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C A R TA S  D E  C O M E N TA R I O S

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO A LA 
PONENCIA PROPUESTA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

032 DE 2023 CÁMARA

por la cual se autoriza la creación del Fondo Manizales Eje del Conocimiento y se dictan otras 
disposiciones.

2.  Despacho del Viceministro General 

Bogotá D.C., 

Honorable Congresista 
ANDRÉS DAVID CALLE AGUAS
Cámara de representantes 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
Carrera 7 No. 8-68
Bogotá D.C., 

Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 032 
de 2023 Cámara 
y se dictan otras disposiciones
Radicado No. 1-2023-075964 y 1-2023-078310. 

Radicado entrada    
No. Expediente 6090/2024/OFI 

Respetado Presidente: 

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 819 de 20031 y en respuesta 
a la solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por los Honorable Representantes a la 
Cámara, Wilmer Yair Castellanos Hernández, Wilder Iberson Escobar Ortiz y Christian Munir 
Garcés Aljure, se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y 
Crédito Público a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto en 
los siguientes términos:  

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, de acuerdo en su exposición de motivos, tiene por 
objeto 
con concurrencia de la Nación, cuyo fin es promover el acceso y la permanencia en el sistema 
de educación superior en los niveles de tecnólogo, tecnológico, universitario, especialización, 
maestría y doctorado, así como también la promoción y ejecución de alianzas, convenios y/o 
contratos con otras entidades territoriales, instituciones de educación superior y entidades 
públicas o personas jurídicas con competencia en ciencia y tecnología. 2. 

el cual permite que los recursos puedan provenir, entre otros, del Presupuesto General de la 
Nación.  

                                                 

Radicado: 2-2024-007317
Bogotá D.C., 19 de febrero de 2024 18:40

Respecto de estos fondos, el artículo 3 de la Ley 2276 de 20223 dispone que los fondos sin 
personería jurídica deben ser creados por ley o por su autorización expresa y estarán sujetos a 
las normas y procedimientos establecidos en la constitución política, el Estatuto orgánico del 
presupuesto, la presente ley y las demás normas que reglamenten los órganos a los cuales 
pertenecen. 

En cuanto a su razón de ser como su estructura y sus modalidades, la Corte Constitucional en 
Sentencia C-438 de 20174, señaló: 

 con el fin de cubrir las erogaciones por los 
servicios públicos prestados al Estado. De esta manera, el artículo 30 de la Ley 225 de 
1995 los delimita como ingresos definidos en la ley para la prestación de un 
servicio público específico

sentencia C-009 de 2002[49]examinó la constitucionalidad 
de dicho artículo y explicó la naturaleza de estos fondos. Al respecto, la Corte afirmó que 

 contribuciones parafiscales ni ingresos corrientes en cuanto correspondían 
[50]. Asimismo, precisó 

que a partir de la lectura de los artículos 358 Superior y 11 y 27 del Estatuto Orgánico del 
Presupuesto, los fondos especiales se definían como una renta diferente a los ingresos 
corrientes y a los recursos de capital, ingresos de los establecimientos públicos del orden 
nacional y contribuciones parafiscales. En palabras de la Corte, 
de rentas nacionales sui generis, en tanto se diferencia de los ingresos tributarios 
y no tributarios, que prevé el legislador orgánico con el ánimo de otorgar soporte 
jurídico a determinadas modalidades de concentración de recursos 
públicos [51].  Igualmente, esta Corporación ha dicho que éstos constituyen una 
excepción al principio de unidad de caja[52]. 

En este mismo sentido, precisó que aunque no se especificara la naturaleza de los 
ingresos que hacen parte de estos fondos, sí se podía identificar dos modalidades de 
fondos: fondo-entidad[53] y fondo-cuenta[54].

41. En relación con los primeros de ellos, la Corte ha estimado que se asemejan a una 
entidad de naturaleza pública que hace parte de la administración pública, es decir, 
que cuando se crean se trata de una nueva entidad que modifica la estructura de la 
administración pública[55] por lo cual tienen personería jurídica. Algunos ejemplos de este 
tipo de fondos son: (i) el Fondo Antonio Nariño[56]; (ii) el Fondo Adaptación[57]; y (iii) el 
Fondo para la Reconstrucción del Eje Cafetero (FOREC)[58]. 
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42. Por otra parte, los fondos-cuenta, al tenor del mencionado artículo 30 del EOP, 
son los ingresos pertenecientes a fondos sin personería jurídica creados por el 
Legislador, es decir, son un sistema de manejo de recursos sin personería jurídica 
y son fondos especiales. Algunos ejemplos de estos tipos de fondos son: (i) el Fondo de 
Solidaridad de Ahorradores y Depositantes de Entidades Cooperativas en Liquidación[59]; 
(ii) el Fondo de Defensa Técnica y Especializada de los Miembros de la Fuerza 
Pública[60]; (iii) el Fondo-Cuenta de Impuestos al Consumo de Productos Extranjeros[61]; 
y el Fondo Nacional de Calamidades[62]

la determinación de la estructura de los fondos especiales hace parte del amplio 
margen de configuración del Legislador en la materia y las formas organizativas que 
incluyan un consejo o junta directiva, así como un director ejecutivo o un gerente han sido 
consideradas ajustas a la Carta, pues tienen una finalidad legítima que es la de garantizar 
la eficiencia en la administración y ejecución de recursos. (Subrayado y negrilla 
fuera de texto). 

De acuerdo con la jurisprudencia transcrita, los fondos especiales gozan de un amplio margen de 
configuración por parte del Legislador, bien para la prestación de un servicio público especifico 
(Fondo-Entidad) -caso en el cual podría asemejarse a una entidad pública-; o para el manejo y 
ejecución de recursos para garantizar la eficiencia de la administración pública, sin que esta 
circunstancia pueda modificar la estructura de la administración pública (Fondo-cuenta), debido 
a que carece de personería jurídica para tal fin.   
  
En concreto, se advierte que, de acuerdo con las tipologías de fondos descritas, el Fondo que se 
busca crear, por su naturaleza, estaría circunscrito únicamente para el manejo y ejecución de 
recursos y, en ningún caso, su eventual creación permitiría la conformación de una nueva entidad 
pública. 

Sin perjuicio de lo anterior, cualquier asignación de recursos provenientes del Presupuesto 
General de la Nación debe tener presente que la asignación de recursos en Colombia se 
encuentra sometida al principio de legalidad, lo que involucra la incorporación de ingresos y los 
gastos en el presupuesto; vale decir, para incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto 
debe establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las erogaciones como una autorización 
máxima de gasto a los órganos que lo conforman. En ese contexto, las entidades nacionales 
deben ajustarse a las disponibilidades presupuestales y priorización de la política pública, acorde 
con el Plan Nacional de Desarrollo y en virtud de su autonomía presupuestal, tal como lo ha 
dispuesto los artículos 39 y 47 del Estatuto Orgánico de Presupuesto (EOP)5. 

                                                 

Así las cosas, en caso de hacerse ley el proyecto propuesto, cada entidad pública 
correspondiente a una sección presupuestal, de conformidad con el EOP, deberá incluir en los 
respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con las 
competencias del sector presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva vigencia fiscal
y acorde con las normas de austeridad en dichos gastos6.  

De otro lado, es importante destacar que para este Gobierno es prioritario avanzar en una política 
de gratuidad de la educación superior, razón por la cual desde la Ley 2294 de 2023, que contiene 
el Plan Nacional de Desarrollo 2022-
bases la necesidad de avanzar de manera gradual en la política de gratuidad en la matrícula de 
las IES públicas. Se fomentará el acceso de 500 mil nuevos estudiantes, acompañados de 
estrategias para promover la permanencia y la graduación, priorizando a jóvenes provenientes 
de contextos vulnerables, municipios PDET y ruralidad dispersa. Las IES públicas contarán con 
la financiación para su sostenibilidad, y con la asignación de recursos adicionales para fortalecer 
su base presupuestal, el mejoramiento de sus condiciones, que se distribuirán con criterios de 

7. 

Particularmente, con el fin de avanzar en la financiación adecuada de una política pública de 
Educación Superior, los artículos 122, 123, 124 y 126 de la Ley aprobada del Plan, consagran, 
entre otras, las siguientes medidas: (i) el Ministerio de Educación Nacional priorizará la 
actualización de los artículos 86 y 87 de la Ley 30 de 19928; (ii) la implementación de la política 
de Estado de gratuidad en la matrícula para todos los estudiantes de programas de pregrado de 
las instituciones de educación superior públicas; (iii) el fortalecimiento financiero de las 
instituciones de Educación Superior Públicas; y, (iv) la posibilidad de utilizar los saldos de las 
cuentas de ahorro y corrientes que hayan permanecido inactivas por un periodo mayor de un año 
por parte del Icetex9. 

Con fundamento en esta política, el Ministerio de Educación informó el pasado 11 de julio de 2023 
que La apuesta del Gobierno Nacional para generar 500 mil nuevos estudiantes en programas 
de pregrado contará con una inversión de $4,2 billones para el incremento de la base 
presupuestal de las Instituciones de Educación Superior públicas, así como para garantizar que 
los nuevos estudiantes cuenten con gratuidad en su matrícula y cerca de $5 billones para financiar 
el nuevo Plan de Infraestructura Educativa para la construcción de más de 100 sedes. 10. 

                                                 

De la mano con lo expuesto, resulta preciso señalar que recientemente fue expedida la Ley 2307
Por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado en las instituciones 

de educación superior públicas del país y se dictan otras disposiciones", cuya reglamentación se 
encuentra en curso, para lo cual el Ministerio de Educación anunció encuentros regionales con el 
fin de recibir aportes y sugerencias de las Instituciones de Educación Superior.11. 

Además, el Gobierno es consciente de la necesidad de reforma a la Ley 30 de 1992, razón por la 
cual, desde el Ministerio de Educación Nacional, se viene trabajando en la elaboración de un 
proyecto de ley con el objeto de fortalecer el acceso a la Educación Superior, el funcionamiento
de las Instituciones de Educación Superior (IES) estatales y el bienestar educativo, entre otras, 
todo ello en procura de la garantía del derecho fundamental a la Educación Superior12, proyecto 
de ley cuya primera versión de texto está disponible en la página web de esa Cartera para su 
socialización y participación13. 

También, como parte del fortalecimiento del acceso a la educación Superior, este Gobierno, a 
través del Ministerio de Educación Nacional, el pasado 12 de septiembre, radicó carta el Proyecto 
de Acto Legislativo 224 de 2023 Cámara, que busca regular el derecho fundamental a la 
educación, el cual plantea como novedades 
derecho a la educación desde la primera infancia hasta la educación superior; la ampliación del 
ciclo preescolar de la educación inicial de un grado a tres; el establecimiento de los alcances del 
derecho a la educación en distintos niveles; y la obligatoriedad expresa de la educación media y 

14. 

Por último, es necesario que en la iniciativa bajo estudio el Congreso de la República dé 
cumplimiento a lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 819 de 200315, el cual establece que todo 
Proyecto de ley, a través de sus autores y ponentes, debe hacer explícita su compatibilidad con 
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposición de motivos y en
las ponencias de trámite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso 
adicional generada para el respectivo financiamiento. 

                                                 

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y 
expresa muy atentamente la voluntad de colaborar con la actividad legislativa dentro de los 
parámetros constitucionales y legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente. 

Cordialmente, 

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAÑEDA 
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 134 DE 2023 CÁMARA

por la cual se modifica la Ley 2132 del 2021 para fortalecer la conmemoración del Día Nacional de la Niñez 
y la Adolescencia Indígena y el Orgullo por su (SIC) saberes ancestrales y se dictan otras disposiciones.

2.  Despacho del Viceministro General 

Honorable Congresista. 
ANDRÉS DAVID CALLE AGUAS 
Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA. 
Carrera 7 Nº 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. 
Bogotá D.C.  

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley 
No. 134 de 2023 Cámara 
conmemoración del día nacional de la niñez y la adolescencia indígena y el orgullo por su (SIC)

Radicado entrada    
No. Expediente 6086/2024/OFI 

Respetado Presidente, 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 819 de 20031, se presentan los 
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Público al informe de 
ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes 
términos: 

El proyecto de ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto modificar la Ley 2132 de 20212, 
con la finalidad de modificar el , 
para que en dicha fecha conmemorativa se resalte también el papel de los niños, niñas y 
adolescentes en la conservación y transmisión de los saberes ancestrales de los pueblos 
indígenas.  

Para tal fin, el artículo 2 modifica el nombre de la fecha conmemorativa a 
Niñez y Adolescencia Indígena colombiana y el orgullo por sus saberes  para que se 
haga referencia explícita a la importancia de la conservación y el orgullo por los saberes 
ancestrales. Adicionalmente, el artículo 4 del proyecto amplía la lista de entidades del Gobierno 
nacional autorizadas para realizar acciones de conmemoración ya establecidas en el artículo 3 
de la citada Ley; asimismo, el artículo 5 autoriza a entidades públicas del orden territorial y al 
Congreso de la República, a realizar actos públicos de conmemoración de esta celebración, las 
cuales deberán contar con la participación de las asociaciones y autoridades indígenas allí 
indicadas. 

                                                 

Radicado: 2-2024-007313
Bogotá D.C., 19 de febrero de 2024 18:35

Finalmente, en el artículo 6 autoriza al Gobierno nacional y a las entidades territoriales para que, 
en el marco constitucional y legal vigente, destinen los recursos que consideren necesarios para 
la celebración de la fecha conmemorativa. 

Al respecto, es pertinente señalar que la financiación de las diferentes acciones que establece el 
proyecto de ley, por parte de la Nación, dependerá de la priorización que de las mismas realice 
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad 
de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nación para cada vigencia fiscal y 
en concordancia con la autonomía presupuestal que supone la facultad de la entidad 
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin 
interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el artículo 110 
del Estatuto Orgánico del Presupuesto (Decreto 111 de 19963) que al respecto establece:  

capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual hagan 
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva 
sección, lo que constituye la autonomía presupuestal a que se refieren la Constitución 
Política y la ley. Estas facultades estarán en cabeza del jefe de cada órgano quien podrá 
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serán ejercidas 
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratación de la 

Conforme a lo anterior, las personas jurídicas de derecho público tienen la capacidad de priorizar, 
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la 
Constitución Política y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecución 
del Presupuesto y la ordenación del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 4 

manifestó:  

Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado 
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto , se decide la oportunidad 
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atañen al 

. 

                                                 

Por tanto, el artículo 110 del Estatuto Orgánico del Presupuesto otorgó a los órganos públicos 
que son secciones presupuestales y a los que tienen personería jurídica, la facultad de 
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los límites establecidos por la Constitución 
Política y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos 
apropiados en la respectiva sección presupuestal. Así, corresponde a la entidad competente, en 
el marco de su autonomía, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para 
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal. 

Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la República tiene la 
facultad de autorizar gasto público, es el Gobierno nacional quien debe definir, según las 
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben 
incluir en el Presupuesto General de la Nación. Así lo ha entendido la Corte Constitucional y lo 
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 5, sostuvo lo 
siguiente: 

decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el 
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el artículo 154 de la Constitución reserva para el Ejecutivo la iniciativa en 
materia presupuestaria6. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una 
simple autorización, en virtud de la cual, tales gastos podrán ser incorporados en una ley 
de presupuesto, si así lo propone luego el Gobierno. 

Lo anterior porque, al decir del artículo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular 
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sólo se podrán incorporar 
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados 
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender 
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Público y el servicio de la deuda, 
y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. 

                                                 

Con arreglo a estas competencias, el artículo 39 del Estatuto Orgánico del Presupuesto 
Decreto 111 de 1996 , preceptúa que es 

preexistentes a la presentación del proyecto anual del Presupuesto General de la 
Nación, serán incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y 
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de órganos del nivel 
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las 
apropiaciones a las cuales se refiere el parágrafo único del artículo 21 de la Ley 60 de 

 (El resaltado no se encuentra en el texto original). 

Así mismo, ha establecido ese Alto Tribunal7 que 
refieren a la asignación de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de 
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posición según la cual tales 
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las 
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir títulos jurídicos 
suficientes, en los términos de los artículos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusión 
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en sí mismas no pueden constituir 
órdenes para llevar a cabo tal inclusión  (El resaltado no se 
encuentra en el texto original). 

Es por lo anterior que, los gastos que produce esta iniciativa para la Nación, relacionados con la 
modificación de la Ley 2132 del 2021 para la inclusión del reconocimiento de los saberes 
ancestrales de los pueblos indígenas en la fecha conmemorativa del
la adolescencia indíg , podrán ser atendidos con recursos que serán incorporados al 
Presupuesto General de la Nación en la medida que sean priorizados por la entidad competente 
en el marco de su autonomía. 

Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales deberá procederse en los términos 
previstos por el Decreto 111 de 19968, relacionado con la selección de los Proyectos de Inversión 
del Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN). 

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere que el articulado se mantenga en los mismos términos en
los que se encuentra redactado, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en 
Sentencia C-755 de 20149, se indicó lo siguiente:  
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gubernamental en materia de gasto público no es el carácter imperativo del verbo. Por el 
contrario, se debe establecer si a partir del análisis integral de la ley surge de manera clara 
e inequívoca que el Congreso está dándole una orden al Gobierno para apropiar recursos 
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es así, la disposición analizada será 
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Política. 
Adicionalmente, del análisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando 
en el proyecto de ley existe una disposición que le otorga la facultad al Gobierno, o lo 
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le está dando una orden 
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en 

(Subrayas fuera de texto). 

En razón de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores 
consideraciones, no sin antes manifestar la disposición de colaborar con la actividad legislativa 
dentro de los parámetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente. 

Cordialmente, 

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAÑEDA  
Viceministro General de Hacienda y Crédito Público  
DGPPN/OAJ 

Proyectó: Edgar Federico Rodríguez Aranda  
Revisó: Germán Andres Rubio Castiblanco 

Con Copia a:  Dr. Jaime Luis Lacouture Peñaloza, Secretario General de la Cámara de Representantes. 

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y 
LAS COMUNICACIONES AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 178 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual la Nación se asocia a la celebración de los quinientos (500) años de fundación del 
municipio de Malambo en el departamento del Atlántico, se rinde homenaje a sus habitantes, se declara 

patrimonio cultural de la Nación; sus piezas arqueológicas, la Parroquia de Santa María Magdalena y de 
Nuestra Señora del Carmen, las fiestas patronales de Santa María Magdalena, y se dictan otras disposiciones.
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 271 DE 2023 CÁMARA, 82 DE 2022 SENADO
por medio de la cual se aprueban “la Convención Mundial sobre el Reconocimiento de las cualificaciones relativas 
a la Educación Superior”, adoptada en el marco de la 40º Reunión de la Conferencia General de la Organización de 
las Naciones Unidades para la Educación, la Ciencia y la Cultura (Unesco), en París, el 25 de noviembre de 2019.

                                                 

Radicado: 2-2024-007310
Bogotá D.C., 19 de febrero de 2024 18:31

                                                 

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO AL 
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE 

LEY NÚMERO 295 DE 2023 CÁMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1741 de 2014 y se adiciona el municipio de Zipaquirá a la Ley de 
Honores de Gabriel García Márquez.
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2.  Despacho del Viceministro General 

Bogotá D.C., 

Honorable Congresista. 
ANDRÉS DAVID CALLE AGUAS 
Cámara de Representantes 
CONGRESO DE LA REPÚBLICA. 
Carrera 7 No. 8-68. Edificio Nuevo del Congreso. 
Bogotá D.C.  

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley 
por medio del cual se modifica la Ley 1741 de 2014 y se adiciona el 

municipio de Zipaquirá a la ley de Honores de Gabriel García Márquez

Radicado entrada    
No. Expediente 6261/2024/OFI 

Respetado Presidente, 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 7 de la Ley 819 de 20031, se presentan los 
comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Público al informe de 
ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes 
términos: 

El proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto modificar la Ley 1741 de 20142, 
con la finalidad de adicionar al municipio de Zipaquirá, Cundinamarca, dentro de su ámbito de 
aplicación. 

Para tal fin, el artículo 2 modifica el artículo 6 de la citada ley, autorizando al Gobierno nacional a 
realizar un programa de conservación, mejora y mantenimiento para el Centro Cultural 

, ubicado en el citado municipio, por el valor simbólico para la geografía vital de 
Gabriel García Márquez. 

Asimismo, el artículo 3 adiciona un artículo nuevo a la Ley 1741 de 2014, a través del cual se 
autoriza al Gobierno nacional a asignar las partidas presupuestales necesarias para adelantar los 
proyectos de infraestructura allí señalados que se realizarán en beneficio del municipio. 

                                                 

Radicado: 2-2024-007326
Bogotá D.C., 19 de febrero de 2024 18:52
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Al respecto, es pertinente señalar que la financiación de las diferentes acciones que establece el 
proyecto de ley, por parte de la nación, dependerá de la priorización que de las mismas realice 
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad 
de recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nación para cada vigencia fiscal y 
en concordancia con la autonomía presupuestal que supone la facultad de la entidad 
correspondiente para programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin 
interferencia alguna de otra entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el artículo 110 
del Estatuto Orgánico del Presupuesto (Decreto 111 de 19963) que al respecto establece:  

án la 
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona jurídica de la cual hagan 
parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva 
sección, lo que constituye la autonomía presupuestal a que se refieren la Constitución 
Política y la ley. Estas facultades estarán en cabeza del jefe de cada órgano quien podrá 
delegarlas en funcionarios del nivel directivo o quien haga sus veces, y serán ejercidas 
teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratación de la 

Conforme a lo anterior, las personas jurídicas de derecho público tienen la capacidad de priorizar, 
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme lo dispone la 
Constitución Política y la Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecución 
del Presupuesto y la ordenación del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 4 

manifestó:  

ordenador del gasto se refiere a la capacidad de ejecución del 
Presupuesto. Ejecutar el gasto, significa que, a partir del programa de gastos aprobado 
limitado por los recursos aprobados en la ley de Presupuesto , se decide la oportunidad 
de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, funciones que atañen al 

. 

Por tanto, el artículo 110 del Estatuto Orgánico del Presupuesto otorgó a los órganos públicos 
que son secciones presupuestales y a los que tienen personería jurídica, la facultad de 
comprometer los recursos y ordenar el gasto dentro de los límites establecidos por la Constitución 
Política y la ley, lo cual precisa que es el ordenador del gasto quien ejecuta los recursos 
apropiados en la respectiva sección presupuestal. Así, corresponde a la entidad competente, en 
el marco de su autonomía, priorizar los recursos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto, para 
atender las necesidades de gasto en la correspondiente vigencia fiscal. 
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Por otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la República tiene la 
facultad de autorizar gasto público, es el Gobierno nacional quien debe definir, según las 
prioridades que se hayan establecido en el Plan Nacional de Desarrollo, qué partidas se deben 
incluir en el Presupuesto General de la Nación. Así lo ha entendido la Corte Constitucional y lo 
ha reiterado en varias providencias. En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001 5, sostuvo lo 
siguiente: 

o de representación popular, 
decretar, por medio de la ley, los gastos que considere convenientes para el 
cumplimiento de los cometidos estatales.

No obstante, el artículo 154 de la Constitución reserva para el Ejecutivo la iniciativa en 
materia presupuestaria6. Ello quiere decir que las leyes que decretan gasto son una 
simple autorización, en virtud de la cual, tales gastos podrán ser incorporados en una ley 
de presupuesto, si así lo propone luego el Gobierno. 

Lo anterior porque, al decir del artículo 346 Superior, corresponde al Gobierno formular 
el Presupuesto de Rentas y Ley de Apropiaciones, en el cual sólo se podrán incorporar 
partidas que correspondan a créditos judicialmente reconocidos, a gastos decretados 
conforme a las leyes anteriores, a gastos propuestos por el Gobierno para atender 
debidamente el funcionamiento de las ramas del Poder Público y el servicio de la deuda, 
y los destinados a dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo. 

Con arreglo a estas competencias, el artículo 39 del Estatuto Orgánico del Presupuesto 
Decreto 111 de 1996 , preceptúa que 

preexistentes a la presentación del proyecto anual del Presupuesto General de la 
Nación, serán incorporados a éste, de acuerdo con la disponibilidad de recursos, y 
las prioridades del Gobierno, si corresponden a funciones de órganos del nivel 
nacional y guardan concordancia con el Plan Nacional de Inversiones, e igualmente, las 
apropiaciones a las cuales se refiere el parágrafo único del artículo 21 de la Ley 60 de 

 (El resaltado no se encuentra en el texto original). 
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Así mismo, ha establecido ese Alto Tribunal7 que 
refieren a la asignación de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de 
determinados gastos, la Corte ha sostenido reiteradamente una posición según la cual tales 
disposiciones del Legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las 
formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir títulos jurídicos 
suficientes, en los términos de los artículos 345 y 346 de la Carta, para la posterior inclusión 
del gasto en la ley de Presupuesto, pero que ellas en sí mismas no pueden constituir 
órdenes para llevar a cabo tal inclusión, sino  (El resaltado no se 
encuentra en el texto original). 

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgánico del Presupuesto que establece que cada 
sección presupuestal debe incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas 
y proyectos que, de acuerdo con sus competencias, se proponga realizar durante la respectiva 
vigencia fiscal.  

Es por lo anterior que, los gastos que produce esta iniciativa para la Nación, relacionados con la 
modificación de la Ley 1741 de 2014, podrán ser atendidos con recursos que serán incorporados 
al Presupuesto General de la Nación en la medida que sean priorizados por la entidad competente 
en el marco de su autonomía. 

Adicionalmente, en caso de tratarse de proyectos territoriales deberá procederse en los términos 
previstos por el Decreto 111 de 19968, relacionado con la selección de los Proyectos de Inversión 
del Banco Nacional de Programas y Proyectos (BPIN). 

Sin perjuicio de lo anterior, se sugiere que el articulado se mantenga en los mismos términos en
los que se encuentra redactado, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la materia. Al respecto, en 
Sentencia C-755 de 20149, se indicó lo siguiente:  
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gubernamental en materia de gasto público no es el carácter imperativo del verbo. Por el 
contrario, se debe establecer si a partir del análisis integral de la ley surge de manera clara 
e inequívoca que el Congreso está dándole una orden al Gobierno para apropiar recursos 
en la ley de presupuesto respectiva. Si ello es así, la disposición analizada será 
inconstitucional. De lo contrario, ha de entenderse que es ajustada a la Carta Política. 
Adicionalmente, del análisis de la jurisprudencia es necesario concluir también, que cuando 
en el proyecto de ley existe una disposición que le otorga la facultad al Gobierno, o lo 
autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, el Congreso no le está dando una orden 
al Gobierno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en 

(Subrayas fuera de texto). 

En razón de lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores 
consideraciones, no sin antes manifestar la disposición de colaborar con la actividad legislativa 
dentro de los parámetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente. 

Cordialmente, 

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTAÑEDA 
Viceministro General de Hacienda y Crédito Público 
DGPPN/OAJ 

Proyectó: Edgar Federico Rodríguez Aranda  
Revisó: Germán Andres Rubio Castiblanco 

Con Copia a:  Dr. Jaime Luis Lacouture Peñaloza, Secretario General de la Cámara de Representantes. 
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