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INFORMES DE CONCILIACION

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 178 DE 2023
CAMARA, 277 DE 2024 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los quinientos (500) arios de fundacion
del municipio de Malambo, en el departamento del Atlantico, se rinde homenaje a sus habitantes; se
reconoce la importancia cultural en el ambito nacional de sus piezas arqueologicas, de las parroquias
de Santa Maria Magdalena y de Nuestra Seriora del Carmen y de las Fiestas Patronales de Santa Maria
Magdalena; y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 178/2023 CAMARA - 277/2024 SENADO,
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS QUINIENTOS
(500) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE MALAMBO, EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO; SE RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES; SE RECONOCE LA IMPORTANCIA
CULTURAL EN EL AMBITO NACIONAL DE SUS PIEZAS ARQUEOLOGICAS, DE LAS
PARROQUIAS DE SANTA MARIA MAGDALENA Y DE NUESTRA SENORA DEL CARMEN Y DE
LAS FIESTAS PATRONALES DE SANTA MARIA MAGDALENA; Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

Bogota, D.C. septiembre 30 de 2024

Doctores

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Ciudad

REF: Informe de conciliacién al PROYECTO DE LEY 178/2023 CAMARA — 277/2024 SENADO, “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS QUINIENTOS (500)
ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE MALAMBO, EN EL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO;
SE RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES; SE RECONOCE LA IMPORTANCIA CULTURAL EN EL
AMBITO NACIONAL DE SUS PIEZAS ARQUEOLOGICAS, DE LAS PARROQUIAS DE SANTA MARIA
MAGDALENA Y DE NUESTRA SENORA DEL CARMEN Y DE LAS FIESTAS PATRONALES DE
SANTA MARIA MAGDALENA; Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Honorables Presidentes;

De acuerdo con las designaciones efectuadas por las Presidencias del Honorable Senado de la
Republica y de la Honorable Camara de Representantes mediante los oficios No. SL-CS-804-2024 y
S.G.2-1830/2024 respectivamente, como conciliadores, y de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 161 de la Constitucion Politica y 186 de la Ley 52 de 1992, nos permitimos someter, por su
conducto, a consideracion de las Plenarias del Senado y de la Camara de Representantes, y con el fin
de continuar el tramite correspondiente, el texto conciliado del proyecto de Ley de la referencia.

A continuacion, se relacionan los textos aprobados por la Plenaria de la Camara y por la Plenaria del
Senado al proyecto de Ley 178/2023 Camara, 277/2024 Senado.

Cordialmente, i
JuLIo Aél:TOiEU’AS VIDAL

Senador de la Republica

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

TEXTO APROBADO
PLENARIA DE CAMARA

TEXTO APROBADO
PLENARIA DE SENADO

CONSIDERACIONES

“Por medio de la cual la nacion
se asocia a la celebracion de
los quinientos (500) afios de
fundacion del municipio de
Malambo en el departamento
del  Atlantico, se rinde
homenaje a sus habitantes, se
reconoce la importancia
cultural del @mbito nacional a:
sus piezas arqueoldgicas, la
Parroquia de Santa Maria
Magdalena y de Nuestra
Sefiora del Carmen, las fiestas
patronales de Santa Maria
Magdalena, y se dictan otras
disposiciones.”

“Por medio de la cual la Nacion
se asocia a la celebracion de
los quinientos (500) afios de
fundacion del municipio de
Malambo, en el departamento
del Atlantico;, se rinde
homenaje a sus habitantes; se
reconoce la importancia
cultural en el ambito nacional
de sus piezas arqueoldgicas,
de las Parroquias de Santa
Maria Magdalena y de Nuestra
Sefiora del Carmen y de las
fiestas patronales de Santa
Maria Magdalena; y se dictan
otras disposiciones.”

Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 1°. Objeto. Asociar a
la Nacién a la celebracion y a
la conmemoraciéon de los
quinientos  (500) afios de
fundacion del municipio de
Malambo en el departamento
del Atlantico, acontecimiento
histérico sucedido el dia treinta
de agosto de 1531, se rinde
homenaje a sus habitantes, se
reconoce la importancia
cultural del @mbito nacional a:
sus piezas arqueoldgicas, la
Parroquia de Santa Maria
Magdalena y de Nuestra
Sefiora del Carmen y las
Fiestas Patronales de Santa
Maria Magdalena.

Articulo 1. Objeto. El objeto
de la presente ley es asociar a
la Nacién a la celebraciéon y
conmemoracion de los
quinientos  (500) afios de
fundacion del municipio de
Malambo, en el departamento
del Atlantico, acontecimiento
histérico sucedido el 30 de
agosto de 1531. Asimismo,
rendir homenaje a sus
habitantes y reconocer la
importancia cultural, en el
ambito nacional, de sus piezas
arqueoldgicas, de las
Parroquias de Santa Maria
Magdalena y de Nuestra
Sefiora del Carmen y de las
Fiestas Patronales de Santa
Maria Magdalena.

Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 2°. ElI Gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes rendira
honores al municipio de

Articulo 2. Honores al
municipio de Malambo. El
Gobierno Nacional, en cabeza
del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, rendira

Se acoge el texto de
Senado.
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Malambo en el departamento
del Atlantico y a sus
habitantes, en el marco de la
conmemoracion de los
quinientos  (500) afios de
fundacion en la fecha en que
se acuerde con el municipio.

honores al municipio de
Malambo, en el departamento
del Atlantico y a sus
habitantes. Lo hara en el
marco de la conmemoracion
de los quinientos (500) afios de
su fundacién, en la fecha en

que se acuerde con el
municipio.
Articulo 3°. Recondzcase la | Articulo 3. Importancia | Se acoge el texto de

importancia cultural del &mbito
nacional, de los siguientes
bienes muebles, inmuebles y
fiestas del municipio de
Malambo;

a) La Parroquia de Santa Maria
Magdalena del municipio de
Malambo.

b) La Parroquia de Nuestra
Sefiora del Carmen Caracoli.

c) Las Fiestas Patronales de
Santa Maria Magdalena del
municipio de Malambo.

d) Las piezas arqueoldgicas
autéctonas y donadas,
actualmente registradas y en

cultural, en el ambito
nacional, de bienes y fiestas
del municipio de Malambo.
Recondzcase la importancia
cultural, en el ambito nacional,
de los siguientes bienes
muebles, inmuebles y fiestas
del municipio de Malambo:

a) La Parroquia de Santa Maria
Magdalena del municipio de
Malambo.

b) La Parroquia de Nuestra
Sefiora del Carmen Caracoli.

c) Las Fiestas Patronales de
Santa Maria Magdalena del
municipio de Malambo.

d) Las piezas arqueoldgicas
autéctonas y donadas,
actualmente registradas y en
poder del municipio de
Malambo.

Senado.

poder del municipio de
Malambo.

Articulo 4°. El Gobierno
nacional, a través del

Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en
colaboracién con el
Departamento del Atlantico y el
municipio de Malambo, se
comprometera a fomentar la
salvaguardia, la preservacion,

Articulo 4. Proteccion y
promocion del patrimonio
cultural de Malambo. EI
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes, en
colaboracion con el
departamento del Atlantico y el
municipio de Malambo, debera

Se acoge el texto de
Senado.

fomento, promocién,
proteccion, divulgacion,
desarrollo y sostenibilidad de
los bienes muebles, inmuebles
y festividades mencionadas en
el articulo 3° de la presente
Ley.

Ademas, prestara
asesoramiento al municipio
para garantizar la ejecucion
efectiva de las medidas de
proteccion patrimonial
establecidas en esta normativa
para:

a) Proponer a la
Parroquias de Santa Maria
Magdalena y de Nuestra
Sefiora del Carmen de
Caracoli, y sus bienes muebles
asociados, para que sean
declarados como Bien de
Interés Cultural, buscando su
inclusion dentro de la Lista
Indicativa de Candidatos a
Bienes de Interés Cultural.
Esto, de acuerdo con lo
demarcado por la Ley 1185 de
2008, la cual modifica la Ley
397 de 1997 el Decreto
numero 1080 de 2015, Decreto
numero 2358 de 2019 y demas
normas que modifiquen o
adicionen las mencionadas.

b) Postular las fiestas
Patronales de Santa Maria
Magdalena del Municipio de
Malambo 'y sus bienes,
tradiciones y/o expresiones
asociadas, a la Lista
Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI), de
acuerdo a lo establecido en la

fomentar la  salvaguardia,

preservacion, fomento,
promocion, proteccion,
divulgacion,  desarrollo y

sostenibilidad de los bienes
muebles, inmuebles y
festividades mencionadas en
el articulo 3 de la presente ley.

Ademas, prestara
asesoramiento al municipio
para garantizar la ejecucion
efectiva de las medidas de
proteccién patrimonial
establecidas en esta normativa
para:

a) Proponer a las
Parroquias de Santa Maria
Magdalena y de Nuestra
Sefiora del Carmen de
Caracoli, y sus bienes muebles
asociados, para que sean
declarados como Bien de
Interés Cultural, buscando su
inclusién dentro de la Lista
Indicativa de Candidatos a
Bienes de Interés Cultural.

b) Postular las fiestas
Patronales de Santa Maria
Magdalena del municipio de
Malambo 'y sus bienes,
tradiciones y/o expresiones
asociadas, a la Lista
Representativa de Patrimonio
Cultural Inmaterial (LRPCI).

Ley 1185 de 2008, el Decreto
1080 de 2015 y el Decreto
nimero 2358 de 2019 o
cualquier norma que modifique
o adicione las mencionadas.

Paragrafo. El Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes tendra seis (6) meses
a partir de la promulgacion de
la presente Ley para llevar a
cabo todo lo establecido en el
presente articulo.

Paragrafo 1. Las acciones
enunciadas en los literales a) y
b) se llevaran a cabo, de
acuerdo con los establecido en
la Ley 397 de 1997, la Ley
1185 de 2008, el Decreto 1080
de 2015, el Decreto 2358 de
2019 y las demas normas que

modifiquen, adicionen o
complementen las referidas
disposiciones legales y

reglamentarias.

Paragrafo 2. El Ministerio de
las Culturas, las Artes y los
Saberes tendra seis (6) meses,
a partir de la promulgacion de
la presente ley, para llevar a
cabo todo lo establecido en el
presente articulo.

Articulo 5°. Autoricese al
Gobierno nacional para que,
de conformidad con los
articulos 288, 334, 341, 345,
356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de
2001, incluya en el
Presupuesto General de la
Nacion, las partidas
presupuestales para
desarrollar las siguientes obras
de utilidad publica y de interés
social en beneficio de la
comunidad Malambera:

Articulo 5. Obras de utilidad
publica y de interés social en
k ficio de la idad
malambera. Autoricese al
Gobierno nacional para que,
de conformidad con los
articulos 288, 334, 341, 345,
356 y 357 de la Constitucion
Politica y de las competencias
establecidas en la Ley 715 de

2001, incluya en el
Presupuesto General de la
Nacién, las partidas
presupuestales para

desarrollar las siguientes obras
de utilidad publica y de interés
social en beneficio de la
comunidad malambera:

Se acoge el texto de
Senado.

a) Construccion y dotacion de
un complejo cultural y un
museo en el municipio de
Malambo.

b) Adquisicién de predios en el
drea de influencia  del
Nacimiento del Ojo de Agua
Viva en el corregimiento de
Caracoli, en el Municipio de
Malambo, para potenciar el
turismo.

c) Construccién del Malecén
de la Rivera del Rio Magdalena
ubicado a la altura del
municipio de Malambo.

d) Mejoramiento ylo
recuperacion de vias urbanas
del municipio de Malambo.

Paragrafo. Las autorizaciones
de gastos otorgadas al
Gobierno nacional en virtud de
esta Ley se incorporaran en el
Presupuesto General de la
Nacion, en la medida que sean
priorizados por la entidad
competente en el marco de su
autonomia, de acuerdo con las
normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy
existentes en cada organo
ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto,

a) Construccion y dotacién de
un complejo cultural y un
museo en el municipio de
Malambo.

b) Adquisicién de predios en el
drea de influencia  del
Nacimiento del Ojo de Agua
Viva en el corregimiento de
Caracoli, en el Municipio de
Malambo, para potenciar el
turismo.

c) Construccion del Malecon
de la Rivera del Rio Magdalena
ubicado a la altura del
municipio de Malambo.

d) Mejoramiento ylo
recuperacion de vias urbanas
del municipio de Malambo.

e) Fortalecer, promover e
incrementar la capacitacion
técnica, tecnolégica y
complementaria del municipio
de Malambo a través del
desarrollo de programas de
formacioén para la certificacion
de competencias laborales.

Paragrafo. Las autorizaciones
de gastos otorgadas al
Gobierno Nacional en virtud de
esta ley se incorporaran en el
Presupuesto General de la
Nacion, en la medida que sean
priorizados por la entidad
competente en el marco de su
autonomia, de acuerdo con las
normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy
existentes en cada dérgano
ejecutor, sin que ello implique
un aumento del presupuesto,
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ni afecte lo establecido en el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, y, en
segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia
fiscal.

ni afecte lo establecido en el
Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni en el Marco de Gasto
de Mediano Plazo, y, en
segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo  6°. Para dar
cumplimiento a lo dispuesto en
la presente Ley, se autoriza al
Gobierno nacional, la
celebracién de los contratos y
convenios interadministrativos
necesarios entre la Nacion, el
departamento del Atlantico y el
municipio de Malambo, los
cuales deberan celebrarse
acordes a la Ley 80 de 1993 y
las demas normas que
modifiquen y complementen
en materia de contratacion
estatal.

Articulo 6. Autorizacion para
la celebracion de contratos y
convenios
interadministrativos.  Para
dar  cumplimiento a lo
dispuesto en la presente ley,
se autoriza al Gobierno
Nacional para que celebre los
contratos y convenios
interadministrativos
necesarios, entre la Nacion, el
departamento del Atlantico y el
municipio de Malambo; los
cuales deberan ajustarse a lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993
y las demas normas legales y
reglamentarias que la
modifiquen y complementen
en materia de contratacion
estatal.

Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 7°. Conférmese la
Comisién  Preparatoria  que
garantizara la coordinacion
para la celebracién del Quinto
Centenario de fundacion del
municipio de Malambo. Esta
Comisién serd la maxima

instancia de  articulacion
Nacién - Departamento -
Territorio. Tendra

competencias para preparar,
disefiar, coordinar, gestionar y
estructurar de manera integral
el Plan Maestro, y demas
planes, proyectos y eventos a
realizar con motivo de esta

Articulo 7. Comisién
Preparatoria. Conférmese
una Comisién Preparatoria que
garantizard la coordinacién
para la celebracion del Quinto
Centenario de fundacion del
municipio de Malambo. Esta
Comisién sera la maxima

instancia  de  articulacion
Nacién — Departamento —
Territorio. Tendra

competencias para preparar,
disefiar, coordinar, gestionar y
estructurar de manera integral
el Plan Maestro y demas
planes, proyectos y eventos a

Se acoge el texto de
Senado.

celebracién, dentro de un
marco de desarrollo y de
transformaciéon del municipio,

aprovechando sus
potencialidades turisticas,
agricolas,  pesqueras, su
cercania a ciénagas,

humedales y al Rio Grande de
la Magdalena, su diversidad
étnica, cultural, entre otras.

La Comision estara integrada
por:

a) Un delegado de Ila
Presidencia de la Republica.

b) Un delegado del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

c) Un delegado del Ministerio
de Industria Comercio vy
Turismo.

d) Un delegado del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

e) El (a) Gerente de Asuntos
Etnicos de la Gobernacién del
Atlantico.

f) El (La) Coordinador (a) de la
Oficina de Asuntos Etnicos
Indigenas del municipio de
Malambo.

g) El Director o Directora del
Instituto de Cultura Municipal
de Malambo.

h) Un representante por los
comerciantes del municipio de
Malambo. (escogido por su
agremiacion).

realizar con motivo de esta
celebracion, dentro de un
marco de desarrollo y de
transformacion del municipio,

aprovechando sus
potencialidades turisticas,
agricolas,  pesqueras, su
cercania a ciénagas,

humedales y al Rio Grande de
la Magdalena, su diversidad
étnica, cultural, entre otras.

La Comision estara integrada
por:

a) Un delegado de Ila
Presidencia de la Republica.

b) Un delegado del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los
Saberes.

c) Un delegado del Ministerio
de Industria Comercio vy
Turismo.

d) Un delegado del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.

e) ElI Gerente de Asuntos
Etnicos de la Gobernacion del
Atlantico.

f) El Coordinador de la Oficina
de Asuntos Etnicos Indigenas
del municipio de Malambo.

g) El Director del Instituto de
Cultura Municipal de Malambo.

h) Un representante por los
comerciantes del municipio de
Malambo (escogido por su
agremiacion).

i) Un representante por el
gremio industrial del municipio
de Malambo. (escogido por
ellos mismos).

j). Un representante por las
Juntas de Accién Comunal del
municipio de Malambo.
(escogido por Asocomunal
Malambo).

k) Cuatro representantes de
las comunidades étnicas: dos
afrodescendientes (escogidos
por el Consejo Comunitario de
Malambo), y dos indigenas
(escogidos por el Cabildo
Indigena respectivo).

) Cuatro delegados de la
asociacion de historiadores del
municipio de Malambo.

m) Un delegado
Departamental de la
Secretaria de Cultura del
Atlantico.

n) Dos Delegados de la
Comisién Legal
Afrocolombiana del Congreso
de la Republica.

Paragrafo 1°. La Comisién
establecera su propio
reglamento, sesionara en el
municipio de Malambo
ordinariamente dos veces al
afio, una primera vez entre los
meses de febrero y marzo y la

segunda entre octubre y
noviembre o, cuando se
determine, de manera

extraordinaria. Esta comision
podra invitar a sus sesiones a

i) Un representante por el
gremio industrial del municipio
de Malambo (escogido por
ellos mismos).

j) Un representante por las
Juntas de Accién Comunal del
municipio de Malambo
(escogido por Asocomunal
Malambo).

k) Cuatro representantes de
las comunidades étnicas: dos
afrodescendientes (escogidos
por el Consejo Comunitario de
Malambo), y dos indigenas
(escogidos por el Cabildo
Indigena respectivo).

) Cuatro delegados de la
asociacion de historiadores del
municipio de Malambo.

m) Un delegado de la
Secretaria de Cultura del
Atlantico.

n) Dos delegados de la
Comisién Legal
Afrocolombiana del Congreso
de la Republica.

Paragrafo 1. La Comisién
establecera su propio
reglamento, sesionara en el
municipio de Malambo
ordinariamente dos veces al
afio, una primera vez entre los
meses de febrero y marzo y la

segunda entre octubre y
noviembre o, cuando se
determine, de manera

extraordinaria. Esta comision
podra invitar a sus sesiones a

quienes considere necesarios,
con voz y sin voto.

La integracion de esta
Comision  Preparatoria  por
parte de las Entidades del
orden nacional, estara
establecido dentro del marco
de sus competencias, Yy
acatando el principio de
autonomia de las entidades
territoriales contempladas en
la Ley.

La implementacién de esta
Comision Preparatoria estara
acorde al Decreto numero 444
de 2023, que incorpora
medidas de austeridad.

Paragrafo 2°. La asistencia a
las sesiones sera obligatoria,
la no asistencia de los
funcionarios publicos y
particulares serd causal de
mala conducta, y se
considerara suficiente para
excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3°. La Secretaria
Técnica de la Comision
Preparatoria para la
Celebracion del Quinto
Centenario de Fundacion del
municipio de Malambo estara
conformada por cinco
integrantes, los cuales seran

elegidos por la Comision
Preparatoria.
Paragrafo transitorio. La

Comision tendra su primera
sesion, dentro de los tres
primeros meses siguientes de
entrada en vigencia de la
presente Ley, la cual sera

quienes considere necesarios,
con voz y sin voto.

La integracion de esta
Comision  Preparatoria  por
parte de las entidades del
orden nacional estara
establecida dentro del marco
de sus competencias y
acatando el principio de
autonomia de las entidades
territoriales contemplado en la
Constitucion Politica y la ley.

La implementacién de esta
Comisiéon Preparatoria estara
acorde al Decreto 444 de 2023,
que incorpora medidas de
austeridad.

Paragrafo 2. La asistencia a
las sesiones sera obligatoria,
la no asistencia de los
funcionarios publicos y
particulares sera causal de
mala conducta, y se
considerara suficiente para
excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3. La Secretaria
Técnica de la Comision
Preparatoria para la
Celebracion del Quinto
Centenario de Fundacion del
municipio de Malambo estara
conformada por cinco
integrantes, los cuales seran

elegidos por la Comision
Preparatoria.
Paragrafo transitorio. La

Comisiéon tendréa su primera
sesion, dentro de los tres
primeros meses siguientes de
entrada en vigencia de la
presente ley, la cual serd
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convocada por su respectiva
Secretaria Técnica.

convocada por su respectiva
Secretaria Técnica.

Articulo 8°. Autoricese al
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en el
marco de sus funciones y
competencias,  para  que
coordine ante el Gobierno
nacional las acciones de
promocién y difusion de la
historia del municipio de
Malambo y la celebracion del
Quinto Centenario de su
fundacion, con el apoyo de la
RTVC Sistema de Medios
Publicos.

Articulo 8. Autoricese al
Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, en el
marco de sus funciones y
competencias, para  que
coordine ante el Gobierno
Nacional las acciones de
promocién y difusion de la
historia del municipio de
Malambo y la celebracion del
Quinto  Centenario de su
fundacion, con el apoyo de la
RTVC Sistema de Medios
Publicos.

Se acoge el texto de
Senado.

Articulo 9°. Vigencia. Esta ley
rige a partir de su sancién y
publicacion en el Diario Oficial
y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 9. Vigencia. Esta ley
rige a partir de su sancién y
publicacién en el Diario Oficial
y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Se acoge el texto de
Senado.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada del texto, se
procedio a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados por la Plenaria del Senado de la
Republica y la Plenaria de la Camara de Representantes.

De acuerdo con el articulo 161 de la Constitucién Politica, cuando surjan discrepancias entre las
camaras respecto del texto aprobado de un proyecto de Ley se procedera a la designacion de una
comision de conciliacién compuesta por un mismo numero de senadores y representantes para
conciliar el texto aprobado.

En Sentencia de Unificacion SU-150 de 2021 sefiald la Corte Constitucional que las comisiones deben
unificar los textos divergentes, esto es, todos los articulos que hayan sido aprobados de manera
distinta, estando autorizadas para modificar su contenido e incluso para crear textos nuevos, si de esa
forma logran superar las diferencias, siempre que dicha actuacion se realice dentro del ambito de la
misma materia o contenido tematico de la iniciativa que se esta discutiendo.

La Corte Constitucional en otros pronunciamientos jurisprudenciales han establecido que las
comisiones de conciliacion no adoptan decisiones definitivas, pues esta competencia esta reservada
de forma exclusiva para las plenarias, asi que su encargo se limita a presentar un acuerdo bicameral
(SU-150/2021), en el marco de lo aprobado por las plenarias para garantizar el respeto por el principio
de consecutividad del tramite legislativo (C-235/2022), identidad flexible y unidad de materia, con base

en los cuales las comisiones pueden modificar, suprimir y hasta introducir texto, sin exceder la materia
discutida previamente (C-298/2016).

Con fundamento en lo anterior, y una vez analizados los textos, los conciliadores decidimos acoger el
texto aprobado en la Plenaria del Senado de la Republica, el cual conserva el espiritu del texto
aprobado en la Camara de Representantes, pero ademas incluye aportes significativos a la iniciativa.
A continuacion, el texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY 178/2023 CAMARA - 277/2024 SENADO, “POR
MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE LOS QUINIENTOS (500)
ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE MALAMBO, EN EL DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO; SE RINDE HOMENAJE A SUS HABITANTES; SE RECONOCE LA IMPORTANCIA
CULTURAL EN EL AMBITO NACIONAL DE SUS PIEZAS ARQUEOLOGICAS, DE LAS
PARROQUIAS DE SANTA MARIA MAGDALENA Y DE NUESTRA SENORA DEL CARMEN Y DE
LAS FIESTAS PATRONALES DE SANTA MARIA MAGDALENA; Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. El objeto de la presente ley es asociar a la Nacion a la celebracion y conmemoracién
de los quinientos (500) afios de fundacién del municipio de Malambo, en el departamento del Atlantico,
acontecimiento histérico sucedido el 30 de agosto de 1531. Asimismo, rendir homenaje a sus habitantes
y reconocer la importancia cultural, en el ambito nacional, de sus piezas arqueoldgicas, de las
Parroquias de Santa Maria Magdalena y de Nuestra Sefiora del Carmen y de las Fiestas Patronales de
Santa Maria Magdalena.

Articulo 2. Honores al municipio de Malambo. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, rendird honores al municipio de Malambo, en el departamento del
Atlantico y a sus habitantes. Lo hara en el marco de la conmemoracion de los quinientos (500) afios de
su fundacién, en la fecha en que se acuerde con el municipio.

Articulo 3. Importancia cultural, en el ambito nacional, de bienes y fiestas del municipio de
Malambo. Recondzcase la importancia cultural, en el ambito nacional, de los siguientes bienes
muebles, inmuebles y fiestas del municipio de Malambo:

a) La Parroquia de Santa Maria Magdalena del municipio de Malambo.
b) La Parroquia de Nuestra Sefiora del Carmen Caracoli.
c) Las Fiestas Patronales de Santa Maria Magdalena del municipio de Malambo.

d) Las piezas arqueoldgicas autéctonas y donadas, actualmente registradas y en poder del municipio
de Malambo.

Articulo 4. Proteccion y promocion del patrimonio cultural de Malambo. El Gobierno Nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en colaboracion con el departamento del
Atlantico y el municipio de Malambo, debera fomentar la salvaguardia, preservacion, fomento,
promocién, proteccion, divulgacion, desarrollo y sostenibilidad de los bienes muebles, inmuebles y
festividades mencionadas en el articulo 3 de la presente ley.

Ademas, prestara asesoramiento al municipio para garantizar la ejecucion efectiva de las medidas de
proteccion patrimonial establecidas en esta normativa para:

a) Proponer a las Parroquias de Santa Maria Magdalena y de Nuestra Sefiora del Carmen de
Caracoli, y sus bienes muebles asociados, para que sean declarados como Bien de Interés Cultural,
buscando su inclusién dentro de la Lista Indicativa de Candidatos a Bienes de Interés Cultural.

b) Postular las fiestas Patronales de Santa Maria Magdalena del municipio de Malambo y sus
bienes, tradiciones y/o expresiones asociadas, a la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI).

Paragrafo 1. Las acciones enunciadas en los literales a) y b) se llevaran a cabo, de acuerdo con los
establecido en la Ley 397 de 1997, la Ley 1185 de 2008, el Decreto 1080 de 2015, el Decreto 2358 de
2019 y las demas normas que modifiquen, adicionen o complementen las referidas disposiciones
legales y reglamentarias.

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes tendra seis (6) meses, a partir de la
promulgacion de la presente ley, para llevar a cabo todo lo establecido en el presente articulo.
Articulo 5. Obras de utilidad publica y de interés social en icio de la d a.
Autoricese al Gobierno nacional para que, de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y
357 de la Constitucion Politica y de las competencias establecidas en la Ley 715 de 2001, incluya en
el Presupuesto General de la Nacion, las partidas presupuestales para desarrollar las siguientes obras
de utilidad publica y de interés social en beneficio de la comunidad malambera:

a) Construccién y dotaciéon de un complejo cultural y un museo en el municipio de Malambo.

b) Adquisicion de predios en el area de influencia del Nacimiento del Ojo de Agua Viva en el
corregimiento de Caracoli, en el Municipio de Malambo, para potenciar el turismo.

c) Construccion del Malecon de la Rivera del Rio Magdalena ubicado a la altura del municipio de
Malambo.

d) Mejoramiento y/o recuperacion de vias urbanas del municipio de Malambo.

e) Fortalecer, promover e incrementar la capacitacion técnica, tecnolégica y complementaria del
municipio de Malambo a través del desarrollo de programas de formacioén para la certificacion de
competencias laborales.

Paragrafo. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno Nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuesto General de la Nacion, en la medida que sean priorizados por la entidad
competente en el marco de su autonomia, de acuerdo con las normas organicas en materia
presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes en cada érgano ejecutor, sin
que ello implique un aumento del presupuesto, ni afecte lo establecido en el Marco Fiscal de Mediano
Plazo ni en el Marco de Gasto de Mediano Plazo, y, en segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 6. Autorizacion para la celebracion de contratos y ios i ini: ivos. Para
dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se autoriza al Gobierno Nacional para que celebre
los contratos y convenios interadministrativos necesarios, entre la Nacion, el departamento del Atlantico
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y el municipio de Malambo; los cuales deberan ajustarse a lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las
demas normas legales y reglamentarias que la modifiquen y complementen en materia de contratacion
estatal.

Articulo 7. Comisién Preparatoria. Conférmese una Comision Preparatoria que garantizara la
coordinacion para la celebracion del Quinto Centenario de fundacién del municipio de Malambo. Esta
Comision serd la maxima instancia de articulacion Nacién — Departamento — Territorio. Tendra
competencias para preparar, disefar, coordinar, gestionar y estructurar de manera integral el Plan
Maestro y demas planes, proyectos y eventos a realizar con motivo de esta celebracion, dentro de un
marco de desarrollo y de transformacion del municipio, aprovechando sus potencialidades turisticas,
agricolas, pesqueras, su cercania a ciénagas, humedales y al Rio Grande de la Magdalena, su
diversidad étnica, cultural, entre otras.

La Comision estara integrada por:

a) Un delegado de la Presidencia de la Republica.

b) Un delegado del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

¢) Un delegado del Ministerio de Industria Comercio y Turismo.

d) Un delegado del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

e) El Gerente de Asuntos Etnicos de la Gobernacion del Atlantico.

f) El Coordinador de la Oficina de Asuntos Etnicos Indigenas del municipio de Malambo.

g) El Director del Instituto de Cultura Municipal de Malambo.

h) Un representante por los comerciantes del municipio de Malambo (escogido por su agremiacion).

i) Un representante por el gremio industrial del municipio de Malambo (escogido por ellos mismos).

j) Un representante por las Juntas de Accion Comunal del municipio de Malambo (escogido por
Asocomunal Malambo).

k) Cuatro representantes de las comunidades étnicas: dos afrodescendientes (escogidos por el Consejo
Comunitario de Malambo), y dos indigenas (escogidos por el Cabildo Indigena respectivo).

1) Cuatro delegados de la asociacion de historiadores del municipio de Malambo.
m) Un delegado de la Secretaria de Cultura del Atlantico.
n) Dos delegados de la Comision Legal Afrocolombiana del Congreso de la Republica.

Paragrafo 1. La Comision establecera su propio reglamento, sesionara en el municipio de Malambo
ordinariamente dos veces al afio, una primera vez entre los meses de febrero y marzo y la segunda

entre octubre y noviembre o, cuando se determine, de manera extraordinaria. Esta comisiéon podra
invitar a sus sesiones a quienes considere necesarios, con voz y sin voto.

La integracion de esta Comision Preparatoria por parte de las entidades del orden nacional estara
establecida dentro del marco de sus competencias y acatando el principio de autonomia de las
entidades territoriales contemplado en la Constitucion Politica y la ley.

La implementacion de esta Comision Preparatoria estara acorde al Decreto 444 de 2023, que incorpora
medidas de austeridad.

Paragrafo 2. La asistencia a las sesiones seré obligatoria, la no asistencia de los funcionarios publicos
y particulares sera causal de mala conducta, y se considerara suficiente para excluirlos de la Comision.

Paragrafo 3. La Secretaria Técnica de la Comision Preparatoria para la Celebraciéon del Quinto
Centenario de Fundacién del municipio de Malambo estara conformada por cinco integrantes, los
cuales seran elegidos por la Comision Preparatoria.

Paragrafo transitorio. La Comision tendra su primera sesion, dentro de los tres primeros meses
siguientes de entrada en vigencia de la presente ley, la cual sera convocada por su respectiva
Secretaria Técnica.

Articulo 8. Autoricese al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, en el marco de sus
funciones y competencias, para que coordine ante el Gobierno Nacional las acciones de promocion y
difusion de la historia del municipio de Malambo y la celebracion del Quinto Centenario de su fundacion,
con el apoyo de la RTVC Sistema de Medios Publicos.

Articulo 9. Vigencia. Esta ley rige a partir de su sancion y publicacion en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Los CONCILIADORES;

ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ
Representante a la Camara

JULIO ALBERTO ELIAS VIDAL
Senador de la Republica

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 39 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se modifica el articulo 6°de la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones — Dia
Nacional de la Familia.

Bogota, septiembre 21 de 2024

Senadora

NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad.

Asunto: Ponencia para primer debate Proyecto de Ley No. 39 de 2024, “Por medio de la cual se modifica el
articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 y se dictan otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA".

Respetada presidente,

De conformidad con lo dispuesto por la Ley 52 de 1992 y dando cumplimiento a la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica, como ponente
de esta iniciativa legislativa, nos permitimos rendir Informe de Ponencia POSITIVA para primer debate del
proyecto de Ley No. 39 de 2024, “Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1367 de 2009 y se dictan
otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA” en los siguientes términos:

1. Antecedentes de la Iniciativa

2. Objeto y Justificacion del Proyecto

3. Marco Juridico.

4. Consideraciones

5. Impacto Fiscal y conflicto de intereses
6. Pliego de modificaciones

7. Proposicion

8. Texto propuesto para primer debate.

Atentamente,

ue

M
feINED: BEATRI

RENA RIOS CUELLAR
Ponente

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
PROYECTO DE LEY NO. 39 DE 2024, “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO
6° DE LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — DiA NACIONAL DE
LA FAMILIA"

1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley No. 39 de 2024 Senado fue radicado el 25 de julio de 2024 en la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Congresista ENRIQUE CABRALES BAQUERO, el
texto original radicado fue publicado en la Gaceta del Congreso No. 1306 de 2024.

El Proyecto de ley fue enviado a la Comisién Séptima Constitucional Permanente del Senado
de la Republica, y se nos designé como ponentes a la HS BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR
y al suscrito HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO, quienes procedemos a poner a su
consideracion la presente ponencia positiva para ser debatido y aprobado el proyecto de
ley referido.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley busca modificar el articulo 6° de la ley 1361 de 2009, con la
finalidad de fortalecer la celebracion del Dia Nacional de la Familia que se celebra el 15 de
mayo de cada afo, de manera que se fomente, promueva, promocione, divulgue y
patrocinen actividades y expresiones sociales y culturales por parte del Estado, de manera
que se requiera una participacion activa de la sociedad civil y la integracion de los miembros
de las familias colombianas.

La iniciativa busca fomentar diversas actividades, educativas y culturales que estimulen un
sano esparcimiento a todos los miembros de la familia como ndcleo fundamental de la
sociedad (exaltando su valor en la sociedad). Logrando asi crear bases robustas, sélidas y
duraderas para todos aquellos que poseen o integran una familia y para las nuevas
generaciones que desean conformar una nueva familia. Se busca adicionalmente, que a
mediano plazo se fortalezcan los principios y convicciones de cada ciudadano o habitante
del territorio nacional respecto al concepto de familia en Colombia y en el mundo, partiendo
del postulado de que la familia es uno de los pilares mas importantes que existen dentro de
una sociedad, pues aquella determina el desenvolvimiento de un ser humano en esta Gltima.
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De hecho la Corte Constitucional ha destacado la importancia de la familia en la Sociedad
mediante Sentencia C-569 de 2016, en donde dispuso: “En lo que corresponde a la institucion
familiar y su ambito de proteccion constitucional, la Corte ha definido a la familia “como
aquella comunidad de personas emparentadas entre si por vinculos naturales o juridicos, que
funda su existencia en el amor, el respeto y la solidaridad, y que se caracteriza por la unidad
de vida o de destino que liga intimamente a sus miembros o integrantes mds préximos”. En el
mismo sentido, ha destacado la jurisprudencia que la importancia de la familia se evidencia
en los articulos 5 y 42 de la Carta, en los cuales se hace referencia a la condicién de “institucion
basica"y “nucleo fundamental de la sociedad”, sefialando que la misma se constituye por
vinculos naturales y juridicos, y asigndndole al Estado y a la sociedad el deber de garantizar
su proteccion integral.

Los citados mandatos, a su vez, se corresponden plenamente con la concepcién que el derecho
internacional adopta sobre la institucién familiar, en el sentido de reconocerla también como
una institucion basica e imprescindible de toda organizacion social, la cual debe ser objeto de
atencién y proteccion especial’. A este respecto, la Declaracién Universal de Derechos Humanos
(art. 16), el Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos (art. 23), el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (art. 10°) y la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (art. 17), se refieren a la familia como “el elemento
natural y fundamental de la sociedad”, al tiempo que le imponen a los estados y a la sociedad
en general, la responsabilidad indelegable de protegerla y asistirla en procura de lograr su
desarrollo integral.”

3. MARCO JURIDICO
A. Constitucional:
El articulo 42 de la Constitucion Politica de Colombia establecié que:
“Articulo 42: La familia es el nicleo fundamental de la sociedad. Se constituye por
vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y una mujer de

contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla.”

Asi mismo, otros articulos de la Constitucion Politica colombiana y del marco normativo que
fortalecen dicha idea, son:

“Articulo 2: Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Articulo 5: El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables de la persona y ampara a la familia como institucién bdsica de la sociedad.

ARTICULO 15: Todas las personas tienen derecho a su intimidad personal y familiar y
a su buen nombre, y el Estado debe respetarlos y hacerlos respetar. De igual modo,
tienen derecho a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan
recogido sobre ellas en bancos de datos y en archivos de entidades publicas y privadas”.

B. Normativa Legal

Ley 294 de 1996: Desarrolla el articulo 42 de la Constitucién Politica:
“Articulo 2: La familia se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision
libre de un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable
de conformarla.”

Para los efectos de esta Ley, integran la familia:

a) Los cényuges o compafieros permanentes; El texto subrayado fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 2009, en el
entendido de que, para los efectos de las medidas administrativas de proteccion
previstas en esa ley, la misma también se aplica, en igualdad de condiciones, a los
integrantes de las parejas del mismo sexo.

b) El padre y la madre de familia, aunque no convivan en un mismo hogar;

) Los ascendientes o descendientes de los anteriores y los hijos adoptivos;

d) Todas las demas personas que de manera permanente se hallaren integrados a la
unidad doméstica.

“Articulo 3: Para la interpretacion y la aplicacion de la presente Ley se tendrdn en
cuenta los siguientes principios:

a) Primacia de los derechos fundamentales y reconocimiento de la familia como
institucién bdsica de la sociedad;

b) Toda forma de violencia en la familia se considera destructiva de su armonia y
unidad, y, por lo tanto, serd prevenida, corregida y sancionada por las autoridades
publicas;

¢) La oportuna y eficaz proteccion especial a aquellas personas que en el contexto de
una familia sean o puedan llegar a ser victimas, en cualquier forma, de dafio fisico o
siquico, amenaza, maltrato, agravio, ofensa, tortura o ultraje, por causa del
comportamiento de otro integrante de la unidad familiar;

d) La igualdad de derechos y oportunidades del hombre y la mujer;

e) Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud, la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una
familia y no ser separados de ella, el cuidado y el amor, la educacién, la cultura, la
recreacion y la libre expresion de sus opiniones;

1) Los derechos de los nifios prevalecen sobre los de los demds;

g) La preservacion de la unidad y la armonia entre los miembros de la familia,
recurriendo para ello a los medios conciliatorios legales cuando fuere procedente;

h) La eficacia, celeridad, sumariedad y oralidad en la aplicacion de los procedimientos
contemplados en la presente Ley;

i) El respeto a la intimidad y al buen nombre en la tramitacion y resolucion de los
conflictos intrafamiliares”.

Ley 311 de 1996: por medio de esta ley se crea el registro Nacional de Proteccion
Familiar

“Articulo 1: Creacion. Créase el Registro Nacional de Proteccion Familiar.

Articulo 2: Definicién. Se entiende por Registro Nacional de Proteccion familiar la lista
en la cual se incluirdn los nombres con sus respectivos documentos de identidad y lugar
de residencia si fuere conocida de quien sin justa causa se sustraiga de la prestacion
de los alimentos debidos por ley para con sus hijos menores y a los mayores de edad
que por circunstancias especiales asi lo ameriten, como el que adelanta estudios o esta
incapacitado fisica o mentalmente”.

Igual procedimiento se aplicara al que sustraiga a dar alimentos a los titulares que establece
el articulo 411 del Codigo Civil.

Ley 1361 de 2009: crea la proteccién integral a la familia y reconoce a la familia como
sujeto de derechos.

Por otro lado, respecto al desarrollo jurisprudencial, la Corte Constitucional también ha
establecido una serie de derechos cuyo titular es la familia, se ha pronunciado mediante el
reconocimiento de los derechos a la Integridad, Sentencia T-015 de 1995, a la proteccion
econdmica, Sentencia T-435 de 2006, a la proteccion integral a la familia sentencias T-302
de 1994, T-199 de 1996, T-004 de 2004, a la tranquilidad, Integridad e Intimidad de la familia,
Sentencias: SU-476 de 1997, T-082 de 1998, T-195 de 2002, a la unidad familiar, Sentencias
T-447-94 y T-608 de 1995, a constituir un patrimonio inalienable, Sentencias C-192 de 1998,
C-664 de 1998, C-722 de 2004, a tener una vivienda digna, Sentencias C-560 de 2002, T- 079
de 2008 y T1027 de 2003, a la atencion, prevencion y proteccion de la familia Sentencias T-
327 de 2001, T-426 de 2007 uno de los avances mas importantes a la fecha sobre lo que se
conoce como familiar la vemos reflejada en la sentencia C-577 de 2011 la cual plasma y da
nuevas posturas sobre familia ampliando muchisimo mas el concepto de familia y la
importancia que la Corte Constitucional le otorga a la verdadera intencién de conformar una
familia, entendida como el nucleo basico de la sociedad.

C. Normas internacionales:

e Pacto de los derechos civiles y politicos 1968

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccién de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podrd celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.
4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptardn
disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los hijos.
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e Declaracion Universal de los Derechos Humanos (articulo 16-3)

1. Los hombres y las mujeres, a partir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del
matrimonio.

2. Solo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

e Pacto -Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulo 23_1)

Articulo 23

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la
proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.
4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas apropiadas para asegurar la
igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de disolucion, se
adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos.

e Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (articulo
10-1)

Articulo 10

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que: 1. Se debe conceder a la familia, que
es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la mds amplia proteccion y asistencia
posibles, especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la
educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio debe contraerse con el libre consentimiento
de los futuros conyuges. 2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un
periodo de tiempo razonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres
que trabajen se les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de
seguridad social. 3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor

de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacion alguna por razon de filiacion o cualquier
otra condicién. Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacion economica y
social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o
se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados
deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y
sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil

e Convencion Americana sobre Derechos Humanos (articulo 17)

Articulo 17.

Proteccién a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida por la
sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una familia
si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en la medida en
que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contrayentes.
4. Los Estados partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de derechos
y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al matrimonio,
durante el matrimonio y en caso de disolucién del mismo. En caso de disolucion, se adoptardn
disposiciones que aseguren la proteccién necesaria a los hijos, sobre la base nica del interés
y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera del matrimonio como
a los nacidos dentro del mismo

e Pacto de los derechos econdémicos, sociales y culturales 1968

“Articulo 10 Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, la
mds amplia proteccién y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y mientras
sea responsable del cuidado y la educacién de los hijos a su cargo. El matrimonio debe
contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccién a las madres durante un periodo de tiempo razonable
antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se les debe
conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de sequridad social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los nifios
y adolescentes, sin discriminacion alguna por razén de filiacién o cualquier otra condicion.
Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién econémica y social. Su
empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra
el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados deben
establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y sancionado
por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil".

4. CONSIDERACIONES

Segun la ONU', el Dia Internacional de las Familias se celebra el 15 de mayo de cada afio para
crear conciencia sobre el papel fundamental de las familias en la educacion de los hijos desde la
primera infancia, y las oportunidades de aprendizaje permanente que existen para los nifios y las
nifas y los jovenes.

La misma organizacion ha sostenido que:

“A pesar de que el concepto de familia se ha transformado en las dltimas décadas,
evolucionando de acuerdo a las tendencias mundiales y los cambios demogrdficos, las
Naciones Unidas consideran que la familia constituye la unidad bdsica de la sociedad. En
este contexto, el Dia Internacional de las Familias nos da la oportunidad de reconocer,
identificar y analizar cuestiones sociales, economicas y demogrdficas que afectan a su
desarrollo y evolucion. Por este motivo, para celebrar este dia se organizan actividades, tales
como talleres, conferencias, programas de radio y television, entre otros, con el objetivo de
fomentar y favorecer el mantenimiento y la mejora de la unidad familiar.

En la década de los ochenta, las Naciones Unidas comenzaron a centrarse en temas
relacionados con la familia. En 1983, siguiendo las recomendaciones del Consejo
Econémico y Social, la Comisién de Desarrollo Social, a través de su resolucion 1983/23
sobre la funcién de la familia en el proceso de desarrollo, pidié al secretario general que
promoviera “entre los encargados de adoptar decisiones y el publico una mayor conciencia

i en: https://www.un.org/es/observances/international-day-of-

Véase
families#:~:text=E|%20Dia’ i las.las %20nifias %20y %20los %20jévenes el 15 de julio de 2024
alas 22:00h).

de los problemas y las necesidades de la familia, asi como de las formas eficaces de
satisfacer dichas necesidades".

Mas tarde el Consejo, en su resolucion 1985/29, pidio a la Asamblea General que
considerara la posibilidad de incluir en su programa provisional para el cuadragésimo
primero periodo de sesiones el tema titulado "Las familias en el proceso de desarrollo”, con
la idea de pedir al secretario general que iniciase un proceso para crear conciencia sobre
este asunto entre los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y no
gubernamentales, y la opinion publica. A continuacion, atendiendo a las recomendaciones
de la Comision de Desarrollo Social formulada en su trigésimo periodo de sesiones, la
Asamblea invité a los Estados Miembros a que manifestaran su parecer acerca de la posible
proclamacion de un afo internacional de la familia y formulasen observaciones y
propuestas al respecto. El Consejo también pidié al secretario general que presentara ante
la Asamblea en su cuadragésimo tercer periodo de sesiones un informe general, basado en
las observaciones y propuestas de los Estados Miembros, sobre la proclamacion del afio y
otras medidas para mejorar la situacion y el bienestar de las familias e intensificar la
cooperacion internacional como parte de los esfuerzos mundiales para favorecer el progreso
y desarrollo en lo social.

Finalmente, en su resolucion 44/82 el 9 de diciembre de 1989, la Asamblea General
proclamé el Afo Internacional de la Familia. Mds tarde, en 1993, con la
resolucion A/RES/47/237, decidio celebrar el Dia Internacional de la Familia cada 15 de
mayo, con el fin de dar a conocer las cuestiones relativas a las familias y reflexionar acerca
de cémo les afectan los procesos sociales, econémicos y demogrdficos.

El 25 de septiembre de 2015, los 193 Estados Miembros adoptaron por unanimidad
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, un conjunto de 17 objetivos dirigidos a erradicar la
pobreza, la discriminacion, los abusos y las muertes prevenibles, abordar la destruccion del
medio ambiente e iniciar una era de desarrollo para todos los habitantes del planeta. Las
familias y las politicas que se ocupan de las cuestiones que les afectan son claves para la
consecucion de muchos de estos objetivos”.

Conforme a lo anterior, el ordenamiento juridico interno ha desarrollado el concepto de
familia tal como se detall6 en el numeral tercero de esta ponencia, entre las cuales se declard
el 15 de mayo de cada afio como “Dia Nacional de la Familia” Ley 1361 de 2009, modificado
por la Ley 2329 de 2023. Y ello se da, buscando reivindicar el esfuerzo por tratar de transmitir
los valores representativos del niicleo més importante de nuestra sociedad, que se insiste es
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la familia. En ese sentido, el “"Dia Nacional de la Familia” resulta ser una gran oportunidad
para reconocer, identificar y analizar diversas cuestiones sociales, demogréficas y
econdmicas que afectan al desarrollo y evolucion de las familias. Se trata entonces, de una
ocasién oportuna y pertinente para concientizar a la sociedad sobre la relevancia de los
temas relacionados con la familia, y la manera como se ven afectadas por los procesos
econémicos, sociales y demograficos en los que se encuentran®.

Asi las cosas, podemos resumir que el objeto de la celebracion del Dia Nacional de la Familia es
concientizar sobre el papel fundamental que juegan las familias en la educaciéon de la
sociedad, empezando por sus propios hijos, abriendo la oportunidad de espacios y sobre
todo tiempo para compartir entre los miembros de la familia, sin interrupciones de ninguna
indole.

En ese sentido, teniendo en cuenta que es de vital importancia exaltar el valor de la familia
como fundamento de la sociedad, se hace necesario imponer la obligacion al Gobierno
Nacional para que, de forma activa fomente, promueva, promocione, divulgue y patrocine
todas aquellas actividades y expresiones sociales y culturales donde se exalte el “Dia
Nacional de la Familia”, de manera que se promocionen de manera integral sus derechos’.
Aunado a ello, disponer que, de forma masiva, entre otras, el asunto se promueva a través
de las plataformas digitales de redes sociales, medios que presten servicios de redes sociales

2 Véase en i dk i de-la-familia
misma se establece:

el 15 de julio de 2024, a las 22:35h.). En la

*4Por qué se celebra el Dia Internacional de la Familia?
En septiembre de 1993 la Asamblea General de las Naciones Unidas proclamé el 15 de mayo como Dia Internacional de
la Familia, por lo que el primer dia que se celebrd fue el 15 de mayo de 19

El motivo de esta 6n, como hemos Se trata de defender la importancia del papel
de la familia en la evolucién de la sociedad, pues es el lugar de crecimiento y educacion.

La celebracion del Dia Internacional de la Familia muestra la i quela idad i ional da a la figura
de la familia, en tanto que unidad bésica de la sociedad y lugar privilegiado de educacion y crecimiento, en el que los seres
humanos encontramos seguridad y proteccion.

El contexto familiar es fundamental en el crecimiento de la persona, tal y como reconocen diversos estudios. De la
misma manera, los lazos de seguridad que se crean en la familia resultan clave para el desarrollo fisico y psicolégico de
las personas.

Silas relaciones famillares son estrechas y se basan en el respeto y el amor, las personas crecerdn sintiéndose queridas
y apoyadas, aspectos clave para generar confianza en uno mismo y autoestima. De hecho, la familia en la que hemos
crecido determina en gran medida la forma en la que nos comportamos en sociedad”.

3 En este dia se deberén organizar, entre otras, actividades, tales como talleres, conferencias, programas de radio y television, entre ofros, con
el objetivo de fomentar y favorecer el mantenimiento y la mejora de la unidad familiar.

en internet, plataformas digitales de interaccion social en internet y telefonia movil. Esto
ultimo significa, actualizar la disposicion juridica conforme a las nuevas tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, para hacer la familia mas incluyente en ellas.

Asi las cosas, el proyecto de ley busca entonces: en primer lugar, que el Gobierno Nacional
tenga una posicion activa en la celebracion del “Dia Nacional de la Familia”; en segundo, que
haya expresiones sociales y culturales que exalten el valor fundamental que tiene la familia
en sociedad; y en tercer lugar, que el asunto no solamente se limite a promocionar el “Dia
Sin Redes”, sino también la promocién y divulgacion del “Dia Nacional de la Familia” de
forma masiva, exaltando el valor fundamental de la Familia en la sociedad.

5. IMPACTO FISCAL Y CONFLICTO DE INTERESES

Dada la obligacién del Estado de velar por el interés general, asi como de promover la
autonomia de las entidades territoriales, es relevante mencionar que, una vez promulgada
la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y cumplimiento.

Respecto del impacto fiscal, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de
la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo a la sentencia C-490 de 2011, lo
siguiente:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la
politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito de tramite para la
aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el
Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y
otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes puiblicos y el principio democrdtico. La exigencia
de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la prevision en cuestion debe contener un
mandato imperativo de gasto publico.”

Adicionalmente, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la Corte

Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual se puntualizd que el impacto fiscal
de las normas, no puede convertirse en dbice y barrera, para que las corporaciones publicas
ejerzan su funcion legislativa y normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en
el Congreso de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del
Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa
del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al ministro
de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda.”

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la
Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un

parémetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad
macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de la politica
econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley
y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de tramite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las
fuentes adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo;
y (i) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el
Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de

Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes ptblicos y el principio democratico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha
valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos
que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del tramite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio
puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al interior de aquél,
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos
necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso,
demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad financiera de la propuesta
que se estudia, que no tiene cabida en el caso que nos ocupa por cuanto las normas
propuestas no tienen impacto fiscal de ninguna indole.

Ahora bien, respecto del conflicto de intereses, al no desarrollar los textos constitucionales
que reconocen y garantizan derechos fundamentales?, a la presente ley debe darsele el
tramite de una ley ordinaria.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 52 de 1992 y se dictan otras disposiciones,
que modifica el articulo 291 de la Ley 52 de 1992, que establece la obligacion al autor del
proyecto presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran
generar un conflicto de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos
criterios guias para que los congresistas tomen una decision en torno a si se encuentran
en una causal de impedimento.

Frente al presente proyecto, se considera que no genera conflictos de interés, puesto que
no trae beneficios particulares, actuales y directos, conforme a lo dispuesto en la ley, dado
que, el objeto del proyecto versa sobre el fomento, promocioén, divulgacién y patrocinio

“Sentencia C-252/12
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estatal de actividades y expresiones sociales y culturales con participacion activa de la
sociedad civil, donde se exalte el “Dia Nacional de la Familia”, de manera que se honre el
valor de la Familia como nucleo fundamental de la sociedad promocionando de forma
integral sus derechos.

Sin embargo, si algin familiar dentro de los grados enunciados por la ley pertenece a la
poblacién que pueda impactar la presente iniciativa, el Congresista debera presentar un
conflicto de interés, frente del cual se presume su improcedencia por considerar que esta
ley cobijara a toda la poblacion objeto del mismo por igual y sus efectos regiran para el
futuro.

Finalmente, se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de intereses que se
puedan presentar frente al tramite del presente proyecto de ley no exime del deber del
Congresista de identificar causales adicionales.

6. CONTENIDO DE LA INICIATIVA Y PLIEGO DE MODIFICACIONES

El articulo primero, contempla el objeto del proyecto que busca modificar el contenido del
articulo 6° de la ley 1361 de 2009, modificado por la Ley 2329 de 2023, con la finalidad de
fortalecer el “Dia Nacional de la Familia”.

El articulo segundo, modifica el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009, en el sentido de declarar
el 15 de mayo de cada afio, como el “Dia Nacional de la Familia”, imponiendo al Gobierno
Nacional el deber de fomentar, promover, promocionar, divulgar y patrocinar actividades y
expresiones sociales y culturales donde se exalte el “Dia Nacional de la Familia”. Esto, con el
fin de honrar el valor de la Familia como nucleo fundamental de la sociedad promocionando
de forma integral sus derechos.

Asi mismo, promocionar el “Dia sin Redes”, para lo cual se dispone que todos los operadores
de telecomunicaciones de internet, plataformas digitales de redes sociales, medios que
presten servicios de redes sociales en internet, plataformas digitales de interaccion social en
internet y telefonia moévil en cumplimiento a la funcion social que les asiste, deban promover
de forma masiva mensajes que durante ese dia inviten a los usuarios al uso responsable de
todos los medios digitales y plataformas de redes sociales, advirtiendo los riesgos que ello
conlleva y conminando dedicar tiempo de calidad con los miembros de su familia. Aunado

a ello, las plataformas digitales de redes sociales, medios que presten servicios de redes
sociales en internet, plataformas digitales de interaccion social en internet y telefonia movil,
promoveran y divulgaran el “Dia Nacional de la Familia” de forma masiva, exaltando el valor
fundamental de la Familia en la sociedad.

Finalmente, el articulo tercero dispone su vigencia y derogatoria.

Con el animo de fortalecer el proyecto de ley radicado originalmente hemos propuesto las

siguientes modificaciones:

Texto radicado

“Por medio de la cual se
modifica el articulo 6° de la
Ley 1361 de 2009 y se
dictan otras disposiciones —
DIA NACIONAL DE LA
FAMILIA".

Articulo 1°. OBJETO. El
objeto de esta ley es
modificar el articulo 6° de la
ley 1361 de 2009, con la
finalidad de fortalecer el
“Dia  Nacional de la
Familia".

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 1361
de 2009 (modificado por la
Ley 2329 de 2023), el cual
quedara asi:

Texto propuesto para primer
debate
“Por medio de la cual se modifica
el articulo 6° de la Ley 1367 de
2009 y se dictan otras
disposiciones — DIA NACIONAL
DE LA FAMILIA".

Articulo 1°. OBJETO. El objeto de
esta ley es modificar el articulo 6°
de la ley 1361 de 2009, con la
finalidad de fortalecer el "Dia
Nacional de la Familia".

Articulo 2°. Modifiquese el
articulo 6° de la Ley 1361 de
2009 (modificado por la Ley 2329
de 2023), el cual quedara asi:

Sin modificacion

Sin modificacion

ARTICULO 6. DiA
NACIONAL DE LA
FAMILIA. Declarese el 15
de mayo de cada afio, como
el “Dia Nacional de la
Familia”.

El “Dia Nacional de la
Familia” sera también el
“Dia sin Redes”, para lo cual
todos los operadores de
telecomunicaciones de
internet, plataformas
digitales de redes sociales,
medios  que presten
servicios de redes sociales
en internet, plataformas
digitales de interaccion

ARTICULO 6. DIA NACIONAL DE
LA FAMILIA. Declarese el 15 de
mayo de cada afio, como el "Dia
Nacional de la Familia”.

El “Dia Nacional de la Familia” sera
también el "Dia sin Redes", para lo
cual todos los operadores de
telecomunicaciones de internet,
plataformas digitales de redes
sociales, medios que presten
servicios de redes sociales en
internet, plataformas digitales de
interaccion social en internet y
telefonia mévil en cumplimiento a
la funcién social que les asiste,
promoveran de forma masiva
mensajes y contenidos que
durante ese dia inviten a los
usuarios al uso responsable de
todos los medios digitales y
plataformas de redes sociales,
advirtiendo los riesgos que ello
conlleva y conminando dedicar
tiempo de «calidad con los
miembros de su familia.

Las plataformas digitales de redes
sociales, medios que presten
servicios de redes sociales en
internet, plataformas digitales de
interaccion social en internet y
telefonia movil, promoveran y
divulgaran el “Dia Nacional de la

Texto radicado Texto propuesto para primer Justificacion
debate

Se modifica el orden de los
incisos y redaccion del
articulado para una mejor
comprension del interprete
juridico.

El inciso 2 pasa a ser el
inciso 1.

El inciso 3 pasa a ser el
inciso 2.

El inciso 1 pasa a ser el
inciso 3 con mejoras de
redaccion.

El inciso 4 se integra con el
inciso 1y 3y se mejora la
redaccion sin afectar el
espiritu legislativo.

Se introducen los
diferentes enfoques con el
objetivo de ampliar el
marco de accion de la ley.

Se modifica el paragrafo de
implicaciones fiscales con
el fin de dar cumplimiento
al articulo 7 de la Ley 819
de 2003.

Texto radicado

social en internet y telefonia
movil en cumplimiento a la
funcion social que les asiste,
promoveran de  forma
masiva mensajes y
contenidos que durante ese
dia inviten a los usuarios al
uso responsable de todos
los medios digitales y
plataformas ~ de  redes
sociales, advirtiendo los
riesgos que ello conlleva y
conminando dedicar
tiempo de calidad con los
miembros de su familia.

Las plataformas digitales de
redes sociales, medios que
presten servicios de redes

sociales en internet,
plataformas digitales de
interaccion  social en

internet y telefonia movil,
promoveran y divulgaran el
“Dia Nacional de la Familia”
de forma masiva, exaltando
el valor fundamental de la
Familia en la sociedad.

Texto propuesto para primer
debate
Familia” de forma masiva,
exaltando el valor fundamental de
la Familia en la sociedad.

El Gobierno Nacional
fomentara, promovera,
promocionara, divulgara y
patrocinara actividades,
expresiones sociales con

enfoque diferencial, de
derechos humanos, de curso de

vida y de territorialidad, asi
como campaiias pedagégicas
con_participacién activa de la
sociedad civil, donde se exalte

el “Dia Nacional de la Famili

se resalte el valor de la familia
como nucleo fundamental de lo
sociedad y la importancia del
didlogo presencial e
intergeneracional _entre los
miembros de lo familia. Asi
mismo se debera utilizar un
espacio _institucional, _en
horario prime, para
promover dichas campaiias.

PARAGRAFO 1°. En todo caso, el
Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y
Crédito  Publico hard las
adecuaciones correspondientes
en las disponibilidades
presupuestales del Marco de
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Texto radicado Texto propuesto para primer Justificacion
debate L]
e fedasmea i dao

Gasto de Mediano Plazo y el

Marco Fiscal de Mediano Plazo,
del—didlogo—presencial—e para lograr el cumplimiento del
intergeneracional-entrelos objeto de la presente ley.

rismo—— el Gebierne PARAGRAFO 2°. El Gobierno
Naciopal——utilizara——un  Nacional, en coordinacién con la
espacio—institucional—en Comision de Regulacion de
herario——prime——para Comunicaciones (CRC), realizaran
profeoverdichascampafas. las acciones necesarias con la
finalidad de lograr de manera
PARAGRAFO— 1o i efectiva, la divulgacion de las
Gobierno——Nacienal campaiias pedagoégicas de las que
efectuara-las-apropiaciones trata el presente articulo.

necesarias—para—garantizar PARAGRAFO  3°. El 26 de
las——actividades—y septiembre de cada afio, se
expresiones—sociales—y  realizaran campafias previas para
culturales—asi—como—las la sensibilizacion a efecto de
campafias—pedagégicas—de visibilizar la  composicion y
las—que—trata—el—presente caracteristicas de las familias

mdltiples.

PARAGRAFO 20, Ef

Para tal efecto, se destinaran los

Gobierno  Nacional, en espacios institucionales en
coordinacion con la iguales términos, de los que trata
Comisién de Regulacion de | este articulo.

Comunicaciones (CRQ),

realizaran  las  acciones
necesarias con la finalidad
de lograr de manera
efectiva, la divulgacion de
las campafas pedagdgicas
de las que trata el presente

Texto radicado Texto propuesto para primer
debate

articulo.

PARAGRAFO 3°. El 26 de
septiembre de cada afio, se
realizaran campanas previas
para la sensibilizacion a
efecto de Vvisibilizar la
composicion y
caracteristicas de las
familias multiples.

Para tal efecto, se
destinaran  los  espacios
institucionales en iguales
términos, de los que trata
este articulo.
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Articulo 3°. La presente ley Articulo 3°. La presente ley rige a

rige a partir de la fecha de partir de la fecha de su

su promulgacion y deroga promulgacion y deroga las

las disposiciones que le disposiciones que le sean Sin Modificacion
sean contrarias. contrarias.

7. PROPOSICION
En virtud de las consideraciones expuestas, solicitamos respetuosamente a los Honorables
Congresistas de la Comision Séptima del Senado de la Republica dar PRIMER DEBATE y
APROBAR el Proyecto de Ley No. 39 de 2024, “Por medio de la cual se modifica el articulo 6°
de la Ley 1367 de 2009 y se dictan otras disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA".

De los honorables Congresistas.

Atentamente,

Heudyuey -

IRIQUEZ 0 BEATRI. RENA RIOS CUELLAR
dinador Ponente

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY 39 DE 2024 SENADO
“Por medio de la cual se modifica el articulo 6° de la Ley 1367 de 2009 y se dictan otras
disposiciones — DIA NACIONAL DE LA FAMILIA”.

Articulo 1°. OBJETO. El objeto de esta ley es modificar el articulo 6° de la ley 1361 de 2009,
con la finalidad de fortalecer el “"Dia Nacional de la Familia".

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 1361 de 2009 (modificado por la Ley 2329
de 2023), el cual quedara asi:

ARTICULO 6. DiA NACIONAL DE LA FAMILIA. Declarese el 15 de mayo de cada afio, como
el "Dia Nacional de la Familia”.

El “Dia Nacional de la Familia” serd también el "Dia sin Redes”, para lo cual todos los
operadores de telecomunicaciones de internet, plataformas digitales de redes sociales,
medios que presten servicios de redes sociales en internet, plataformas digitales de
interaccion social en internet y telefonia movil en cumplimiento a la funcion social que les
asiste, promoveran de forma masiva mensajes y contenidos que durante ese dia inviten a
los usuarios al uso responsable de todos los medios digitales y plataformas de redes sociales,
advirtiendo los riesgos que ello conlleva y conminando dedicar tiempo de calidad con los
miembros de su familia.

Las plataformas digitales de redes sociales, medios que presten servicios de redes sociales
en internet, plataformas digitales de interaccion social en internet y telefonia movil,
promoveran y divulgaran el “Dia Nacional de la Familia” de forma masiva, exaltando el valor
fundamental de la Familia en la sociedad.

El Gobierno Nacional fomentara, promovera, promocionara, divulgard y patrocinara
actividades, expresiones sociales con enfoque diferencial, de derechos humanos, de curso
de vida y de territorialidad, asi como campanas pedagdgicas con participacion activa de la
sociedad civil, donde se exalte el “Dia Nacional de la Familia”, se resalte el valor de la familia
como nucleo fundamental de lo sociedad y la importancia del didlogo presencial e
intergeneracional entre los miembros de lo familia.
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Asi mismo, se debera utilizar un espacio institucional, en horario prime, para promover
dichas campafias.

PARAGRAFO 1°. En todo caso el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico hard las adecuaciones correspondientes en las disponibilidades
presupuestales del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
para lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley.

PARAGRAFO 2°. El Gobierno Nacional, en coordinacion con la Comision de Regulacién de
Comunicaciones (CRC), realizaran las acciones necesarias con la finalidad de lograr de
manera efectiva, la divulgacion de las campaiias pedagdgicas de las que trata el presente
articulo.

Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION  SEPTIMA CONSTITUCIONAL ~ PERMANENTE  DEL
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los 01
dias del mes octubre del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha se autoriza

la publicacién en Gaceta del Congreso de la Republica, Informe de Ponencia para
primer Debate, Pliego de Modificaciones y Texto Propuesto, a saber:

INFORME DE PONENCIA PARA: PRIMER DEBATE
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 039/2024 SENADO
TiTULO DEL PROYECTO: “POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL ARTICULO 6°

DE LA LEY 1361 DE 2009 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES — DIA NACIONAL DE
LA FAMILIA”.

INICIATIVA: H.S. ENRIQUE CABRALES BAQUERO.
RADICADO: RADICADO: EN SENADO:25-07-2024
NUMERO DE FOLIOS: 23

RECIBIDO EL DIA: LUNES 30 DE SEPTIEMBRE DE 2024.
HORA: 08:51 AM.

PARAGRAFO 3°. El 26 de septiembre de cada afio, se realizaran campafias previas para la
sensibilizacion a efecto de visibilizar la composicion y caracteristicas de las familias multiples.
Para tal efecto, se destinaran los espacios institucionales en iguales términos, de los que
trata este articulo.

EN COMISION: 10-09-2024

Articulo 3°. Vigencias. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431

De los honorables Congresistas. de 2011.

Atentamente, El secretario,

':\%\IQKL ]‘059: oK Py

PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario de la Comision Séptima

BEATRI RENA RIOS CUELLAR
Ponente
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de Ley ntimero 178 de 2023 Céamara, 277 de 2024
Senado, por medio de la cual la Nacion se asocia a la
celebracion de los quinientos (500) afios de fundacion
del municipio de Malambo, en el departamento del
Atlantico; se rinde homenaje a sus habitantes; se
reconoce laimportancia cultural en el ambito nacional
de sus piezas arqueologicas, de las parroquias de Santa
Maria Magdalena y de Nuestra Sefiora del Carmen y
de las Fiestas Patronales de Santa Maria Magdalena;
y se dictan otras diSPOSICIONES........c.ccvevverveereereennenne 1
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Informe de Ponencia positiva y texto propuesto para
primer debate del Proyecto de Ley nimero 39 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifica el articulo 6°
delaLey 1361de2009y sedictan otras disposiciones —
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