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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 343 DE 2023 SENADO DE LA REPUBLICA, 209 DE 2022 CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio de la cual se establece la canasta basica de cultura en el pais.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

Bogotd D.C., 10 de Noviembre de 2023 SENADO DE LA REPUBLICA
Doctor: Proyecto de Ley No 343 de 2023 Senado — 209 de 2022 Camara
GUSTAVO ADOLFO MORENO HURTADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CANASTA BASICA DE CULTURA EN EL PAIs”
Presidente de la Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica I ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY
Ciudad

El proyecto de ley busca establecer la Canasta Bésica de Cultura -CBC- para garantizar el acceso
Asunto: Informe de ponencia positiva para primer debate del proyecto de ley N° 343 de 2023 efectivo a las ofertas culturales a través de acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan la
Senado de la Republica, 209 de 2022 Cdmara de Representantes. sostenibilidad de los actores culturales colombianos por medio del consumo local.
Respetado Sefior Presidente: El 26 de septiembre de 2022, fue radicado en la Secretaria General de la Cdmara, el Proyecto de

ley nimero 209 de 2022 Camara y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1183 de 2022.

En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comision Sexta La ponencia para primer debate fue publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1313 de 2022.

Constitucional del Senado de la Republica y de conformidad con las disposiciones establecidas
en la Ley 5a de 1992, me permito rendir informe de ponencia del proyecto de ley N° 343 de 2023
Senado - 209 de 2022 Camara “Por medio de la cual se establece |a canasta basica de cultura en
el pais”.

El 2 de noviembre de 2022, se llevé a cabo el primer debate del proyecto, siendo aprobado por
unanimidad de los representantes asistentes a la sesion. La ponencia para segundo debate fue
publicada en la Gaceta del Congreso numero 1613 del 9 de diciembre de 2022.

Solicito al Sefior Presidente se sirva darle el tramite legislativo previsto en la Ley 5 de 1992. El segundo debate en la plenaria cimara de representantes fue realizado el 22 junio de 2023 y
publicado en las gacetas No 783 de 2023 y 795 de 2023 respectivamente.
Agradezco de antemano su atencion,
. 1. AUTORES DEL PROYECTO DE LEY
Cordialmente,
Los autores son los Honorables Senadores de la Republica Ana Carolina Espitia, Angélica Lozano,
Pedro Flérez, Guido Echeverry y los Honorables Representantes a la Camara, Daniel Carvalho
Mejia, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Carolina Giraldo Botero, Duvalier Sanchez Arango, Olga
- Lucia Velasquez Nieto, Wilder Ibersén Escobar Ortiz, Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo
SOLED: Ospina Ospina, Juan Sebastian Gdmez Gonzalez, Luis Carlos Ochoa Tobdn, Juan Carlos Lozada
Seniadora de la Republica Vargas, Alejandro Garcia Rios, Pedro Baracutao Garcia Ospina, Agmeth José Escaf Tijerino,
Didgenes Quintero Amaya, Julidn Peinado Ramirez y Hernando Gonzélez.
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. PONENTE PRIMER DEBATE SENADO DE LA REPUBLICA

La ponente designada por la mesa directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente del
Senado de la Republica para el primer debate en esta corporacion es la Senadora Soledad Tamayo
Tamayo.

Iv. MARCO NORMATIVO

En Colombia, a través del marco normativo constitucional y legal de la cultura se promueven la
proteccién, promocion y el ejercicio de los derechos culturales. Asi mismo se reconoce la
diversidad cultural como un elemento esencial para el desarrollo del pais.

Este marco establece los principios y derechos fundamentales en relacién con la cultura y el
acceso a la cultura, pero su implementacion efectiva requiere de politicas publicas, programas y
acciones concretas por parte del Estado y de la sociedad, para promover la equidad, la
participacion y el disfrute pleno de la cultura en todas sus manifestaciones. A continuacién, se
detallan algunas de las disposiciones mas relevantes, en materia de cultura y acceso.

Constitucién Politica de 1991%:

Articulo 7: Reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la nacién colombiana.

Articulo 8: Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Articulo 70: Reconoce y garantiza la especial proteccién del patrimonio cultural de la Nacién.
Articulo 71: Reconoce el derecho de todas las personas a participar en la vida cultural de la
Nacién.

Ley 397 del 7 de agosto de 1997. (Ley General de Cultura)? Establece los principios y
lineamientos para la proteccion, salvaguardia, promocién y fomento de la cultura en Colombia.
Crea el Sistema Nacional de Cultura como un conjunto de entidades, acciones y recursos que
buscan promover y fortalecer la diversidad cultural del pais. A su vez reconoce la necesidad de
garantizar el acceso equitativo a la cultura, especialmente para poblaciones en situacién de
vulnerabilidad.

! h
2 https://www.fi V. IVO/]

://Www.secretari: g0V. ion_politica_1991.html
a.php?i=337

El numeral 11 del articulo primero establece que el Estado fomentara la creacién, ampliacién y
adecuacion de infraestructura artistica y cultural y garantizard el acceso de todos los
colombianos a la misma.

Por su parte el numeral 13, establece que el Estado, al formular su politica cultural, tendra en
cuenta tanto al creador, al gestor como al receptor de la cultura y garantizard el acceso de los
colombianos a las manifestaciones, bienes y servicios culturales en igualdad de oportunidades,
concediendo especial tratamiento a personas de la tercera edad, la infancia y la juventud, a las
personas con capacidades diversas en lo fisico, sensorial y psiquica, asi como a los sectores
sociales mas necesitados.

Ley 1171 de 6 de diciembre 2007°: Establece beneficios a las personas adultas mayores de 62
afios para garantizar sus derechos a la educacion, a la recreacion, y propiciar un mejoramiento
en sus condiciones generales de vida. Entre los principales descuentos se encuentran los de
boleteria en espectaculos publicos, culturales, deportivos, artisticos y recreacionales, hasta por
un cincuenta por ciento (50%) que se celebren en escenarios que pertenezcan a la Nacién o a las
entidades territoriales. Ademas, la entrada gratuita a museos, bienes de interés cultural de la
Nacion, Distritos y Municipios, y Centros Culturales.

Sefala esta ley que podrd limitarse por parte de los empresarios de dichos espectdculos, el
nimero de boleteria con este beneficio siempre y cuando se garantice un minimo del siete por
ciento (7%) de la boleteria expedida para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.*

Plan Nacional de Cultura 2022-20325: Cultura para la proteccién de la diversidad de la vida y el
territorio es una herramienta para el disefio, gestion, implementacion, seguimiento y evaluacion
de politicas, planes, programas y proyectos nacionales, departamentales, distritales y
municipales del sector cultura y de aquellas acciones junto a otros sectores con los cuales se
comparten competencias y que inciden en la garantia de los derechos culturales de los
habitantes de nuestro pais.

3 http://www.setari gov. do/bas y_1171_2007.html
*Ley 1171 de 2007 htips: zov.colevalg php?i=27907
5 Plan Nacional de Cultura 2022-2032. sov.co

Este plan promueve el desarrollo del sector cultura de acuerdo con lineamientos cultura para la
proteccién de la diversidad de la vida y el territorio estratégicos ampliamente consensuados,
aporta marcos comunes de entendimiento en aspectos conceptuales y metodoldgicos y orienta
la respuesta a los retos de la cultura para el largo plazo.

Esta hoja de ruta recoge las principales aspiraciones comunes, expresadas en mas de 80.000
aportes de creadores, gestores de la cultura y ciudadania, las cuales fueron consolidadas en
cuatro campos de politica que tienen la funcién de ser principios ordenadores y marcos amplios
para las politicas culturales. Estos son: Diversidad y Didlogo Cultural, Memoria y Creacion
Cultural, Sostenibilidad Cultural y Gobernanza Cultural.®

Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”’: Este plan
busca fomentar y estimular las culturas, las artes y los saberes a través de la ampliacién de las
oportunidades de participacion y acceso de todas las regiones del pais, las organizaciones
culturales y sociales en los territorios, las zonas rurales y aquellas que histéricamente han tenido
dificultades para acceder a la oferta de convocatorias publicas. Esto con el fin de cofinanciar
proyectos e iniciativas artisticas y culturales, para lo cual se incorporaran nuevos enfoques y
metodologias que faciliten la participacion y acceso a los recursos destinados a convocatorias
publicas, y a los programas nacionales de concertacion cultural y estimulos.

En articulacién entre los sectores de cultura y educacion se garantizara el acceso a las artes, los
saberes y la cultura, a través de procesos de educacion y formacion que vinculen a las nifios,
nifias, adolescentes y jovenes, comunidades étnicas, y los diversos grupos poblacionales.

Adicionalmente, se promovera el trabajo asociativo de colectivos y agrupaciones artisticas, y se
propiciaran diferentes espacios e instrumentos a través de un sistema nacional que facilite la
circulacién nacional e internacional de las creaciones artisticas y culturales.

Para lograr que Colombia sea una sociedad del conocimiento, se trabajara por planes y
programas que fomenten la lectura y la escritura desde la primera infancia. Se promovera la
creacion, circulacién, salvaguarda, preservacion y promocién de obras colombianas
cinematograficas, audiovisuales, sonoras y de medios interactivos, con enfoque poblacional,
étnico y de género, que contribuyan al desarrollo integral de una cultura de paz.

©Ibid.
7 Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 http:

dnp.gov.co/pl acional-desarrollo/pnd-2022-2026

Ademas de las leyes mencionadas anteriormente existen otros instrumentos normativos que
complementan el marco legal de la cultura en Colombia, como decretos, resoluciones y politicas
culturales emitidas por el Ministerio de Cultura, hoy Ministerio de las culturas las artes y los
saberes. Sin embargo, con anterioridad se referencian las mas relevantes a manera de contexto
para el proyecto de ley objeto de ponencia.

Es de sefialar que, dentro de los proyectos gestionados en el Congreso de la Reptblica en materia
de cultura en la legislatura anterior, son protagonistas las iniciativas a través de las cuales se
realizan declaratorias de patrimonio histérico y cultural, asi como proyectos en los que la Nacién
se asocia para exaltar o rendir homenaje a personas, lugares o hechos histdricos, mientras que
los proyectos orientados a garantizar los derechos culturales y el acceso efectivo a la cultura son
limitados y algunos no llegaron a su aprobacién para convertirse en ley.

En el contexto anterior, y dentro de los antecedentes se encuentra el proyecto de Ley 281 de
2018 Camara, con propdsito similar, por medio del cual se crea el bono cultural, se modifica el
articulo 201 de la ley 1819 de 2016 y se dictan otras disposiciones. Este proyecto fue liderado
por el entonces Representante José Daniel Lopez, el cual fue archivado por transito de legislatura
sin tener siquiera su primer debate.

V. OBJETO DEL PROYECTO

El proyecto de ley busca establecer la Canasta Bésica de Cultura para garantizar el acceso
efectivo a las ofertas culturales a través de acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan la
sostenibilidad de los actores culturales colombianos por medio del consumo local y nacional por
medio de incentivos, acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan el intercambio, la
generacion de valor, simbélico o econdmico, y la sostenibilidad de los actores culturales del pais.

VI CONSIDERACIONES DE LA PONENTE

Los derechos culturales tienen un papel fundamental en el desarrollo humano, social, politico y
sostenible de una Nacién. En Colombia, un pais con una amplia diversidad linguistica y cultural,
el acceso a la cultura es todo un desafio principalmente en las zonas campesinas y con alta
ruralidad y dispersion. Por consiguiente, es fundamental identificar las brechas existentes en el
acceso a la cultura en Colombia y proponer alternativas que busquen la superacion.

GACETA DEL CONGRESO 1605
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A manera de contexto, es importante retomar las preguntas que dieron origen y justificaron el
proyecto de ley objeto de andlisis ¢Cudnto tiempo estamos empleando los colombianos y
colombianas en disfrutar de las artes? éEn qué momentos de la vida aprendemos a contemplar
la belleza amplia y diversa de las expresiones de la cultura? ¢Qué virtudes se reflejan en una
creacion construida de manera colectiva, y cémo es el proceso de su valoracion y disfrute? ¢ Qué
tan cerca de la ciudadania, fisica y emocionalmente, se encuentran las ofertas culturales?
¢Cudnto tiempo pasamos en internet consumiendo contenidos artisticos y qué tanto se
retribuye a los autores por ello?. ¢Por qué razones consumimos el arte que consumimos y cémo
hacer para que cada vez sea méas?®.

En este contexto es fundamental abordar lo relacionado con las brechas en el acceso a la cultura,
el origen del concepto de la canasta basica de cultura, y porqué es importante promover una
canasta basica de cultura en Colombia.

A) BRECHAS EN EL ACCESO A LA CULTURA
Con respecto al acceso a la educacion cultural de los colombianos, las desigt
socioecondmicas y geograficas tienen un alto impacto en el acceso cultural. Segun datos del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)®, solo el 25% de la poblacién
colombiana tiene acceso a formacién cultural formal, lo que presupone que gran parte de la
poblacién se quede sin la oportunidad de participar en actividades culturales y se limite su
desarrollo humano y social.*®

1dad

De otra parte, la diversidad cultural se expresa a través de expresiones como la musica, la danza
y las festividades, entre otras. Sin embargo, estas expresiones culturales muchas veces no
reciben el apoyo y el reconocimiento suficiente para su preservacion y promocion. Segun el
Observatorio de Culturas Tradicionales de Colombia®?, cerca del 28% de las manifestaciones

8 Gaceta del Congreso 1183 del 3 de octubre de 2022 Pagina 22.
¥ Encuesta Nacional de Consumo Cultural 2020. https://www.dane.gov.co/ind
cultural

-por-tema/cultura/consumo-

10 1big
! Ministerio de Cultura. Direccién de Patrimonio Cultural.
http://www gov.co/Site/ d Despacho/Segunda%20Parte%20(Se: ©C3%B3n%202).pdf

culturales tradicionales estan en riesgo de desaparecer debido a las limitaciones en recursos
publicos y de politicas de proteccién y sostenibilidad.

A su vez, la escasez de la infraestructura cultural en zonas rurales y con menor desarrollo limita
las posibilidades de acceder a actividades de esta naturaleza para diversas comunidades en
Colombia. Segun el Plan Nacional de Cultura 2022-2032 existe un déficit de infraestructura
cultural como las casas de cultura, las bibliotecas, los archivos y museos, entre otros, que estén
debidamente dotados y adecuados en las zonas rurales y en los municipios de menor categoria,
lo cual imposibilita la participacién de estas comunidades en los procesos y la oferta cultural.??

El acceso a las tecnologias de la informacidn y comunicacién cultural, son fundamentales en la
promocidn y difusion de la cultura. No obstante, en nuestro pais, existe una brecha digital
significativa que hace referencia a la desigualdad en el acceso, uso o impacto de las tecnologias
de la informacion y comunicacion TIC entre grupos sociales y que afecta especialmente a las
comunidades rurales y mds vulnerables. Estos grupos se suelen determinar con base en criterios
econdmicos, geogrificos, de género, de edad o culturales. Segun el Informe de seguimiento de
la tenencia y uso de las TIC del DANE en el afio 2022 el 59,5% de los hogares poseia conexién a
internet para el total nacional, 67,5% para las cabeceras y 32,2% en centros poblados y rural
disperso. Lo anterior quiere decir que cuatro (4) de cada diez (10) hogares en el pais ain no
tienen conexion a internet, una cifra que aumenta a siete (7) de cada diez (10) en los centros
poblados y rural disperso.

Con base en lo anterior, las brechas de acceso a la cultura en Colombia representan un desafio
para el desarrollo pleno de los derechos culturales y la diversidad cultural del pais y es necesario
que éstas sean superadas para garantizar el ejercicio de los derechos culturales y fomentar la
multiculturalidad en el pais, acorde con lo previsto en el articulo 7 de la Constitucién Nacional*3.

Asi las cosas, de conformidad de la ley general de Cultura es necesario implementar politicas
publicas y estrategias inclusivas, promover la participacion de los colombianos en la construccion
de una cultura mds accesible en Colombia, en igualdad de oportunidades, principalmente para
las comunidades campesinas y la poblacién habitante en zonas rurales y dispersas, concediendo
especial acceso a las personas de la tercera edad, de la infancia y juventud, a personas con alguna

12 Plan Nacional de Cultura 2022-2031 pég. 45. hitps: i ov.co/planes

Planes/plan%20nacional%20de% 2022/1%20Plan%20Nacional%20de%20Cultura%202022
-2032.pdf
13 http://www.secretar gov.c d politica_1991.html

discapacidad fisica, sensorial — psiquica; asignar mayores recursos y trabajar en los sectores
sociales en estado de extrema vulnerabilidad.

B) EI CONCEPTO DE LA CANASTA BASICA ALIMENTARIA Y SIMILITUDES CON LA CANASTA
BASICA DE CULTURA

Son conceptos similares que orientan la concepcion de una canasta basica de cultura. A
continuacidn, algunas caracteristicas:

CANASTA BASICA ALIMENTARIA

s

-

Una canasta basica alimentaria es un minimo conformado por un conjunto de alimentos y bebidas, en
cantidades apropiadas y suficientes para satisfacer los requerimientos nutricionales cuya composicion
refleja unos habitos de consumo de los hogares y con ella se cubren las necesidades alimentarias basicas.

La Canasta basica alimentaria sirve de referencia para la definiciéon conceptual de una Canasta basica de
Cultura. CBC.

CANASTA BASICA DE CULTURA
&

A
Patnmom%
cultural

La Canasta Bésica de Cultura (CBC) se constituye en un derecho de acceso cultural y que estd
comprendida especificamente por un grupo de instrumentos, servicios y bienes culturales, cada uno de
los cuales tendra asociado un minimo de consumo cultural. El objetivo de la CBC es que identifique y
cuantifique el consumo cultural y que a la vez genere futuras politicas culturales que den nuevo énfasis
y propuestas de accion en el pais.

Esta canasta comprende diversas ofertas culturales y manifestaciones artisticas, musicas tradicionales y
contemporaneas, radio, artes visuales y fotografia, cine, danzas, festivales, bibliotecas, editorial y medios

impresos como libros, diarios y revistas, géneros literarios, obras de teatro, obras de arte, tangibles e
intangibles.

C) LA POLITICA PUBLICA DE LA CANASTA BASICA DE CULTURA

Una Canasta basica de cultura promueve el derecho de acceso y comprende un conjunto de
bienes y servicios culturales considerados como fundamentales para la vida cotidiana y el
desarrollo de los ciudadanos, esenciales para el enriquecimiento cultural, el desarrollo humano,
personal y social.

De igual forma la canasta basica de cultura busca promover la entrada a ofertas culturales y
manifestaciones artisticas de todo tipo, entre estas expresiones musicales tradicionales y
contemporaneas, radio, artes visuales y fotografia, cine, danzas, festivales, bibliotecas, editorial
y medios impresos como libros, diarios y revistas, géneros literarios, obras de teatro, obras de
arte, tangibles e intangibles, nuevos medios virtuales, los elementos del folclore y/o
tradicionales de cada territorio y otras manifestaciones culturales en general propias de la
Nacion, los Departamentos y los Municipios.

Esta canasta basica de cultura se establecera a través de una politica publica sectorial liderada
por el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, que comprenderd como ejes
estructurales y fundamento:

1) La participacién, reconocimiento y reivindicacion de identidades culturales,

2) El fortalecimiento de la educacion cultural y cierre de brechas,

3) La promocién de la oferta y demanda cultural y acceso a bienes y servicios culturales,

4) La preservacion de tradiciones y patrimonio cultural,

5) El emprendimiento y generacion de empleos territoriales en actividades culturales
sostenibles,

6) La gestion del conocimiento, monitoreo y evaluacion.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes definird los mecanismos de acceso a los
bienes y servicios de la canasta basica de cultura priorizando a la poblacién infante, los jévenes
y los adultos mayores, y las personas con mayor vulnerabilidad, asi como la promocién y
participaciéon en actividades culturales conforme a los objetivos de la politica y criterios
poblacionales y territoriales definidos por la entidad.
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D) LOS GRUPOS POBLACIONALES Y EL ACCESO A TRAVES DE UNA CANASTA BASICA
CULTURAL:

Las poblaciones vulnerables en Colombia enfrentan dificultades para acceder a actividades y
recursos culturales debido a su situacién socioecondmica y en particular porque resisten
situaciones de pobreza, discriminacion, falta de acceso a servicios basicos, lo que aumenta su
vulnerabilidad en términos de salud, educacién, cultura y oportunidades econdmicas.

Por esta razdn, es fundamental trabajar para que las leyes y las politicas publicas puedan abordar
estas desigualdades y mejorar las condiciones de vida de los grupos poblacionales vulnerables
donde se encuentran los grupos étnicos, las personas desplazadas internas, los migrantes, las
mujeres que enfrentan discriminacion de género, violencia doméstica y dificultades para acceder
a empleo, los adolescentes, los adultos mayores que enfrentan condiciones de pobreza y las
personas con discapacidad.

La opcidn de que las poblaciones vulnerables puedan contar con una canasta basica de cultura
les permitiria acceder a experiencias artisticas, eventos culturales y acceso a recursos como
libros, musica y peliculas, entre otros, lo que contribuiria a enriquecer su educacién, su calidad
de vida y a promover su inclusion social. Asi mismo, nuevas perspectivas para ejercer sus
derechos, oportunidades de emprendimientos en el sector cultural y la promocién y
preservacion de la cultura local.

Infancia, adolescencia y adultos mayores: Una canasta basica de cultura es necesaria para los
adolescentes y adultos mayores toda vez que permite exponer a los adolescentes a una variedad
de experiencias culturales, ayuda a su desarrollo cognitivo, fortalece su pensamiento critico,
creatividad e imaginacion. Les permite explorar diferentes formas de expresion artistica, lo cual
contribuye a expandir su imaginacion e intelecto.

La cultura es una parte integral de la identidad y permite que los adolescentes se conecten con
sus raices culturales, familiarizdndose con sus tradiciones y costumbres, ayudandoles a construir
un sentido de pertenencia y orgullo por su origen y tradiciones. Del mismo modo, los adultos
mayores pueden encontrar en la cultura una forma de mantener viva su identidad, recordando
y compartiendo sus experiencias con las generaciones mds jovenes y preservando las tradiciones
o la misma cultura.

La cultura puede ser un puente para el intercambio y la comunicacién entre las diferentes
generaciones y un didlogo de comprension y reconciliacion entre culturas divididas. Promover
una canasta basica de cultura para los adultos mayores implica reconocer, valorar su
conocimiento, experiencia acumulada a lo largo de los afios. Esto les brinda la oportunidad de
transmitir sus saberes y ensefianzas a los mas jovenes, fomentando asi el respeto, la empatia y
el entendimiento mutuo.

La cultura no sélo amplia nuestro conocimiento y perspectivas, sino que también nos permite
experimentar emociones, reflexionar sobre temas relevantes y desarrollar nuestra sensibilidad.
Una canasta basica de cultura proporciona a las personas una gama de opciones y oportunidades
para enriquecer sus vidas y encontrar formas de entretenimiento y disfrute que se adapten a sus
intereses y necesidades. Al garantizar el acceso a estas experiencias culturales, se fomenta la
inclusion y se crea una sociedad mas equitativa, enriquecedora y orientada al didlogo y a la
reconciliacion.

Poblacién rural: Las comunidades rurales o alejadas a menudo tienen un acceso limitado a
instituciones culturales y eventos artisticos, y proporcionarles una canasta bésica de cultura les
brinda la posibilidad de acceder a expresiones culturales, ya sea a través de programas
itinerantes, bibliotecas moviles, transmisiones en linea, cine, entre otros, lo que contribuye a la
reduccion de la brecha cultural entre lo urbano y la ruralidad. Las empresas privadas, las nuevas
industrias creativas y culturales juegan un rol importante bajo la perspectiva de crear nuevos
emprendimientos culturales que solucionen problemas sociales y pueden contribuir a la
sostenibilidad de los artistas independientes.

Los grupos étnicos: Enfrentan desafios en el acceso a la cultura debido a barreras linguisticas,
discriminacion o falta de representacion en las instituciones culturales. La opcion de una canasta
bésica de cultura permite preservar y celebrar sus tradiciones, lenguajes y expresiones artisticas,
promoviendo la diversidad cultural, el respeto por la identidad de cada grupo étnico, como
pueblos indigenas, afrocolombianos, negros, palenqueros, raizales y rom.

Las personas con capacidades diferentes o especiales pueden enfrentar barreras fisicas o de
comunicacién para acceder a actividades culturales, como museos, teatros o conciertos. Una
canasta bdsica de cultura adaptada a las necesidades de este grupo poblacional, como materiales
en braille, audioguias o eventos inclusivos, aseguraria que todos tengan la oportunidad de
participar y disfrutar de la cultura.

Poblacién de zonas en conflicto: Segun el Plan Nacional de Cultura, las singularidades de las
comunidades colombianas han sido atravesadas por la precariedad econdmica y la violencia.
“Estas personas dependen de las dreas protegidas para su sostenimiento y son aliadas
estratégicas para la conservacion de las dreas mismas y para la generacién de oportunidades de
desarrollo social participativo y la conservacién de tradiciones culturales.'

Sin embargo, su situacion es complicada, ya que el 63.7 % vive en la pobreza hay “Incidencia de
situaciones de violencia en contextos urbanos que afectan y ponen en riesgo la garantia bésica
de los derechos culturales en cuanto a su ejercicio libre, y que limitan el acceso y la participacion
de la ciudadania en los procesos de la cultura.®®

De igual manera, faltan datos y hay dificultades para la medicién y caracterizacion de estas
afectaciones, “Escasez de oferta cultural en municipios afectados por el conflicto armado y falta
de procesos de investigacion para la reconstruccion de las memorias asociadas al conflicto que
reconozcan vy visibilicen las afectaciones al tejido social y a las expresiones culturales de sus
poblaciones.”®

E) MEDIOS O INSTRUMENTOS DE LA CANASTA BASICA DE CULTURA:

Puede existir una diversidad de medios o instrumentos para el acceso a bienes y servicios
culturales, entre estos las bibliotecas publicas, toda vez que estos espacios brindan acceso
gratuito a libros, revistas, periédicos y otros materiales impresos, asi como a recursos digitales,
fomentando la lectura y el aprendizaje. Los museos y galerias de arte pueden incluir entradas
gratuitas o de bajo costo lo que ayuda a que las personas puedan acceder a exposiciones
culturales y aprender sobre el patrimonio histérico y artistico.

Los teatros y espacios escénicos. Los programas educativos asequibles brindan oportunidades
de aprendizaje en disciplinas artisticas, como musica, danza, pintura o escritura, fomentando la
participacion y el desarrollo de habilidades. Los festivales y eventos culturales en la comunidad
brindan acceso a diferentes expresiones culturales, permitiendo a las personas conocer y
apreciar la diversidad de su entorno. Las plataformas digitales orientadas a promover el acceso

' Gaceta 1183 del 3 de octubre de 2022. Pag 25.
'3 plan Nacional de Cultura. Min Cultura 2022. Pag 40.
1° Ibid.

en linea a recursos culturales, como bibliotecas digitales, repositorios de arte, plataformas de
musica y cine itinerante.

Las subvenciones y becas que pueden ofrecer apoyo econémico a artistas emergentes, actores,
escritores, cuenteros, musicos empiricos, profesionales y otros profesionales de la cultura a
través de subvenciones y becas ayudan a impulsar la produccién cultural y facilitan el acceso. Los
proyectos comunitarios buscan fomentar la participacion en proyectos relacionados con la
cultura, como murales, instalaciones artisticas y eventos callejeros para fortalecer el sentido de
identidad cultural y la pertenencia. Ademés de los anteriores, los bonos culturales pueden
integrar estos medios o instrumentos para el acceso.

F) EIBONO CULTURAL:

Un bono cultural es un instrumento que puede ser disefiado e implementado con el objetivo de
fomentar y apoyar actividades culturales, como el acceso a eventos artisticos, exposiciones,
museos, teatros, conciertos, y otras expresiones culturales. Este bono ofrece descuentos o
subsidios entre un 10% y 100% para que las personas beneficiarias puedan participar en
actividades culturales a un costo reducido o incluso de manera gratuita.

Los bonos culturales son Utiles para promover la cultura y las artes, motivar la participacion en
eventos de esta naturaleza y garantizar un mayor impacto de la poblacién en el acceso a estas
experiencias culturales, independientemente de su situacion econémica. También pueden
beneficiar a los artistas y las instituciones culturales al aumentar la asistencia a sus eventos y
actividades. Los bonos para asistir a eventos culturales pueden emitirse por el sector cultural y
utilizarse para proporcionar descuentos o entradas gratuitas para eventos culturales especificos,
como conciertos, exposiciones, representaciones teatrales, o proyecciones de cine.

Bono para museos y galerias de arte: Estos bonos pueden permitir el acceso gratuito o a tarifas
reducidas a museos, galerias de arte y sitios culturales.

Bono para libros o literatura: Pueden fomentar la lectura y el acceso a libros, ya sea
proporcionando descuentos en la compra de libros, cupones para bibliotecas o servicios de
préstamo de libros digitales.

Bono para educacidn cultural: Tienen como objetivo brindar oportunidades educativas
relacionadas con la cultura, como talleres, clases de musica, danza y teatro.
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Bono para acceso digital: Estos bonos pueden proporcionar acceso a contenido cultural en linea,
como plataformas de musica, peliculas y documentales.

Bonos de cultura en la ruralidad: Son bonos que pueden incentivar un mayor acceso cultural en
la ruralidad y que para su disefio e implementacion tendrd en cuenta los enfoques a que hace
referencia el proyecto de ley y las realidades locales y territoriales.

G) IMPLEMENTACION GRADUAL

Para implementar gradualmente los bonos culturales y evitar un impacto fiscal, se propone que
se realicen pilotos para ser implementados por etapas a través de ciclos, desde el Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes. Esto se realizara
conforme se defina en el proceso de reglamentacién de la ley, y conforme al presupuesto de
fondos anuales, segun la disponibilidad presupuestal. Podrdn realizarse pilotos regionales
priorizando poblaciones, buscando financiacién complementaria a la del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, como de las entidades territoriales, la cooperacion
internacional, la inversidn social del sector privado nacional e internacional, la filantropia y
donaciones entre otros.

Se aplicard una escalabilidad gradual priorizando a un grupo de adultos mayores y adolescentes
vulnerables en primera, segunda y tercera etapa y una medicion de impacto posterior con la
colaboracién del DNP.

BONOS CULTURALES

7‘ Escalabilidad

 Financiacién
complementaria.

{.

H) FINALIDAD DE LA CANASTA BASICA DE CULTURA

Una vez analizado el proyecto de ley, coincido con los autores en la necesidad e importancia de
establecer en Colombia una canasta bdsica de cultura que contribuya al cierre de brechas en el
acceso a los derechos culturales.

1. Una canasta promueve la preservacion, promocion de la identidad y diversidad cultural,
al incluir multiplicidad de expresiones culturales, obras de diferentes regiones, géneros
literarios, musica tradicional y elementos del folclore, y a través de estos se fortalece el
conocimiento y la valoracion de la identidad cultural a nivel regional y nacional.

2. La promocién del turismo cultural, considerando que Colombia es el pais de la belleza®’,
es un pais rico en patrimonio histdrico, artistico, cultural, gastronédmico y geografico. Al
promover una canasta bésica de cultura que incluya elementos relacionados con el
turismo cultural, se puede fomentar la visita y el conocimiento de lugares emblematicos,
museos, festivales y tradiciones culturales, lo que contribuye al desarrollo humano, social
y econémico del pais.

De otra parte, seguin la UNESCO, el turismo es un sector econdémico en rapido crecimiento
a nivel nacional, regional e internacional. El turismo cultural representa un 40% de los
ingresos turisticos mundiales. Esto repercute positiva y directamente en el conjunto de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y especialmente en el ODS 8, cuya finalidad es
promover el crecimiento econdmico y el trabajo decente. Una buena administracion del
patrimonio cultural atrae inversiones turisticas duraderas y sostenibles, hace participar a
las comunidades locales y preservar los sitios culturales de la degradacién.

3. Elfomento de la inclusion social a través de una canasta basica de cultura puede permitir
el acceso a expresiones culturales a personas de diferentes niveles socioecondmicos. A su
vez, facilitar el acceso a ofertas culturales, incentivar la inclusion, el didlogo intercultural
y la participacion ciudadana en la cultura a nivel nacional y local.

4. Al incluir diferentes formas de expresion artistica en una canasta basica de cultura, se
estimula la apreciacién del arte y la creatividad. Esto propicia el desarrollo de talentos, la
produccién cultural local y el enriquecimiento del entorno artistico y cultural de todo el
pais. Todo lo anterior de manera complementaria a la finalidad propuesta por los autores
del proyecto de ley.

17 2023. Presidencia de la Repiblica. Presentacion Internacional de Marca Pais "Colombia, El Pais de la Belleza”
https://www.youtube.com/watch?v=YSh7e-VWWXY

5. Considerando el impacto financiero que pueda tener la implementacion de los bonos
culturales se propone un proceso gradual en donde se prioricen los jévenes y los adultos
mayores, se busquen estrategias de financiacién complementaria con la cooperacion
internacional, la inversién social privada y la filantropia internacional.

VII. EXPERIENCIAS INTERNACIONALES

A modo de referencia, algunos paises han implementado canastas basicas de cultura. En algunos
paises, los bonos culturales pueden formar parte de politicas gubernamentales mds amplias
destinadas a promover la culturay las artes como parte integral de la sociedad.

UNESCO: Segun este Organismo, el sector cultural y creativo es uno de los motores de desarrollo
mas potentes del mundo. Supone mds de 48 millones de puestos de trabajo en todo el mundo y
representa el 6,2% del empleo existente y el 3,1% del PIB mundial. También es el sector que
emplea y brinda oportunidades al mayor nimero de jévenes menores de 30 afios. No obstante,
el sector cultural aiin no ocupa el lugar que merece en las politicas publicas y la cooperaciéon
internacional. **

América Latina y el Caribe: La region se caracteriza por una gran riqueza cultural, por la
diversidad de sus procesos y desarrollos culturales y por un ambiente cultural que se diferencia
frente a otras regiones por la conceptualizacion, las politicas y forma de operacién de la accién
cultural.*®

Los derechos culturales son reconocidos como parte de los derechos humanos, y se han
incorporado como instrumentos normativos internacionales y en legislaciones de los paises de
la region, la traduccién, reconocimiento y garantia de estos derechos se da de forma desigual,
por lo que hace falta mayor compromiso y voluntad politica para su efectividad e
implementacion préctica.

Promover la igualdad de oportunidades en el acceso y disfrute de bienes y servicios culturales
parte del reconocimiento de la diversidad cultural existente y del ejercicio de la democracia

¥ Naciones Unidas. Dia Mundial de la Diversidad Cultural. MONDIACULT 2022. México.

19 atlas de Politica Cultural para el Desarrollo Sostenible - Didlogo sobre iniciativas y Politicas Publicas en América Latina y
el Caribe. 2022.
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cultural en América Latina y el Caribe. Muchos paises y localidades, por ejemplo, han
incorporado en sus constituciones y normativas la perspectiva intercultural o pluricultural de sus
sociedades, como es el caso de Colombia, incluyendo esta perspectiva en la regulacion, servicios
y acciones desde el Estado.?®

Espafia: Fue creado el Bono cultural joven en el afio 2022, que entrega 400 euros a todas las y
los jévenes que cumplan 18 afios a lo largo del afio. Estos recursos pueden gastarse en 200 euros
para artes en vivo, patrimonio cultural y arte audiovisuales; 100 euros para productos culturales
en soporte fisico; 100 euros para consumo digital o en linea. %

Francia: fijan la edad de sus beneficiarios en los 18 afios, al considerar que la mayoria de edad
implica, ademas de la asuncién de unos deberes y derechos, la posibilidad de inaugurar una
autonomia en lo que respecta a sus decisiones en muchos ambitos, también en el ambito
cultural.

Francia otorga una tarjeta de crédito de 300 euros. El presidente francés Emmanuel Macron
comenzo a utilizar el bono 'Pass culture', para los que cumplian la mayoria de edad.

Al igual en ltalia, pueden canjearse por conciertos, cine, teatro, descarga de pelicula o libros,
entre muchas otras. Es accesible a través de un app mévil y puede gastarse todo a la vez o ir
poco a poco, pero tiene un plazo maximo de dos afios. Los Presupuestos de Francia para 2021
planearon un gasto de 80 millones para esta ayuda.?

Italia: En 2016, el exmandatario italiano Matteo Renzi did luz verde a este 'bonus cultura’ que
consistia en una ayuda de 500 euros para los jovenes que cumplieran 18 afios a través de una
app. Puede utilizarse para cines, teatros, conciertos, museos, libros, cursos formativos y el gran
éxito que ha tenido ha supuesto que, desde ese momento, ningun futuro presidente lo ha
retirado. Renzi decidié apostar por esta ayuda a raiz de los atentados de Bataclan con el objetivo
de apoyar la cultura y acabar con mensajes de odio. Desde 2016, ha sido utilizado por casi 2

2 Ibid.

P
2! hitps://www.xataka cultural. 2023-que-como-se-puede-solicit: 400-curos-para-

comprar-musica -suscripciones

22 https://www.ondacero.es/noticias/mundo/asi-bono-cultural-resto-paises-
europa_20211007615fc2fd6fa9f00001a25435.htm

millones de adolescentes con un gasto en cultura de 730 millones de euros, principalmente en
libros.

Brasil: Otorga una tarjeta con valor de 50 reales (10 ddlares aproximadamente) al mes a
trabajadores que se encuentren trabajando en empresas adscritas al programa y que reciban
maximo cinco salarios minimos, con el objetivo de estimular y garantizar el consumo de oferta
cultural .

Argentina: Pase Cultural. Otorga a estudiantes una tarjeta con un monto de $2,000 (17 ddlares)
semestrales para ser utilizados en actividades y objetos relacionados con la vida cultural. Ofrece
a los docentes una tarjeta para tener accesos gratuitos y descuentos especiales en recintos
culturales.?

Peru: Programa de formacion de publicos (Perd). Es un plan que se implementa a través de un
conjunto de actividades gratuitas programadas durante todo el afio, segmentadas por edades y
géneros artisticos. Cada actividad viene acompafiada de material didactico para docentes,
educadores en casa y estudiantes para poder trabajar mejor los contenidos previos y posteriores
con las y los estudiantes en el aula de clases.?®

Chile: Se esta llevando a cabo el disefio y propuesta de una Canasta Bésica de Consumo Cultural,
es un proyecto latinoamericano apoyado por el Convenio Andrés Bello con sede en Colombia.
Por ende, su conformacidn y estructura fue pensada para ser aplicada en todos los paises de la
region, con el objetivo de generar informacién unificada y metodolégicamente comparable. La
propuesta desarrollada corresponde a una aplicacién concreta al contexto chileno (nivel pais) y
espera ser un primer esfuerzo para el seguimiento y monitoreo de los derechos culturales. El
objetivo principal de la canasta basica consumo cultural se puede resumir en que intenta
identificar, tanto a nivel individual como a nivel pais, «minimos de consumo cultural» de una
poblacién.?®

% Atlas De Politica Cultural Para El Desarrollo Sostenible, 2022.

24 https: gob.ar,

2 . - .
23 SIICA. Sistema de Informacién de las Industrias Culturales y Artes. https://www.infoartes.pe/primerallamada,

P
26 Canasta de consumo cultural Chile.

VIII. CONCEPTOS
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

El Ministerio de Educacién emitié concepto favorable frente al proyecto objeto de ponencia,
mediante comunicado con radicado No 2023 EE 227678 recibido el 12 de octubre de 2023

Para esta cartera es importante que la iniciativa legislativa visibilice que los derechos culturales
son parte esencial del desarrollo para la primera infancia (nifias y nifios entre los cero (0) y
menores de seis (6) afios), dado que, a través del juego, la literatura, la exploracion del medio y
las expresiones artisticas que apropian el mundo, construyen su identidad cultural y se
convierten en sujetos activos de la transformacion social y del territorio. El Ministerio sugiere
modificaciones frente a los articulos 3, 4, 5y 8 las cuales son analizadas e incorporadas conforme
a los argumentos planteados en la presente ponencia.

MINISTERIO DE CULTURA, LAS ARTES Y LOS SABERES

El Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes mediante radicado No radicado
MC25287E2023 recibido el 23 de octubre de 2023, da concepto favorable y realiza el estudio
pertinente respecto de cada uno de los articulos del proyecto objeto de ponencia, y se acogen
las recomendaciones de redaccion del articulado, excluyendo los articulos 7, 12 y 14 frente a los
cuales no se generaron comentarios.

SUPERINTENDENCIA DE SUBSIDIO FAMILIAR

Con relacién al proyecto de canasta bdasica cultural, la Superintendecia de Subsidio Familiar
emitié concepto mediante radicado No. 1-2022-1-2023-019094 de fecha 05 de septiembre de
2023, relacionado con la utilizacién del remanente no ejecutado de los ingresos de las Cajas de
Compensacion, nos informaron lo siguiente: El origen de los recursos de Saldo para Obras y
Programas de Beneficio Social consagrado en el articulo 43 de la Ley 21 de 1982, establece la
forma de distribuir los aportes efectuados por los empleadores, asi:

ARTICULO 43. Los aportes recaudados por las Cajas por concepto de subsidio familiar se
distribuiran en la siguiente forma: 1. Un cincuenta y cinco por ciento (55%) para el pago del
subsidio familiar en dinero. 2. Hasta un diez por ciento (10%) para gastos de instalacion,
administracion y funcionamiento. 3. Hasta un tres por ciento (3%) para la construccion de la

reserva legal de facil liquidez dentro de los limites que trata la presente Ley. 4. El saldo se
apropiard para las obras y programas sociales que emprendan las Cajas de Compensacion con el
fin de atender el pago del subsidio en servicios o especie, descontados los aportes que sefiale la
ley para el sostenimiento de la Superintendencia del subsidio Familiar.

En conclusién existe una determinacion legal acerca de la distribucion, y consecuente
destinacion de los ingresos percibidos por las Cajas de Compensacion Familiar, permitiendo que,
una vez efectuadas las apropiaciones para los diferentes fondos de ley, los gastos de instalacién,
administracion y funcionamiento, constituida la reserva legal, calculado el porcentaje para el
pago del subsidio en dinero y efectuada la apropiacion para el servicio de educacion Ley 115/94,
el saldo sea destinado a implementar proyectos, obras y programas sociales con el fin de pagar
el subsidio familiar en especie y servicios, al tiempo que autoriza a las Cajas de Compensacion
Familiar a destinar los remanentes presupuestales del ejercicio a la realizaciéon de obras y
programas sociales, conforme con lo sefialado en el articulo 62 de la Ley 21 de 1982.

En este contexto se consideraria que los remanentes de vigencias anteriores ya se encuentran
destinados y sélo seria viable emplear aquellos que se hayan producido al cierre de la ultima
vigencia, que auin no hayan sido direccionados por el Concejo Directivo de la Corporacién o quien
haga sus veces. Es importante advertir que la Superintendencia de Subsidio Familiar no puede
dar respuesta a circunstancias o asuntos particulares y la informacién que entregaron
corresponde a orientaciones, puntos de vista y parametros generales segun el interrogante
planteado.

IX. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones, establece en su articulo 7,
que: “El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, debera incluirse expresamente en la
exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo”.

Asi las cosas, en cumplimiento del articulo 7° de la Ley 819 de 2003, nos permitimos manifestar
que este proyecto de ley podria generar impacto fiscal respecto a las fuentes de financiacion del
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Presupuesto General de la Nacién en lo que respecta a la implementacién de la politica de
canasta basica de cultura.

A lo largo del articulado se plantean acciones que generarian gastos, principalmente el Bono
Juvenil Cultural, la estrategia Cultura Profunda; en menor medida, los planes, mediciones y
estrategias de comunicacién publica.

En este orden de ideas, es importante traer a colacién las Sentencias C-911 de 2007 y C-502 de
2007, donde la Corte Constitucional puntualizé que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en dbice y barrera para que las corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa
y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tradmite que le incumbe cumplir Unica y exclusivamente al Congreso,
reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso
de la Republica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder Publico,
en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo. Precisamente, los
obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad legislativa del Congreso de la
Republica conducirian a concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre
las iniciativas de ley en el Parlamento”

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener que
las normas que se dicten tengan en cuenta las realidades macroecondmicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo
en cabeza del Ministro de Hacienda.

Al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho: “Las
obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardmetro de
racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propdsitos constitucionalmente
valiosos, entre ellos el orden de las finanzas publicas, la estabilidad macroecondmica y la
aplicacién efectiva de las leyes.

Esto ultimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de
ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacién entre la
justificacion de los proyectos de ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede

comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.

Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituye una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes.

Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccién
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el principio
democrético. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su
cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre
los gastos que genera iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econdmica trazada
por el Gobierno. (...).

El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo estudio puede implicar para
el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, por medio del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos técnicos necesarios para valorar correctamente
ese impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo
la viabilidad financiera de la propuesta que se estudia, siendo un asunto de persuasién y
racionalidad, legislativa, no de prohibicién o veto.

X. CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 291 de la Ley 5a de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece a los autores
de proyectos de ley la obligacién de presentar en la exposicion de motivos un acépite que
describa las circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto con el fin de ser criterios guias para que los otros congresistas

tomen una decisidn en torno a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1° de la ley 2003,
segun los cuales se debe confirmar que:

i) La decision pueda afectar de manera positiva mediante la asignacion de un beneficio
econdmico, privilegio, ganancia econémica.
i) De manera directa al congresista de la Republica, su cényuge o compafiera/o

permanente o sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad y afinidad o
primero civil,

i) De manera actual y concreta al momento de la discusion y votacién del proyecto, es
decir, que no se trate de una ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con el panorama esbozado atrds, un proyecto cuyo objeto es garantizar el ejercicio
de los derechos culturales y dinamizar el consumo cultural, que se fundamenta en la concepcién
de la ciudadania activa y diversa, que enfoca sus esfuerzos en las brechas existentes, que plantea
una perspectiva territorial, y que fortalece las capacidades de las y los artistas, genera un
beneficio que redunda en un interés general y sobre el cual tiene acceso el grueso de la sociedad
sin discriminacién alguna.

Asi las cosas, y tal como lo establece el articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra
conflicto de interés cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de caracter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores. De manera que para ningun
caso considero que se generen conflictos de interés.

XI. PLIEGO DE MODIFICACIONES
En aras de contribuir al mejoramiento del presente proyecto de ley y una vez revisado con el

Ministerio de Cultura y otros actores del sector, se realizan las siguientes modificaciones al texto
inicial:

0 aprobado en plenaria de puesto por la ponente servaciones

ntante p! debate en

Proyecto de ley
343 de 2023 Senado - 209 de
2022 Cémara
“Por medio de la cual se establece
la canasta basica de cultura en el
pais”.

Proyecto de ley
343 de 2023 Senado - 209 de 2022
Cémara
“Por medio de la cual se establece la
canasta basica cultural en el pais™.

Se resume el nombre a
canasta basica cultural.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley busca establecer la Canasta
Basica de Cultura para garantizar
el acceso efectivo a las ofertas
culturales a través de acciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
busca establecer la Canasta Bésica
Cultural para garantizar el acceso
efectivo a las ofertas culturales y las
artes, a través de acciones dirigidas y

dirigidas y dife d que | dife iadas que fortalezcan /a

fortalezcan la sostenibilidad de los | educacion cultural, el cierre de
actores culturales colombianos por | brechas culturales, la_participacion
medio  del local y |y acceso a los bienes y servicios

nacional por medio de incentivos,
acciones dirigidas y diferenciadas
que fortalezcan el intercambio, la
generacion de valor, simbdlico o

émico, y la ibilidad de

culturales, en___igualdad __de
D idade y__con enfoque
diferencial, la_contribucién a_la
sostenibilidad  de  los  actores

cc ianos por medio del

los actores culturales del pais.

consumo local y nacional, a través de
incentivos, acciones dirigidas y
diferenciadas que fortalezcan el
intercambio, la generacion de valor,
simbolico o econdmico, y la
sostenibilidad de  los  actores
culturales del pais, como una politica
piiblica_en materia_cultural y en el
marco__del tema__nacional _de
cultura.

Acorde con la ponencia y
en particular con la
finalidad de una canasta
basica cultural se propone
incorporar el
fortalecimiento  de  la
educacion  cultural, el
cierre de brechas
culturales, la participacion
y acceso a los bienes y
servicios  culturales en
igualdad de oportunidades
y con enfoque diferencial y
la  contribucion a la
sostenibilidad.

Articulo  2°.  Ambito  de
aplicacién. La presente ley sera
aplicada a las personas con

tidad colomt

Articulo 2°. Ambito de aplicacién.
La presente ley sera aplicada a las
personas con nacionalidad

Tomt

cc pecialmente a las que.
por__razgén _de su  ci i

El Ministerio de Cultura,
las Artes y los Saberes
sugiere incorporar a las
personas gue, por razén de

e

omica o del territorio, no le

su
S omica, o _del

territorio_no le resulte de




Péagina 8 Viernes, 17 de noviembre de 2023 ~ GACETA DEL CONGRESO 1605

resulte de ficil acceso la_oferta | ficil _acceso la__oferta 4. Espacios culturales.

cultural.

cultural.

Articulo 3°. Definiciones. La
presente ley se interpretara a la luz
de las siguientes definiciones.

1. Derechos culturales. Son
aquellos que hacen referencia a la
identidad y diversidad cultural, al
derecho a participar de la cultura,
a la educacién cultural, a la
creacion y gestion cultural, la
informacion y la cooperacion
cultural.

2. Canasta Basica de Cultura.
Son los productos y servicios
artisticos y culturales,
caracteristicos de la vida en
sociedad, por lo que su practica,
conocimiento y disfrute son
considerados esenciales por parte
de toda la poblacion, en particular,
pero no exclusivamente, a través
de la asistencia a eventos,
; P

=
&
=

Articulo  3°. mes. La
presente ley se interpretard a la luz de

De conformidad con la
ponencia y el concepto del

las i defi

1. Derechos culturales. Son aquellos

las

Ministerio de Cultur
Artes y los Saberes, se

modifica y complementa el

que hacen r a la identidad y
diversidad cultural, al derecho a
participar de la cultura, a la educacion
cultural, a la creacion y gestion
cultural, la
cooperacion cultural.

2. Canasta Bdsica Cultural. Son los

.

informacion y la

ecanisni i a

diversos

generar acceso_cultural a través de

un___conjunto __de _ medios e

instrumes benefici

bienes y

servicios _educativos,

artisticos _y

culturales _existentes y_que_buscan

garantizar el ejercicio efectivo de la

vida cultural en toda la poblacion, en

particular, pero no exclusivamente a

pr 8
publicos, espacios les y no | través de la_asistes a_eventos,
convencionales; la asi ia a | presentacione: espectaculos
cine, circo y artes énicas; la | espacios culturales: la asistencia a
lectura de productos editoriales | cine; museos y _exposiciones, la
impresos y digitales; la formacion, | lectura _de _productos _editoriales
y practicas culturales. impresos y digitales; la formacion, y
las p icas culturales.

3. Consumo cultural. Conjunto
de practicas realizadas por los
individuos para el acceso, disfrute,
apropiacion 'y uso de bienes,
servicios y espacios culturales.

3. Consumo cultural. Conjunto de
practicas  realizadas  por  los
individuos para el acceso, disfrute,
apropiacion y uso de bienes, servicios
y espacios culturales.

punto  referente  a la
definicion — de  canasta
basica de cultura, para

incorporar lo relacionado
con  cines, museos Y
exposiciones.

Infraestructuras fisicas que tienen
como principal objetivo servir de
escenario para el desarrollo de
multiples actividades y practicas
culturales, que faciliten el acceso a

diversos bienes y servicios
culturales por parte de la poblacion
en general.

Es el caso, entre otros, el espacio
publico, de las bibliotecas, las
casas de cultura, los museos, las
galerias de arte y salas de
exposicion, los centros historicos o
de memoria historica, archivos,
instituciones educativas y bienes
de interés cultural.

5. Formacion y gestion de
audiencias. Son las iniciativas
educativas dirigidas a la formacion
que se da desde la primera infancia
para la comprension, el disfrute y
la apropiacion de las diferentes

4. Espacios culturales.
Infraestructuras fisicas que tienen
como principal objetivo servir de
escenario para el desarrollo de
multiples actividades y practicas
culturales, que faciliten el acceso a
diversos bienes y servicios culturales
por parte de la poblacion en general.
Es el caso, entre otros, del espacio
publico, de las bibliotecas, las casas
de cultura, los museos, las galerias de
arte y salas de exposicion, los centros
historicos o de memoria historica,
archivos, instituciones educativas y
bienes de interés cultural.

5. Formaciéon y gestion de
audiencias. Son las iniciativas
pedagogicas dirigidas a la formacion
que se da desde la primera infancia
para la comprension, el disfrute y la
apropiacion de las  diferentes

expresi artisticas y culturales.
La formacion de publicos se
extiende a lo largo de la vida del
individuo, pero es prioritaria, con
obligacion a cargo del Estado, en
la infancia y la adol i

expresi artisticas y culturales. La

formacion de publicos se extiende a

lo largo de la vida del individuo, pero

es prioritaria, con obligacion a cargo

del Estado, en la infancia y la
dol :

6. Divulgacién cultural. Son
todas las acciones de promocion
de la oferta artistica y cultural a
través de cualquier medio, canal o
plataforma de  comunicacion
existente o por existir.

7. Espacios no convencionales.
Espacios que descentralizan las

practicas de las artes y

6. Divulgacién cultural. Son todas
las acciones de promocion de la oferta
artistica y cultural a través de
cualquier medio, canal o plataforma
de comunicacion existente o por
existir.

contribuyen a la pluralidad de las
artes y la cultura, a través de una
infraestructura que no plantea una
clara distincion entre el lugar
dispuesto para el publico y el
escenario como ocurre en los
espacios tradicionales que cuentan
con proscenio y tras escena. Estos
equipamientos se caracterizan por
permitir modificaciones espaciales
en la sala, mediante infraestructura

y tecnologia especifica para
habilitar diferentes
acomodaciones  del  publico,

itinerar en la sala y permitir la
presentacion de diversos
lenguajes, formatos y géneros de
las artes escénicas.

7. Espacios no convencionales.
Espacios que descentralizan las
practicas de las artes escénicas y
contribuyen a la pluralidad de las
artes y la cultura, a través de una
infraestructura que no plantea una
clara distincion entre el lugar
dispuesto para el publico y el
escenario, como ocurre en los
espacios tradicionales que cuentan
con proscenio y tras escena. Estos
equipamientos se caracterizan por
permitir modificaciones espaciales en
la sala, mediante infraestructura y
tecnologia especifica para habilitar
diferentes ~ acomodaciones  del
publico, itinerar en la sala y permitir
la pr de diversos 1 j

formatos y géneros de las artes

Articulo 4°. Politica de Canasta
Bisica de Cultura. La Politica de
Canasta Basica de Cultura, a cargo
del Ministerio de Cultura, tendra
como objetivo principal el
desarrollo de los proyectos que se
detallan en la presente ley.

La Politica de Canasta Basica de
Cultura esté orientada a:
a. Mejorar las condici de toda

Articulo 4°. Politica de Canasta
Basica Cultural. La Politica de
Canasta Basica Cultural, a cargo del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, tendra como objetivo
principal incentivar la participacion.
imiento_y_reivindicacion _de
culturales, el
fortalecimiento _de la__educacion
cultural y_cierre_de brechas, _la
promocion_de _la_oferta y d

econoc

Se hace un ajuste con la
finalidad de precisar y
ampliar el objetivo
principal de la politica de
canasta basica cultural.

Se agrega en el literal f

la  poblacion, con enfoque
diferencial, de género y étnico, e
inclusiva, para su acceso a bienes,
servicios y espacios

cultural y acceso a bienes y servicios
culturales, la preservacion __de
tradiciones y patrimonio cultural, el

b. Educar y sensibilizar a la
poblacion para la comprension y

Itural emprend, v_ generacion _de
empleos territoriales en_actividades
culturales ibles, y la gestion del

frute de las expresiones
artisticas y culturales.

conocimiento, monitoreo Y
evaluacio

La Politica de Canasta Basica de
Cultura esté orientada a:

con la finalidad  de
descentralizar la  oferta
cultural a aquellos
municipios de alta
ruralidad y zonas

dispersas.

c. Dinamizar y fomentar los
consumos culturales locales a
través de la gestion de audiencias.
d. Promover las expresiones
artisticas y culturales locales.

e. Divulgar y comunicar de manera
asertiva las ofertas artisticas y
culturales a nivel local, regional y
nacional.

f. Descentralizar la oferta cultural
a aquellas poblaciones de los
municipios que no cuenten con
una o que ésta sea carente.

a. Mejorar las condiciones de toda la
poblacion, con enfoque diferencial,
de género y étnico, e inclusiva, para
su acceso a bienes, servicios y
espacios culturales.

b. Educar y sensibilizar a la poblaciéon
para la comprension y disfrute de las
expresiones artisticas y culturales.

c. Dinamizar y fomentar los
consumos culturales locales a través
de la gestion de audiencias.

d. Promover las expresiones artisticas
y culturales locales.

e. Divulgar y comunicar de manera
asertiva las ofertas artisticas y
culturales a nivel local, regional y
nacional.

f. Descentralizar la oferta cultural a
aquellas  poblaciones de  los
municipios que no cuenten con una o
que ésta sea carente, en especial /os
municipios de alta ruralidad y zonas

Articulo 5 Enfoques. La politica_de
bdsica __cultural, las
estrategias, programas y proyectos
derivados, se deben disefar teniendo
en cuenta los siguientes enfoques
transversales:

canasta

a. Enfoque de derechos: El primer
paso es reconocer que la poblacion en
general es poseedora de derechos que
obligan al Estado. Lo que se busca a
partir de este concepto, es cambiar la
l6gica, para que el punto de partida no
sea la existencia de personas con
necesidades que deben ser asistidas,
sino que son sujetos con derechos a
determinadas prestaciones y
conductas.

Se incorpora el término
canasta basica cultural y el
nuevo articulo aprobado
en la plenaria de la
Camara de
Representantes.
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Los derechos demandan obligaciones
y requieren mecanismos para darles
cumplimiento.

b. Enfoque de derechos culturales:
Son derechos humanos para asegurar
el disfrute de la cultura y de sus
componentes en condiciones de
igualdad, dignidad humana y no
discriminacién. Son derechos
relativos a la lengua; la produccion
cultural y artistica; la participacion en
la cultura; el patrimonio cultural; los
derechos de autor; las minorias y el
acceso a la cultura, entre otros.

c. Enfoque intersectorial: El enfoque
intersectorialidad como una funcion
inherente al que hacer del Estado para
desarrollar sus competencias y velar
de manera integral por la garantia de
los derechos culturales, determina
que se deben implementar acciones
conjuntas con otros sectores como
educacion, trabajo, tecnologias de la
informacion y la comunicacion,
salud, vivienda y comercio, entre
otras. En este sentido, se propende al
reconocimi de los p
culturales como un factor de
conjuncion con otros sectores y la
contribucion de estos a propositos
colectivos.

d. Enfoque diferencial: El enfoque
diferencial es un marco de referencia
que parte de entender, reconocer y
valorar la pluralidad de expresiones ¢
identidades culturales propias de la

sociedad. La implementacion de este
enfoque busca responder de manera
adecuada, diferenciada y pertinente a
las necesidades y problematicas. Este
enfoque se garantizard, entre otros
mecanismos, a través de la
concertacion y el cumplimiento del
Convenio 169 de la OIT frente a
pueblos indigenas.

e. Enfoque territorial: Este enfoque
busca visibilizar los territorios y sus
particularidades  como  espacios
dindmicos de relaciones
ioculturales, politicas, i
y ambientales, donde interactian
comunidades, pueblos,
organizaciones e individuos. A partir
de ese reconocimiento se pretende
orientar las  politicas  publicas
culturales para que respondan de
manera diferenciada y pertinente a las
necesidades y condiciones de los
procesos culturales.

Articulo 5°. Bono Cultural.
Créese el Bono Cultural dirigido a
todas las personas con
nacionalidad colombiana.

a. Bono Juvenil. Las personas que

cumplan catorce anos podran
adquirir los productos y servicios
artisticos y culturales de los
oferentes autorizados.

b. Bono Adulto Mayor. Adultos
mayores de poblaciones
priorizadas, en el afio de solicitud

Articulo 6 . Bone-Cultural—Créese
el-Bene-Cultural Instrumentos de la
Canasta Basica Cultural: E/
Ministerio de las Culturas, las Artes
y los Saberes, y las

territoriales _encargadas _de la
i ion _de la__politica
cultural, _crearan e i
instrumentos_innovadores de acceso
a la cultura, que haran parte de la
Canasta___Basica___ Cultural __y
desarrollardn pilotos dirigidos a las
personas con nacionalidad
lombi bi del territorio

Se  precisa que el
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes
desarrollard instrumentos
de acceso bdsico a la
cultura que hardan parte de
la canasta bdsica cultural.
(Como los bonos, la
estrategia  movil, la
politica de formacion de
puiblicos, entre otros).

diversidad inherente a nuestra del bono, podran adquirir los | nacional, como_incentivos de acceso

productos y servicios artisticos y | a_la_oferta cultural; que serdn el Plan Nacional de Desarrollo, el | de recursos orientada a v | alianzas para la
culturales de los inid dentro _del proceso _de Marco Fiscal de Mediano Plazo y | alianzas con diferentes | movilizacién de recursos
autorizados. ! ion_de la presente ley e el Marco de Gasto del respectivo | organizaciones, _que permitan_la | propios con cargo al

I I segun sector. cofi iacion de instrumentos de la | 1 y dentro del
Paragrafo  1°. El  Gobierno | /a di. ibilidad [ I dentro canasta basica cultural. marco fiscal de mediano
nacional reglamentara los bonos, | del marco fiscal de mediano plazo y plazo; de  cooperacién
medios, requisitos de los gestion de cofinanciacio Paragrafo 3°. Cuantias. El valor | internacional e inversion
y disposiciéon al piblico para el I ia__de otras _fuentes méaximo por bono serd de dos | social privaday filantropia

desarrollo de los p:

como _la cooperacion_internaci

y p para
garantizar el acceso a la Canasta
Basica Cultural.

Paragrafo 2°. El  Gobierno

la inversion social privada nacional e
internacional, la__filantropia, las
1 iones vy los icios
tributarios en materia de cultura.

nacional i a una B H Fas—p ot
de articulacion con la sl e i
Superintendencia de  Subsidio | les-preductos—y-s i i y
Familiar para la entrega oportuna Hural ' 1

del bono cultural en sus dos | auterizades:

modalidades.

Paragrafo 3°. Cuantias. El valor

maximo por derecho de ad

serd de tres Unidades de Valor

Unitario (3 UVT), sin perjuicio
1 on define

que la ion
valores menores por estrategia. Se
concedera por una sola vez a cada
beneficiario y sera individual,
personal e intransferible.

El monto establecido debera estar
acorde con la Politica de
austeridad del Gobierno nacional y
su implementacién sujeta a la
situacion fiscal del pais, en
aplicacion de los lineamientos de

ilidad 1

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional
reglamentard los bonos, medios,
requisitos de los oferentes y
disposicion al piblico para el
desarrollo  de los  programas,
estrategias y  proyectos  para
garantizar el acceso a la Canasta
Bésica Cultural.

Paragrafo 2°. E/ Gobierno Nacional
a_través _del Ministerio de las

establecidos en las leyes organicas
de en cc i

Culturas, las Artes y los Saberes,
impulsarda _una __estrategia  de

con las pre nes respectivas en

iac

S

Considerando las
competencias del
Ministerio  de  Cultura
establecidas en la ley 397
de 1997, se propone que
sea el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes el encargado de
impulsar una estrategia de
coordinacion,
articulacion,

orientada_a_r

gestion
ultados y

Paragrafo 4°. Oferentes. El
Ministerio de Cultura fortalecera
las plataformas SoyCultura y
PULEP para que las personas

Unidades de Valor Unitario 3-L4F

2 UVT). sin perjuicio que la
reglamentacion  defina  valores

menores por estrategia. Se concedera
por una sola vez a cada beneficiario y
sera individual, personal e
intransferible.

El monto establecido deberd estar
acorde con la Politica de Austeridad
del Gobierno nacional 'y su
implementacion sujeta a la situacion
fiscal del pais, en aplicacion de los

entre otras entidades que
permitan la cofinanciacion
v entrega oportuna de los

instrumentos de acceso
cultural.

-Se excluye la
Superintendencia de
Subsidio  Familiar — en
atencion  al  concepto

recibido.

-Se reduce a 2 UVT.

Se precisa la calidad de

lineamientos ~ de  disponibilidad | oferente y los requisitos
presupuestal establecidos en las leyes | minimos que
organicas de p ,  en | posteriormente serdn
consonancia con las previsiones | reglamentados — por el

respectivas en el Plan Nacional de
Desarrollo, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto
del respectivo sector.

Parigrafo 4°. Oferentes. El
Ministerio de las Culturas, las Artesy
los  Saberes,  fortalecera las
plataformas Soy Cultura y PULEP

naturales y juridicas se inscriban | para que las personas naturales y las
como oferentes del Bono Cultural, | juridicas  se inscriban  como
imismo bl d los | oferentes, asi 4 los

requisitos que deberan cumplir
para acreditarse como tales y se
articulara _con las entidades

requisitos que deberan cumplir para
acreditarse como tales y se articulara
con las entidades territoriales y

Ministerio de las Culturas,
en coordinacion y dentro
del  Sistema Nacional de
Cultura.
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territoriales y autoridades

1

autoridades  culturales para la
Lo .

les para la i
de programas. Estas entidades
deberéan prestar sus servicios en el
territorio colombiano y su objeto

d

o

social debe estar con

de p en el
marco__del _Sistema Nacional _de
Cultura a que hace referencia la ley
397 de 1997, para la implementacion
de la Canasta Basica Cultural.

la venta o puesta a disposicion de
productos, servicios y espacios
Itural Seran el

Estos oferentes deberan prestar sus
servicios en el territorio bi

Ministerio de Cultura y sus
entidades adscritas.

Paragrafo 50, Productos,
servicios y espacios. El Bono
Cultural cubrira los productos,
servicios que sean ofrecidos por
los oferentes y que desarrollen su

v _su_objeto social debe _estar
relaci con la experiencia para
la_puesta_a on_de_bienes.
productos, _servicios _y__espacios
culturale: Seran  oferentes el
Ministerio de las Culturas, las Artes
v los Saberes, las entidades adscritas
v_las i territoriales, entre
otros.

Paragrafo 5°. Productos, servicios y

paci Los _instrumentos de la
canasta__bdsica _cultural _cubriran
segun el monto y definida
por_el _Gobierno Nacional y las

objeto social en las artes escé
manifestaciones culturales, artes
audiovisuales, productos
culturales en soporte fisico, y
consumo digital o en linea.

Quedan excluidos del bono los
productos de papeleria, equipos,
software, hardware, material
artistico, instrumentos ical

entidades territoriales, el acceso a las
ofertas _culturales, los _servicios
ofertados _por los oferentes que
desarrollen su objeto social en las
artes  escénicas, manifestaciones
culturales, artes  audiovisuales,
productos culturales en soporte fisico,
y consumo digital o en linea.

espectaculos deportivos y
taurinos, moda, gastronomia y
contenidos pornograficos.

Quedan de los instrumentos
de_acceso _cultural los productos de
papeleria, equipos, software,
hardware, material artistico,

instrumentos musicales, espectaculos

Se define el concepto y
considerando  que la
pornografia se refiere a
actos sexuales y ercticos se
excluye su uso en el bono
cultural para menores de
edad y adultos mayores y
dentro del ambito del bono
cultural  definido en la

presente ley, por
considerarse no  viable
Jjuridicamente su

reconocimiento para dicho
proposito

Articulo 6°. Formacién para la
apropiacién y uso critico de la
oferta cultural y artistica.

Los procesos formativos 'y
educativos promoveran la

valoracion, el disfrute y el
aprovechamiento de los actos y
e iones creativa Itural

como partes de la identidad y la
manifestacion de la diversidad
cultural local, regional y nacional,
a través de un enfoque poblacional
diferenciado, con especial énfasis
en primera infancia, infancia,

dol i i de todos

con i ornogrdfico a través
del bono cultural en cualquier edad.

Texto propuesto por la ponente

para primer debate en Senado

Articulo 7°. Formacién y gestion de
audiencias para-la-apropiaciony-iso
ritico—d

4 o iltrerl

Los procesos formativos y educativos
promoveran la valoracion, el disfrute
y el aprovechamiento de los actos y
expresiones creativas y culturales
como partes de la identidad y la
manifestacion de la  diversidad
cultural local, regional y nacional, a
través de un enfoque poblacional
diferenciado, con especial énfasis en
primera infancia, infancia,
adol di de todos los

los  niveles  educativos y
formativos, y T i

niveles educativos y formativos, y

vulnerables.

Esta formacion buscara impactar a
publicos y audiencias nuevas y
existentes.

Para la formacion de nuevos
publicos, RTVC Sistema de
Medios Publicos y el Ministerio de
Cultura, impl a

Esta formacion buscard impactar a
publicos y audiencias nuevas y
existentes.

Para la formacion de nuevos publicos,
RTVC Sistema de Medios Piblicos y

contenidos educativos en entornos
digitales; campafias de radio y
digitales dirigidas a primera
infancia, infancia, adolescencia,

el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, impl a
contenidos educativos en entornos
digitales; campafias presenciales, de
radio y digitales dirigidas a primera

Se modifica conforme a
solicitud del Ministerio de
las Culturas, los Artes y los
Sabere.

Se incorpora el nombre
completo del Ministerio de
Cultura y los términos
presenciales 'y  adultos
mayores de acuerdo con la
ponencia.

para la apreciacion amplia de las
artes a través del Sinefac.

asimismo una oferta formativa para la
apreciacion amplia de las artes a
través del Sinefac.

Articulo 7°. Consumo Cultural
Local. El Ministerio de Cultura o
quien haga sus veces, con el apoyo
del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, creara una

estrategia  para  fomentar el
consumo  cultural local, en
articulacion  con  los  entes
territoriales, las  autoridades

locales de cultura y agentes de la
sociedad civil, se aportaran
recursos publicos de los niveles
local y regional, y se buscardn
recursos provenientes del sector
privado 'y de cooperacion
internacional, para  promover
portafolios, subsidios y alianzas
publicas y privadas, entre otros,
que generen incentivos a los
publicos existentes y nuevos para
acceder a productos, servicios y
espacios artisticos, culturales y
creativos locales, regionales y
nacionales de Colombia.

Articulo 8°. Consumo Cultural
Local. El Ministerio de las Culturas
las Artes y los Saberes o quien haga
sus veces, con el apoyo del Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo,
creara una estrategia para fomentar el
consumo cultural local, en
articulacion con los entes
territoriales, las autoridades locales
de cultura y agentes de la sociedad
civil, se aportaran recursos publicos
de los niveles local y regional, y se
buscardn recursos provenientes del
sector privado y de cooperacion
internacional, para promover
portafolios, subsidios y alianzas
publicas y privadas, entre otros, que
generen incentivos a los publicos
existentes y nuevos para acceder a
productos, servicios y espacios
artisticos, culturales y creativos
locales, regionales y nacionales de
Colombia.

Se actualiza e incorpora el
nombre del Ministerio.

Articulo 8°. Estrategia de
Divulgacion Cultural.

Créese una estrategia para
o idad

Articulo  9°.  Estrategia  de
Divulgacion Cultural.

Créese una estrategia para fomentar
las capacidades de difusion de las

las p de
difusion de las redes y espacios
Itural locales, ional I y

redes y espacios culturales locales,
ional nacionales  como

nacionales como bibliotecas, casas
culturales, museos, galerias de arte
y salas de exposicion, centros

bibliotecas, casas culturales, museos,
galerias de arte y salas de exposicion,
centros histéricos o de memoria

Se incorpora un paragrafo
2 de acuerdo con la
recomendacion del
Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.

Se deja constancia que la
estrategia no es
exclusivamente digital por

archivos, instituciones educativas,
bienes de interés cultural, entre
otros, facilitando el ejercicio y
acceso a las ofertas culturales
desde un enfoque territorial. Esta
estrategia digital la realizard el
Ministerio de  Cultura, en
articulacion  con  los  entes
territoriales, autoridades de
cultura, RTVC Sistema de Medios
Publicos, y con el apoyo del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
para su disefio, soporte y
actualizacion. Para esta
divulgacion seran prioritarias las
personas  en dicio de

educativas, bienes de interés cultural,
entre otros, facilitando el ejercicio y
acceso a las ofertas culturales desde
un enfoque territorial. Esta estrategia
digital, pero no _exclusivamente
limitada _a__ello, la realizara el
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, en articulacion con los
entes territoriales, autoridades de
cultura, RTVC Sistema de Medios
Puablicos, y con el apoyo del
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
para su disefio, soporte y
actualizacion. Para esta divulgacion
seran prioritarias las personas en

dici de di idad de la

discapacidad, de la tercera edad, la
primera infancia, la infancia, la

tercera edad, la primera infancia, la
infancia, la juventud y los sectores

juventud y los sectores sociales | sociales mas vulnerables.
més vulnerables. Adicional icional: esta  estrategia
esta estrategia incluird una linea | incluird una linea para fortalecer la
para fortalecer la capacidad de las | capaci de las organizaci

organizaciones culturales para | culturales para hacer divulgacion de

hacer divulgacion de sus ofertas.
Paragrafo 1°. Desde los estimulos
para el arte y la cultura que se
ofrezcan en el nivel nacional se
deben crear categorias  que
fomenten el periodismo cultural y
la critica cultural para el
fortalecimi del

cultural.

sus ofertas.

Paragrafo 1°. Desde los estimulos
para el arte y la cultura que se
ofrezcan en el nivel nacional se deben
crear categorias que fomenten el
periodismo cultural y la critica
cultural para el fortalecimiento del
consumo cultural, a trav
Canasta Basica_Cultural.

de la

Pardgrafo 2°.  Los medios _de
‘ Cio. publicos deben

-ani; para
incluir _en__su__programacion _las
producciones_artisticas y_culturales

J

deportivos y taurinos, moda y estudiantes de todos los niveles | infancia, infancia, adolescencia,
gastronomia. Se restringird el acceso. educativos y formativos, y | estudiantes de todos los niveles
visualizacion v consulta de material oblaciones vulnerables; | educativos y formativos, adultos
asimismo una oferta formativa | mayores y poblaciones vulnerables; histéricos o de memoria historica, | historica, —archivos, instituciones | recomendacion del

Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes.
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producciones autogestionadas

locales, _ya sean _ganadoras _de
i de arte y_cultura_o

Articulo 9°. Estrategia mdvil
Cultura Profunda.

Créese una estrategia movil en
concurrencia del Ministerio de
Cultura, Ministerio de Comercio,
Fontur y Colombia Productiva
para fortalecer e incentivar el
consumo de los productos y
servicios artisticos y culturales, de
los municipios priorizados de
acuerdo con el enfoque territorial
teniendo en cuenta los icipi

Articulo 10°. Estrategia mé:

Créese una estrategia movil en
concurrencia del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, el
Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo, Fontur 'y  Colombia
Productiva, para fortalecer ¢
consumo__de__los

incentivar e/
I de_ la_Canasta Basica
Cultural a las pob es urbanas y
rurales_que no_cuenten_con_oferta

PDET y ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamientos
culturales. A partir de la Encuesta
de Consumo Cultural (ECC) del
DANE, el Ministerio de Cultura
identificard los territorios con
menor cantidad de equipamientos
culturales, que seran priorizados
para la implementacion de la
estrategia movil.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Cultura implementara un enfoque
diferencial de atencion territorial
para los municipios Pdet, en aras
de darles prelacion en la provision
de equipamientos culturales.

cultural o que esta sea carente
" ) —

i ¥ S steos—y
eulturales, y de otros municipios
priorizados de acuerdo con el enfoque
territorial teniendo en cuenta los
municipios PDET y ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamientos
culturales. A partir de la Encuesta de
Consumo Cultural (ECC) del DANE,
el Ministerio de las Culturas, las artes

los saberes, identificara los
territorios con menor cantidad de
equipamientos culturales, que seran
priorizados para la implementacion
de la estrategia movil.

Paragrafo 2°. El Ministerio de
Cultura implementara un enfoque
diferencial de atencion territorial para
los icipios PDET. ZOMAC y de
categorias 5 y 6, en aras de darles
prelaciéon en la  provision de
equipamientos culturales.

Se precisa el nombre
completo del Ministerio de
Comercio.

Y se precisa que el
consumo refiere a la
canasta basica de cultura
como objetivo central de la
ley. Asi como se incorpora
a las poblaciones urbanas y
rurales que no cuenten con
oferta cultural o que sea
carente, de acuerdo con la
recomendacion del
Ministerio de las Culturas,
las artes y los saberes en su
concepto.

Articulo 10. Creacion del indice
de consumo cultural. Créese
dentro de la Cuenta Satélite de
Cultura y Economias Creativas del
DANE un indice de consumo
cultural que permita la
comparacion teniendo en cuenta
las variables de oferta cultural,
demanda cultural e infraestructura
cultural. Lo anterior, identificando

Articulo 11. Creacién del indice de
consumo cultural. Créese dentro de
la Cuenta Satélite de Cultura y
Economias Creativas del DANE un
indice de consumo cultural que
permita la comparacion teniendo en
cuenta las variables de oferta cultural,

demanda cultural e infraestructura

cultural. Lo anterior, identificando y
caracterizando a la poblacion étnica,

y caracterizando a la pobl
étnica, para su reconocimiento con
base en sus practicas culturales
propias y ancestrales.

para su reconc con base en
sus practicas culturales propias y
ancestrales.

Se hace consulta al DANE
para  determinar  su
viabilidad.

Articulo 11. Seguimiento. EIl
Gobierno  Nacional hard un
seguimiento anual a la politica de
Canasta Basica de Cultura con el
fin de evaluar su impacto. Dicha
evaluacion debe ser publicada a
través de un documento de acceso
publico que sera remitido a la
Comision Sexta Constitucional de
la Camara de Representantes y del
Senado.

Articulo 12. Seguimiento. El
Gobierno Nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes

v los Saberes, y en coordinacién con

el Departamento  Nacional _de
Planeacion, haran un imi

anual a la politica de Canasta Basica
Cultural con el fin de evaluar su

impacto. Dicha evaluacion debe ser

publicada a través de un documento
de acceso publico que sera remitido a
las Comisiones Sextas
Constitucionales de la Camara de
Representantes y del Senado.

Se precisa competencia al
Ministerio de las Culturas,
las artes y los saberes y en
coordinacién con el DNP
para realizar el
seguimiento a la politica de
la  canasta basica de
cultura.

Articulo  12.

difusién masiva.
El Gobierno nacional debera
implementar una campafia de
difusion masiva de la politica de
Canasta Basica de Cultura. En
concurrencia del Ministerio de
Cultura o quien haga sus veces, y
RTVC  Sistema de Medios
Publicos, crearan una estrategia
[ para la articulacion de los

Campaiia  de

Articulo 13. Campaiia de difusién
masiva.

El Gobierno nacional a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes, debera implementar una
campaiia de difusion masiva de la
politica  de la Canasta Basica
Cultural. En concurrencia con el
Ministerio—de—Cult ien—h

sus—veees sector cultural y RTVC
Sistema de Medios Publicos, crearan

Se  hacen  ajustes de
redaccion y precision

programas y proyectos con la
campafia de  difusion.  El
Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones
o quien haga sus veces, creard un
programa para emprendedores
digitales que estén interesados en
el desarrollo de soluciones para
facilitar el acceso a la Canasta
Cultural Basica.

una estrategia para la articulacion de
los programas y proyectos con esta
campaiia de difusion. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones o quien haga sus
veces, creard un programa para
emprendedores digitales que estén
interesados en el desarrollo de
soluciones para facilitar el acceso a la
Canasta Basica Cultural.

Articulo 13. Reglamentacién de
la Canasta Bisica de Cultura. El
Gobierno nacional por medio del
Ministerio de Cultura contara con
hasta un afio, a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, para
reglamentar la politica de Canasta
Basica de Cultura y sus estrategias,
conforme a lo dispuesto en esta

ley. Dentro de la S

Articulo 14. Reglamentacién de la
Canasta Bisica Cultural. El
Gobierno nacional por medio del
Ministerio de las Culturas. las Artes y
los Saberes contard con un_término
maximo de hasta 18 meses, a partir de
la entrada en vigencia de la presente
ley, para reglamentar la politica de
Canasta Basica Cultural y buscar la
cofinanciacion _de sus _programas_y

se incluird el mecanismo para la
distribucion del bono del que trata
esta ley, en articulacion con las
oficinas de cultura de las entidades
territoriales, buscando alcanzar
beneficiarios en todas las regiones.

estrategias, conforme a lo dispuesto
en-esta en la presente ley. Dentro de
la reglamentacion se incluira el
mecanismo para la distribucion del
bono del que trata esta ley, en
articulacion con las oficinas de
cultura de las entidades territoriales,
buscando alcanzar beneficiarios en
todas las regiones.

Se ajusta el nombre del
Ministerio de Cultura y
redaccion.

Se incorpora como plazo
maximo de hasta un ano y
medio y la obligacion de
buscar cofinanciacion
para la canasta basica de
cultura.

Articulo Nuevo. Apoyo a la
programacion local. Los entes
territoriales y autoridades
culturales estimularan la
programacion local que sera de
acceso libre y gratuito para llegar a
publicos  existentes, poblacion
vulnerable y priorizada. Paragrafo.
Apoyo a la oferta formativa
cultural en territorios priorizados.
Las autoridades culturales,

Articulo Nueve I5. Apoyo a la
programacién local. Los entes
territoriales y autoridades culturales
estimularan la programacion local,
que sera de acceso libre y gratuito
para piblicos existentes y poblacion
vulnerable y priorizada.

Se reenumera el
articulo incorporado en la
Camara de
Representantes.

nuevo

estimularan la oferta cultural local
que sera de acceso libre y gratuito.
Para llegar a publicos existentes,
poblacién vulnerable y priorizada.

Articulo 14, Vigencia y
derogatorias.

La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, y deroga
las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 16
derogatorias.

Vigencia y

La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion, y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se reenumera el articulo
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XI. PROPOSICION

Por los argumentos esbozados anteriormente, presento ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de ley N° 343 de 2023 Senado - 209 de 2022 Camara “Por medio de la cual se
establece la canasta bdasica de cultura en el pais”, incluidas sus modificaciones y solicito a la
Comision Sexta del Senado de la Republica su debate y aprobacion.

De los honorables congresistas,

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Reptblica

XII. EL PROYECTO DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA EL PRIMER DEBATE
COMISION VI
DEL SENADO DE LA REPUBLICA

Proyecto de ley
343 de 2023 Senado - 209 de 2022 Camara
“Por medio de la cual se establece la canasta basica cultural en el pais”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley busca establecer la Canasta Basica Cultural para garantizar
el acceso efectivo a las ofertas culturales y las artes, a través de acciones dirigidas y diferenciadas
que fortalezcan la educacion cultural, el cierre de brechas culturales, la participacion y acceso a
los bienes y servicios culturales, en igualdad de oportunidades y con enfoque diferencial, la
contribucion a la sostenibilidad de los actores culturales colombianos por medio del consumo
local y nacional, a través de incentivos, acciones dirigidas y diferenciadas que fortalezcan el
intercambio, la generacién de valor, simbolico o economico, y la sostenibilidad de los actores
culturales del pais, como una politica publica en materia cultural y en el marco del Sistema
Nacional de Cultura.

Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley sera aplicada a las personas con
nacionalidad colombiana, especialmente a las que, por razon de su condicion socioeconomica o
del territorio, no le resulte de facil acceso la oferta cultural.

Articulo 3°. Definiciones. La presente ley se interpretard a la luz de las siguientes definiciones.
1. Derechos culturales. Son aquellos que hacen referencia a la identidad y diversidad cultural,
al derecho a participar de la cultura, a la educacion cultural, a la creacion y gestion cultural, la

informacién y la cooperacion cultural.

2. Canasta Basica Cultural._Son los diversos mecanismos destinados a generar acceso cultural
a través de un conjunto de medios e instrumentos, beneficios, bienes y servicios educativos,

artisticos y culturales existentes y que buscan garantizar el ejercicio efectivo de la vida cultural
en toda la poblacion, en particular, pero no exclusivamente a través de la asistencia a eventos,
presentaciones, espectaculos y espacios culturales; la asistencia a cine; museos y exposiciones,
la lectura de productos editoriales impresos y digitales; la formacion, y las practicas culturales.

3. Consumo cultural. Conjunto de practicas realizadas por los individuos para el acceso,
disfrute, apropiacion y uso de bienes, servicios y espacios culturales.

4. Espacios culturales. Infraestructuras fisicas que tienen como principal objetivo servir de
escenario para el desarrollo de multiples actividades y practicas culturales, que faciliten el acceso
a diversos bienes y servicios culturales por parte de la poblacion en general. Es el caso, entre
otros, del espacio publico, de las bibliotecas, las casas de cultura, los museos, las galerias de arte
y salas de exposicion, los centros historicos o de memoria historica, archivos, instituciones
educativas y bienes de interés cultural.

5. Formacion y gestion de audiencias. Son las iniciativas pedagogicas dirigidas a la formacion
que se da desde la primera infancia para la comprension, el disfrute y la apropiacion de las
diferentes expresiones artisticas y culturales. La formacion de publicos se extiende a lo largo de
la vida del individuo, pero es prioritaria, con obligacion a cargo del Estado, en la infancia y la
adolescencia.

6. Divulgacion cultural. Son todas las acciones de promocion de la oferta artistica y cultural a
través de cualquier medio, canal o plataforma de comunicacion existente o por existir.

7. Espacios no convencionales. Espacios que descentralizan las practicas de las artes escénicas
y contribuyen a la pluralidad de las artes y la cultura, a través de una infraestructura que no
plantea una clara distincion entre el lugar dispuesto para el publico y el escenario, como ocurre
en los espacios tradicionales que cuentan con proscenio y tras escena. Estos equipamientos se
caracterizan por permitir modificaciones espaciales en la sala, mediante infraestructura y
tecnologia especifica para habilitar diferentes acomodaciones del publico, itinerar en la sala y
permitir la presentacion de diversos lenguajes, formatos y géneros de las artes escénicas.

Articulo 4°. Politica de Canasta Basica Cultural. La Politica de Canasta Basica Cultural, a
cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, tendra como objetivo principal
incentivar la participacion, reconocimiento y reivindicacion de identidades culturales, el
fortalecimiento de la educacion cultural y cierre de brechas, la promocion de la oferta y
demanda cultural y acceso a bienes y servicios culturales, la preservacion de tradiciones y
patrimonio cultural, el emprendimiento y generacion de empleos territoriales en actividades
culturales sostenibles, y la gestion del conocimiento, monitoreo y evaluacion.

La Politica de Canasta Bésica de Cultura estd orientada a:

a. Mejorar las condiciones de toda la poblacion, con enfoque diferencial, de género y étnico, e
inclusiva, para su acceso a bienes, servicios y espacios culturales.

b. Educar y sensibilizar a la poblacion para la comprension y disfrute de las expresiones artisticas
y culturales.

c. Dinamizar y fomentar los consumos culturales locales a través de la gestion de audiencias.

d. Promover las expresiones artisticas y culturales locales.

e. Divulgar y comunicar de manera asertiva las ofertas artisticas y culturales a nivel local,
regional y nacional.

f. Descentralizar la oferta cultural a aquellas poblaciones de los municipios que no cuenten con
una o que ésta sea carente, en especial los municipios de alta ruralidad y zonas dispersas.

Articulo 5 Enfoques. La politica de canasta basica cultural, las estrategias, programas y
proyectos derivados, se deben disefiar teniendo en cuenta los siguientes enfoques transversales:

a. Enfoque de derechos: El primer paso es reconocer que la poblacion en general es poseedora
de derechos que obligan al Estado. Lo que se busca a partir de este concepto, es cambiar la logica,
para que el punto de partida no sea la existencia de personas con necesidades que deben ser
asistidas, sino que son sujetos con derechos a determinadas prestaciones y conductas.

Los derechos demandan obligaciones y requieren mecanismos para darles cumplimiento.

b. Enfoque de derechos culturales: Son derechos humanos para asegurar el disfrute de la
cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana y no discriminacion.
Son derechos relativos a la lengua; la produccion cultural y artistica; la participacion en la
cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor; las minorias y el acceso a la cultura, entre
otros.

c. Enfoque intersectorial: El enfoque intersectorialidad como una funcién inherente al que
hacer del Estado para desarrollar sus competencias y velar de manera integral por la garantia de
los derechos culturales, determina que se deben implementar acciones conjuntas con otros
sectores como educacion, trabajo, tecnologias de la informacioén y la comunicacion, salud,
vivienda y comercio, entre otras. En este sentido, se propende al reconocimiento de los procesos
culturales como un factor de conjuncion con otros sectores y la contribucion de estos a propositos
colectivos.

d. Enfoque diferencial: El enfoque diferencial es un marco de referencia que parte de entender,
reconocer y valorar la pluralidad de expresiones e identidades culturales propias de la diversidad
inherente a nuestra sociedad. La implementacion de este enfoque busca responder de manera
adecuada, diferenciada y pertinente a las necesidades y problematicas. Este enfoque se
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garantizard, entre otros mecanismos, a través de la concertacion y el cumplimiento del Convenio
169 de la OIT frente a pueblos indigenas.

e. Enfoque territorial: Este enfoque busca visibilizar los territorios y sus particularidades como
espacios dinamicos de relaciones socioculturales, politicas, economicas y ambientales, donde
interactiian comunidades, pueblos, organizaciones e individuos. A partir de ese reconocimiento
se pretende orientar las politicas piblicas culturales para que respondan de manera diferenciada
y pertinente a las necesidades y condiciones de los procesos culturales.

Articulo 6 . Instrumentos de la Canasta Basica Cultural: El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y las entidades territoriales encargadas de la implementacion de la politica
cultural, crearan e implementaran instrumentos innovadores de acceso a la cultura, que haran
parte de la Canasta Basica Cultural y desarrollaran pilotos dirigidos a las personas con
nacionalidad colombiana habitantes del territorio nacional, como incentivos de acceso a la oferta
cultural; que seran definidos, dentro del proceso de reglamentacion de la presente ley e
implementados gradualmente, segun la disponibilidad presupuestal dentro del marco fiscal de
mediano plazo y gestion de cofinanciacion complementaria de otras fuentes como la cooperacion
internacional, la inversion social privada nacional e internacional, la filantropia, las donaciones
y los beneficios tributarios en materia de cultura.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional reglamentara los bonos, medios, requisitos de los oferentes
y disposicion al publico para el desarrollo de los programas, estrategias y proyectos para
garantizar el acceso a la Canasta Basica Cultural.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, impulsara una estrategia de coordinacion, articulacion, gestion de recursos orientada a
resultados y alianzas con diferentes organizaciones, que permitan la cofinanciacion de
instrumentos de la canasta basica cultural.

Paragrafo 3°. Cuantias. El valor maximo por bono sera de dos Unidades de Valor Unitario (2
UVT), sin perjuicio que la reglamentacion defina valores menores por estrategia. Se concedera
por una sola vez a cada beneficiario y sera individual, personal e intransferible.

El monto establecido debera estar acorde con la Politica de Austeridad del Gobierno nacional y
su implementacion sujeta a la situacion fiscal del pais, en aplicacion de los lineamientos de
disponibilidad presupuestal establecidos en las leyes organicas de presupuesto, en consonancia
con las previsiones respectivas en el Plan Nacional de Desarrollo, el Marco Fiscal de Mediano
Plazo y el Marco de Gasto del respectivo sector.

Paragrafo 4°. Oferentes. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, fortalecera las
plataformas Soy Cultura y PULEP para que las personas naturales y las juridicas se inscriban

como oferentes, asimismo establecera los requisitos que deberan cumplir para acreditarse como
tales y se articulara con las entidades territoriales y autoridades culturales para la implementacion
de programas en el marco del Sistema Nacional de Cultura a que hace referencia la ley 397 de
1997, para la implementacion de la Canasta Basica Cultural.

Estos oferentes deberan prestar sus servicios en el territorio colombiano y su objeto social debe
estar relacionado con la experiencia para la puesta a disposicion de bienes, productos, servicios
y espacios culturales. Seran oferentes el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, las
entidades adscritas y las entidades territoriales, entre otros.

Paragrafo 5°. Prod servicios y Los instrumentos de la canasta bésica cultural
cubriran segun el monto y modalidad definida por el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, el acceso a las ofertas culturales, los servicios ofertados por los oferentes que
desarrollen su objeto social en las artes escénicas, manifestaciones culturales, artes
audiovisuales, productos culturales en soporte fisico, y consumo digital o en linea.

Quedan excluidos de los instrumentos de acceso cultural los productos de papeleria, equipos,
software, hardware, material artistico, instrumentos musicales, espectaculos deportivos y
taurinos, moda y gastronomia. Se restringira el acceso, visualizacion y consulta de material con
contenido pornografico a través del bono cultural en cualquier edad.

Articulo 7°. Formacion y gestion de audiencias: Los procesos formativos y educativos
promoveran la valoracion, el disfrute y el aprovechamiento de los actos y expresiones creativas
y culturales como partes de la identidad y la manifestacion de la diversidad cultural local,
regional y nacional, a través de un enfoque poblacional diferenciado, con especial énfasis en
primera infancia, infancia, adolescencia, estudiantes de todos los niveles educativos y
formativos, y poblaciones vulnerables. Esta formacion buscara impactar a publicos y audiencias
nuevas y existentes.

Para la formacion de nuevos publicos, RTVC Sistema de Medios Publicos y el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, implementaran contenidos educativos en entornos digitales;
campailas presenciales, de radio y digitales dirigidas a primera infancia, infancia, adolescencia,
estudiantes de todos los niveles educativos y formativos, adultos mayores y poblaciones
vulnerables; asimismo una oferta formativa para la apreciacion amplia de las artes a través del
Sinefac.

Articulo 8°. Consumo Cultural Local. El Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes o
quien haga sus veces, con el apoyo del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, creara una
estrategia para fomentar el consumo cultural local, en articulacion con los entes territoriales, las
autoridades locales de cultura y agentes de la sociedad civil, se aportaran recursos publicos de
los niveles local y regional, y se buscaran recursos provenientes del sector privado y de

cooperacion internacional, para promover portafolios, subsidios y alianzas piblicas y privadas,
entre otros, que generen incentivos a los publicos existentes y nuevos para acceder a productos,
servicios y espacios artisticos, culturales y creativos locales, regionales y nacionales de
Colombia.

Articulo 9°. Estrategia de Divulgacion Cultural. Créese una estrategia para fomentar las
capacidades de difusion de las redes y espacios culturales locales, regionales y nacionales como
bibliotecas, casas culturales, museos, galerias de arte y salas de exposicion, centros historicos o
de memoria historica, archivos, instituciones educativas, bienes de interés cultural, entre otros,
facilitando el ejercicio y acceso a las ofertas culturales desde un enfoque territorial. Esta
estrategia digital, pero no exclusivamente limitada a ello, la realizara el Ministerio de Cultura,
las Artes y los Saberes, en articulacion con los entes territoriales, autoridades de cultura, RTVC
Sistema de Medios Publicos, y con el apoyo del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones para su disefio, soporte y actualizacion. Para esta divulgacion seran
prioritarias las personas en condicion de discapacidad de la tercera edad, la primera infancia, la
infancia, la juventud y los sectores sociales mas vulnerables. Adicionalmente, esta estrategia
incluird una linea para fortalecer la capacidad de las organizaciones culturales para hacer
divulgacion de sus ofertas.

Paragrafo 1°. Desde los estimulos para el arte y la cultura que se ofrezcan en el nivel nacional
se deben crear categorias que fomenten el periodismo cultural y la critica cultural para el
fortalecimiento del consumo cultural, a través de la Canasta Béasica Cultural.

Paragrafo 2°. Los medios de comunicacion publicos deben implementar mecanismos para
incluir en su programacion las producciones artisticas y culturales locales, ya sean ganadoras de
estimulos de arte y cultura o producciones autogestionadas.

Articulo 10°. Estrategia mévil. Créese una estrategia mévil en concurrencia del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, Fontur y
Colombia Productiva, para fortalecer e incentivar el consumo de los elementos de la Canasta
Basica Cultural a las poblaciones urbanas y rurales que no cuenten con oferta cultural o que esta
sea carente productos y servicios artisticos y culturales, y de otros municipios priorizados de
acuerdo con el enfoque territorial teniendo en cuenta los municipios PDET y ZOMAC.

Paragrafo 1°. Equipamientos culturales. A partir de la Encuesta de Consumo Cultural (ECC)
del DANE, el Ministerio de las Culturas, las artes y los saberes, identificara los territorios con
menor cantidad de equipamientos culturales, que seran priorizados para la implementacion de la
estrategia movil.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Cultura implementara un enfoque diferencial de atencion
territorial para los municipios PDET, ZOMAC y de categorias 5 y 6, en aras de darles prelacion
en la provision de equipamientos culturales.

Articulo 11. Creacion del indice de consumo cultural. Créese dentro de la Cuenta Satélite de
Cultura y Economias Creativas del DANE un indice de consumo cultural que permita la
comparacion teniendo en cuenta las variables de oferta cultural, demanda cultural e
infraestructura cultural. Lo anterior, identificando y caracterizando a la poblacion étnica, para su
reconocimiento con base en sus practicas culturales propias y ancestrales.

Articulo 12. Seguimiento. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, y en coordinacién con el Departamento Nacional de Planeacion, haran un
seguimiento anual a la politica de Canasta Bésica Cultural con el fin de evaluar su impacto.
Dicha evaluacion debe ser publicada a través de un documento de acceso publico que sera
remitido a las Comisiones Sextas Constitucionales de la Camara de Representantes y del Senado.

Articulo 13. Campaiia de difusién masiva. El Gobierno nacional a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes, debera implementar una campafia de difusion masiva de la
politica de la Canasta Basica Cultural. En concurrencia con el sector cultural y RTVC Sistema
de Medios Publicos, crearan una estrategia para la articulacion de los programas y proyectos con
esta campania de difusion. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
o quien haga sus veces, creara un programa para emprendedores digitales que estén interesados
en el desarrollo de soluciones para facilitar el acceso a la Canasta Bésica Cultural.

Articulo 14. Reglamentacion de la Canasta Basica Cultural. El Gobierno nacional por medio
del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes contara con un término méaximo de hasta
18 meses, a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para reglamentar la politica de
Canasta Basica Cultural y buscar la cofinanciacion de sus programas y estrategias, conforme a
lo dispuesto en la presente ley. Dentro de la reglamentacion se incluira el mecanismo para la
distribucion del bono del que trata esta ley, en articulacion con las oficinas de cultura de las
entidades territoriales, buscando alcanzar beneficiarios en todas las regiones.

Articulo 15. Apoyo a la programacién local. Los entes territoriales y autoridades culturales
estimularan la programacion local, que serd de acceso libre y gratuito para publicos existentes y
poblacion vulnerable y priorizada.




Pégina 14 Viernes, 17 de noviembre de 2023 ~ GACETA DEL CONGRESO 1605

Articulo 16 Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de la fecha de su publicacion,
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables congresistas,

SOLEDAD TAMAYO TAMAYO
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 163 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se busca garantizar el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 15 de noviembre 2023
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informe de ponencia para primer debate al Proyecto de Ley No. 163 de Senado, “Por
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L Tramite Legislativo

La iniciativa que hoy se pone a consideracion del Congreso de la Repiiblica no es nueva, es
producto de un esfuerzo de los trabajadores que se ha materializado antes en otras
iniciativas que no han logrado completar su tramite. En el pasado se han presentado el
Proyecto de 029 de 2018 Senado y el Proyecto de Ley 071 de 2022 Senado.

Inicialmente la iniciativa legislativa habia sido radicada en el anterior periodo congresional
2018 - 2022. El Proyecto de Ley 155 de 2018 Senado, fue radicado, por los HH.SS.
Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez, Antonio Ernesto Sanguino Paez, Ivan Cepeda
Castro, Gustavo Bolivar Cardozo y los HH.RR. Fabian Diaz Plata, David Ricardo Racero y
Jorge Alberto Gomez. Posteriormente, es asignado a la Comision VII del Senado el dia 20
de septiembre de la misma anualidad y se designan sus ponentes, el dia 30 de octubre de
2018. Los ponentes para primer debate fueron los honorables senadores: Jesus Alberto
Castilla Salazar (Ponente Coordinador), Aydeé Lizarazo, Carlos Fernando Motoa, José
Aulo Polo, José Ritter Lopez, Laura Ester Fortich, Manuel Bitervo, Nadya Georgette Blel,
Victoria Sandino y Gabriel Velasco.

El dia 17 de noviembre de 2018 se adelantd sesion de la Comision Accidental sobre
precarizacién laboral, que contd con la participacion de congresistas, trabajadores
sindicalizados, Colpensiones y el Ministerio del Trabajo, en donde se reconocié por parte
del Ministerio la falta de avances en la expedicion de la Guia Técnica del Decreto N°. 2090
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de 2003. Para la legislatura 2018 - 2019, en su ultimo orden del dia para Sesion de
Comision VII, citada para el martes 11 de junio de 2019, el proyecto de ley se encontraba
en el puesto N°. 16; por tal motivo y al determinarse que este no iba a ser discutido, el
Senador Jests Alberto Castilla Salazar tomé la decision de retirarlo, aclarando que en la
siguiente legislatura se presentaria.

En la legislatura 2021 — 2022 fue radicado de nuevo el Proyecto de Ley 029 de 2021
Senado por los Honorables Senadores Alberto Castilla Salazar, Alexander Lopez Maya,
Ivan Cepeda Castro, Wilson Neber Arias Castillo, Antonio Sanguino Paez, Gustavo
Francisco Petro Urrego, Aida Yolanda Avella Esquivel, Victoria Sandino Simanca Herrera,
Israel Zuiiiga Iriarte, Pablo Catatumbo Torres Victoria, Sandra Ramirez Lobo Silva y los
Honorables Representantes German Navas Talero, Fabidn Diaz Plata, Maria José
Pizarro Rodriguez, Cesar A Pachon Achury, Luis Alberto Alban Urbano, Angela Maria
Robledo Gémez, Omar Restrepo, Wilmer Leal Pérez, Abel David Jaramillo Largo. El
proyecto de ley fue archivado toda vez que no fue discutido en la Comision Séptima
Constitucional. Este también a pesar de lograr un fuerte consenso en la comision Séptima
Constitucional luego de varias audiencias, no fue tramitado y fue archivado segun criterio
del articulo 190 de la ley 5 de 1992.

Asi pues, el Proyecto de Ley N° 071 de 2022 Senado fue presentado por los HH.SS Robert
Daza Guevara, Alexander Lopez Maya, Pablo Catatumbo Torres V, Cesar Augusto Pachon,
Sandra Ramirez Lobo, Wilson Arias Castillo, Maria José Pizarro Rodriguez y los HH.RR.
Eduard Sarmiento Hildalgo, Erick Velasco y David Ricardo Racero Mayorca, el 28 de julio
de 2022, el cual fue publicado en la Gaceta N.° 890 del 6 de agosto de 2022. La iniciativa
legislativa fue remitida por competencia, a la Comision Séptima Constitucional
Permanente, esa célula legislativa designdé como coordinador ponente al Senador de la
Republica, Omar de Jestis Restrepo Correa y ponente a las Senadoras de la Republica,
Berenice Bedoya Pérez y Nadya Georgette Blel Scaff. Después de la radicacion de la
ponencia para primer debate esta no se discutio lo que dio lugar a su archivo. De igual
manera, este Gltimo archivo dio lugar a una mesa técnica de los trabajadores que como
consecuencia tuvo el proyecto que aqui se pone a consideracion del Congreso de la
Republica.

1L Objeto y Contenido del Proyecto

Objeto del Proyecto de Ley

El presente Proyecto de Ley tiene por objeto el reconocimiento y pago oportuno de la
pension especial de vejez de los trabajadores que desarrollan una actividad de alto riesgo
para la salud, los cuales son descritos en el Decreto 2090 de 2003 y asi evitar la
vulneracion de derechos de los trabajadores; Asi mismo reconocer las nuevas actividades
que se identifican como de alto riesgo y establecer un mecanismo claro para su definicion.
En palabras del proyecto:

Implementar mecanismos que garanticen el reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez en el Sistema General de Pensiones de los trabajadores que
laboran en ocupaciones de alto riesgo para la salud, entendiendo por ocupaciones
de alto riesgo para la salud aquellas en las cuales la labor desemperiada implique
la disminucion de la expectativa de vida saludable del trabajador o la necesidad
del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo

Contenido del Proyecto Ley

El articulo 1: Objeto. Hace referencia al objeto del proyecto el cual busca introducir normas
técnicas en el sistema general de pensiones para trabajadores de alto riesgo.

El articulo 2: Ambito de aplicacion. expone cual sera el ambito de aplicacion la cual dicta
que esta ley se aplicara a los trabajadores que en el desempeiio de sus funciones coloquen
en un riesgo significativo su salud, estos contenidos en el articulo 2 del Decreto N° 2090 de
2003. Se expresa que se puede establecer que son actividades de alto riesgo las descritas en
lo establecido en el articulo 1 del Decreto 2090 de 2003; de igual manera, se adiciona un
paragrafo que abre la puerta para que nuevas actividades sean incluidas partiendo del
mecanismo de la guia técnica de identificacion y registro de actividades de alto riesgo.

El articulo 3. Certificado de ocupacion de alto riesgo para la salud. consiste en asignar
funciones al ministerio del trabajo en el reconocimiento de la Pension Especial de Vejez por
actividades de alto riesgo para la salud, y coloca como certificador al ministerio en los
casos en los cuales se presente un conflicto entre el empleador y el trabajador asignando un
plazo de 30 dias siguientes a la recepcion de la solicitud a través de su Area Especializada
de Riesgos Laborales, para emitir un certificado donde se indicara, si su actividad
ocupacional es de alto riesgo.

El articulo 4, Funciones del Ministerio del Trabajo para el Reconocimiento de la pension
Especial de Vejez por ocupacion de alto riesgo para la salud. Consiste en asignar funciones
al ministerio del trabajo en el reconocimiento de la Pension Especial de Vejez por
actividades de alto riesgo para la salud, y coloca como juez al ministerio en los casos en los
cuales se presente un conflicto entre el empleador y el trabajador asignando un plazo de 30
dias siguientes a la recepcion de la solicitud a través de su Area Especializada de Riesgos
Laborales, emitir un certificado donde se indicara, si su actividad ocupacional es de alto
riesgo.

Si el Ministerio de Trabajo confirma que la actividad implica un alto riesgo, el Ministerio
de Trabajo debe emitir una orden los empleadores identifican a los empleados en SG-SST,
El Ministerio del Trabajo debe notificar al director cada seis meses a la Administradora del
Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las empresas con su respectivo NIT que
tengan a su cargo trabajadores que realicen actividades de alto riesgo para la salud.

Articulo 5: Pension Especial de Vejez. Se establece el derecho a la pension especial de
vejez a aquellas personas que hubiesen cotizado al menos 700 semanas como actividad de
alto riesgo continuas o discontinuas. Con este articulo se evita la problematica de la
vigencia de cada 10 afios del Decreto 2090 de 2003 y se establece de manera permanente.

Articulo 6: Condiciones y requisitos para tener derecho a la pension especial de vejez. Se
establece como parametros una edad de 55 afios, haber cotizado como minimo las semanas
exigidas por el Sistema General de Seguridad Social en pensiones y de éstas como minimo
700 en alto riesgo. Adicionalmente, se establece un mecanismo que permite reducir la edad
incluso hasta los 50 afios para hombres y 45 para mujeres.

Articulo 7: Monto de la cotizacion especial. Este articulo establece la cotizacion especial en
10 adicionales a la cotizacion normal del sistema a cargo del empleador.

Articulo 8: declara el encargado del recaudo de las cuotas adicionales para la Pension
Especial de Vejez por actividad de alto riesgo a cargo del patron es Colpensiones o quien
haga sus veces y de las administradoras de fondos de pension, asi mismo explica que
Colpensiones o quien haga sus veces deberd recaudar el aporte mientras el trabajador
permanezca en el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad con la finalidad de que el
empleador no pueda de ninguna forma, evadir pagar los puntos adicionales y por ultimo
dicta que se debe reconocer la pension de alto riesgo aunque exista mora patronal.

Articulo 9. Guia técnica de identificacion y registro de actividades de alto riesgo. Este
articulo, establece que el Ministerio del Trabajo tiene un término de 6 meses después de la
promulgacion de esta ley para expedir una guia técnica para la identificacion y registro
tanto de las actividades de alto riesgo para la salud como de las empresas y trabajadores que
las realicen. Esta guia se construye de manera tripartita entre Gobierno Nacional,
Empleadores y Trabajadores y se renueva cada 5 afios.

Articulo 10. manda que todo trabajador que realice alguna de las actividades de alto riesgo
debera ser vinculado mediante contrato de trabajo y estar afiliado al Sistema General de
Riesgos Laborales, a cargo de la empresa contratante de conformidad con lo establecido en
el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley N°. 1562 de 2012 y ser incluido en el Sistema de
Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa contratante de conformidad con
lo establecido en el inciso 4 del articulo 15 del Decreto N°. 723 de 2013. El empleador que
no incluya al trabajador que realiza una actividad de alto riesgo para su salud en el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, ni lo afilie al Sistema General de Riesgos
Laborales y que no pague de dos o mas periodos mensuales de cotizaciones, le acarreara
multas sucesivas que podran ser mayores a la contemplada en el numeral 1 del articulo 91
del Decreto N°. 1295 de 1994, que seré hasta de ochocientos (800) salarios minimos legales
mensuales vigentes

Articulo 11. Dispone al Ministerio del Trabajo a crear un Sistema Nacional de
Identificacion, Registro y Seguimiento tanto de las actividades de alto riesgo para la salud
como de las empresas y trabajadores que las realicen en un término de 6 meses después de
la promulgacion de esta ley.

El respectivo sistema de informacion debera ser dindmico conforme a las necesidades de
informacion que defina o establezca la guia técnica de que trata el articulo 7 de la presente
ley.

Articulo 12: Planes de saneamiento financiero. Se establece que las empresas donde se
desarrollaran actividades de alto riesgo realizaran planes de saneamiento financiero, bajo la

coordinacion de la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el fin de regular la informacion y los pagos de estos
aportes especiales.

Articulo 13: actualizacion de las ocupaciones de alto riesgo para la salud. indica que cada 5
afios sea actualizada Las actividades de alto riesgo para la salud de los trabajadores se
atenderan los criterios establecidos por la Agencia Internacional para la Investigacion del
Cancer (IARC) de la Organizacion Mundial de la Salud con relacion a la actividad laboral
se les dara un trato prioritario conforme a lo expuesto en el paragrafo 2 del articulo
2.2.4.6.15 del Decreto No. 1072 de 2015.

Articulo 14 traslado de multas de la UGPP. Establece que las multas establecidas por la
UGPP en razon del no pago de aportes especiales para la pension especial de vejez de que

trata este proyecto, deberan ser destinados a Colpensiones para el pago de las mismas.

Articulo 15. Establece la vigencia.

III.  Comparativo con la legislacién actual

Proyecto de Ley 163 de 2023 Senado Legislacion actual

Decreto 2090 de 2003

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley | ARTICULO 3o0. PENSIONES

tiene por objeto, implementar mecanismos
que garanticen el reconocimiento y pago de
la pension especial de vejez en el Sistema
General de Pensiones de los trabajadores
que laboran en ocupaciones de alto riesgo
para la salud, entendiendo por ocupaciones
de alto riesgo para la salud aquellas en las
cuales la labor desempefiada implique la
disminucién de la expectativa de vida
saludable del trabajador o la necesidad del
retiro de las funciones laborales que
ejecuta, con ocasion de su trabajo.
ARTICULO  20.  Ambito  de
aplicacion. La presente ley se aplicara a
trabajadores que comiencen a laborar, se
encuentren laborando o hayan laborado en
alguna de las ocupaciones definidas como
de alto riesgo para la salud. Se consideran
ocupaciones de alto riesgo para la salud de
los trabajadores, las siguientes:

ESPECIALES DE VEJEZ. Los afiliados al
Régimen de Prima Media con prestacion
definida del Sistema General de Pensiones,
que se dediquen en forma permanente al
ejercicio de las actividades indicadas en el
articulo anterior, durante el nimero de
semanas que corresponda y efectiien la
cotizacion especial durante por lo menos
700 semanas, sean estas continuas o
discontinuas, tendran derecho a la pension
especial de vejez, cuando reunan los
requisitos establecidos en el articulo
siguiente.

ARTICULO 40. CONDICIONES Y
REQUISITOS PARA TENER DERECHO
A LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ.
La pension especial de vejez se sujetara a
los siguientes requisitos: 1. Haber cumplido
55 afios de edad. 2. Haber cotizado el
nimero minimo de semanas establecido
para el Sistema General de Seguridad
Social en Pensiones, al que se refiere el
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1. Trabajos en mineria que impliquen
prestar el servicio en socavones, en
subterraneos o a cielo abierto.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a
altas temperaturas, por encima de los
valores limites permisibles, determinados
por las mnormas técnicas de salud
ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones
ionizantes.

4. Trabajos con exposicion a sustancias
comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil o la entidad que haga sus

veces, la actividlad de los técnicos
aeronauticos con funciones de
controladores de transito aéreo, con

licencia expedida o reconocida por la
Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica
Civil, de conformidad con las normas
vigentes.
6. Trabajadores que actiien en operaciones
de extincidn de incendios.
7. En el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, INPEC, la actividad del
personal dedicado a la custodia y vigilancia
de los internos en los centros de reclusion
carcelaria, durante el tiempo en el que
ejecuten dicha labor. Asi mismo, el
personal que labore en las actividades antes
seflaladas en  otros  establecimientos
carcelarios, con excepcion de aquellos
administrados por la fuerza publica.
Paragrafo. Para la inclusion de
nuevas ocupaciones de alto riesgo
para la salud de los trabajadores
frente a pension especial de vejez,
se procedera de acuerdo con los
lineamientos de la OIT, por trabajos
de naturaleza penosa, toxica,
peligrosa e insalubre, o a los
estudios internacionales y
nacionales y en los términos que se
establezcan en la Guia Técnica para
la identificacion y registro de las

articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9o de la Ley 797
de 2003. La edad para el reconocimiento
especial de vejez se disminuird en un (1)
afio por cada (60) semanas de cotizacion
especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de
Pensiones, sin que dicha edad pueda ser
inferior a cincuenta (50) afios.

ARTICULO So. MONTO DE LA
COTIZACION ESPECIAL. El monto de la
cotizacion especial para las actividades de
alto riesgo es el previsto en la Ley 100 de
1993, mas diez (10) puntos adicionales a
cargo del empleador.

ocupaciones de alto riesgo para la
salud de que trata el articulo 90 de
la presente ley.
ARTICULO  3o0.  Certificado  de
ocupacion de alto riesgo para la
salud. El Ministerio de Trabajo a través del
Viceministerio de Empleo y Pensiones, o
quien haga sus veces, en un término de
treinta (30) dias calendario a partir de la
solicitud realizada por el trabajador o
empleador, debera expedir un certificado de
ocupacion de alto riesgo para la salud en
cada caso concreto, de acuerdo a las
ocupaciones de alto riesgo para la salud
contenidas en el articulo 2° de la presente
ley, las que jurisprudencialmente se han
reconocido como ocupaciones de alto
riesgo para la salud; asi como las
consideradas en la guia técnica para la
identificacion y registro de las ocupaciones
de alto riesgo para la salud de la que trata el
articulo 9o de la presente ley.
El certificado emitido por parte del
Ministerio del Trabajo no constituira
requisito de procedibilidad para que quien
asi lo considere, pueda demandar ante la
jurisdiccion competente.
Paragrafo 1.Puede  también
realizar la solicitud del certificado
de ocupacién de alto riesgo para la
salud, el trabajador que ya no se
encuentre realizando la ocupacion
de alto riesgo o no se encuentre
laborando en la respectiva empresa,
solicitud que serd resuelta en los
términos ya expuestos.
Paragrafo 2.En los casos de
exposicion a agentes cancerigenos,
se deben tener en cuenta los
criterios de la Agencia Internacional
para la Investigacion del Cancer.
Paragrafo 3. Para efectos de las
ocupaciones que involucren que un
trabajador  esté  expuesto a
sustancias comprobadamente
cancerigenas u ocupaciones que

ARTICULO  60. REGIMEN DE
TRANSICION. Quienes a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto
hubieren cotizado cuando menos 500
semanas de cotizacién especial, tendran
derecho a que, una vez cumplido el nimero
minimo de semanas exigido por la Ley 797
de 2003 para acceder a la pension, esta les
sea reconocida en las mismas condiciones
establecidas en las normas anteriores que
regulaban las actividades de alto riesgo.
PARAGRAFO. Para poder ejercer los
derechos que se establecen en el presente
decreto cuando las personas se encuentren
cubiertas por el régimen de transicion,
deberan cumplir en adicion a los requisitos
especiales aqui sefialados, los previstos por
el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 18 de la Ley 797
de 2003.

involucren que un trabajador esté
expuesto a radiaciones ionizantes,
se deberan considerar como
prioritarios, independientemente de
su dosis y nivel de exposicion.
ARTICULO  4o.  Funciones del
Ministerio del Trabajo para el
reconocimiento de la Pension Especial de
Vejez por ocupacion de alto riesgo para
la salud. El Ministerio del Trabajo en el
marco de sus competencias
constitucionales tendra las siguientes
funciones respecto al reconocimiento de
pension especial por ocupacion de alto
riesgo para la salud:
Cuando exista conflicto entre el empleador
y el trabajador sobre si la ocupacion de este
ultimo es de alto riesgo; el trabajador podra
acudir al Ministerio del Trabajo, quien
debera dentro de los treinta (30) dias
siguientes a la recepcion de la solicitud a
través de su Area Especializada de Riesgos
Laborales, emitir un certificado donde se
indicard, si su ocupacion es de alto riesgo
para la salud. La elaboracion del certificado
tendrd en cuenta: Riesgo inherente de la
empresa, la historia laboral del trabajador,
la identificacion de peligros, evaluacion y
valoracion de riesgos de conformidad con
el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo.
Sera obligatorio para la expedicion del
certificado que el Ministerio del Trabajo
inspeccione de manera presencial, el lugar
en el que desarrolla la ocupacion laboral el
trabajador que realiza la solicitud.
Si el Ministerio del Trabajo confirma que la
ocupacion es de alto riesgo para la salud,
debera ordenar al empleador que proceda a
la identificacion del trabajador en el
SG-SST de la empresa, asi como darle
traslado al fondo de pensiones donde se
encuentre afiliado el trabajador para que se
inicien las acciones de  cobro
correspondientes y a la UGPP para que

realice el proceso de fiscalizacion propio de
sus funciones.

De igual forma, si se demuestra que un
trabajador  realiz6 alguna de las
ocupaciones de las que trata la presente ley
en una relacion laboral no activa en el
momento, el Ministerio del Trabajo
también dara traslado al Fondo de
Pensiones donde esté afiliado el solicitante
y a la UGPP para que se proceda con lo
indicado en el inciso anterior.

Paragrafo. EI Ministerio del Trabajo
semestralmente  debera informar a la
Administradora del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, las
empresas con su respectivo NIT que tengan
a su cargo trabajadores que realicen una
ocupacién de alto riesgo para la salud.

Asi mismo, debera emitir a través de su
Area Especializada de Riesgos Laborales,
un concepto técnico general sobre la planta
de las empresas, con referencia a casos de
debate técnico cientifico sobre las
ocupaciones de alto riesgo para la salud,
que pudieran ser limitantes para el
reconocimiento y pago de la pension
especial de vejez de la que trata la presente
ley.

ARTICULO  50. Pensién especial de
vejez. Los afiliados al Régimen de Prima
Media con prestacion definida del Sistema
General de Pensiones, que realicen una
ocupacion de alto riesgo para su salud,
durante el numero de semanas que
corresponda y que efectien la cotizacion
especial durante por lo menos 700
semanas, sean  estas  continuas o
discontinuas, tendran derecho a la pension
especial de vejez, cuando retnan los
requisitos  establecidos en el articulo
siguiente.

ARTICULO 60. Condiciones y requisitos
para tener derecho a la pension especial
de vejez. La pension especial de vejez se
sujetard a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 aos de edad.




GACETA DEL CONGRESO 1605

Viernes, 17 de noviembre de 2023

Pégina 17

2. Haber cotizado el niimero minimo de
semanas establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones,
al que se refiere el articulo 33 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 9
de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de
vejez se disminuira en un (1) afio por cada
sesenta (60) semanas de cotizacion
especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de
Pensiones, sin que dicha edad pueda ser
inferior a cincuenta (50) afos. Es deber del
empleador seguir realizando la cotizacion
de los diez (10) puntos adicionales mientras
el trabajador permanezca realizando una
ocupacion de alto riesgo para su salud, sin
importar que ya se haya realizado la
cotizacion especial durante 700 semanas.
Paragrafo. En el caso de las mujeres los
requisitos seran:

1. Haber cumplido 50 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de
semanas  establecido para el Sistema
General de Seguridad Social en Pensiones,
al que se refiere el articulo 36 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 9
de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de
vejez se disminuira en un (1) afio por cada
sesenta (60) semanas de cotizacion
especial, adicionales a las minimas
requeridas en el Sistema General de
Pensiones, sin que dicha edad pueda ser
inferior a cuarenta y cinco (45) afios. Es
deber del empleador seguir realizando la
cotizacion de los diez (10) puntos
adicionales  mientras el  trabajador
permanezca realizando una ocupacion de
alto riesgo para su salud, sin importar que
ya se haya realizado la cotizacion especial
durante 700 semanas.

ARTICULO 70. Monto de la cotizacion
especial. El monto de la cotizacion especial
para las ocupaciones de alto riesgo para la
salud, es el previsto en la Ley 100 de 1993,

mas diez (10) puntos adicionales a cargo
del empleador.
ARTICULO 80. El recaudo de los diez
(10) puntos adicionales para la pension
especial de vejez por ocupacion de alto
riesgo para la salud a cargo del empleador,
son responsabilidad de COLPENSIONES o
quien haga sus veces y de las
administradoras de fondos de pensiones, las
cuales deberan efectuar y adelantar los
procesos de cobro por aportes patronales en
mora, una vez se compruebe que el
trabajador realiza o realizo alguno de los
oficios o estuvo expuesto a alguno de los
peligros de alto riesgo para la salud.
Paragrafo 1.En los casos de las
administradoras  de fondos de
pensiones, aunque no  estan
facultadas para el reconocimiento
de la pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo para la
salud, el recaudo al que se refiere el
presente articulo por parte de estos
fondos, se realizara, mientras el
trabajador  permanezca en el
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad con la finalidad de que
el empleador no pueda de ninguna
forma, evadir pagar los puntos
adicionales; el respectivo recaudo
pasara a hacer parte del capital
pensional del trabajador.
Paragrafo 2. COLPENSIONES o
quien haga sus veces, debera
reconocer y pagar la Pension
Especial de Vejez por ocupacion de
alto riesgo para la salud a pesar de
la mora patronal en el pago de los
diez (10) puntos adicionales.
COLPENSIONES o quien haga sus
veces podra repetir contra el
empleador.
Paragrafo 3.El trabajador que
realice o haya realizado alguna de
las ocupaciones de alto riesgo para
la salud contenidas en el articulo 2°

de la presente ley, las que
jurisprudencialmente se han
reconocido como ocupaciones de
alto riesgo; asi como las que
corresponda incluir, aplicando la
Guia Técnica para la Identificacion
y Registro de las ocupaciones de
Alto Riesgo para la Salud y que esté
afiliado al Régimen de Ahorro
Individual con Solidaridad, debera
trasladarse al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, sin
que sea necesario que cumpla con
los requisitos establecidos en el
literal e) del articulo 13 de la Ley
No. 100 de 1993, por ser
COLPENSIONES o quien haga sus
veces, la tnica facultada para
reconocer la Pension Especial de
Vejez por ocupaciones de alto
riesgo para la salud. Por tal motivo,
el empleador tiene la obligacion en
el momento de la vinculacion
laboral de especificar en el contrato
de trabajo que la ocupacion a
realizar por la persona contratada es
de alto riesgo para la salud y
suministrarle la informacion
necesaria sobre la necesidad de su
afiliacion al Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida.
ARTICULO 90. Guia técnica para la
identificacion y registro de las
ocupaciones de alto riesgo para la
Salud. Con la entrada en vigencia de la
presente ley y en un término no mayor a 6
meses, el Ministerio del Trabajo debera
expedir una guia técnica para la
identificacion y registro tanto de las
ocupaciones de alto riesgo para la salud
como de las empresas y trabajadores que
las realicen, de acuerdo con las necesidades
del Sistema de Informacion, del que trata el
articulo 11 de esta misma Ley. Esta guia
debera ser construida de manera tripartita,
entre el Ministerio del  Trabajo,

empleadores y las centrales obreras mas
representativas, la guia deberd ser
actualizada cada cinco (5) afos.
ARTICULO 10.Todo trabajador que
realice alguna de las ocupaciones de alto
riesgo para la salud debera ser vinculado
mediante contrato de trabajo y estar
afiliado al Sistema General de Riesgos
Laborales, a cargo de la empresa
contratante de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 2
de la Ley No. 1562 de 2012 y ser incluido
en el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo de la empresa
contratante de conformidad con lo
establecido en el inciso 4 del articulo 15 del
Decreto No. 723 de 2013. El empleador
que no incluya al trabajador que realiza una
ocupacion de alto riesgo para su salud en el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud
en el Trabajo, ni lo afilie al Sistema
General de Riesgos Laborales y que no
pague de dos o mas periodos mensuales de
cotizaciones, le acarreara multas sucesivas
que podran ser mayores a la contemplada
en el numeral 1 del articulo 91 del Decreto
No. 1295 de 1994, que sera hasta de
ochocientos (800) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
ARTICULO 11. El Ministerio del Trabajo
debera crear un Sistema Nacional de
Identificacion, Registro y Seguimiento
tanto de las ocupaciones de alto riesgo para
la salud como de las empresas y
trabajadores que las realicen, el cual entrara
en funcionamiento en un término no mayor
a seis (6) meses a partir de la vigencia de la
presente ley.
Paragrafo. El respectivo sistema de
informacion debera ser dinamico
conforme a las necesidades de
informacion que defina o establezca
la guia técnica de que trata el
articulo 90 de la presente ley.
ARTICULO 12. Planes de saneamiento
financiero. Para las empresas en donde se
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desarrollan ocupaciones de alto riesgo para
la salud y que no estén al dia con las
cotizaciones especiales, se crearan planes
de saneamiento financiero, bajo la
coordinacion de la Unidad de Gestion de
Pensiones y Parafiscales del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, con el fin de
regular la informacion y los pagos de estos
aportes especiales. La informacion sobre
las empresas de alto riesgo que adopten
esta medida debera ser trasladada al
sistema de informacion del que trata el
articulo 11 de la presente ley.

(UGPP) en el marco del proceso de
fiscalizacion propio de sus funciones a
consecuencia de la falta de pago de la
cotizacion de alto riesgo por parte de los
empleadores, deberan ser trasladadas a
Colpensiones o quien haga sus veces, con
destino exclusivo a la financiacion de la
Pension Especial de los trabajadores que
desempeiien una ocupacion de alto riesgo
para la salud.

ARTICULO 15. Vigencia y
derogatorias. La presente ley, regird a

Parigrafo. Los lanes de . P
8r P partir de su publicacion y deroga todas las
saneamiento financieros, de .
. S normas que le sean contrarias.
ninguna  forma  limitaran el

reconocimiento y pago oportuno de
la pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo para la

salud.
ARTICULO 13. Actualizacién de las
ocupaciones_ de alto riesgo para la salud. v. Marco legal
Las ocupaciones de alto riesgo para la
salud de los trabajadores seran actualizadas
cada cinco (5) afios como término maximo, Leyes
y se atenderan los criterios establecidos por Ley 100 de 1993. El articulo 136 establece en su momento:
la  Agencia Internacional para la
Investigacion del Céncer (IARC) de la Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo previsto en el ordinal 10 del
Organizacion Mundial de la Salud con articulo 150 de la Constitucion Politica, revistase al Presidente de la Repiiblica de
relacion a la ocupacion laboral o proceso precisas facultades extraordinarias por el término de seis (6) meses contados desde la
productivo  que involucren  agentes fecha de publicacion de la presente Ley para: (...)
comprobadamente cancerigenos, a los (...) 2. Determinar, atendiendo a criterios técnico-cientificos y de salud ocupacional,
cuales se les dard un trato prioritario las actividades de alto riesgo para la salud del trabajador, que requieran modificacion
conforme a lo expuesto en el paragrafo 2 en el niumero de semanas de cotizacion y el monto de la pension. Las demds
del articulo 2.2.4.6.15 del Decreto No. condiciones y requisitos para acceder a la pension, se regiran por las disposiciones
1072 de 2015. previstas en esta Ley, sin desconocer derechos adquiridos y en todo caso serdn menos
Asi mismo, se podra atender los nuevos exigentes. Quedando igual) Jacultado para ari izar y ajustar las normas que
criterios que la Organizacion Mundial de la sobre pensiones rigen para los aviadores civiles y los periodistas con tarjeta
Salud y la Organizacion Internacional del profesional.
Trabajo expidan, relacionados con los
peligros y/o ocupaciones de que trata la Esta facultad incluye la de establecer los puntos porcentuales adicionales de cotizacion

presente ley. a cargo del empleador y el trabajador, segiin cada actividad. (...)
ARTICULO 14. Traslado de multas de la Ley 797 de 2003. El articulo 17 de la Ley 797 de 2003 orden¢ facultades extraordinarias al

UGPP. Las multas que imponga la Unidad Presidente de la Republica de la siguiente manera:

de Gestion Pensional y Parafiscales

Articulo 17. Facultades extraordinarias. De conformidad con lo dispuesto en el (...) ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO- Competencm para regulacion En virtud de la
articulo 150 numeral 10 de la Constitucion Politica, revistese por seis (6) meses al clausula general de comp ia corresp al legislador ordinario regular lo
Presid de la Republica de facultades extraordinarias para: (...) relativo a la clasificacion y determinacion de las actividades de alto riesgo. No
obstante, y de manera excepcional, tal como ocurre en este caso, el Congreso
(---)2. Expedir o modificar las normas relacionadas con el régimen legal para los puede, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150, numeral 10, de la Carta
trabajadores que laboran en actividades de alto riesgo y en particular para modificary Politica, facultar al Presidente de la Republica para que dentro de un plazo
dictar las normas sobre las condiciones, requisitos y beneficios, incluyendo la determinado realice esa tarea. (...)
definicion de alto riesgo, conforme a estudios y criterios actuariales de medicion de
disminucion de expectativa de vida saludable y ajustar las tasas de cotizacion hasta en Sentencia C-030 de 2009*
10 puntos, siempre a cargo del empleador, con el objeto de preservar el equilibrio
Jinanciero del sistema.(...) Si bien el Legislador establecié dos regimenes pensionales con caracteristicas
propias en los que las condiciones para el reconocimiento de la pension difieren
Decreto Ley 2090 de 2003. Este Decreto dispuso un régimen especial para los trabajadores ustancial la pension especial por actividades de alto riesgo contemplada en
que laboran en actividades de alto riesgo para la salud o que disminuyen la expectativa de el Decreto 2090 de 2003 y en la Ley 860 del mismo aiio, exige como requmtm tanto
vida saludable. Alli, en su parte motiva se establecié lo siguiente: una edad minima como un determinado nimero de c Ttand,
claro que los requisitos para su recc imi solo los consagra el Régii de

Que de conformidad con el articulo 17 de la Ley 797 de 2003, corresponde al
Presidente de la Republica expedir o modificar el régimen legal para los
rraba;adores que Iaboran en actividades de alto riesgo, y en particular, definir las
2 requisitos y b ios, aplicables a dichos trabajadores, asi como
ajustar las tasas de cotizacion ‘hasta en 10 puntos a cargo del empleador; jQue de
conformidad con los estudios realizados se han determinado como actividades de
alto riesgo para el Sistema General de Pensiones aquellas que generan por su
propia naturaleza la disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador; independiente de las condiciones en las cuales se efectiie el trabajo;
Que el beneficio conferido a los trabajadores de que trata el presente decreto
consiste en una prestacion definida consistente en acceder al beneficio pensional a
edades inferiores a las establecidas para la generalidad de los trabajadores, en
atencion a la reduccion de vida saludable a la que se ven expuestos y a la mayor

cotizacion pagada por los empleadores,(...). Sentencia T-042 de 2010°

Prima Media con Prestacién Definida. Asi, teniendo en cuenta el amplio margen de
configuracion que tiene el Legislador en esta materia, resulta razonable que en las
disposiciones acusadas sélo se consagre la pension especial por actividades de alto
riesgo a aquellas personas que se encuentren afiliadas al Régimen de Prima Media
con Prestacion Definida, de donde resulta que el término de 3 meses para
trasladarse de régimen pensional, previsto en el articulo 9 del Decreto 2090 de
2003 y el articulo 2 de la Ley 860 de 2003, se consagré como una ventaja para
aquellas personas que ejercian actividades de alto riesgo en la fecha de expedicion
de las respectivas normas y quisieran trasladarse al Régimen de Prima Media con
Prestacion Definida para ser beneficiarios de la pension especial, ya que podrian
cambiarse de régimen sin necesidad de cumplir los términos de permanencia
contemplados en el literal e del articulo 13 de la Ley 100 de 1993.

(...)En la sentencia C-1125 de noviembre 9 de 2004, M. P. Jaime Cordoba Trivifio,
se definio qué es una actividad de alto riesgo, para asi determinar quiénes tienen

, . derecho a la pension especial de vejez. Se indicé entonces que “las actividades
Decreto 2655 de 2014. Este decreto, segin lo autorizaba el Decreto 2090 de 2003, determinadas como de alto riesgo son aquellas que gemeran por su propia

ampliaba la vigencia de.l regimen es[.)eclal. de pensiones para }as EC[lVld?des de alto riesgo naturaleza la disminucion de la expectativa de vida saludable del trabajador,
para la salud. Esta ampliacion de la vigencia se hizo hasta el afio 2024, afio en el cual, de no L o e
N 3 Y o o de las c en las cuales se efectie el trabajo. El
existir otra consideracion legal, desapareceria dicho régimen.
benefcto que se confiere a ese grupo de trabajadores consiste en acceder a la
pension a edades inferiores a la generalidad de los trabajadores ".(...)

A. Normas Administrativas

Jurisprudencia
Sentencia C-1125 de 2004". Sentencia C- 853 de 2013*

' Disponible en:

.gov.co/relatoria/2004/C-1125-04.htm#:~:text=Sentencia%20C%2D1 2 Disponible en: https: corteconstituci .gov.co/RELATORIA/2009/C-030-09.htm
IZr%ZFD4&tcxt En%20efecto%2C%201a%20Carta%20Pol%C3%ADtica,se%?20traduce%20en%20un 3 Disponible en: https:/. [WWW corteconstltuclonal gov.co/relatoria/2010/T-042-10.htm
2%200misi%C3%B3n. * Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/RELATORIA/2013/C-853-13.htm




GACETA DEL CONGRESO 1605 Viernes, 17 de noviembre de 2023 Péagina 19

ACTIVIDAD DE ALTO RIESGO-Comp ia del legislador para su clasificacion.
De conformidad con la Constitucion, esta funcion corresponde al legislador, con
base en la clausula general de i ia, pero, excepcionall como ocurre

en este caso, faculta al Presidente de la Repiiblica, de conformidad con el numeral
10., del articulo 150 de la Constitucion, para que dentro de determinado plazo y
bajo ciertos limites, haga la respectiva clasificacion.

Sentencia T-315/15°.

(...)La pension especial de vejez para actividades de alto riesgo se encuentra
actualmente regulada en el Decreto 2090 de 2003 y fue diseiiada para amparar el
riesgo de vejez que corren los trabajadores dfiliados al régimen de prima media
con prestacion definida que ejercen permanentemente una labor que, por la
peligrosidad que le es inherente, e independientemente de las condiciones en las
que se ejecute, les ocasiona un desgaste organico prematuro, reduciendo su
expectativa de vida saludable, u obligandolos a retirarse de las funciones laborales
que desempeiian. El articulo 3° del Decreto 2090 de 2003 fijé un monto minimo de
cotizaciones relacionadas, equivalente a setecientas (700) semanas, las cuales
pueden ser continuas o discontinuas.(...)

(...)Sin embargo, segiin lo ha dispuesto la Sala Plena y las distintas Salas de Revision de la
Corte Constitucional, asi como la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de
Justicia, si el empleador omite realizar el pago de este porcentaje adicional, o si se retrasa
en su pago, el trabajador no tiene por qué sufrir las consecuencias negativas de dicha
omisién. Al empleado se le descuentan estas sumas directamente de su salario mensual y
no resulta justo que se vea privado de la pension por una falta completamente ajena a su

I direc a su empleador en los términos del articulo 22 de la Ley
100 de 1993 y por la cual éste debe responder. Por consigui si el empleador no
cancela a tiempo la cotizacion especial, la entidad administradora de pensiones a la que se
encuentra dfiliado el solicitante debe asumir la obligacion pensional, no pudiendo
excusarse en la omision del empleador porque la legislacion nacional le ha otorgado
diversos mecanismos para cobrar y sancionar la cancelacion extemporanea de dichos

aportes. (...)

\A Justificacién de la Iniciativa

Lo primero que es necesario aclarar es que este Proyecto de Ley es de pensiones y no se
puede confundir de ninguna manera con un proyecto sobre riesgos laborales; es decir, en el
marco de la Ley 100, se ocupa esta iniciativa del Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones y no del Sistema General de Riesgos Laborales. En el afio 2003 a partir de
precisas facultades extraordinarias otorgadas por la Ley 797 en su articulo 17, el Presidente

S Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2015/t-315-15.htm

de la Repiblica, expidio el Decreto 2090 de 2003, el cual como justificacion en su
exposicion de motivos manifesto:

“iQue de conformidad con los estudios realizados se han determinado como
actividades de alto riesgo para el Sistema General de Pensiones aquellas que
generan por su propia naturaleza la disminucion de la expectativa de vida

ludable del trabajador; independi de las condiciones en las cuales se efectiie
el trabajo; Que el benef cio canfertdo a Ios trabajadares de que trata el presente
decreto iste en una pr i1 en acceder al beneficio
pensional a edades inferiores a las e.stubleLula_\ para la generalidad de los
trabajadores, en ion a la reduccion de vida saludable a la que se ven
expuestos y a la mayor cotizacién pagada por los empleadores, (...)".

Como se puede leer, se utilizo como justificacion de la prestacion definida que autorizaba el
Decreto, la “reduccion de vida saludable” de los trabajadores. Siendo esta la justificacion
resulta contradictoria que actividades que hoy por hoy, reducen de manera significativa la
expectativa de vida saludable, no se encuentren en la regulacion vigente. Esta situacion crea
por lo menos una discriminacion injustificada entre actividades igualmente riesgosas para
la salud.

Atin mas, el articulo 2 del Decreto solo establece siete (7) actividades de alto riesgo para
la salud, las cuales a consecuencia de las nuevas realidades econdmicas y ambientales no
logran garantizar la inclusion de actividades que hoy la ciencia y la técnica pueden asociar
ala pérdida de expectativa de vida saludable.

Otro de los problemas graves del Decreto 2090 de 2003, es que establece un limite
temporal prorrogable para el régimen especial de pensiones que alli se contenia; el articulo
8 establecio:

ARTICULO 8o. LIMITE DEL REGIMEN ESPECIAL. El régimen de pensiones
especiales para las actividades de alto riesgo previstas en este decreto, solo cubrira
a los trabajadores vinculados a las mismas hasta el 31 de diciembre del aiio 2014.
El limite de tiempo previsto en este articulo podra ampliarlo, parcial o totalmente,
el Gobierno Nacional hasta por 10 afios mas, previo concepto del Consejo Nacional
de Riesgos Profesionales A partir de la fecha determinada en el inciso primero de
este articulo o la determinada por el Gobierno Nacional de conformidad con lo
establecido en el inciso anterior, quienes actualmente estén afiliados a las
actividades que en el presente decreto se definen como alto riesgo, continuardn
cobijados por el régimen especial de que trata este decreto. Los nuevos
trabajadores, se afiliaran al Sistema General de Pensiones en los términos de la
Ley 100 de 1993, la Ley 797 de 2003 y aquéllas que las modifiquen o adicionen y
sus respectivos reglamentos.

La consecuencia de este limite temporal al régimen especial para trabajadores de
actividades de alto riesgo, es que quienes posterior al limite desempefien alguna labor de
estas, no tendran los mismos derechos que quienes afios atras desempefiaron la misma
funcion, se trata de una segunda discriminacion injustificada. La vigencia establecida en

este articulo se prorroga hasta el 31 de diciembre de 2024 por el articulo 1 del Decreto 2655
de 2014, “por el cual se amplia la vigencia del régimen de pensiones especiales para las
actividades de alto riesgo previstas en el Decreto niimero 2090 de 2003”. Esto quiere decir,
que superado este limite temporal los trabajadores, aun cuando su expectativa de vida
saludable se encuentre menoscabada, no podran ser beneficiarios de unas condiciones
especiales que garanticen su pension de vejez.

Finalmente, el articulo 3 del Decreto 2090, establece que solo los afiliados al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, serian los beneficiarios de la Pension Especial de
Vejez para las actividades de alto riesgo para la salud. La consecuencia fue que todos los
afiliados al Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, quedaron por fuera de los
beneficios convirtiéndose esto en una discriminacion adicional injustificada.

Asi las cosas, el objeto de este proyecto de ley, termina resolviendo discriminaciones
injustificadas que de no ser atendidas terminaran por tener un grupo significativo de
trabajadores con su capacidad productiva reducida y sin posibilidad de obtener una pension
adelantada en compensacion de su esfuerzo. Este proyecto de ley, logra con su articulado en
primer lugar, volver permanente el régimen especial de pension para las actividades de alto
riesgo para la salud; en segundo lugar, logra establecer una metodologia clara, flexible y
dindmica para el establecimiento y reconocimiento de actividades de alto riesgo para la
salud o para aquellas que menoscaban la expectativa de vida saludable.

Sobre el Principio de Progresividad y no regresividad

El principio de progresividad, acorde a su desarrollo como principio constitucional,
se encuentra consagrado en pro de la proteccion de derechos fundamentales; el
mismo ha sido desarrollado por organismos internacionales, cuya finalidad es la
coherencia y armonia de los ordenamientos juridicos de los Estados que aplican los
diferentes instrumentos internacionales existentes, a fin de lograr un equilibrio y
garantia real y efectiva de los derechos. Dicho principio de rango constitucional es
aquel respecto del cual se prevé la adopcion de medidas por parte del Estado,
tendientes a lograr la efectividad de los derechos, mediante acciones progresivas
que garanticen cada vez mds el acceso a las prerrogativas que en algiin momento el
legislador haya dispuesto en favor de los habitantes de determinado territorio. La
razén de ser del principio no es otra que evitar que las disposiciones normativas se
tornen regresivas, en detrimento de los derechos previamente otorgados.

En razon a lo anterior y toda vez que se trata de un principio de raigambre
constitucional, cabe mencionar la disposicion adoptada por el Pacto Internacional
de Derechos Economicos Sociales y Culturales, que en su articulo 2.1 se refiere al
principio que ocupa el objeto de estudio y establece: Cada uno de los Estados
Partes en el presente Pacto se comp. a adoptar medidas, tanto por separado
como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, especialmente
econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui

reconocidos. Sumado a lo anterior y con el propésito de lograr un cumplimiento
efectivo de las disposiciones contenidas en el pacto, se emitié por parte del Comité
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales una serie de recomendaciones,
dentro de las cuales se encuentra la N° 3, en la que estipula de manera clara las
obligaciones de los Estados parte y, especificamente, delimita el objetivo del
principio de progresividad en los siguientes términos: La principal obligacion en lo
que ataiie a resultados que se refleja en el parrafo 1 del articulo 2 es la de adoptar
medidas “para lograr progresivamente... la plena efectividad de los derechos
reconocidos [en el Pacto]”. La expresion “progresiva efectividad” se usa con
frecuencia para describir la intencion de esta frase. El concepto de progresiva
efectividad constituye un reconocimiento del hecho de que la plena efectividad de
todos los derechos econémicos, sociales y culturales en general no podra lograrse
en un breve periodo de tiempo. [...] Por otra parte, la frase debe interpretarse a la
luz del objetivo general, en realidad la razon de ser, del Pacto, que es establecer
claras obligaciones para los Estados Partes con respecto a la plena efectividad de
los derechos de que se trata. Este impone asi una obligacion de proceder lo mas
expedita y eficazmente posible con miras a lograr ese objetivo. Ademas, todas las

didas de caracter deliberad. retroactivo en este aspecto requeriran la
consideracion mas cuidadosa y deberdn justificarse plenamente por referencia a la
totalidad de los derechos previstos en el Pacto y en el contexto del aprovechamiento
pleno del maximo de los recursos de que se disponga. De dicho parrafo pueden
desprenderse dos consideraciones importantes sobre la consagracion del principio
de progresividad, la primera de ellas es que debe garantizarse en todo caso los
derechos contenidos en el mismo a todas las personas; adicional a eso, el Estado
adoptara medidas para su efectiva garantia, las cuales deberdn ser progresivas en
el tiempo a fin de lograr dichos objetivos. Vale la pena precisar que no fue la tinica
normativa de indole internacional que se ha detenido a analizar el principio de
progresividad, estableciendo algunos parametros para su aplicacion, puesto que la
Convencion Americana de Derechos Humanos (1969) precisé al respecto lo
siguiente: Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel
interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente economica y
técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion, ciencia.

VI.  Consid i de los P

La Ley 797 de 2003, establece en su articulo 17 unas facultades extraordinarias para el
Presidente de la Republica en procura de regular La Pension Especial de Vejez por
actividades de alto riesgo para la salud, que se materializaron en el Decreto 2090 de 2003;
este decreto define las actividades de alto riesgo para la salud como aquellas en las que la
labor que se realiza causa una disminucion de la expectativa de vida saludable del
trabajador o la necesidad de su retiro de las funciones laborales que ejecuta con ocasion al
trabajo. Por tal motivo, la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la




Pégina 20

Viernes, 17 de noviembre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1605

salud permite que estos trabajadores tengan la posibilidad de pensionarse a edades
inferiores y asi ser recompensados por el detrimento causado a su salud.

Es importante precisar que el deterioro en la salud del trabajador que realiza la actividad de
alto riesgo no necesariamente se presenta durante la vida laboral, inclusive enfermedades
como la silicosis, la asbestosis o el mesotelioma, por ejemplo, pueden tener umbrales de
mas de 20 afios para su incubacion. Asi mismo, es importante advertir como lo haremos
mas adelante, que no se trata aqui de un régimen especial de pensiones, ni una pension del
régimen de seguridad social en riesgos laborales, se trata aqui de una pension especial
dentro del régimen actual de pensiones ordenado por la Ley 100 de 1993 que tiene como
dos exclusivos efectos una reduccion paramétrica en la edad y un aumento en la cotizacion
para compensar. Si bien es cierto que el Decreto 2090 de 2003, establecié una serie de
parametros con el proposito de garantizar el acceso real de los trabajadores a la Pension
Especial de Vejez por adelantar alguna de las actividades de alto riesgo para su salud, a
varios aiios de creada la norma, son evidentes los vacios técnicos y administrativos que son
obstaculos para el reconocimiento y pago de la respectiva pension.

Asi mismo, el pais no tiene un registro claro sobre las empresas y trabajadores que
desempefian actividades de alto riesgo para la salud, de lo cual se desprende el
desconocimiento de la cantidad de empresas que estin o no al dia en el pago de las
cotizaciones especiales para cubrir la Pension Especial de Vejez por actividades de alto
riesgo para la salud. Segtn los datos del Ministerio de Salud para septiembre de 2023, la
poblacion afiliada con estado de excepcion o especial es de 2.119.879 personas. Se tienen
calculos estimados por la Escuela Nacional Sindical que hablan de 400 mil trabajadores en
2015 para las diferentes ocupaciones®. Lo anterior, ocasiona una dificultad para la exigencia
de la Pension Especial de Vejez por actividades de alto riesgo para la salud del trabajador,
teniendo este que acudir a un proceso judicial para su reconocimiento y pago.

Es necesario resaltar que de no atenderse las situaciones descritas el Gobierno Nacional en
cabeza de Colpensiones estaria incurso en un posible detrimento patrimonial, derivado de la
falta de un registro claro de empresas, actividades, puestos de trabajo y trabajadores en
actividades de alto riesgo para la salud, que ha conllevado el sub reporte de las cotizaciones
especiales desde hace dos décadas, situacion problematica, al tener que ser el Estado el
garante de los beneficios pensionales, mientras que no se tienen ingresos derivados de los
aportes. La revista portafolio” habla de una deuda que ascenderia a 7 billones de pesos, sin
embargo, no hay cifras oficiales sobre las dimensiones del pasivo.

Por ultimo, como ya se establecid, no existe una guia técnica que dicte con claridad los
procedimientos que conlleven al reconocimiento y pago de la pension de la que trata la

¢ (Patifio Florez, 2021)
7 (Portafolio, 2018)

presente iniciativa legislativa, ademas de la ausencia de un registro donde se establezca con
claridad la cantidad de empresas y trabajadores que realizan actividades de alto riesgo para
la salud; es asi que el actual Proyecto de Ley busca llenar estos vacios y, por tanto, su
aprobacion representaria la adopcion de criterios para garantizar el reconocimiento y pago
de la Pension Especial de Vejez contenida en el Decreto 2090 de 2003, que debera dejar de
existir para abrir paso a una normativa clara y eficiente en la materializacion de derechos.

La informacion que se tiene por ahora sobre la situacion de los y las trabajadoras en
ocupaciones de alto riesgo, es que seglin los datos de Ocupacol del Ministerio del Trabajo,
para el 2019 el sector minero estaba conformado por 13.450 personas®, asi mismo la
Agencia Nacional de Mineria sefiala que entre el 2011 y el 2021 murieron 1.306 mineros en
el pais tras 1.218 accidentes, tanto en minas legales como ilegales. Especificamente en las
minas subterraneas se llevan la mayoria de los accidentes y muertes, con 1.143 durante esa
década.”

Asi mismo, otras de las ocupaciones de alto riesgo en funcion de la legislacion actual son
los trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles y los trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes, segin Ocupacol
en el afio 2019 existian 886 técnicos en radioterapia, 109 soldadores y oxicortadores, y
3.421 operadores de maquinas de planta quimica. Por otra parte, otra ocupacion de alto
riesgo es de quienes actian en operaciones de extincion de incendios, segun indico Charles
Wilmer Benavides Castillo, director nacional de Bomberos de Colombia, para 2020 asegura
que cerca de 20.000 personas se dedican a esta labor'® y en el caso del personal del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, actualmente existen 12.072
guardianes.

En cuanto a la actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de
transito aéreo, si bien no hay un nimero exacto de personas que se dedican a esta
ocupacion, si es claro que la actividad implica una labora extenuante en tanto requiere
mucha dedicacién por largas horas y en donde se manejan altos niveles de estrés. Asi
mismo, es necesario mencionar actividades como los agentes de migracion expuestos a
multiples riesgos no estudiados atin. Los buzos expuestos a presiones y a condiciones
atmosféricas diferentes y desgastantes; los agentes escoltas de la Unidad Nacional de
Proteccién expuestos no solo a riesgos fisicos, sino psiquicos que tampoco son
reconocidos; los recolectores de basuras y recicladores expuestos a riesgos biologicos,
fisicos y psicologicos.

8 htps intrabajo.go ong?

9 El Tiempo, 2022
"0 Semana, 2020

Es decir, aprobar este proyecto comporta una dosis alta de justicia social para quienes
desempefian en la sociedad actividades que de una u otra manera menoscaban su
expectativa de vida saludable. Se trata de un proyecto que garantiza dignidad en la vejez a
quien se exponen de manera continua para que la sociedad pueda garantizarse toda clase de
bienes y servicios.

VII.  Conflictos de interés

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley 5
de 1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision
¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compai o ipaiiera per: o parientes
dentro del do grado de ¢ inidad, do de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que blezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El
voto negativo no constituira conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector economico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campaiia. Dicha
manifestacion no requerirda discusion ni votacion.

/) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piiblicos
mediante el voto secreto. Se exceptiian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Para el caso se estima que solo podran estar enfrentados a conflictos de interés quienes
tengan familiares hasta segundo grado de consanguinidad que al momento de discusion de
esta ponencia realicen las actividades de alto riesgo incluidas en el articulo dos del Decreto
2090 de 2003. Asi mismo, los que tengan familiares en los grados que establece la ley que
actualmente estén adelantando alguna reclamacion ante Colpensiones o ante la jurisdiccion
Laboral donde se discutan derechos derivados del Decreto 2090 de 2003.

Se recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite del presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de
la ley 5 de 1992 modificado por la ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales.
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VIIL  Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, nos permitimos rendir informe de
PONENCIA POSITIVA vy, en consecuencia, se solicita a los honorables miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanente del Senado de la Republica dar primer
debate al Proyecto de Ley N°.163 de 2023 Senado, “Por medio de la cual se busca
garantizar el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez por ocupaciones de
alto riesgo para la salud y se dictan otras disposiciones” de conformidad con el texto aqui
propuesto.

De los honorables Congresistas,

Choea) o @

OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA
Senador de la Republica
Coordinador Ponente

Hufe

MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU
Senadora de la Repiiblica
Coordinadora Ponente

[~

WILSON ARIAS CASTILLO
Senador de la Republica
Ponente

IX.  Texto propuesto

Proyecto de Ley N°163 2023 Senado

“POR MEDIO DE LA CUAL SE BUSCA GARANTIZAR EL RECONOCIMIENTO Y
PAGO DE LA PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR OCUPACIONES DE ALTO
RIESGO PARA LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1o. Objeto. La presente ley tiene por objeto, implementar mecanismos que
garanticen el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez en el Sistema General
de Pensiones de los trabajadores que laboran en ocupaciones de alto riesgo para la salud,
entendiendo por ocupaciones de alto riesgo para la salud aquellas en las cuales la labor
desempefiada implique la disminucion de la expectativa de vida saludable del trabajador o
la necesidad del retiro de las funciones laborales que ejecuta, con ocasion de su trabajo.

ARTICULO 20. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplicara a trabajadores que
comiencen a laborar, se encuentren laborando o hayan laborado en alguna de las
ocupaciones definidas como de alto riesgo para la salud. Se consideran ocupaciones de alto
riesgo para la salud de los trabajadores, las siguientes:

1. Trabajos en mineria que impliquen prestar el servicio en socavones, en subterraneos o a
cielo abierto.

2. Trabajos que impliquen la exposicion a altas temperaturas, por encima de los valores
limites permisibles, determinados por las normas técnicas de salud ocupacional.

3. Trabajos con exposicion a radiaciones ionizantes.
4. Trabajos con exposicion a sustancias comprobadamente cancerigenas.

5. En la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil o la entidad que haga sus
veces, la actividad de los técnicos aeronauticos con funciones de controladores de transito
aéreo, con licencia expedida o reconocida por la Oficina de Registro de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil, de conformidad con las normas vigentes.

6. Trabajadores que actiien en operaciones de extincion de incendios.

7. En el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, INPEC, la actividad del personal
dedicado a la custodia y vigilancia de los internos en los centros de reclusion carcelaria,
durante el tiempo en el que ejecuten dicha labor. Asi mismo, el personal que labore en las
actividades antes sefialadas en otros establecimientos carcelarios, con excepcion de
aquellos administrados por la fuerza publica.

Paragrafo. Para la inclusion de nuevas ocupaciones de alto riesgo para la salud de
los trabajadores frente a pension especial de vejez, se procedera de acuerdo con los
lineamientos de la OIT, por trabajos de naturaleza penosa, toxica, peligrosa e
insalubre, o a los estudios internacionales y nacionales y en los términos que se
establezcan en la Guia Técnica para la identificacion y registro de las ocupaciones
de alto riesgo para la salud de que trata el articulo 9o de la presente ley.

ARTICULO 3o0. Certificado de ocupacién de alto riesgo para la salud. El Ministerio de
Trabajo a través del Viceministerio de Empleo y Pensiones, o quien haga sus veces, en un
término de treinta (30) dias calendario a partir de la solicitud realizada por el trabajador o
empleador, deberd expedir un certificado de ocupacion de alto riesgo para la salud en cada
caso concreto, de acuerdo a las ocupaciones de alto riesgo para la salud contenidas en el
articulo 2° de la presente ley, las que jurisprudencialmente se han reconocido como
ocupaciones de alto riesgo para la salud; asi como las consideradas en la guia técnica para
la identificacién y registro de las ocupaciones de alto riesgo para la salud de la que trata el
articulo 9o de la presente ley.

El certificado emitido por parte del Ministerio del Trabajo no constituira requisito de
procedibilidad para que quien asi lo considere, pueda demandar ante la jurisdiccion
competente.

Paragrafo 1. Puede también realizar la solicitud del certificado de ocupacion de
alto riesgo para la salud, el trabajador que ya no se encuentre realizando la
ocupacion de alto riesgo o no se encuentre laborando en la respectiva empresa,
solicitud que sera resuelta en los términos ya expuestos.

Paragrafo 2. En los casos de exposicion a agentes cancerigenos, se deben tener en
cuenta los criterios de la Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer.

Paragrafo 3. Para efectos de las ocupaciones que involucren que un trabajador esté
expuesto a sustancias comprobadamente cancerigenas u ocupaciones que involucren
que un trabajador esté expuesto a radiaciones ionizantes, se deberan considerar
como prioritarios, independientemente de su dosis y nivel de exposicion.

ARTICULO 4o. Funciones del Ministerio del Trabajo para el reconocimiento de la
Pension Especial de Vejez por ocupacién de alto riesgo para la salud. El Ministerio del
Trabajo en el marco de sus competencias constitucionales tendra las siguientes funciones
respecto al reconocimiento de pension especial por ocupacion de alto riesgo para la salud:

Cuando exista conflicto entre el empleador y el trabajador sobre si la ocupacion de este
ultimo es de alto riesgo; el trabajador podra acudir al Ministerio del Trabajo, quien debera
dentro de los treinta (30) dias siguientes a la recepcion de la solicitud a través de su Area
Especializada de Riesgos Laborales, emitir un certificado donde se indicara, si su
ocupacion es de alto riesgo para la salud. La elaboracion del certificado tendra en cuenta:
Riesgo inherente de la empresa, la historia laboral del trabajador, la identificacion de
peligros, evaluacion y valoracion de riesgos de conformidad con el Sistema de Gestion de
Seguridad y Salud en el Trabajo.

Sera obligatorio para la expedicion del certificado que el Ministerio del Trabajo
inspeccione de manera presencial, el lugar en el que desarrolla la ocupacion laboral el
trabajador que realiza la solicitud.

Si el Ministerio del Trabajo confirma que la ocupacion es de alto riesgo para la salud,
debera ordenar al empleador que proceda a la identificacion del trabajador en el SG-SST de
la empresa, asi como darle traslado al fondo de pensiones donde se encuentre afiliado el
trabajador para que se inicien las acciones de cobro correspondientes y a la UGPP para que
realice el proceso de fiscalizacion propio de sus funciones.
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De igual forma, si se demuestra que un trabajador realiz6 alguna de las ocupaciones de las
que trata la presente ley en una relacion laboral no activa en el momento, el Ministerio del
Trabajo también daré traslado al Fondo de Pensiones donde esté afiliado el solicitante y a la
UGPP para que se proceda con lo indicado en el inciso anterior.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo semestralmente debera informar a la Administradora
del Régimen de Prima Media con Prestacion Definida, las empresas con su respectivo NIT
que tengan a su cargo trabajadores que realicen una ocupacion de alto riesgo para la salud.
Asi mismo, deberd emitir a través de su Area Especializada de Riesgos Laborales, un
concepto técnico general sobre la planta de las empresas, con referencia a casos de debate
técnico cientifico sobre las ocupaciones de alto riesgo para la salud, que pudieran ser
limitantes para el reconocimiento y pago de la pension especial de vejez de la que trata la
presente ley.

ARTICULO 50. Pension especial de vejez. Los afiliados al Régimen de Prima Media con
prestacion definida del Sistema General de Pensiones, que realicen una ocupacion de alto
riesgo para su salud, durante el numero de semanas que corresponda y que efectien la
cotizacion especial durante por lo menos 700 semanas, sean estas continuas o discontinuas,
tendran derecho a la pension especial de vejez, cuando reunan los requisitos establecidos
en el articulo siguiente.

ARTICULO 60. Condiciones y requisitos para tener derecho a la pensién especial de
vejez. La pension especial de vejez se sujetara a los siguientes requisitos:

1. Haber cumplido 55 afios de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 33 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuird en un (1) afio por cada
sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en el
Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cincuenta (50) afios.
Es deber del empleador seguir realizando la cotizacion de los diez (10) puntos adicionales
mientras el trabajador permanezca realizando una ocupacion de alto riesgo para su salud,
sin importar que ya se haya realizado la cotizacion especial durante 700 semanas.

Paragrafo. En el caso de las mujeres los requisitos seran:

1. Haber cumplido 50 afos de edad.

2. Haber cotizado el nimero minimo de semanas establecido para el Sistema General de
Seguridad Social en Pensiones, al que se refiere el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
modificado por el articulo 9 de la Ley 797 de 2003.

La edad para el reconocimiento especial de vejez se disminuira en un (1) afio por cada
sesenta (60) semanas de cotizacion especial, adicionales a las minimas requeridas en el
Sistema General de Pensiones, sin que dicha edad pueda ser inferior a cuarenta y cinco (45)
afios. Es deber del empleador seguir realizando la cotizacion de los diez (10) puntos
adicionales mientras el trabajador permanezca realizando una ocupacion de alto riesgo para
su salud, sin importar que ya se haya realizado la cotizacion especial durante 700 semanas.

ARTICULO 70. Monto de la cotizacién especial. El monto de la cotizacion especial para
las ocupaciones de alto riesgo para la salud, es el previsto en la Ley 100 de 1993, mas diez
(10) puntos adicionales a cargo del empleador.

ARTICULO 8o. El recaudo de los diez (10) puntos adicionales para la pension especial de
vejez por ocupacion de alto riesgo para la salud a cargo del empleador, son responsabilidad
de COLPENSIONES o quien haga sus veces y de las administradoras de fondos de
pensiones, las cuales deberan efectuar y adelantar los procesos de cobro por aportes
patronales en mora, una vez se compruebe que el trabajador realiza o realiz6 alguno de los
oficios o estuvo expuesto a alguno de los peligros de alto riesgo para la salud.

Paragrafo 1. En los casos de las administradoras de fondos de pensiones, aunque
no estan facultadas para el reconocimiento de la pension especial de vejez por
ocupaciones de alto riesgo para la salud, el recaudo al que se refiere el presente
articulo por parte de estos fondos, se realizara, mientras el trabajador permanezca en
el Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad con la finalidad de que el
empleador no pueda de ninguna forma, evadir pagar los puntos adicionales; el
respectivo recaudo pasara a hacer parte del capital pensional del trabajador.

Paragrafo 2. COLPENSIONES o quien haga sus veces, debera reconocer y pagar
la Pension Especial de Vejez por ocupacion de alto riesgo para la salud a pesar de la
mora patronal en el pago de los diez (10) puntos adicionales. COLPENSIONES o
quien haga sus veces podra repetir contra el empleador.

Paragrafo 3. El trabajador que realice o haya realizado alguna de las ocupaciones
de alto riesgo para la salud contenidas en el articulo 2° de la presente ley, las que
jurisprudencialmente se han reconocido como ocupaciones de alto riesgo; asi como
las que corresponda incluir, aplicando la Guia Técnica para la Identificacion y
Registro de las ocupaciones de Alto Riesgo para la Salud y que esté afiliado al
Régimen de Ahorro Individual con Solidaridad, deberan trasladarse al Régimen de
Prima Media con Prestacion Definida, sin que sea necesario que cumpla con los
requisitos establecidos en el literal e) del articulo 13 de la Ley No. 100 de 1993, por
ser COLPENSIONES o quien haga sus veces, la unica facultada para reconocer la
Pension Especial de Vejez por ocupaciones de alto riesgo para la salud. Por tal
motivo, el empleador tiene la obligacion en el momento de la vinculacion laboral de
especificar en el contrato de trabajo que la ocupacion a realizar por la persona
contratada es de alto riesgo para la salud y suministrarle la informacion necesaria
sobre la necesidad de su afiliacion al Régimen de Prima Media con Prestacion
Definida.

ARTICULO 90. Guia técnica para la identificacién y registro de las ocupaciones de
alto riesgo para la Salud. Con la entrada en vigencia de la presente ley y en un término no
mayor a 6 meses, el Ministerio del Trabajo debera expedir una guia técnica para la
identificacion y registro tanto de las ocupaciones de alto riesgo para la salud como de las
empresas y trabajadores que las realicen, de acuerdo con las necesidades del Sistema de
Informacion, del que trata el articulo 11 de esta misma Ley. Esta guia debera ser construida
de manera tripartita, entre el Ministerio del Trabajo, empleadores y las centrales obreras
mas representativas, la guia debera ser actualizada cada cinco (5) afios.

ARTICULO 10. Todo trabajador que realice alguna de las ocupaciones de alto riesgo para
la salud debera ser vinculado mediante contrato de trabajo y estar afiliado al Sistema
General de Riesgos Laborales, a cargo de la empresa contratante de conformidad con lo
establecido en el paragrafo 3 del articulo 2 de la Ley No. 1562 de 2012 y ser incluido en el
Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa contratante de
conformidad con lo establecido en el inciso 4 del articulo 15 del Decreto No. 723 de 2013.
El empleador que no incluya al trabajador que realiza una ocupacion de alto riesgo para su
salud en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo, ni lo afilie al Sistema
General de Riesgos Laborales y que no pague de dos o mas periodos mensuales de
cotizaciones, le acarreara multas sucesivas que podran ser mayores a la contemplada en el
numeral 1 del articulo 91 del Decreto No. 1295 de 1994, que sera hasta de ochocientos
(800) salarios minimos legales mensuales vigentes.

ARTICULO 11. El Ministerio del Trabajo debera crear un Sistema Nacional de
Identificacion, Registro y Seguimiento tanto de las ocupaciones de alto riesgo para la salud
como de las empresas y trabajadores que las realicen, el cual entrara en funcionamiento en
un término no mayor a seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

Paragrafo. El respectivo sistema de informacion deberd ser dinamico conforme a
las necesidades de informacion que defina o establezca la guia técnica de que trata
el articulo 90 de la presente ley.

ARTICULO 12. Planes de saneamiento financiero. Para las empresas en donde se
desarrollan ocupaciones de alto riesgo para la salud y que no estén al dia con las
cotizaciones especiales, se crearan planes de saneamiento financiero, bajo la coordinacion
de la Unidad de Gestion de Pensiones y Parafiscales del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, con el fin de regular la informacion y los pagos de estos aportes especiales. La
informacién sobre las empresas de alto riesgo que adopten esta medida deberd ser
trasladada al sistema de informacion del que trata el articulo 11 de la presente ley.

Paragrafo. Los planes de saneamiento financieros, de ninguna forma limitaran el
reconocimiento y pago oportuno de la pension especial de vejez por ocupaciones de
alto riesgo para la salud.

ARTICULO 13. Actualizacion de las ocupaciones de alto riesgo para la salud. Las
ocupaciones de alto riesgo para la salud de los trabajadores seran actualizadas cada cinco
(5) afos como término maximo, y se atenderan los criterios establecidos por la Agencia
Internacional para la Investigacion del Céancer (IARC) de la Organizacion Mundial de la
Salud con relacion a la ocupacién laboral o proceso productivo que involucren agentes
comprobadamente cancerigenos, a los cuales se les dara un trato prioritario conforme a lo
expuesto en el paragrafo 2 del articulo 2.2.4.6.15 del Decreto No. 1072 de 2015.

Asi mismo, se podra atender los nuevos criterios que la Organizacién Mundial de la Salud y
la Organizacion Internacional del Trabajo expidan, relacionados con los peligros y/o
ocupaciones de que trata la presente ley.
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ARTICULO 14. Traslado de multas de la UGPP. Las multas que imponga la Unidad de
Gestion Pensional y Parafiscales (UGPP) en el marco del proceso de fiscalizacion propio de
sus funciones a consecuencia de la falta de pago de la cotizacion de alto riesgo por parte de
los empleadores, deberan ser trasladadas a Colpensiones o quien haga sus veces, con
destino exclusivo a la financiacion de la Pensién Especial de los trabajadores que
desempefien una ocupacion de alto riesgo para la salud.
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