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Objeto del proyecto

El presente proyecto de ley tiene como objeto
regular el suministro, importacion, comercializacion,
venta, consumo y control de los productos de
administracion de nicotina sin combustion, asi como
definir la politica publica de reduccion de riesgos y
dafios en nicotina dirigida a personas consumidoras
adultas y complementar las medidas de proteccion
y prevencion para las personas menores de 18 afos.

2. Tramite de la iniciativa

El Proyecto de Ley numero 245 de 2023
(Camara) fue radicado el dia 20 de septiembre de
2023 por los honorables Congresistas, honorables
Representantes Maria del Mar Pizarro Garcia,
Agmeth José Escaf Tijerino, Susana Gomez Castario,
Alfredo Mondragon Garzon, Daniel Carvalho
Mejia, Duvalier Sanchez Arango, Maria Fernanda
Carrascal Rojas y Gloria Elena Arizabaleta Corral.

El dia 9 de noviembre de 2023, por instrucciones
de la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, se designdé como coordinador
ponente y unico ponente para primer debate
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del Proyecto de Ley 245 de 2023 al Honorable
Representante Agmeth José Escaf Tijerino.

3. Antecedentes del proyecto

Colombia ratifico el Convenio Marco para el
Control del Tabaco (CMCT) a través de la Ley 1109
de 2006, con el objetivo de abordar la epidemia del
tabaquismo buscando implementar medidas para
fomentar estrategias que disminuyan la demanda
y regulen aspectos vinculados con el suministro.
Posteriormente, a través del Decreto 2871 de 2008,
el Convenio fue promulgado.

Diversas normativas estipuladas en la adopcion
del CMCT han sido aplicadas en el pais y han
mostrado un avance en la estrategia del control del
tabaco. Pese a esto, aunque se han estipulado medidas
contra la epidemia del tabaco en la Ley que adopta
dicho Convenio, la preocupacion internacional
frente a Sistemas Electronicos de Administracion
de Nicotina (SEAN) y los Sistemas Sin Nicotina
(SSSN) representa “una nueva amenaza para el

control del tabaco™!.

Frente a medidas realizadas para el control del
tabaco, de acuerdo con la Ley 1109 de 2006, se
encuentra establecido en el articulo 5° de la Ley 1109
de 2006 las Obligaciones Generales que Colombia
“formulard, aplicard, actualizard peridodicamente y
revisard estrategias, planes y programas nacionales
multisectoriales integrales de control del tabaco,
de conformidad con las disposiciones del presente
Convenio y de los protocolos a los que se haya
adherido”.

La Ley, a través del articulo 8°, enfatiza la
necesidad de proteger a las personas contra la
exposicion al humo de tabaco, reconociendo que
la ciencia ha demostrado claramente que esta
exposicion causa enfermedades y discapacidades.
Comprometiendo en Colombia que se “adoptara y
aplicara, en areas de la jurisdiccion nacional existente
y conforme determine la legislacion nacional,
medidas legislativas, ejecutivas, administrativas
y/u otras medidas eficaces de proteccion contra la
exposicion al humo de tabaco en lugares de trabajo
interiores, medios de transporte publico, lugares
publicos cerrados y, segun proceda, otros lugares
publicos, y promovera activamente la adopcion
y aplicacion de esas medidas en otros niveles
jurisdiccionales”.

De igual forma, Colombia, como parte del
Convenio, de acuerdo con el articulo 10 de la
Ley, “adoptara y aplicard, de conformidad con su
legislacionnacional, medidas legislativas, ejecutivas,
administrativas u otras medidas eficaces para exigir
que los fabricantes e importadores de productos de
tabaco revelen a las autoridades gubernamentales la
informacion relativa al contenido y las emisiones
de los productos de tabaco. Cada Parte adoptard
y aplicard asimismo medidas eficaces para que

I Organizacion Mundial de la Salud. (2021). Infor-
me OMS sobre la Epidemia Mundial de Tabaquis-
mo. Recuperado de https://iris.who.int/bitstream/hand
1e/10665/363178/9789240055490-spa.pdf?sequence=1

se revele al publico la informacion relativa a los
componentes toxicos de los productos de tabaco
y las emisiones que estos pueden producir”, esto
busca garantizar la divulgacion transparente de
informacion relevante sobre los productos de tabaco
tanto a las autoridades como al publico.

A través del articulo 11 de la Ley 1109 de 2006 se
establece que Colombia adoptard y aplicard medidas
frente al empaquetado y etiquetado de los productos
de tabaco para informar adecuadamente a los
consumidores sobre los riesgos asociados con su uso
y evitar la promocion engafiosa de estos productos.

El articulo 13 de la Ley 1109 de 2006 estipula la
prohibicion total de la publicidad, la promocion y el
patrocinio del tabaco reducen el consumo de este y
sus productos.

Elarticulo 16 establece disposicionesrelacionadas
con medidas legislativas, ejecutivas, administrativas
u otras medidas eficaces para prohibir la venta de
productos de tabaco a los menores de la edad que
determine la legislacion interna, la legislacion
nacional o a los menores de 18 afos.

De la mano del CMCT, se expidi6 la Ley 1335
de 2009 en donde se dictan “Disposiciones por
medio de las cuales se previenen dafios a la salud
de los menores de edad, la poblacién no fumadora
y se estipulan politicas publicas para la prevencion
del consumo del tabaco y el abandono de la
dependencia del tabaco del fumador y sus derivados
en la poblacion colombiana”.

Con la Ley 1335 de 2009 de control de tabaco
se establecen medidas que protegen los ambientes
100% libres de humo de tabaco, prohiben la venta al
menudeo y la venta a menores de edad, establecen
las advertencias sanitarias y los requisitos para
el empaquetado y etiquetado de productos de
tabaco, prohiben totalmente cualquier tipo de
publicidad, promocién y patrocinio, entre otras. Sin
embargo, cuando se adoptaron estas medidas no se
contemplaron los productos de administracion de
nicotina sin combustion directa o indirecta cuya
variedad se ha diversificado y aumentado a lo largo
de los afios.

Frente a las estrategias en el control del tabaco,
en el articulo 2° de la Ley 1335 de 2009 se “prohibe
a toda persona natural o juridica la venta, directa e
indirecta, de productos de tabaco y sus derivados,
en cualquiera de sus presentaciones, a menores de
dieciocho (18) afios. En caso de duda, soliciten
que cada comprador de tabaco demuestre que ha
alcanzado la mayoria de edad”. En este sentido, en
el paragrafo 3° del mismo articulo 2° “se prohibe
el uso de maquinas expendedoras o dispensadores
mecanicos de productos de tabaco, en lugares y
puntos de venta en los cuales hay libre acceso de
los menores de edad. Se debe garantizar que los
productos de tabaco no sean accesibles desde los
estantes al publico sin ningtn tipo de control”.

El articulo 13 de la Ley se prohibe al
empaquetado y etiquetado de productos de tabaco
o sus derivados a) ser dirigidos a menores de edad
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o ser especialmente atractivos para estos; b) sugerir
que fumar contribuye al éxito atlético o deportivo,
la popularidad, al éxito profesional o al éxito sexual;
c¢) contener publicidad falsa o engafosa recurriendo
a expresiones tales como cigarrillos “suaves”,
“ligeros”, “light”, “Mild”, o “bajo en alquitran,
nicotina y monoxido de carbono”.

En el articulo 16 se prohibe de todas las formas la
promocion de productos de tabaco y sus derivados.

Ademas, en el articulo 18 se resaltan los derechos
de las personas no fumadoras, entre los cuales se
encuentra el de respirar aire puro y libre de humo
de tabaco y sus derivados. Con esto, se consolidan
en el articulo 19 los lugares en donde se prohibe el
consumo de productos de tabaco.

Con la resolucion 0228 del 9 de febrero del 2015,
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
establecid6 medidas en relacion con el consumo
del cigarrillo, tabaco y sus derivados y sustancias
psicoactivas.

Sin embargo, pese a las medidas adoptadas
en la epidemia del tabaquismo, la ley no cubre ni
regula directamente los productos de administracion
de nicotina sin combustion directa o indirecta
en Colombia. Ya que estos productos aparecen
y evolucionan con rapidez puede resultar dificil
caracterizarlos, lo cual resulta en problemas
considerables para su reglamentacion y por ende es
considerable su dafio potencial a la salud publica. Por
esta razon actualmente se requiere una regulacion
equivalente a la Ley 1335 de 2009 que los contenga,
los regule y tenga en cuenta sus particularidades.

4. Justificacion del proyecto
4.1. Definiciones

Adictividad. Mientras que la adiccion es un
término utilizado para describir una caracteristica de
un individuo, la adictividad es una caracteristica de
una sustancia, referente a la capacidad potencial de
generar adiccion en el consumidor. En el glosario de
términos de la Comision Cientifica sobre el Tabaco
de la Union Europea, la adictividad es definida
como “el potencial farmacologico de una sustancia

para causar adiccion™?2.

Aditivo. Enel glosario de términos de la Comision
Cientifica sobre el Tabaco de la Uniéon Europea,
un aditivo es definido como “cualquier sustancia,
excepto el agua, afiadida durante la produccion de
un producto del tabaco, incluidos los conservantes,
los humectantes, los aromatizantes y los productos
auxiliares”. Sin embargo, teniendo en cuenta que este
proyecto de ley tiene como propdsito regular no solo
los productos de tabaco sino también los Sistemas
Electronicos Sin Nicotina (SESN), se opta por la
definicion mas general de “sustancia, distinta a la
2 Scientific Committee on Tobacco, European Com-
mission, Adictividad, recuperado por web de: https://
ec.europa.eu/health/scientific committees/opinions_lay-
man/tobacco/es/glossary/abc/addictiveness.htm#:~:-
text=D%C3%A9finition%3 A,una%?20sustancia%20
para%?20causar%?20adicci%C3%B3n.

nicotina, que se anade a sustancia de vapeo, solucion
liquida o a un producto de tabaco calentado™3, con la
intencion de incluir dentro de la definicion aquellas
sustancias presentes en productos sin nicotina, pero
que se consumen del mismo modo.

Capsula. El Centro de Control y Prevencion
de Enfermedades de Estados Unidos define las
capsulas como un producto de cigarrillo electrénico
o vapeo, prellenado o rellenable, que contiene el
liquido, a través del cual se da lugar al consumo?.
Dicho liquido contiene aditivos y puede contener o

no nicotina.

Dependencia. La Organizacion Panamericana
de la Salud define la dependencia como la “pérdida
de la capacidad de controlar su consumo, a pesar de
consecuencias adversas en el estado de salud o en el
funcionamiento interpersonal, familiar, académico,
laboral o legal™. En otras palabras, un estado en
el cual, la necesidad del consumo y los sintomas
de abstinencia son tan grandes que el consumidor
pierde el control por el deseo de consumir.

Emisiones. La OMS explica que el vapor o
aerosol producido por algunos de los productos
regulados en la presente ley son producto del
calentamiento de un liquido, el cual es inhalado por
el usuario®. Sin embargo, ya que esta definicién solo
aplica a productos de nicotina liquida o productos
sin nicotina, no abarca los productos de tabaco
calentado, razén por la cual se adopta el concepto
de “emisiones”, la cual incluird todos los vapores
o aerosoles producidos durante el consumo de
cualquiera de los productos que abarca la presente
ley.

Ingrediente. La Real Academia Espafiola define
ingrediente como “cosa que entra con otras en un
compuesto”’. Para propositos de la presente ley un
ingrediente serd entendido como cualquier sustancia
o elemento en un producto de nicotina dispuesto
para consumo, incluyendo la nicotina misma, y los
aditivos.

Sistema de administracion de nicotina sin
combustion. La OMS define como los Sistemas
Electronicos de Administracion de Nicotina
(SEAN) como aquellos que calientan y aerosolizar
3 Scientific Committee on Tobacco, European Commis-
sion, Aditivo, recuperado por web de: https://ec.europa.
eu/health/scientific_committees/opinions_layman/tobac-
co/es/glossary/abc/additive.htm
CDC, Diccionario visual de productos de cigarrillos
electronicos o vapeo, p. 12-13, recuperado por web de:
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://www.cdc.gov/tobacco/basic_information/e-ciga-
rettes/pdfs/ecigarette-or-vaping-products-visual-dictio-
nary-spanish-508.pdf
OPS/OMS, Abuso de Sustancias, recuperado por web de:
https://www.paho.org/es/temas/abuso-sustancias
OMS, Tabaco: cigarrillos electronicos, recuperado por
web de: https://www.who.int/es/news-room/questions-
and-answers/item/tobacco-e-cigarettes
RAE, Ingrediente, recuperado por web de: https://dle.rae.
es/ingrediente
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un liquido que incluye nicotina, mas no tabaco para
el consumo®. A estos se les suma los productos de
tabaco calentado, los cuales utilizan directamente
el tabaco, pero Unicamente lo calientan, en vez de
someterlo a combustion, generando aerosoles para
el consumo’. Y finalmente también se encuentran
productos miscelaneos de consumo oral de nicotina,
los cuales no requieren ningtn tipo de calentamiento
para su consumo. Para propdsitos de la presente ley
se utilizara el término “sistema de administracion
de nicotina sin combustion”, el cual incluira las
3 categorias previamente mencionadas, bajo el
entendimiento que estos productos no pueden ser
entendidos como dispositivos médicos o productos
sanitarios.

Sistemas Electronicos Sin Nicotina (SESN). La
OMS define los SESN como aquellos que operan
utilizando los mismos mecanismos de los SEAN,

pero que no contienen nicotina!®.

Toxicidad. El Manual de Plaguicidas de
Centroamérica define toxicidad como “la capacidad
inherente de una sustancia quimica de producir
efectos adversos en los organismos vivos”, la cual
puede ser aguda o de corto plazo, o cronica o de
largo plazo!l.

Derechos

Derecho a la Salud y a la Informacion: La
Superintendencia de Industria y Comercio, en
su lista de derechos y deberes del consumidor,
senala que los consumidores tienen derecho a “la
proteccion contra los riesgos que puedan afectar su
salud o seguridad” al igual que el derecho a “obtener
informacion veraz, suficiente, precisa, oportuna
e idonea respecto de los productos y/o servicios
que se ofrezcan o se pongan en circulacion, sobre
los riesgos que puedan derivarse de su consumo o
utilizacion, los mecanismos de proteccion de sus
derechos y las formas de ejercerlos”2. Aplicando lo
anterior al consumo de nicotina estos derechos deben
incluir entonces informacion precisa y suficiente
sobre los productos regulados en la presente ley,
incluyendo sus ingredientes, niveles de nicotina y
8 OMS, Tabaco: cigarrillos electronicos, recuperado por
web de: https://www.who.int/es/news-room/questions-
and-answers/item/tobacco-e-cigarettes
9 OMS, Declaracién de la OMS sobre los productos de
tabaco calentados y la decision de la Administracion de
Alimentos y Medicamentos de los Estados Unidos sobre
IQOS, recuperado por web de: https://www.who.int/es/
news/item/27-07-2020-who-statement-on-heated-tobac-
co-products-and-the-us-fda-decision-regarding-iqos
OMS, Tabaco: cigarrillos electronicos, recuperado por
web de: https://www.who.int/es/news-room/questions-
and-answers/item/tobacco-e-cigarettes
Manual de Plaguicidas de Centroamérica, Toxicidad, re-
cuperado por web de: http://www.plaguicidasdecentroa-
merica.una.ac.cr/index.php/toxicidad-salud-humana
SIC, Deberes y derechos como consumidor, recupera-
do por web de: https://www.sic.gov.co/deberes-y-de-
rechos-como-consumidor#:~:text=Derech0%20a%20
informar%3A%2010s%20consumidores,los%20dere-
ch0s%20de%20los%20consumidores.

posibles efectos para la salud, de manera clara en el
embalaje y etiquetado, al igual que informacion clara
y completa sobre los riesgos del consumo de estos
productos en general, y las alternativas disponibles.

Derecho a la autonomia y dignidad. Dentro de
la misma lista, la SIC también estipula el derecho
a “decidir libremente los bienes y servicios que
requieran”, que leyendo de manera conjunto con
los anteriormente mencionados implica el derecho
del consumidor de tomar decisiones informadas al
respecto de su propio consumo, bajo el entendimiento
que estos productos no pueden ser entendidos bajo
ninguna circunstancia como dispositivos médicos o
productos sanitarios, y en esa medida el consumo
siempre debe ser autofinanciado.

Derecho a la participacion. La SIC también
menciona el derecho a “proteger sus derechos
e intereses organizandose, eligiendo a sus
representantes, participando y buscando ser oidos
por quienes cumplan funciones publicas en el
estudio de las decisiones legales y administrativas
que les conciernen, y obtener respuestas a sus
observaciones”. En busqueda de darle aplicacion a
lo anterior es necesaria la obligacion por parte del
Estado de fomentar la participacion de las personas
consumidoras de los productos regulados en la
presente ley y establecer mecanismos de recopilacion
de informacion presentada por los mismos.

4.2. Salud publica

La nicotina es una de las sustancias mas
consumidas en el mundo, junto con la cafeina y el
alcohol, y su forma de administracion mas comun es
mediante la combustion del cigarrillo y/o la materia
vegetal de tabaco. La mortalidad relacionada con
el tabaquismo es un importante problema de salud
publica mundial. En 1997, el estudio Global Burden
of Disease (GBD) estimd que aproximadamente tres
millones de personas morian anualmente a causa del
consumo de tabaco y preveia un fuerte aumento en
las proximas décadas. La cifra aumento y se ubicod
en cinco millones en el 2002, con una proyeccion
de la Organizacion Mundial de la Salud de ocho
millones para 2030. El nimero anual de victimas
mortales, incluidos los fallecidos por exposicion al
humo ajeno, superod los ocho millones practicamente
una década antes de lo previsto.

En 2001, el profesor Richard Peto, uno de los
principales expertos en mortalidad relacionada con el
tabaco, estimé que se perderian mil millones de vidas
a finales del siglo XXI, y esta prevision se mantiene
sin cambios. Aunque hay muertes relacionadas con
el consumo de productos del tabaco de uso oral, el
Institute for Health Metrics and Evaluation calcula
que el 99,9% de todas las muertes relacionadas con
el tabaco se deben a la combustion de tabaco.

La OMS prevé que el numero de fumadores se
mantendra en torno a los 1.100 millones al menos
hasta 2025, de los cuales se calcula que el 80%
vive en los paises de ingresos bajos y medios. No
obstante, el crecimiento demografico ha compensado
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el descenso de la proporcion de fumadores en la
poblacion.

El 15 de agosto de 2022, la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS) de la OMS publico
el “Informe sobre el control del tabaco en la Region
de las Américas 2022” en el cual se reporta que la
prevalencia de fumadores en 2018 se ubicaba en el
17,4%, lo cual indica que, entre 2018 a 2020, esta
cifra s6lo ha caido 1,1 puntos porcentuales. En este
contexto, es clara la prevalencia de la poblacion de
personas fumadoras y la poca eficacia de las medidas
estatales para disminuir esta problematica.

En Colombia, segun el Estudio nacional de
consumo de sustancias psicoactivas'3, mas del
12% de las personas en Colombia ha fumado
cigarrillo o tabaco alguna vez, situacion que es mas
predominante en los hombres (16,9%) y que es muy
similar al nivel reportado a nivel de las américas
(17,4%). El caso de la prevalencia de fumadores
diarios se ubica en 5,7%, entre los que se destacan
principalmente los siguientes grupos poblacionales:
los hombres (8,1%), las personas de 45 a 64 afos
(7,3%) y las personas de estrato 2 (6,4%).

Un dato alarmante que prevalece en el tiempo es
la edad de inicio en el consumo de tabaco. En el
pais, asi como en la mayoria de paises en la region,
mas de un cuarto de la poblacion fumadora inicio el
consumo por primera vez a los 15 afios o antes y la
edad mas frecuente de inicio del consumo fue a los
18 afios.

En ese contexto, el consumo de tabaco y sus
sucedaneos es un asunto de interés general y tiene
efectos adversos en la salud de los individuos y en la
salud publica. Estos efectos se pueden medir desde
un enfoque sanitario y un enfoque econémico que
muestran el grado de importancia de la problematica
y la necesidad de revisar constantemente la
regulacion de estos productos.

En Colombia mueren mas de 34 mil personas al
afio por enfermedades atribuibles al tabaquismo!#,
entre las que se destacan la cardiopatia isquémica
(26,3%), la enfermedad pulmonar obstructiva

cronica (19%) y el cancer de traquea, bronquios

13 Ministerio de Justicia y del Derecho. (2019). Estudio
Nacional de Consumo 2019 (Version 2). Recupera-
do de https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/
ODC/Documents/Publicaciones/Consumo/Estudios/
estudio%20Nacional%20de%20consumo%202019v2.
pdf?csf=1&e=1V51h3

Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2023).
Cada afo, mas de 34,800 muertes en Colombia es-
tan relacionadas con el consumo de productos de ta-
baco. Recuperado de https://www.minsalud.gov.co/
Paginas/Cada-anno-mas-de-34-800-muertes-en-Co-
lombia-estan-relacionadas-con-el-consumo-de-pro-
ductos-de-tabaco.aspx#:~:text=Imagenes%2D2024-
,Cada%20a%C3%B10%2C%20m%C3%A15%20
de%2034.800%20muertes%20en%20Colombia%20
est%C3%A 1n%20relacionadas,consumo%20de%20pr-
oductos%20de%20tabaco&text=%E2%80%8BEn%20
el%20D%C3%ADa%20Mundial,de%20tabac0%20
en%20la%20salud.

y pulmén (11,4%). En términos econdmicos, se
estima que el consumo de tabaco le cuesta a la
economia colombiana cerca del 2% del PIB anual!>,
que se determina por costos directos (gasto en salud
publica, gastos por cuenta propia, gastos de salud de
seguros privados e instituciones sin fines de lucro) y
costos indirectos (mortalidad prematura).

Los productos sucedaneos del tabaco también
tienen efectos sobre la salud publica que justifican la
regulacion de estos productos. El Ministerio de Salud
y Proteccion Social ha recogido evidencia cientifica
disponible en la literatura académica y ha compilado
estos resultados en diferentes publicaciones
institucionales en las cuales se muestra que “el
uso de cigarrillos electronicos durante al menos un
afio se asocia con un mayor riesgo cardiovascular
(A Moheimani RS, 2017) y el uso diario duplica
el riesgo de presentar infarto agudo de miocardio
(Bhatta DN, 2019)”16. En la misma via, el ministerio
enfatiza que el uso de estos dispositivos “aumenta
el riesgo de sintomas bronquiales y respiratorios
(McConnell, Barrington, Wang, & Urman, 2017)”
asi como “los productos quimicos presentes en el
vapor del cigarrillo electronico dafian las células y a
largo plazo pueden aumentar el riesgo de desarrollar
cancer (Huang SJ, 2018) (McNeill A, 2018)”17,

Es claro que estos productos tienen una presencia
importante entre la poblacion fumadora y, mas
problematico atn, entre la poblacion joven. Segin
el Estudio nacional de consumo de sustancias
psicoactivas, un “5% de las personas declararon
haber usado alguna vez en su vida algun dispositivo
de cigarrillo electronico o vaporizador con nicotina,
preferentemente hombres (7,1%), de 18 a 24 afios
(11,9%) y estratos 4 a 6 (9,2%)”18.

Retos en la regulacion

El Ministerio de Salud y Proteccion Social ha
declarado ante la Organizacion Mundial de la Salud
que existe una necesidad imperante de actualizar la
Ley 1335 de 2009, especialmente en la incorporacion
de los SEAN/SESN que fueron descritos al inicio de
este documento. Entre las limitaciones o barreras que
se plantean frente a la implementacion del Convenio
Marco, el ministerio sostiene que se encuentran la

15" El costo estimado es de 17 billones de pesos colombianos
de 2017, que representan el 1,8% del PIB de ese afio.

16 Ministerio de Salud y Proteccién Social. (s/f). ABC Ge-
neral Cigarrillos Electronicos. Recuperado de https://
www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/VS/PP/ENT/abece-general-cigarrilos-electroni-
cos.pdf

17" Ministerio de Salud y Proteccion Social. (s/f). ABC Ge-
neral Cigarrillos Electronicos. Recuperado de https://
www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/
RIDE/VS/PP/ENT/abece-general-cigarrilos-electroni-
cos.pdf

I8 Ministerio de Justicia y del Derecho. (2019). Estudio
Nacional de Consumo 2019 (Version 2). Recupera-
do de https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/
ODC/Documents/Publicaciones/Consumo/Estudios/
estudio%20Nacional%20de%20consumo%202019v2.
pdf?csf=1&e=1V51h3
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interferencia de la industria del tabaco en procesos
de control de tabaco a través de la “interposicion de
recursos legales y administrativos que retrasan los
procesos y generan desgaste institucional”!?.

Frente a estos retos de regulacion, la maxima
autoridad en salud publica del pais tiene identificadas
cuatro intervenciones2? en regulacién y control del
tabaco que se deben implementar en el pais:

1. Aumentar los impuestos al tabaco para
reducir la asequibilidad de los productos de
tabaco (articulo 6 del CMCT).

2. Vigilar el cumplimiento de la prohibicion de
fumar en todos los espacios publicos, a fin de
proteger a las personas del humo de tabaco
(articulo 8 del CMCT).

3. Exigir que los productos de tabaco tengan
advertencias sanitarias que cubran al menos
el 50% del empaquetado (articulo 11 del
CMCT).

4. Implementar el empaquetado neutro
(Directrices para la implementacion del
articulo 11).

Entendiendo las intervenciones en términos
regulatorios que deben ser implementadas para el
control del tabaco, se deben aplicar estas mismas
medidas de manera analédgica y bajo el principio de
precaucion sobre los suceddneos del tabaco.

4.3. Reglamento técnico

Sobre la necesidad de realizar el analisis del
impacto normativo y el eventual reglamento
técnico

Existen al menos tres escenarios juridicos

relacionados con la regulacion de los productos de
nicotina sin combustion:

I. Opcion 1: Regular mediante ley de la
Republica el aumento del 80% o mas del
tamafio de las advertencias sanitarias e
incluir el etiquetado estandarizado.

2. Opcion 2: Regular por medio de un
reglamento  técnico el etiquetado 'y
empaquetado de los productos que incluya el
etiquetado estandarizado.

3. Opcién 3: Establecer las generalidades del
etiquetado y empaquetado de productos de
tabaco mediante ley de la Republica y definir
los requisitos técnicos a partir del reglamento
técnico.

Para que se dé el escenario 3 deben darse la
opcion 1 y 2 antes descritas, lo que presenta como
ventaja fundamental el establecimiento de un
marco general sobre el cual serd el Ministerio de

19" Reporte de Colombia ante la OMS en el reporte ciclico de
2023 sobre el CMCT https://extranet.who.int/fctcapps/si-
tes/default/files/2024-02/4cpgi8s7jwtj7a3 785818.pdf
Ministerio de Salud y Proteccion Social. (s/f). Caso a
favor de la inversion en Control del Tabaco en Colombia.
Recuperado de https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/
Lists/BibliotecaDigital/RIDE/INEC/IGUB/caso-favor-
inversion-cmct-oms-colombia.pdf

20

Salud quien desarrolle, segiin estudios técnicos, la
regulacion que mas se adapte a las necesidades con
constantes cambios.

En este escenario, el Decreto Ley 4107 de
2011, “Por el cual se determinan los objetivos y
la estructura del Ministerio de Salud y Proteccion
Social y se integra el Sector Administrativo de
Salud y Proteccion Social”, enumera en el articulo
2 las funciones del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, entre las cuales se resaltan las siguientes por
estar relacionadas con su competencia reguladora y
reglamentaria:

“30. Preparar las normas, regulaciones y
reglamentos de salud y promocion social en salud,
aseguramiento en salud y riesgos profesionales, en
el marco de sus competencias”.

Ademas de lo anterior, y teniendo en cuenta lo
recomendado por la Superintendencia de Industria
y Comercio, se debe realizar un andlisis de impacto
normativo para determinar la necesidad de expedir
un reglamento técnico, asi:

“Considerando que el articulo 10 del proyecto
propone la creacion de un reglamento técnico
para productos de administracién de nicotina sin
combustion por parte del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo (en adelante MINCIT),
resulta de la mayor importancia advertir que dicha
regulacion debe agotar el procedimiento dispuesto
en el Capitulo 7 del Titulo 1 de la Parte 2 del decreto
1074 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del
Sector Comercio, Industria y Turismo, lo cual
incluye entre otras cuestiones: (i) la elaboracion
de un Analisis de Impacto Normativo (en adelante,
AIN); (i1) la publicacion nacional del proyecto de
reglamento; (iii) el concepto previo de distintas
autoridades colombianas y (iv) la notificacion
internacional ante la Organizacion Mundial del
Comercio (en adelante, OMC) y la Comunidad
Andina. Esto, como garantia de transparencia
en los procesos regulatorios en Colombia frente
a medidas constitutivas de posibles obstaculos
técnicos al comercio”?!,

A su vez el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en el concepto al presente proyecto de Ley
presentado el 25 de octubre de 2023, expreso:

“El mencionado articulo, establece como
reguladores al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo y al Ministerio de Salud y Proteccion Social,
por lo que solicitamos muy respetuosamente a los
honorables Congresistas, excluir como regulador
al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
ya que la competencia para este tipo de productos
recae directamente en el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, de acuerdo a la Ley 9° de 1979”
(negrillas fuera del original).

Bajo esta vision se consider6d importante adoptar
esta recomendacion pues debe ser el Ministerio de
Salud y Proteccion Social quien en detalle disefie,

21 Superintendencia de Industria y Comercio. Respuesta
con radicado 23-491525-1-0 del 2 de noviembre de 2023.



GACETA DEL CONGRESO 92

Martes, 20 de febrero de 2024

Pégina 7

con base en el estudio previo, una reglamentacion
que proteja al consumidor de nicotina, y al mismo
tiempo, busque armonizar estos intereses con los
de los productores, proveedores, importadores,
expendedores y comercializadores de dispositivos
de consumo de nicotina.

En lo relacionado con la regulacion sobre el
etiquetado resulta recomendable el estandarizado,
con el objetivo de disminuir la demanda de los
productos de tabaco y sus derivados para que
se armonice con las medidas establecidas en el
Convenio Marco para el Control del Tabaco de
la Organizacion Mundial de la Salud (tratado
internacional juridicamente vinculante)?2.

El empaquetado neutro (también denominado
empaquetado estandarizado o sencillo) es una
medida de reduccion de la demanda encaminada a:

“restringir o prohibir en el empaquetado la
utilizacion de logotipos, colores, imagenes de marca
o informacion promocional que no sean el nombre
comercial o el nombre del producto en un color y
tipo de letra corrientes (empaquetado sencillo).
Esto permite aumentar la vistosidad y eficacia de
las advertencias sanitarias y mensajes, impedir que
el paquete distraiga la atencion de estos ultimos y
prevenir el uso de técnicas industriales de disefio
de envases que sugieran que algunos productos son
menos nocivos que otros”23.

Se ha demostrado que la reduccion del atractivo
de los productos de tabaco para los consumidores
aumenta la eficacia de las advertencias sanitarias,
por lo que es recomendable que las advertencias
graficas cubran un 80% del paquete??.

4.5. Publicidad, venta y distribucion

Los productos de administracion de nicotina sin
combustion directa o indirecta en circulacion operan
calentando un liquido para generar aerosoles, los
cuales son inhalados por el usuario. Los liquidos
electronicos asociados con el consumo de estos
productos pueden o no contener nicotina, pero por
lo general incluyen aditivos, sabores y productos
quimicos que podrian ser perjudiciales para la
salud. De acuerdo con la OMS las emisiones de
estos liquidos “generalmente contienen nicotina y

otras sustancias toxicas que son nocivas tanto para
22 Tdentificacion de escenarios juridicos relacionados con
la posibilidad de aumentar el tamaiio de las advertencias
sanitarias y la implementacion del etiquetado genérico en
Colombia. Ministerio de Salud y Organizacion Paname-

ricana de la Salud.

23 Directrices para la aplicacion del articulo 11 (Empaque-

tado y etiquetado de los productos de tabaco) del Conve-
nio Marco de la OMS para el Control del Tabaco, parrafo
46. Disponible en: https://www.paho.org/es/documentos/
convenio-marco-oms-para-control-tabaco

Identificacion de escenarios juridicos relacionados con
la posibilidad de aumentar el tamafo de las advertencias
sanitarias y la implementacion del etiquetado genérico en
Colombia. Ministerio de Salud y Organizacion Paname-
ricana de la Salud.

24

los usuarios como para los no usuarios que estan
expuestos a los aerosoles ajenos”2>.

Los productos de administracion de nicotina sin
combustion directa o indirecta han aumentado su
publicidad y promocion en plataformas digitales
como redes sociales y mercadeo digital. En el informe
de la OMSZ® sobre la epidemia del tabaquismo
se abordan los productos nuevos y emergentes de
administracion de nicotina sin combustion directa
o indirecta, con la premisa de que estos productos
son adictivos y no estan exentos de dafios. De igual
forma, se enfatiza en que deben estar estrictamente
reglamentados para proteger al méaximo la salud
publica.

Las empresas tabacaleras emplean una variedad
de tacticas de comercializacion personalizadas para
diferentes grupos demograficos, orientandose hacia
poblaciones especificas mediante la introduccion
de nuevos productos que eluden las normativas y
mantienen una aceptacion social?’. En paises con
ingresos bajos y medianos la poblacion objetivo
son jovenes y mujeres, por lo que su publicidad y
promocion aumenta la probabilidad del inicio en
consumo de tabaco y productos.

En el caso de estos nuevos productos, la
publicidad y la promocién aumentan la probabilidad
de que los adolescentes se inicien en el consumo de
tabaco y productos de administracion de nicotina sin
combustion directa o indirecta, lo que puede llevar
a una mayor prevalencia de consumidores adultos
de tabaco.

Frente al tabaco, de acuerdo con la OMS los
resultados de la prohibicion de la publicidad, la
promocion y el patrocinio del tabaco ha demostrado
ser eficaz para reducir las ventas y el consumo de
tabaco en todas partes del mundo. Y pese a que
Colombia, tiene una reglamentacion frente al
tabaco, los productos de administracion de nicotina
sin combustion directa o indirecta no se encuentran
regulados de manera especifica.

En su informe, la OMS constata que en el mundo
hay 111 paises que han adoptado medidas relativas
a los sistemas electronicos de administracion de
nicotina (SEAN). De ellos, 32 paises prohiben
la venta de SEAN. Setenta y nueve paises (mas
del 40% de todos los paises), permiten la venta
de SEAN pero han adoptado una o mas medidas
completas o parciales para reglamentarlos. Estas
medidas consisten en la prohibicion del uso de

25 Organizacion Mundial de la Salud. (2024). Preguntas y
respuestas sobre el tabaco y los cigarrillos electronicos.
Recuperado de https://www.who.int/es/news-room/ques-
tions-and-answers/item/tobacco-e-cigarettes.

26 QOrganizacion Mundial de la Salud. (2021). Infor-
me OMS sobre la Epidemia Mundial de Tabaquis-
mo. Recuperado de https://iris.who.int/bitstream/hand
1e/10665/363178/9789240055490-spa.pdf?sequence=1

27 Organizacion Mundial de la Salud. (2021). Infor-
me OMS sobre la Epidemia Mundial de Tabaquis-
mo. Recuperado de https:/iris.who.int/bitstream/hand
1e/10665/363178/9789240055490-spa.pdf?sequence=1
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SEAN en espacios publicos cerrados; la prohibicion
de la publicidad, la promocioén y el patrocinio; y
la aplicacion de advertencias sanitarias graficas en
los envases, asi como restricciones de edad para la
venta de SEAN y prohibiciones o restricciones de
sabores. Los 84 paises restantes, en los que vive
casi el 27% de la poblacion mundial, no disponen
de ninguna normativa relativa a los SEAN. Mientras
que el 84% de los paises de ingresos altos tienen una
reglamentacion o una prohibicion vigente sobre la
venta, la mitad de los paises de ingresos medianos
y tres cuartas partes de los paises de ingresos bajos
no han adoptado ninguna medida reglamentaria con
relacion a los SEAN.

Colombia se encuentra incluido en paises que
realizan seguimiento al consumo de estos productos,
sin embargo, no cuenta con medidas aplicadas
directamente a estos.

MEDIDAS APLICADAS A LOS SEAN, 2020

Se prohibe la venta

[l Medida completa o parcial adoptada L

Ninguna medida o prohibicion
N se dispone de datos
W vose aplica

Nota: Hay 13 paises que tienen tanto una prohiticién de venta como una reglamentacién adicional sabie los SEAN, y se clasfican aqui como paises. con prohibicién de|
venta. Para mis informacidn, véase el cuadso 2.1 del anexa I

Los SEAN estin requladas en los siguientes paises: Albania, Alemania, Andorra, Arabia Saudita, Argelia, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyén, Barbados, Belari,
Rélgica, Bulgaria, Cametin, Canadd, Chile, China, Chipre, Congo, Costa Rica, Céte d'lvoire, Creacia, Dinamarca, Ecuador, £l Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Es-
ovaquia, Eslovenia, Espafia, Estados Unidos de América, Estonia, Federacion de Rusia, Fill, Filpinas, Finlandia, Francia, Geargia, Grecia, Guyana, Honduras, Hungra,
Irlandsa, Islandia, lsrael, liali, Jamaica, Kazajsidn, Kenya, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Montenegro, Mepal, Nive, Norueqa, Nueva Zelandia, Paises Bajos,
Palau, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Polonia, Partugal, Reino Unido, Repiiblica Checa, Republica de Corea, Repiblica Democratica Pupular Lao, Repiblica de
Moldova, Rumania, San Marina, Santa Lucia, Serbia, Suedia, Tayikistdn, Togo, Turquia, Tuvalu, Uciania, Uzbekistén.

La venta de SEAN estd prohibida en los siguientes pafses: Argentina, Bahrein, Brasil, Brunei Darussalam, Cambaya, Egipio, Etiopia, Gambia, India, Repiblica lslimica
del Irdn, Irag, Jordania, Kuwait, Libano, Malasla, Mauricio, México, Omdn, Panama, Qatar, Repiblica Arabe Siria, Repdblica Popular Democratica de Corea, Singapus,
Sri Lanka, Suriname, Tailandia, Terrterio Palesting Dcupade, Timor-Leste, Turkmenistan, Uganda, Uruguay, Repablica Bolivariana da Venszuela

Organizacion Mundial de la Salud, 2021, p. 101.

En Colombia, de acuerdo con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica (DANE)
en 2019, el 5% de la poblacion consumio
cigarrillos electronicos o vapeadores, el rango
de edad oscila entre los 12 y los 65 afios. Seglin
la Encuesta Nacional de Tabaquismo en Jovenes
(2017), el 15,4% de escolares entre los 12 y 15
afios habian tenido experiencia con los cigarrillos
electronicos.

El crecimiento de las tecnologias de la
comunicacion y el uso de teléfonos moéviles con
conexion a Internet significa que las actividades
de promocién y patrocinio de estos productos
pueden aparecer a través de multiples plataformas
de redes sociales, y los nifios y adolescentes estan
especialmente expuestos. Sumado a esto, las
técnicas publicitarias y miles de sabores aumentan
su atractivo, sobre todo a través de personajes
influyentes de las redes sociales, portavoces y
patrocinios de las marcas.

Actualmente, gracias a las prohibiciones y la
regulaciéon frente al consumo de tabaco, se ha
desnormalizado en muchos contextos y espacios
publicos cerrados. Con el consumo de productos
de administracion de nicotina sin combustion
directa o indirecta se replica la accion de “llevarse
la mano a la boca” asociada a productos de
tabaco convencionales. Esto puede representar

la normalizaciéon de la conducta de fumar,
especialmente en poblaciones jovenes23. En paises
como Inglaterra, para el 2014, el 22% de menores
de 11 a 15 afios habia experimentado con cigarrillos
electronicos, mientras el 18% habia experimentado
con cigarrillos tradicionales.

El aumento en la exposicion, publicidad y
promocion de los cigarrillos electronicos a menores
de edad puede contribuir a las altas cifras de
experiencia de este grupo con dichos productos.
Las empresas detras del comercio y distribucion de
los productos de nicotina sin combustion directa o
indirecta han incrementado exponencialmente su
inversion en publicidad y promocion. En Estados
Unidos para el 2013 esta industria aumento cerca de
$28 millones de dolares frente al 201229, de igual
forma, para este pais, en una revision de 124 articulos
de literatura sobre comunicacion y mercadeo
de cigarrillos electronicos ‘“se encontr6 que la
publicidad inducia el interés de los adolescentes por
probar estos productos™3?.

La falta de regulacion en ese periodo en Estados
Unidos posibilito la difusion de este tipo de
publicidad, generando un aumento significativo en
el consumo entre los adolescentes. En la actualidad,
Colombia enfrenta una situacion similar, lo que
destaca la urgencia de implementar rapidamente
medidas regulatorias para restringir la atraccion
que estos productos pueden ejercer sobre los
jovenes.

4.6. Disposiciones finales
Sobre las sanciones por el incumplimiento

Teniendo en cuenta la competencia del Ministerio
de Salud y Proteccion Social para reglamentar
y garantizar la eficacia y el cumplimiento de las
normas relacionadas con la salud publica, se
considerd oportuno otorgar un término maximo de
dos (2) afos a partir de la promulgacion de la ley
para que se reglamente el régimen sancionatorio
ante el incumplimiento de todas las disposiciones de
la misma.

Sobre la vigencia de la Ley

La ley establece el inicio de la vigencia a partir
de su promulgacion, derogando las disposiciones
que le sean contrarias. Esta es la regla general de
vigencia de las normas, sin embargo, en el articulo

28 Sabe G, Scheffels J. Assessing notions of denormaliza-
tion and renormalization of smoking in light of e-ciga-
rette regulation. International Journal of Drug Policy.
2017

29 Petrescu D, Vasiljevic M, Pepper J, Ribisl K, Marteau T.
What is the impact of e-cigarette adverts on children’s
perceptions of tobacco smoking? An experimental study.
Tobacco control. 2017

30 Zapata, O., & Ronderos, P. (2022).Estudio para el disefio
de un marco regulatorio en Colombia de los productos
de tabaco calentado, cigarrillos electronicos y sistemas
similares con y sin nicotina. Fedesarrollo. Recuperado
de https://www.repository.fedesarrollo.org.co/bitstream/
handle/11445/4321/Repor Junio 2022 Zapata y Ron-
deros.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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8° se establecié un paragrafo transitorio en el que
se concede un plazo de dos (2) afios al Ministerio
de Salud y Proteccion Social para que reglamente
lo relacionado con las advertencias sanitarias que
deben figurar en la cara anterior y posterior de la
unidad y de cualquier envase y cubrir el 80% de la
superficie de cada una de los costados.

4.7. Enfoque de reduccion de riesgos y dafios

La nocion de riesgos y dafios en Colombia
“reconoce a las personas como sujetos de derechos,
con capacidad de agencia de su salud y participacion
en la comunidad; [...] que integra a los diferentes
sectores y actores para el bienestar social cuyo
principal objetivo es el cuidado de las personas
mediante respuestas intersectoriales articuladas,
pragmaticas y ajustadas a la realidad local”. En
ese contexto, esta nocion se centra en “disminuir
las afectaciones derivadas del consumo de
sustancias psicoactivas sin incidir necesariamente
en el consumo de drogas™!. Entre los objetivos
principales de estas medidas se encuentra “la
eliminacion del estigma y la discriminacion, las
barreras de acceso a servicios de salud y educacion
y especialmente con el sector social para el
fortalecimiento de las capacidades ciudadanas y
la provision de servicios sociales (agua potable,
techo, y servicios sanitarios)”.

En el caso particular del consumo de tabaco
y suceddneos, segin el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, “existen pruebas concluyentes
de que las politicas bien aplicadas a nivel de la
poblacién que prohiben fumar en lugares de trabajo
cerrados y espacios publicos reducen la exposicion
al humo de tabaco mostrando que Colombia debe
continuar dirigiendo sus recursos hacia un mayor
cumplimiento de su legislacion de control del tabaco
vigente”. En términos de reduccion de riesgos y
dafios, para el Ministerio de Salud la politica de
reduccion de riesgos y dafios se concentra en las
intervenciones individuales: “como la consejeria,
la terapia farmacologica y la intervencion cognitivo
conductual, las cuales tienen eficacia y seguridad
cientifica demostrada (Instituto Nacional de
Cancerologia, 2016). Es necesario indagar con
las Entidades Prestadoras de Servicios los centros
de salud donde puede ser atendido para recibir
tratamiento”.

El enfoque de riesgos y dafios se encuentra
subsumido en una aplicacion efectiva de los
derechos del consumidor, por esto, los cambios en
el articulado se centraron en colocar en el nucleo
la mayor proteccion del bienestar general sin
desconocer las libertades individuales, el deber de
suministro de informacion y el derecho de acceso a
la informacion como pilar fundamental del derecho
del consumidor, quien ademas tiene el deber de

31 Ministerio de Salud y Proteccion Social. (2020). Guia de
implementacion de buenas practicas de gestion integral
del riesgo para la atencion en salud (GIPG 21). Recupe-
rado de https://www.minsalud.gov.co/Ministerio/Institu-
cional/Proces0s%20y%?20procedimientos/GIPG21.pdf

“Informarse respecto de la calidad de los productos,
asi como de las instrucciones que suministre el
productor o proveedor en relacion con su adecuado
uso 0 consumo, conservacion e instalacion”32.

5. Impacto fiscal

Elarticulo 7° delaLey 819 de 2003 prevé que la
exposicion de motivos de los proyectos de ley que
ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios
deberan contener un andlisis de impacto fiscal
que debe ser compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Asimismo, consagra que el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico debe
rendir concepto en el que estudie el impacto fiscal
de la iniciativa.

En el presente caso, se considera que el
proyecto de ley no ordena gastos al Ejecutivo ni
tampoco otorga beneficios tributarios, de modo
que no hay lugar a realizar el analisis de impacto
fiscal. De cualquier modo, de llegarse a concluir
que si debe adelantarse dicho estudio, el mismo
puede realizarse durante el tramite legislativo de la
iniciativa y el concepto del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico puede allegarse en cualquier
momento.

Por ultimo, es importante sefialar que el concepto
que eventualmente emita el Ejecutivo “no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza del
Congreso de valorarlo y analizarlo”. De ahi que
una eventual oposicion gubernamental al proyecto
por razones fiscales no significa que el mismo
necesariamente deba ser archivado por tales motivos.

6. Conflicto de intereses

El articulo 291 de la Ley 5% de 1992, modificado
por la Ley 2003 de 2019, establece a los autores
de proyectos de ley la obligacion de presentar
en la exposicion de motivos un acapite que
describa las circunstancias o eventos que podrian
generar un conflicto de interés para la discusion
y votacion del proyecto con el fin de ser criterios
guias para que los otros congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que
se puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se
configuran los beneficios particular, actual y directo
de los que trata el articulo 286 de la Ley 5* de 1992,
modificado por el articulo 1 de la Ley 2003, segiin
los cuales se debe confirmar que 1) la decision pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacion
de un beneficio econdmico, privilegio, ganancia
econdmica, ii) de manera directa al congresista de la
republica, su conyuge o compafiera/o permanente o
sus parientes hasta segundo grado de consanguinidad
y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y
concreta al momento de la discusion y votacion del
proyecto, es decir, que no se trate de una ganancia
futura o hipotética.

32 Numeral 2, articulo 3° de la Ley 1480 de 2011.
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De acuerdo con el panorama esbozado anterior-
mente, un proyecto cuyo objeto es proteger la salud de
los colombianos conforme a la Constitucion Politica
de Colombia y a través de disposiciones y acciones
que giran en torno a un interés general y recaen
sobre el grueso de la sociedad sin discriminacion
alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el
articulo 286 del reglamento del Congreso, no habra
conflicto de interés cuando el congresista participe,
discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo

7. PLIEGO DE MODIFICACIONES

que otorgue beneficios o cargos de caracter general,
es decir cuando el interés del congresista coincide o
se fusione con los intereses de los electores.

No obstante, lo anterior, la decision es meramente
personal en cuanto a la consideracion de hallarse
inmerso en un conflicto de interés, por lo cual
dejamos a criterio de los honorables Representantes
basado en la normatividad existente y a juicio de una
sana logica.

PROYECTO DE LEY de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de darios y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 245 de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de danios y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto regular
el suministro, importacion, comercializacion, venta, consu-
mo y control de los productos de administracion de nicotina
sin combustion, asi como definir la politica publica de reduc-
cion de riesgos y dafios en nicotina dirigida a personas con-
sumidoras adultas y complementar las medidas de proteccion
y prevencion para las personas menores de dieciocho afios.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto re-
gular el suministro, importacioén, comercializacion, ven-
ta, consumo y control de los productos de administracion

de nlcotlna sin combustlon—asrcm—&eﬁ-mr—}a—po-h-t-rca
rrg-rda—a—persmas—cmsmm&oras—a&lﬂ-tas y complementar

las medidas de proteccion y prevencion para las personas
menores de dieciocho afios_y para las personas consumi-
doras adultas.

CAPITULO I

Definiciones
Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se
adoptaran las siguientes definiciones:
Aditivo: Sustancia, distinta a la nicotina, que se aflade a sus-
tancia de vapeo, solucion liquida o a un producto de tabaco
calentado.
Cépsula: contiene un liquido con aditivos con o sin nicotina,
que puede utilizarse para recargar un cigarrillo electrénico.

Cigarrillo electronico o dispositivo de vapeo: un dispositi-
vo electronico que vaporiza o aerosoliza una solucion o una
mezcla de sustancias calentandola, no combustionan dola,
con el fin de liberar vapor que puede ser inhalado via pulmo-
nar a través de una boquilla. Puede ser comercializado como
una unidad completa o para ser armada a partir de diferentes
partes o piezas individuales necesarias para su funcionamien-
to, y puede ser desechable o recargable.

Dependencia: significa el potencial farmacolégico de una
sustancia para causar adiccion, es decir, un estado que afecta
a la capacidad de un individuo para controlar el deseo por
la sustancia que genera la dependencia, normalmente in-
fundiendo una recompensa o un alivio de los sintomas de
abstinencia, o ambos, y “adictivo” debe interpretarse como
aquello que causa dependencia.

Dispositivo de calentamiento de tabaco: dispositivo electro-
nico que calienta, no combustiona, producto de tabaco calen-
tado, con el fin de liberar un aerosol que puede ser inhalado
via pulmonar. Puede ser desechable o recargable.
Distribuidor: una persona que se dedica a la venta de produc-
tos regulados de forma distinta a la venta al por menor
Emisiones: el vapor o el aerosol producidos por el uso de
un producto regulado, ya sea inhalado, exhalado o de otra
manera.

CAPITULO I

Definiciones
Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley se
adoptaran las siguientes definiciones:

Adictividad: potencial farmacoldgico de una sustancia para
causar adiccidn.

Aditivo: Sustancia, distinta a la nicotina, que se aflade a sus-
tancia de vapeo, solucion liquida o a un producto de tabaco
calentado.

Cépsula: contiene un liquido con aditivos con o sin nicotina,

que puede utilizarse para recargar un etgarritto—electréntco

dispositivo sin combustion.

Dependenma Srgmﬁca—c-l—pofmcna-l—fa-rmact&ogmﬂ—dc—tma
sustanctapara-causar-adiceton;esdeeir;tn-estado que afec-

ta la capacidad de un individuo para controlar el deseo por
la sustancia que genera la dependencia, normalmente in-
fundiendo una recompensa o un alivio de los sintomas de

abstinencia, o ambos;y—~adtetivo”debe-interpretarsecomo

Distribuidor: una persona que se dedica a la venta de produc-
tos regulados de forma distinta a la venta al por menor,

Emisiones: el vapor o el aerosol produetdesocasionados por
el uso de un producto regulado_por la presente ley, ya sea

inhalado, exhalado o de otra manera.
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PROYECTO DE LEY de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de darios y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 245 de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de danios y se
dictan otras disposiciones.

Empaque: paquete, caja de carton, envoltorio u otro recipien-
te en el que se vende un producto regulado al por menor.

Ingrediente: la nicotina, cualquier aditivo, asi como cualquier
otra sustancia o elemento presente en un producto de nicotina
o en un producto relacionado, incluidos (lista).

Marca: el nombre principal por el que se conoce el producto
un producto concreto.

Nicotina: alcaloides nicotinicos.

Nombre producto: cualquier nombre por el que dicho pro-
ducto se distingue de otros productos de la misma marca.
Programa para dejar de fumar: un programa financiado (total
o parcialmente y de forma directa o indirecta) por un servicio
publico con la intencion de animar a los fumadores a dejar
de fumar.

Programa de reduccion de riesgo y dafio : Conjunto de es-
trategias dirigidas a las personas que no quieren o no pue-
den dejar de consumir sustancias psicoactivas, y cuyo ob-

jetivo no esta enfocado en la abstinencia sino en mejorar | j

la calidad de vida de las personas consumidoras mediante
el suministro de informacion, desarrollo tecnologicos, ga-
rantia de derechos y respeto por el libre desarrollo de la
personalidad.

Producto de administracion de nicotina para consumo huma-
no sin combustion: productos que contienen nicotina que se
consume de forma que no implica un proceso de combustion
como los cigarrillos electronicos y los sistemas de calenta-
miento de tabaco. No es un dispositivo médico ni un produc-
to sanitario.

Producto de tabaco calentado: producto de tabaco sin humo
que se administra mediante un dispositivo que mediante ca-
lentamiento aerosoliza la nicotina de la hoja de tabaco direc-
tamente.

Punto de venta o local autorizado: local al que se aplica la

autorizacion de una persona como minorista especializado |a

en vapeo en la que se pueden comprar productos regulados.
Sitio de Internet autorizado: un sitio de Internet al que se
aplica la autorizacion de una persona como minorista espe-
cializado en vapeo.

Sustancia de vapeo o solucion liquida: una sustancia o mez-
cla de sustancias destinadas a ser vaporizadas o acrosolizadas
con un cigarrillo electrénico o dispositivo de vapeo.

Toxicidad: el grado en que una sustancia puede causar efec-
tos nocivos en el organismo humano, incluidos los efectos
que se producen a lo largo del tiempo, normalmente median-
te el consumo o la exposicion repetidos o continuos, y “toxi-
co” debe interpretarse en consecuencia;

Suministro y proveedor: importacion, produccion.

Empaque: paquete, caja de carton, envoltorio u otro recipien-
te en el que se vende un producto regulado at-por menor_la
presente ley.

Ingrediente: la nicotina, cualquier aditivo, asi como cualquier
otra sustancia o elemento presente en un producto de nicotina

0 en un producto relacmnado—mcl*u-rdos—fhsfaﬁ

Producto815tema de administracion de nicotina para—constu=
mo—humano sin combustion: productos—que—contienen—sis-

tema a través de los cuales el consumo de nicotina gte—se
consume-de-forma-quenotmplicaunproeeso no depende de
ningun tipo de combustion eonto-, ya sea de tabaco o de otras
sustancias. Esta definicion incluye, entre otros, los Sistemas
Electronicos de Administraciéon de Nicotina (SEAN), los
Productos de Tabaco Calentado (PTC), los cigarrillos elec-
tronicos y los sistemas productos de ealentamiento-adminis-
tracion oral de tabaco-nicotina. No es un dispositivo médico
ni un producto sanitario.

Producto-Sistemas Electronicos Sin Nicotina (SESN): siste-
mas con un funcionamiento analogo al de tabaco-catentado:

pro&ucfe—&e—tabacﬁ—m—htmo—los SEAN per que se—ad-m-l—

consume.

Toxicidad: el grado en que una sustancia puede causar efec-
tos nocivos en el organismo humano, incluidos los efectos
que se producen a lo largo del tiempo snormalmente-median=

CAPITULO 1T
Derechos Humanos
Articulo 3° Derechos de las personas usuarias de nicotina.
Sin perjuicio de los derechos consagrados en otras disposi-
ciones legales vigentes, los usuarios de nicotina tendran, du-
rante todos los momentos los siguientes derechos:

CAPITULO I
Derechos Humanos
Articulo 3° Derechos de las personas usuarias de nicotina.
Sin perjuicio de los derechos consagrados en otras disposi-
ciones legales vigentes, los usuarios de nicotina tendran, du-
rante todos los momentos los siguientes derechos:
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PROYECTO DE LEY de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de darios y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 245 de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso

adulto como herramienta de reduccion de danios y se
dictan otras disposiciones.

Derecho a la Salud: Las personas usuarias de nicotina tienen
el derecho fundamental a la salud, incluyendo el acceso a in-
formacion precisa y completa sobre los riesgos asociados al
consumo de nicotina y las alternativas disponibles, asi como
a servicios de reduccion de riesgos y dafios.

Derecho a la Reduccion de Riesgos y Daiios: Se garanti-
zara el acceso equitativo a servicios de reduccion de riesgos
y dafios destinados a las personas usuarias de nicotina. Es-
tos servicios deberan proporcionar informacién, orientacion
y apoyo para reducir los riesgos para la salud asociados al
consumo de nicotina.

Derecho a la Autonomia y Dignidad: Se reconoce el dere-
cho de las personas usuarias de nicotina a tomar decisiones
informadas sobre su consumo y a ser tratadas con respeto y
dignidad en todas las circunstancias.

Derecho a la No Discriminacion: Ninguna persona usuaria
de nicotina sera objeto de discriminacion por su eleccion de
consumo. Los establecimientos y lugares publicos deberan
garantizar la igualdad de trato y la ausencia de discrimina-
cion hacia las personas usuarias de nicotina.

Derecho a la Informacion: Las personas usuarias de nico-
tina tienen el derecho a recibir informacion clara, precisa y
comprensible sobre los dispositivos de consumo de nicotina,
los riesgos para la salud, los efectos adversos potenciales y
las alternativas disponibles.

Los fabricantes de dispositivos de consumo de nicotina debe-
ran proporcionar informacion detallada sobre los ingredien-
tes, los niveles de nicotina y los posibles efectos en la salud
en el etiquetado y embalaje de los productos.

Derecho a la Participacion: Se fomentara la participacion
activa de las personas usuarias de nicotina en la toma de deci-
siones relacionadas con politicas y regulaciones que afecten
su consumo. Se estableceran mecanismos para recopilar opi-
niones y retroalimentacion de los usuarios y considerar sus
perspectivas en la formulacion de politicas.

Derecho a la Privacidad y Proteccion de Datos: Los datos
personales y de consumo de las personas usuarias de nico-
tina deberan ser tratados con confidencialidad y proteccion
de acuerdo con las leyes de privacidad y proteccion de datos
aplicables.

Derecho a la Educacién y la Prevencion, y a beneficiarse
del Progreso y Nuevas Aplicaciones del Progreso Cienti-
fico: Se promovera la educacion publica sobre los riesgos y
beneficios asociados con el consumo de nicotina. Se brindara
informacion sobre alternativas de cesacion y métodos de re-
duccidn de riesgos y dafios basada en evidencia cientifica. No
se limitara el acceso a los beneficios que se puedan generar
en el marco del conocimiento y las aplicaciones cientificas.

Derecho a la Salud: Las personas usuarias de nicotina tienen
el derecho fundamental a la salud, incluyendo el acceso a in-
formacion precisa y completa sobre los riesgos asociados al
consumo de nicotina y las alternativas disponibles;ast-como

- cios-deroduceibnd tafios,

PerechoataAuntonomiay Dignidad:-Se-Derecho a la au-
tonomia y dignidad: se reconoce el derecho de las personas
usuarias de nicotina a tomar decisiones informadas sobre su
consumo, al autocuidado, a la autofinanciacion por parte del
usuario y a ser tratadas con respeto y dignidad en todas las
circunstancias.

PerechoatatnformaeiénDerecho a la informacion: Las
personas usuarias de nicotina tienen el derecho a recibir in-
formacion clara, precisa y comprensible sobre los disposi-
tivos de consumo de nicotina, los riesgos para la salud, los
efectos adversos potenciales y las alternativas disponibles.
Fos-fabricantes-Los productores, proveedores, importadores,
expendedores y comercializadores de dispositivos de consumo
de nicotina deberan proporcionar informacion detallada sobre
los ingredientes, los niveles de nicotina y los posibles efectos
ena la salud en el etiquetado y embalaje de los productos.
Derecho a la Partieipaeionparticipacion: Se fomentara la
participacion activa de las personas usuarias de nicotina en la
toma de decisiones relacionadas con politicas y regulaciones
que afecten su consumo. Se estableceran mecanismos para
recopilar opiniones y retroalimentacion de los usuarios y
considerar sus perspectivas en la formulacion de politicas.
a g —_— a ) LN P » abae Jda a a

CAPITULO III CAPITULO III
Salud Publica, Medidas de Prevencion y Servicios de Re-| Salud Publica,_y Medidas de Prevencién y-Servicios—de
duccion de Riesgo y Daiio en Consumo de Nicotina Redueeion-deRiesgo-y Dafto-en Consumo de Nicotina

Articulo 4° Prevencion. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social formulara, aplicard, actualizard peridodicamente y re-
visara de manera participativa estrategias, planes y progra-
mas nacionales multisectoriales integrales de prevencion del
consumo de nicotina en los menores de edad y a la poblacion
en general no consumidora, correspondientes a la politica de
salud publica que se haya estipulado e implementaran estra-
tegias para evitar la iniciacion del consumo.

Articulo 4° Prevencion, reduccion y abandono del consu-
mo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social formulara,
aplicara, actualizard periodicamente y revisard de manera
participativa estrategias, planes y programas nacionales inte-
grales multisectoriales integrates de prevencion del consumo
de nicotina en los menores de edad y a la poblacion en gene-
ral no consumidora, correspondientes a la politica de salud
publica que se haya estipulado e implementaran estrategias
para evitar la iniciacion del consumo=
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PROYECTO DE LEY de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de darios y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 245 de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de danios y se

Las entidades territoriales deberan incluir en sus politicas de
salud, estrategias, planes y programas territoriales de preven-
cion del consumo de nicotina en los menores de edad y a la
poblacioén en general no consumidora en articulacion con las
estrategias del orden nacional.

dictan otras disposiciones.

de con-
cientizacion dirigidas especialmente a menores de edad y a
la poblacion en general no consumidora en articulacion con
las estrategias del orden nacional. Las entidades territoriales

y campanas

deberan incluir en sus politicas de salud, estrategias, planes y

Articulo 5° Servicios de reduccion y/o abandono del con-
sumo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social estable-
cera los lineamientos para las intervenciones que deberan
implementar las Entidades Territoriales para las personas
que tienen un consumo dependiente y desean, de manera
consentida, el acceso a servicios con enfoques basados en
evidencia y centrados en la dignidad de la persona orientados
a reducir y/o a abandonar el consumo de nicotina. Las auto-
ridades locales deberan revisar como reorientar los servicios
para mejorar la atencion a la poblacion que busca reducir o
abandonar el consumo.

programas de prevencidn y proteccion.

Articulo 6°. Servicios de reduccion de riesgos y daiios. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social disefiara e incorpora-
ra dentro del Plan Nacional de Salud Publica, las estrategias
y acciones para identificar y promover la atencion y demanda
de servicios para las personas que no pueden o no quieren de-
jar de consumir nicotina, estaran focalizadas en mayores de
dieciocho afios y encaminadas a minimizar las consecuencias
negativas en salud fisica, mental y los determinantes sociales
para lograr mejoras en la calidad de vida.

Articulo 7°. Capacitacion a personal formativo. Los Minis-
terios de la Proteccion Social y de Educacion Nacional, for-
mularan y promulgaran los programas, planes y estrategias
encaminados a capacitar sobre las medidas de reduccion de
riesgos y dafios en nicotina a personas tales como: Profesio-
nales de la salud, trabajadores de la comunidad, asistentes
sociales, profesionales de la comunicacion, educadores, y
responsables de la formacion de menores de edad asi como
a los servidores publicos en general sobre las consecuencias
del consumo de nicotina y los perfiles de riesgo de los dispo-
sitivos de administracion.

! r l ;ﬂ E r F 'ﬁ . E ‘F

Articulo 5°. Capacitacion a personal formati-

vo. Los ministerios de la Proteccion Social y de Educacion
Nacional, formulardn y promulgaran los programas, planes
y estrategias encaminados a capacitar sobre las medidas
de reduccion de riesgos y dafios en nicotina a personas ta-
les como: Profestonales profesionales de la salud, traba-
jadores de la comunidad, asistentes sociales, profesionales
de la comunicacion, educadores, y responsables de la for-
macion de menores de edad asi como a los servidores pu-
blicos en general sobre las consecuencias del consumo
de nicotina y los perfiles de riesgo de los dispositivos de
administracion.

Articulo 8°. Campaiias de reduccion de riesgos y dafios
en nicotina. El Ministerio de Salud y Proteccioén Social, en
coordinacion con las entidades competentes, disefiara una
campafia en medios masivos de comunicacion cada dos aflos
con informacioén y educacion basada en evidencia dirigida
hacia la reduccion de riesgos y dafios de la administracion de
nicotina sin combustion dirigidas a grupos de consumidores
adultos que no pueden o no quieren dejar de consumir nicoti-
na. En coordinacion con las Entidades Territoriales se debera
garantizar que las campaiias sean eficaces, focalizadas y es-
tén basadas en evidencia actualizada.

Articulo 8%6° Campaiias de prevencion, reduccion deries=
gos-ydaftosennicotina-abandono del consumo. El Minis-

terio de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con las
entidades competentes, disefiara una campafia en medios

masivos de dos afios con infermacitén—y

Articulo 9° Entornos y lugares de consumo. Regulese los
espacios en los cuales se pueden consumir los productos de
administracion de nicotina sin combustion. Prohibase el uso
de estos dispositivos en:

a) Los interiores de entidades de salud, excepto en salas
destinadas para ello para uso de pacientes o personal, estos
espacios deberan contar con ventilacion garantizando que
las emisiones no afecten otros espacios y/o seran espacios
abiertos.

Articulo 9%7° Entornos y lugares de consumo. Regttese
Regulense los espacios en los cuales se pueden consumir
los productos de administracion de nicotina sin combustion
que produzcan emisiones. Prohibase el uso de estos dispo-
sitivos en:

a) Los interiores de entidades de salud, excepto en salas des-
tinadas para ello parade las que hagan uso delos pacientes o
personal;-estos de la institucion. Estos espacios deberan con-
tar con ventilacion garantizando que las emisiones no afecten
otros espacios y/o seran espacios abiertos.
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PROYECTO DE LEY de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de darios y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 245 de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de darios y se
dictan otras disposiciones.

b) en el interior de las instalaciones de instituciones de edu-
cacion formal y no formal, en todos sus niveles.

¢) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a menores de
edad.

e) Los medios de transporte de servicio publico, oficial, es-
colar, mixto.

f) Dentro de las instalaciones de entidades publicas y areas
de atencion al publico y salas de espera de cualquier entidad
publica y privada.

g) Dentro de las instalaciones privadas para cualquier tipo de
actividad industrial, comercial o de servicios, se podra usar
estos dispositivos si los propietarios han asignado alguna
zona para sus empleados o clientes en donde no vulnere los
derechos de las personas no usuarias.

g) Areas en donde los productos de administracion de nicoti-
na sin combustién generan un alto riesgo de combustion por
la presencia de materiales inflamables, tales como estaciones
de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles o ma-
teriales explosivos o similares.

h) Espacios deportivos.

Podra permitirse el uso de estos dispositivos en lugares abiertos
de uso exclusivo de mayores de edad tales como: bares, res-
taurantes, tiendas, tiendas especializadas de productos de admi-
nistracion de nicotina sin combustion, ferias, festivales, disco-
tecas, hoteles, ferias, pubs, casinos, eventos de manera masiva
en los cuales solo asistan exclusivamente mayores de edad.

b) enEn el interior de las instalaciones de instituciones de
educacion formal y no formal, en todos sus niveles.

¢) Museos y bibliotecas.

d) Los establecimientos donde se atienden a menores de
edad.

e) Los medios de transporte de servicio publico, oficial, es-
colar; o mixto.

f) Dentro de las instalaciones de entidades publicas y areas
de atencion al ptblico y salas de espera de cualquier entidad
publica yo privada.

g) Dentro de las instalaciones privadas para cualquier tipo de
actividad industrial, comercial o de servicios, se podrapodran
usar estos dispositivos si los propietarios han asignado algu-
na zona para sus empleados o clientes en donde no vulnere
vulneren los derechos de las personas no usuarias.

gh) Areas en donde los productos de administracién de nico-
tina sin combustion generan un alto riesgo de combustion por
la presencia de materiales inflamables, tales como estaciones
de gasolina, sitios de almacenamiento de combustibles o ma-
teriales explosivos o similares.

ki) Espacios deportivos.

Do el anaattinaa o er-Ae-paa

CAPITULO IV
Reglamento Técnico de Productos de Administracion
de Nicotina Sin Combustién y Etiquetado
Articulo 10. Reglamento técnico productos de administra-
cion de nicotina. Los fabricantes e importadores de produc-
tos de administracion de nicotina sin combustion deberan
cumplir con el reglamento técnico que para el efecto expi-

dan de manera conjunta el Ministerio de Comercio, Industria | ¢
y Turismo y el Ministerio de Salud y Proteccion Social de |d

acuerdo con los lineamientos del Subsistema Nacional de la
Calidad. El reglamento técnico tendra por finalidad informar
y proteger la salud de los consumidores. La Superintendencia
de Industria y Comercia vigilara el cumplimiento del regla-
mento técnico.

El reglamento técnico regulard como minimo, pero sin limi-
tarse a:
a) Informacion sobre fabricantes, importadores y marcas.

b) Informacién requerida sobre ingredientes de los productos
y emisiones, nivel de nicotina, aditivos, datos toxicoldgicos,
piezas, dosis y absorcion de nicotina en situaciones norma-
les, componentes del producto y notificaciones de cambios
de los productos.

c¢) Buenas practicas de manufactura e informacion del proce-
so de produccion y manufactura, calidad y la seguridad del
producto cuando se administra y utiliza en condiciones nor-
males o razonablemente previsibles.

d) Volumen maximo de una cépsula de recarga, volumen
maximo de una capsula desechable, miligramos de nicotina
por mililitro méximos permitidos en una cépsula o en una
unidad de tabaco calentado, aditivos prohibidos, rangos per-
mitidos de ingredientes, entre otras disposiciones técnicas de
composicion.

CAPITULO IV
Reglamento Técnico de Productos de Administracion
de Nicotina Sin Combustiéon y Etiquetado

Articulo 18—Reghtmento—técnico-8°. Andlisis de impacto

normativo_sobre regulacion de productos de administra-

cion de mcotma hs—fabrrcmﬁes—c—nnpcrﬁacbrcs—dc—pmdﬁr

Tm*rsmﬁ—y—dEl Mlmsterlo de Salud y Proteccmn Soc1a1 dc
actrerdo-contostineamtentos realizara el analisis de impacto
normativo y la expedicion eventual del SubsistemaNactonal
deta-Calidad—Fl reglamento técnico. El eventual reglamento
técnico tendra por finalidad informar y proteger la salud de

los consumldores—I:a—Supernﬁendencra—dc—htdﬂsma—yheo—
El reg{amenfo—tccmca-regulara como minimo, pero sin limi-

tarse a, lo siguiente:
a) Informacion sobre fabricantes la forma en que los produc-

tores, proveedores, importadores, expendedores y mareas
comercializadores presentan a sus consumidores el producto.
b) Informacién requerida sobre ingredientes de los productos
y emisiones, nivel de nicotina, nicotina por calada, aditivos,
datos toxicologicos, piezas, dosis y absorcion de nicotina en
situaciones normales, componentes del producto y notifica-
ciones de cambios de los productos.

¢) Buenas practicas de manufactura e informacion del proce-
so de produccion-y-manufactura, calidad y la seguridad del
producto cuando se administra y utiliza en condiciones nor-
males o razonablemente previsibles.

d) Volumen maximo de una cépsula de recarga, volumen
maximo de una capsula desechable, miligramos de nicotina
por mililitro, méximos permitidos en una capsula o en una
unidad de tabaco calentado, aditivos prohibidos, rangos per-
mitidos de ingredientes, entre otras disposiciones técnicas de
composicion.
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e) Disposiciones sobre seguridad de los productos de admi-
nistracion de nicotina sin combustion

Paragrafo 1°. El reglamento técnico garantizard que el
proceso de registro y suministro de informacién considere
debidamente la proteccion de los secretos comerciales y no
impondra barreras a la libre competencia. Cualquier solici-
tud de acceso a esta informacion se tramitara garantizando la
confidencialidad de los secretos comerciales.

Paragrafo 2°. En el proceso de definicion reglamentaria
se formulard y discutird en una mesa técnica garantizando
la transparencia, a su vez se consultara a los productores e
importadores, las sociedades cientificas y los centros de in-
vestigacion, sociedad civil quienes podran presentar infor-
mes técnicos sobre las caracteristicas de los productos para
argumentar recomendaciones a la regulacion que deberan ser
contestadas con evidencia actualizada por esta mesa técnica.

e) Disposiciones sobre seguridad de los productos de admi-
nistracion de nicotina sin combustion,

Paragrafo ¥ Transitorio. El analisis de impacto normativo
yla exnedlclon eventual del reglamento tecnlco garanﬁza—ra

sﬁere—&eﬁdameﬂfe—}a—pmtecﬁeﬂ-debe hacerse por Darte del

Ministerio de Salud y Proteccion Social dentro de los seere=
toscomeretatesy no-impondrabarreras-dos (2) afos siguien-
tes a la hbre—compe’ceﬁaa—eua-}qtrrer—sohcﬁud vigencia de

Articulo 11. Etiquetado. Prohibase la produccion, comercia-
lizacion y venta de cigarrillos electronicos o dispositivos de
vapeo, sustancias de vapeo o soluciones liquida, Productos
de Tabaco Calentado y Dispositivos de Calentamiento de Ta-
baco que no cumpla con las siguientes disposiciones.

1. Cada unidad debe incluir un folleto con informacion so-
bre las instrucciones de uso y almacenamiento del producto,
instrucciones de recarga cuando aplica, una referencia a que
el producto no esta recomendado para su uso por parte de
menores de 18 afios y no fumadores, las contraindicaciones y
consecuencias de un uso incorrecto, advertencias para grupos
de riesgo especificos, los posibles efectos adversos, la toxici-
dad y una linea de atencion.

2. Una etiqueta con informacion de todos los ingredientes
contenidos en el producto, ordenados por volumen, peso
y/o concentracion, fecha de caducidad, proporcion de propi-
lenglicol y glicerol vegetal.

3. Una indicacién del contenido de nicotina del producto y el
suministro por dosis.

4. Una recomendacion de mantener el producto fuera del al-
cance de los nifios.

5. Cada producto o pieza que contenga nicotina debera llevar
una advertencia sanitaria consistente en el texto “Este pro-
ducto contiene nicotina, que es una sustancia altamente adic-
tiva”. La advertencia sanitaria debe figurar en la cara anterior
y posterior de la unidad y de cualquier envase y cubrir el 30%
de la superficie de cada una de esas superficies, calculada en
relacion con la superficie en cuestion cuando el envase esté
cerrado, estar redactado en letra negra Helvética en negrita
sobre fondo blanco.

6. Toda la informacion de etiquetado debera estar en espafiol.

Articulo H9°. Emgaquetado y ettquetado. Prohibase la pro-

duccidn, comercializacion y venta de etgarrittos-electrénicos
o—dlsposmvos dc—vapco—sustaﬂcras—dc—vapcm—sobcmcs

ea-}crrtamren’co—dt—l:almo—o sistemas de admlmstracmn de
nicotina sin combustién y los SEAN, al igual que otros pro-

ductos que funcionen con estos que no eumptacumplan con
las siguientes disposiciones.

1. El empaquetado no contendra ninguna alusién grafica re-
lacionada con los olores o sabores que contiene el producto.
Unicamente su descripcion por escrito con el propésito de
informar al consumidor.

2. Ni el producto ni el empaquetado podran ser encubiertos
con figuras o disefios tales como frutas, personajes, perso-
nalidades renombradas o reconocidas, dulces, animales, etc.

3. Cada unidad debe incluir un folleto con informacion sobre
las instrucciones de uso y almacenamiento del producto, ins-
trucciones de recarga, cuando aplica, una referencia a que el
producto o esta prohibido para menores de 18 afios y no esta
recomendado para su uso por parte de menores mayores de
18 afos yno-fumadores, las contraindicaciones y consecuen-
cias de un uso incorrecto, advertencias para grupos de riesgo
especificos, los posibles efectos adversos, la toxicidad y una
linea de atencion al cliente.

4. Una etiqueta con informacion de todos los ingredientes
contenidos en el producto, ordenados por volumen, peso
y/o concentracion, fecha de caducidad, proporcion de propi-
lenglicol y glicerol vegetal.

5. Una indicacién del contenido de nicotina del producto y el
suministro por dosis.

6. Una recomendacion de mantener el producto fuera del al-
cance de los nifios.
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7. No debe sugerir que el producto tiene propiedades revita-
lizantes, energizantes, curativas, rejuvenecedoras, naturales
u organicas, o tiene otros beneficios para el estilo de vida.
Tampoco sugerir que un determinado producto de adminis-
tracion de nicotina sin combustion es menos perjudicial que
otros de estos productos, o que se asemeja a un alimento o a
un producto cosmético.

Paragrafo Transitorio. Se concede un plazo de un afio a
partir de la vigencia de esta ley para aplicar el contenido de
este articulo.

7. Cada producto o pieza que contenga nicotina debera llevar

una adverten01a sanltarla censrsten-tc—en—d—tcxta—Estc—pro—

t—iva—gue determinara el Mlnlsterlo de Salud y Protecc1on
Social. La advertencia sanitaria debe figurar en la cara ante-

rior y posterior de la unidad y de cualquier envase y cubrir
el 3680% de la superficie de cada una de esassupetfieies los
costados, calculada en relacion con la superficie en cuestion
cuando el envase esté cerrado, estar redactado en letra negra
Helvética en negrita sobre fondo blanco.

8. Toda la informacion de etiquetado debera estar en espaifiol.
9. No debe sugerir que el producto tiene propiedades revita-
lizantes, energizantes, curativas, rejuvenecedoras, naturales
u organicas, o tiene otros beneficios para el estilo de vida.
Tampoco sugerir que un determinado producto de adminis-
tracidon de nicotina sin combustidén es menos perjudicial que
otros de estos productos, o que se asemeja a un alimento o a
un producto cosmético.

Paragrafo Transitorio. Se concede un plazo de unafio-dos
(2) afios a partir de la vigencia de esta ley para aptiear que el
contentdo Ministerio de este Salud y Proteccion Social regu-
le lo referente al numeral 7 del presente articulo.

CAPITULO V
Publicidad, Venta y Distribucién de Productos

Articulo 12. Publicidad. Prohibase los anuncios y la publici-
dad de productos de administracion de nicotina sin combus-
tion directa o indirecta en television, plataformas de strea-
ming, radio, publicidad en medios digitales, prensa, medios y
publicaciones impresas para fomentar el uso de un producto,
notificar la disponibilidad de un producto regulado, hacer
promociones, promover la venta de un producto, o promover
la conducta de consumo.

Paragrafo. Seran excepciones a esta prohibicion: la exhibi-

CAPITULO V
Publicidad, Venta y Distribucién de Productos

Articulo +210. Publicidad. Prohibase los anuncios y la
publicidad de productos de administraciéon de nicotina sin
combustion directa o indirecta en television, plataformas
de streaming, radio, publicidad en medios digitales, prensa,
medios y publicaciones impresas para fomentar el uso de un
producto, notificar la disponibilidad de un producto regula-
do, hacer promociones, promover la venta de un producto, o
promover la conducta de consumo.

cion de estos productos dentro de las tiendas de productos de | etén-de-estos

nicotina sin combustion y/o en su sitio web; avisos de pun-
tos de venta o lugares donde pueden adquirirse, el nombre o
marca de un producto en su sitio web o en la parte exterior de
un punto de venta.

Articulo 13. Informacion al usuario. Las disposiciones del
articulo 11 de la presente ley no impediran que los fabrican-
tes, vendedores y programas de reduccion de riesgos y dafios
suministren informacion sobre el producto a peticion del con-
sumidor. Esta informacion debe proporcionarse de forma no
promocional por medios fisicos o digitales. La informacion
facilitada a los consumidores que la soliciten podria incluir:
el precio, instrucciones de uso, ingredientes, sabor, perfil de
riesgo de los productos, riesgos y dafios basada en evidencia,
uso y seguridad del producto, contenido de nicotina, descrip-
cion de los componentes del producto, funcionamiento.

Articulo $311. Informacion al usuario. Las disposiciones
del articulo ++10 de la presente ley no impediran que los fa-
bricantes, vendedores y programas de reduccion de riesgos y
dafios suministren informacién sobre el producto a peticion
del consumidor. Esta informacion debe proporcionarse de
forma no promocional por medios fisicos o digitales. La
informacion facilitada a los consumidores que la soliciten
podria incluir: el precio, instrucciones de uso, ingredientes,
sabor, perfil de riesgo de los productos,riesgos-ydafiosba=
sada—enevideneta;-uso y seguridad del producto, contenido
de nicotina, descripcion de los componentes del producto,
funcionamiento, entre otras.

Articulo 14. Prohibicion venta a menores de 18 aiios. Se
prohibe a toda persona natural o juridica la venta, directa e
indirecta, de Cigarrillos electronicos o dispositivos de vapeo,
Dispositivos de Calentamiento de Tabaco, Sustancias de va-
peo o soluciones liquida, Productos de Tabaco Calentado y
sus partes, en cualquiera de sus presentaciones, a menores
de dieciocho (18) afios. En caso de duda, soliciten que cada
comprador de tabaco demuestre que ha alcanzado la mayoria
de edad.

Articulo +412. Prohibicion_de venta a menores de 18
afios. Se prohibe a toda persona natural o juridica la venta,
directa e indirecta, de €igarritos—eleetrénicos—o_dispositi-
VvOs O sistemas ¢ 51stemas de V‘apeo—Btspﬁsmves—admmlstramon de

hq-u-rda—Preﬁ-uctcvs—de—"Fa-baco—Gﬁenta&o—nlcotlna sin com-

bustién y suspartes los SEAN, al igual que otros productos
que funcionen con estos, en cualquiera de sus presentacio-
nes, a menores de dieciocho (18) afios. Encaso—deduda;
sohieiten—que-Se debe solicitar a cada comprador de tabaco
estos productos que demuestre que ha alcanzado la mayoria
de edad.
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Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores y expendedo-
res de estos productos indicar bajo un anuncio claro y desta-
cado al interior de su local, establecimiento o punto de venta
la prohibicion de la venta de productos de tabaco a menores
de edad.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes realizaran pro-
cedimientos de inspeccion, vigilancia y control a los puntos
de venta, local, o establecimientos con el fin de garantizar el
cumplimiento de esta disposicion.

Se debe garantizar que los productos no sean accesibles des-
de los estantes al ptiblico sin ningun tipo de control.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores y expendedo-
res de estos productos indicar bajo un anuncio claro y desta-
cado al interior de su local, establecimiento o punto de venta,
la prohibicion de la venta de productos de tabaco a menores
de edad.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes realizaran proce-
dimientos de inspeccion, vigilancia y control a los puntos de
venta, toeal locales o establecimientos con el fin de garanti-
zar el cumplimiento de esta disposicion.

Se debe garantizar que los productos no sean accesibles des-
de los estantes al ptiblico sin ningtn tipo de control.

Articulo 15. Venta. Se permite la venta de Cigarrillos elec-
tronicos o dispositivos de vapeo, Dispositivos de Calenta-
miento de Tabaco, Sustancias de vapeo o soluciones liquida,
Productos de Tabaco Calentado y sus partes en local, estable-
cimiento o punto de venta y por internet siempre que cum-
plan con las disposiciones de esta ley y la reglamentacion
aplicable.

Se permite la venta de cigarrillos electronicos mediante
maquinas expendedoras automaticas siempre que éstas no

Articulo +513. Venta. Se permite la venta de €igarrittos
eleetrénicos—o-dispositivos o sistemas de-vapeoDtspost=
t—rv*os—admlnlstracmn de Ga-l-enta—m—rerrte—&e—Ta-baco—S—us—

baco—ea-}eﬂ-tado nicotina sin combustlon y stuspartes los los
SEAN, al igual que otros productos que funcionen con
estos entocal—estableeimtento—opunto-locales, estable-
cimientos o puntos de venta y por internet, siempre que
cumplan con las disposiciones de esta ley y la reglamen-
tacion aplicable.

estén situadas en un lugar publico o en sitios donde Uni- | esténst
camente se permita el ingreso a mayores de edad. Estas|camente—sepermt

deben tener una advertencia sanitaria, tal y como establece | de

la normativa. La informacion en el exterior de la maqui-
na s6lo puede identificar los productos disponibles para la
venta mediante palabras impresas o escritas e indicar sus
precios.

CAPITULO VI
Otras Disposiciones
Articulo 16. Disposicion de desechos. E1 Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible, en coordinaciéon con el Minis-
terio de Salud y Proyeccion Social, Entidades Territoriales, y
con la participacion de actores privados, academia, expertos
y sociedad civil establecera un programa de manejo ambien-
tal de desechos de Cigarrillos electronicos o dispositivos de
vapeo, Dispositivos de Calentamiento de Tabaco, Sustancias

CAPITULO VI
Otras Disposiciones
Articulo +614. Disposicion de desechos. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinaciéon con el
Ministerio de Salud y Proyeeetén Proteccion Social, Enti=
dadesTerritortates-entidades territoriales, y con la participa-
cion de actores privados, academia, expertos y sociedad civil
establecera un programa de manejo ambiental de desechos

de vapeo o soluciones liquida, Productos de Tabaco Calenta- | sitivos—de

do y sus partes.

tes-dispositivos o sistemas de administracion de nicotina sin
combustién y los SEAN, al igual que otros productos que
funcionen con estos.

Articulo 17 Seguimiento y vigilancia. E1 Ministerio de Sa-
lud y Proteccion Social y el Ministerio de Industria y Comer-
cio y Turismo supervisard el impacto de la regulacion, las
politicas y los programas que se creen sobre los productos de

administracion de nicotina sin combustion regulados, inclu- | a

yendo las pruebas sobre la seguridad, el consumo, el impacto

en la salud y el perfil de riesgo modificado de estos productos | en

como alternativas de reduccion de riesgos y dafios, con el fin | eomo=

de informar acciones sobre la regulacion de su comercializa-
cion y uso.

Paragrafo 1°. Los fabricantes e importadores deben estable-
cer un sistema de recoleccion de informacion sobre efectos

adversos que se sospecha que tienen los productos de admi- | a

nistracion de nicotina sin combustion de su marca. El pro-

ductor debera informar al Ministerio de Salud suministrando | d

detalles sobre el riesgo para la salud y la seguridad de las
personas; las medidas correctoras adoptadas, y los resultados
de las medidas correctoras adoptadas.




Péagina 18

Martes, 20 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 92

PROYECTO DE LEY de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de darios y se
dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY 245 de 2023
por medio del cual se regula los productos de
administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de danios y se
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Paragrafo 2°. Si las entidades de vigilancia tienen informa-

prohibir la venta y exigir el retiro del mercado, medidas que
deberan ser cumplidas.

cion sobre si un productos de administracion de nicotina sin | etén-sobre-st

combustion podria presentar un riesgo grave para la salud | combustién—podti
humana, esta podra adoptar las medidas provisionales ade- |h
cuadas para hacer frente al riesgo para la salud humana como | cuadas-para-hacerfrentea

CAPITULO VII
Disposiciones Finales
Articulo 18. Sanciones. En un plazo méximo de seis meses
a partir de la promulgacion de la presente ley el Ministerio de
Salud reglamentara el régimen sancionatorio por el incum-
plimiento de las anteriores disposiciones.

CAPITULO VII
Disposiciones Finales
Articulo 815. Sanciones. En un plazo maximo de seis-me=
ses—dos (2) afios a partir de la promulgacion de la presente
ley el Ministerio de Salud y Proteccion Social reglamentara
el régimen sancionatorio por el incumplimiento de las ante-
riores disposiciones.

Articulo 19. Vigencia. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 916. Vigencia. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean contra-
rias.

8.

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
presento ponencia positiva y solicito a los
honorables Representantes que integran la Comision
Séptima de la Camara de Representantes dar primer
debate al Proyecto de Ley numero 245 de 2023
Camara, por medio del cual se regula los productos
de administracion de nicotina sin combustion de uso
adulto como herramienta de reduccion de danios y
se dictan otras disposiciones.

Proposicion

Cordialmente,

AC |=/ a/ésCAF TIJERINO
Represe ntafte a 14Cam Departamento del Atlantico
PACTO HISTORICO

9. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
245 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se regula los productos de

administracion de nicotina sin combustion de uso

adulto como herramienta de reduccion de darios y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto regular el suministro, importacion,
comercializaciéon, venta, consumo y control de
los productos de administracion de nicotina sin
combustion 'y complementar las medidas de
proteccion y prevencion para las personas menores
de dieciocho afos y para las personas consumidoras
adultas.

CAPITULO I
Definiciones

Articulo 2°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se adoptaran las siguientes definiciones:

* Adictividad: potencial farmacoldgico de una
sustancia para causar adiccion.

e Aditivo: sustancia, distinta a la nicotina,
que se afiade a sustancia de vapeo, solucion
liquida o a un producto de tabaco calentado.

* Cépsula: contiene un liquido con aditivos
con o sin nicotina, que puede utilizarse para
recargar un dispositivo sin combustion.

* Dependencia: estado que afecta la capacidad
de un individuo para controlar el deseo por
la sustancia que genera la dependencia,
normalmente infundiendo una recompensa o
un alivio de los sintomas de abstinencia, o
ambos.

* Distribuidor: una persona que se dedica a
la venta de productos regulados de forma
distinta a la venta al por menor.

*  Emisiones: el vapor o el aerosol ocasionados
por el uso de un producto regulado por la
presente ley, ya sea inhalado, exhalado o de
otra manera.

*  Empaque: paquete, caja de carton, envoltorio
u otro recipiente en el que se vende un
producto regulado por la presente ley.

* Ingrediente: la nicotina, cualquier aditivo,
asi como cualquier otra sustancia o elemento
presente en un producto de nicotina o en un
producto relacionado.

* Sistema de administracion de nicotina sin
combustion: sistema a través de los cuales el
consumo de nicotina no depende de ningin
tipo de combustion, ya sea de tabaco o de
otras sustancias. Esta definicion incluye,
entre otros, los Sistemas Electronicos de
Administracion de Nicotina (SEAN), los
Productos de Tabaco Calentado (PTC), los
cigarrillos electronicos y los productos de
administracion oral de nicotina. No es un
dispositivo médico ni un producto sanitario.
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*  Sistemas Electronicos Sin Nicotina (SESN):
sistemas con un funcionamiento analogo al
de los SEAN pero que no incluyen la nicotina
como un componente de la sustancia que se
consume.

* Toxicidad: el grado en que una sustancia
puede causar efectos nocivos en el organismo
humano, incluidos los efectos que se
producen a lo largo del tiempo.

*  Productor: quien de manera habitual, directa
o indirectamente, disefie, produzca, fabrique,
ensamble o importe productos. También se
reputa productor, quien disefie, produzca,
fabrique, ensamble, o importe productos
sujetos a reglamento técnico o medida
sanitaria o fitosanitaria.

*  Proveedor o expendedor: Quien de manera
habitual, directa o indirectamente, ofrezca,
suministre, distribuya o comercialice
productos con o sin animo de lucro.

*  Suministro: El suministro es el contrato
por el cual una parte se obliga, a cambio de
una contraprestacion, a cumplir en favor de
otra, en forma independiente, prestaciones
periddicas o continuadas de cosas o servicios.

CAPITULO 11
Derechos Humanos

Articulo 3°. Derechos de las personas
usuarias de nicotina. Sin perjuicio de los derechos
consagrados en otras disposiciones legales vigentes,
los usuarios de nicotina tendran, durante todos los
momentos los siguientes derechos:

Derecho a la Salud: Las personas usuarias de
nicotina tienen el derecho fundamental a la salud,
incluyendo el acceso a informacion precisa y
completa sobre los riesgos asociados al consumo de
nicotina y las alternativas disponibles.

Derecho ala autonomia y dignidad: se reconoce
el derecho de las personas usuarias de nicotina a
tomar decisiones informadas sobre su consumo,
al autocuidado, a la autofinanciacion por parte del
usuario y a ser tratadas con respeto y dignidad en
todas las circunstancias.

Derecho ala informacion: Las personas usuarias
de nicotina tienen el derecho a recibir informacion
clara, precisa y comprensible sobre los dispositivos
de consumo de nicotina, los riesgos para la salud,
los efectos adversos potenciales y las alternativas
disponibles.

Los productores, proveedores, importadores,
expendedores y comercializadores de dispositivos
de consumo de nicotina deberan proporcionar
informacion detallada sobre los ingredientes, los
niveles de nicotina y los posibles efectos a la salud
en el etiquetado y embalaje de los productos.

Derecho a la participacion: Se fomentard la
participacion activa de las personas usuarias de
nicotina en la toma de decisiones relacionadas con
politicas y regulaciones que afecten su consumo. Se

estableceran mecanismos para recopilar opiniones y
retroalimentacion de los usuarios y considerar sus
perspectivas en la formulacion de politicas.

CAPITULO 111

Salud Publica y Medidas de Prevencion
de Consumo de Nicotina

Articulo 4°.  Prevencion, reduccion 'y
abandono del consumo. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social formulara, aplicara, actualizara
periddicamente y revisara de manera participativa
estrategias, planes y programas nacionales integrales
multisectoriales de prevencion del consumo de
nicotina en los menores de edad y a la poblacion
en general no consumidora, correspondientes a la
politica de salud publica que se haya estipulado e
implementaran estrategias para evitar la iniciacion
del consumo y campafias de concientizacion
dirigidas especialmente a menores de edad y a la
poblacion en general no consumidora en articulacion
con las estrategias del orden nacional. Las entidades
territoriales deberan incluir en sus politicas de salud,
estrategias, planes y programas de prevencion y
proteccion.

Articulo 5°. Capacitacion a personal formativo.
LosministeriosdelaProteccion Social y de Educacion
Nacional, formularan y promulgaran los programas,
planesy estrategias encaminados a capacitar sobre las
medidas de reduccion de riesgos y dafios en nicotina
a personas tales como: profesionales de la salud,
trabajadores de la comunidad, asistentes sociales,
profesionales de la comunicacion, educadores, y
responsables de la formacion de menores de edad asi
como a los servidores publicos en general sobre las
consecuencias del consumo de nicotina y los perfiles
de riesgo de los dispositivos de administracion.

Articulo 6°. Campaiias de prevencion,
reduccion y abandono del consumo. El Ministerio
de Salud y Proteccion Social, en coordinacion con
las entidades competentes, diseflard una campafia
en medios masivos de comunicacion cada dos afos
con informacion sobre la prevencion, reduccion y
abandono del consumo de nicotina.

Articulo 7°. Entornos y lugares de consumo.
Regtilense los espacios en los cuales se pueden
consumir los productos de administracion de
nicotina sin combustion que produzcan emisiones.
Prohibase el uso de estos dispositivos en:

a) Los interiores de entidades de salud, excepto
en salas destinadas para ello de las que hagan
uso los pacientes o personal de la institucion.
Estos espacios deberan contar con ventilacion
garantizando que las emisiones no afecten
otros espacios y/o seran espacios abiertos;

b) En el interior de las instalaciones de
instituciones de educacion formal y no
formal, en todos sus niveles;

c) Museos y bibliotecas;

d) Los establecimientos donde se atienden a
menores de edad;
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e) Losmedios de transporte de servicio publico,
oficial, escolar o mixto;

f) Dentro de las instalaciones de entidades
publicas y areas de atencion al publico y
salas de espera de cualquier entidad publica
o privada;

g) Dentro de las instalaciones privadas para
cualquier tipo de actividad industrial,
comercial o de servicios, se podran usar
estos dispositivos si los propietarios han
asignado alguna zona para sus empleados o
clientes en donde no vulneren los derechos
de las personas no usuarias;

h) Areas en donde los productos de
administracion de nicotina sin combustion
generan un alto riesgo de combustion por
la presencia de materiales inflamables,
tales como estaciones de gasolina, sitios
de almacenamiento de combustibles o
materiales explosivos o similares;

1)  Espacios deportivos.
CAPITULO IV

Reglamento Técnico de Productos de
Administracion de Nicotina Sin Combustion
y Etiquetado

Articulo 8°. Anadlisis de impacto normativo sobre
regulaciondeproductos deadministraciondenicotina.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social realizara el
analisis de impacto normativo y la expedicion eventual
del reglamento técnico. El eventual reglamento técnico
tendra por finalidad informar y proteger la salud de
los consumidores y regulard, como minimo, pero sin
limitarse, lo siguiente:

a) Informaciéon sobre la forma en que los
productores, proveedores, importadores,
expendedores y comercializadores presentan
a sus consumidores el producto.

b) Informacion requerida sobre ingredientes
de los productos y emisiones, nivel de
nicotina, nicotina por calada, aditivos, datos
toxicologicos, piezas, dosis y absorcion
de nicotina en situaciones normales,
componentes del producto y notificaciones
de cambios de los productos.

c) Buenas practicas de manufactura e
informacion del proceso de produccion,
calidad y la seguridad del producto cuando se
administra y utiliza en condiciones normales
o razonablemente previsibles.

d) Volumen maximo de una capsula de recarga,
volumen maximo de una capsula desechable,
miligramos denicotina por mililitro, maximos
permitidos en una capsula o en una unidad
de tabaco calentado, aditivos prohibidos,
rangos permitidos de ingredientes, entre
otras disposiciones técnicas de composicion.

e) Disposiciones sobre seguridad de los
productos de administracion de nicotina sin
combustion.

Paragrafo Transitorio. El analisis de impacto
normativo y la expedicion eventual del reglamento
técnico debe hacerse por parte del Ministerio de
Salud y Proteccion Social dentro de los dos (2) afios
siguientes a la vigencia de esta ley.

Articulo 9°. Empaquetado y etiquetado.
Prohibase la produccion, comercializacion y venta
de dispositivos o sistemas de administracion de
nicotina sin combustion y los SEAN, al igual que
otros productos que funcionen con estos que no
cumplan con las siguientes disposiciones.

1. El empaquetado no contendrd ninguna
alusion grafica relacionada con los olores
o sabores que contiene el producto.
Unicamente su descripcion por escrito con el
proposito de informar al consumidor.

2. Ni el producto ni el empaquetado podran
ser encubiertos con figuras o disefios tales
como frutas, personajes, personalidades
renombradas o  reconocidas, dulces,
animales, etc.

3. Cada unidad debe incluir un folleto con
informacion sobre las instrucciones de uso y
almacenamiento del producto, instrucciones
de recarga, cuando aplica, una referencia a
que el producto esta prohibido para menores
de 18 afios y no estd recomendado para su
uso por parte de mayores de 18 afos, las
contraindicaciones y consecuencias de un
uso incorrecto, advertencias para grupos
de riesgo especificos, los posibles efectos
adversos, la toxicidad y una linea de atencion
al cliente.

4. Una etiqueta con informacion de
todos los ingredientes contenidos en el
producto, ordenados por volumen, peso
y/o concentracion, fecha de caducidad,
proporcion de propilenglicol y glicerol
vegetal.

5. Una indicacion del contenido de nicotina del
producto y el suministro por dosis.

6. Unarecomendacion de mantener el producto
fuera del alcance de los nifos.

7. Cada producto o pieza que contenga nicotina
debera llevar una advertencia sanitaria
que determinard el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. La advertencia sanitaria
debe figurar en la cara anterior y posterior
de la unidad y de cualquier envase y cubrir
el 80% de la superficie de cada una de los
costados, calculada en relacion con la
superficie en cuestion cuando el envase
esté cerrado, estar redactado en letra negra
Helvética en negrita sobre fondo blanco.
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8. Toda la informacion de etiquetado debera
estar en espanol.

9. No debe sugerir que el producto tiene
propiedades revitalizantes, energizantes,
curativas, rejuvenecedoras, naturales u
organicas, o tiene otros beneficios para
el estilo de vida. Tampoco sugerir que un
determinado producto de administracion de
nicotina sin combustion es menos perjudicial
que otros de estos productos, o que se asemeja
a un alimento o a un producto cosmético.

Paragrafo Transitorio. Se concede un plazo de
dos (2) afios a partir de la vigencia de esta ley para
que el Ministerio de Salud y Proteccion Social regule
lo referente al numeral 7 del presente articulo.

CAPITULO V
Publicidad, venta y distribucion de productos

Articulo 10. Publicidad. Prohibase los anuncios
y la publicidad de productos de administracion
de nicotina sin combustion directa o indirecta
en television, plataformas de streaming, radio,
publicidad en medios digitales, prensa, medios y
publicaciones impresas para fomentar el uso de un
producto, notificar la disponibilidad de un producto
regulado, hacer promociones, promover la venta de
un producto, o promover la conducta de consumo.

Articulo 11. Informacion al usuario. Las
disposiciones del articulo 10 de la presente ley
no impediran que los fabricantes, vendedores
y programas de reduccion de riesgos y dafos
suministren informaciéon sobre el producto a
peticion del consumidor. Esta informacion debe
proporcionarse de forma no promocional por
medios fisicos o digitales. La informacion facilitada
a los consumidores que la soliciten podria incluir:
el precio, instrucciones de uso, ingredientes, sabor,
perfil de riesgo de los productos, uso y seguridad del
producto, contenido de nicotina, descripcion de los
componentes del producto, funcionamiento, entre
otras.

Articulo 12. Prohibicion de venta a menores de
18 arios. Se prohibe a toda persona natural o juridica
laventa, directa e indirecta, de dispositivos o sistemas
de administracion de nicotina sin combustion y los
SEAN, al igual que otros productos que funcionen
con estos, en cualquiera de sus presentaciones, a
menores de dieciocho (18) afios. Se debe solicitar a
cada comprador de estos productos que demuestre
que ha alcanzado la mayoria de edad.

Paragrafo 1°. Es obligacion de los vendedores
y expendedores de estos productos indicar bajo un
anuncio claro y destacado al interior de su local,
establecimiento o punto de venta, la prohibicion de
la venta de productos de tabaco a menores de edad.

Paragrafo 2°. Las autoridades competentes
realizaran ~ procedimientos ~ de  inspeccion,
vigilancia y control a los puntos de venta, locales

o establecimientos con el fin de garantizar el
cumplimiento de esta disposicion.

Se debe garantizar que los productos no sean
accesibles desde los estantes al publico sin ningin
tipo de control.

Articulo 13. Venta. Se permite la venta de
dispositivos o sistemas de administracion de
nicotina sin combustion y los SEAN, al igual que
otros productos que funcionen con estos en locales,
establecimientos o puntos de venta y por internet,
siempre que cumplan con las disposiciones de esta
ley y la reglamentacion aplicable.

CAPITULO VI
Otras Disposiciones

Articulo 14. Disposicion de desechos. FEl
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social, entidades territoriales, y con la participacion
de actores privados, academia, expertos y
sociedad civil establecera un programa de manejo
ambiental de desechos de dispositivos o sistemas
de administracion de nicotina sin combustion y los
SEAN, al igual que otros productos que funcionen
con estos.

CAPITULO VII
Disposiciones Finales

Articulo 15. Sanciones. En un plazo maximo
de dos (2) afios a partir de la promulgacion de la
presente ley el Ministerio de Salud y Proteccion
Social reglamentara el régimen sancionatorio por el
incumplimiento de las anteriores disposiciones.

Articulo 16. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

/
._4’-/_. L
AGHIETH JOSE ESCAF TIJERINO
Representanté 4 la Camara— Departamento del Atlantico
| PACTO HISTORICO
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PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 282 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para reducir
el costo educativo del derecho de grado y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., febrero 16 de 2024.
Doctor
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO

Presidente
Permanente

Comision  Sexta Constitucional

Céamara de Representantes

Referencia: ponencia positiva para primer
debate al Proyecto de Ley numero 282 de 2023
Camara.

Honorable doctor Lopez:

En cumplimiento con las instrucciones
impartidas por la Mesa Directiva de la Comision
Sexta Constitucional Permanente, y de los deberes
establecidos en la Ley 5% de 1992, presento a
continuacion ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley numero 282 de 2023 Camara,
por medio de la cual se dictan medidas para reducir
el costo educativo del derecho de grado y se dictan
otras disposiciones.

Atentamente,

Eogpcmoso

| LEN SOGAMOSO ALFONSO
epfesentante a la Camara Coordinadora Ponente

INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2023
CAMARA

I. COMPETENCIA

Considero que la Comision Sexta de la Camara
de Representantes es competente en materia de
educacion, segun el articulo 2°, de la Ley 3% de
1992, para debatir, votar o archivar el proyecto de
ley 282 de 2023 Céamara, por medio de la cual se
dictan medidas para reducir el costo educativo del
derecho de grado y se dictan otras disposiciones, de
acuerdo con las consideraciones que a continuacion
expongo.

1.1 ANTECEDENTES
DE LEY

* El presente proyecto de ley fue radicado por
los honorables Congresistas Nadya Georgette
Blel Scaff, Ingrid Marlén Sogamoso Alfonso,
Diela Liliana Solarte Benavides, Efrain José
Cepeda Sarabia, Oscar Mauricio Giraldo
Herndndez, Oscar Barreto Quiroga, Marcos
Daniel Pineda Garcia, Liliana Esther Bitar
Castilla, Wadith Alberto Manzur Imbett,
Armando Antonio Zabarain D Arce, Juliana
Aray Franco, Luis Miguel Lopez Aristizabal,

DEL PROYECTO

Andrés Guillermo Montes Celedon, Libardo
Cruz Casado, Delcy FEsperanza Isaza

Buenaventura, Juan Carlos Garcia Gomez,
el dia 18 de octubre de 2023.

* Mediante nota interna de numero
C.S.C.P3.6-720/2023, del dia 24 de
noviembre de 2023, se designa como
coordinador ponente a la representante

Ingrid Marlén Sogamoso Alfonso.
I1. SINTESIS DEL PROYECTO

La Corte Constitucional en Sentencia C-654
de 2007, manifestd “Cuando proceda el cobro de
esos derechos de grado, estos deben corresponder
proporcionalmentealosreales costos administrativos
de graduacion y, por tanto, deben justificarse,
ser razonables y estar previamente aprobados,
sin que puedan constituir un prerrequisito para
graduarse, frente a quien carece de recursos y ya
cumplio con todos los requerimientos académicos
para la obtencion de un titulo profesional”; el
presente proyecto de ley busca ser coherentes con
las necesidades del pueblo colombiano, asi como,
con el desarrollo jurisprudencial alrededor de un
cobro muchas veces excesivo, en los derechos de
grado, que las instituciones de educacion superior
realizan a los alumnos que ya cumplieron con todos
los requisitos para obtener su titulo profesional;
creando un tope racional de cobro para los derechos
de grado.

III. OBJETO Y JUSTIFICACION
3.1 OBJETO

Reducir el alto costo de los derechos de grado,
como consecuencia de los cobros injustificados
que por este concepto se puedan estar haciendo
en las instituciones de educacidon superior en el
pais, las cuales se presentan como una carga o
barrera adicional al estudiante que puede limitar
la continuacion de sus actividades académicas o
profesionales, una vez finiquitados la totalidad
de los requisitos académicos para acceder al
grado.

3.2 JUSTIFICACION

e COBRO EXCESIVO DE LOS
DERECHOS DE GRADO EN
COLOMBIA.

La Carta politica colombiana faculta la
prestacion del servicio publico de educacion
a entidades publicas y privadas; tratandose
de estas ultimas, en ejercicio de la libertad
econémica y de empresa e iniciativa privada,
resulta ajustado al marco constitucional recibir
retribucidon por su gestion, dentro de los
limites y controles establecidos por el Estado.

De ahi que el Estado no se puede imponer a los
particulares la gratuidad del servicio educativo,
pues el constituyente permite que aun en el
sector publico se pueda exigir pago, solamente
a quienes tengan la capacidad econdmica. Esta
facultad de percibir una contraprestacion por el
servicio prestado no debe traducirse en como un



Pégina 24

Martes, 20 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 92

acto de liberalidad, el legislador queda habilitado
para definir el alcance del cobro de los derechos
académicos, definiendo mecanismos de control
que permitan garantizar el acceso a este servicio
publico y a la funcidn social que la constitucion le
asigna a la educacion.

En ese sentido, mediante el articulo 122 de
la Ley 30 de 1992, el legislador faculta a las
instituciones de educacion superior el cobro de
costos académicos entre los cuales se encuentra
el literal e) que consagra los “derechos de
grado”. El cual ha advertido la Corte, “Cuando
proceda el cobro de esos derechos de grado,
estos deben corresponder proporcionalmente a
los reales costos administrativos de graduacion
¥, por tanto, deben justificarse, ser razonables
y estar previamente aprobados, sin que puedan
constituir un prerrequisito para graduarse,
frente a quien carece de recursos y ya cumplio
con todos los requerimientos académicos para la
obtencion de un titulo profesional”. Sentencia
C-654 de 2007.

Pese a las advertencias de la Corte frente a
la finalidad del cobro de derecho a grado, esta
habilitacion legal ha sido asumida por diversas
instituciones de educacion superior del pais como
una clausula abierta para efectuar cobros excesivos
con ocasion a este costo administrativo, estos pueden
oscilar entre 100.000 y 700.00 pesos para pregrado
y 500.000 a 2.000.000 para posgrados para el afio
2020!, sin existir justificacion para tales diferencias,
“ni claridad en relacion con los costos administrativos
de la expedicion del diploma ni de las ceremonias de
grado”.

Sin lugar a dudas, el establecimiento exagerado
de este costo impacta en las garantias del derecho
a la educacion y ejercicio de una profesion, al
constituirse como una barrera financiera para
acceder al mercado laboral.

Ademas de ello, debe tenerse presente que el
concepto ‘“derechos de grado” no existe en la
mayoria de paises, ya que “como corresponde al
servicio publico de educacion, lo que es importante
para la institucion, el estudiante y la sociedad,
consiste en que se certifique la capacidad de quien
ejercera una profesion, lo cual se hace con un
documento idoneo, sin que tenga que convertirse
en un costo adicional para el estudiante y mucho
menos, un cobro que pueda oponerse a la entrega
del titulo profesional-“.

*  CONCEPTO PROCURADOR.

En concepto emitido por el Procurador en
intervencion ante la Corte Constitucional en
Sentencia C-654/07, el Ministerio Publico hace una
acertada explicacion frente a la constitucionalidad
del cobro de derecho de grado, al tiempo que deja

1
2

Sondeo realizado por el autor.

Edgardo José Maya Villazén, en su calidad de Procura-
dor General de la Nacion. Intervencion Sentencia C-654
de 2007.

entrever las falencias del sistema para establecer
criterios claros para su cobro, lo que ha detonado en
cobros injustificados.

Manifiesta el texto de la Sentencia: El derecho
de grado “es un derecho de los estudiantes que
hayan cumplido satisfactoriamente con los deberes
de un programa de educacion superior”, el cual
no se compra, sino se adquiere por mérito y por
ello la entidad educativa debe dar constancia de la
satisfactoria culminacion de un proceso.

En su opiniodn, “no debe haber obstaculo alguno
que impida al estudiante tener tal certificacion
que se deriva naturalmente de su derecho a la
educacion, por el s6lo hecho de haber cumplido los
deberes académicos”, certificacion que tampoco
puede constituirse en impedimento al desempefio
del derecho fundamental a ejercer una profesion
y un trabajo, para lo cual se ha preparado el
estudiante.

Sostiene que el cumplimiento de todos los
requisitos del programa académico incluye las
obligaciones administrativas y pecuniarias con
la universidad y sefiala que por ello esta Corte,
evitando promover la cultura del no pago, ha
sefialado que tales obligaciones solo pueden ceder
cuando se compruebe la real incapacidad de pago
del estudiante, debiendo la institucion acudir a otros
mecanismos para exigir sus derechos.

Sefiala el Procurador que los derechos pecuniarios
de las universidades deben justificarse en razones
académicas y al respecto afirma que tienen derecho
a cobrar por sus servicios, siendo deber del
estudiante cumplir con sus obligaciones econémicas
y administrativas con la institucion educativa, “lo
anterior, habida cuenta de la diferencia entre el
principio de gratuidad que rige a las instituciones
publicas y que las obliga a exigir los pagos de
conformidad con la capacidad econémica de los
estudiantes y el principio de rentabilidad o al menos
de sostenibilidad de las instituciones privadas o de
economia solidaria”.

Para el jefe del Ministerio Publico es razonable
que si la instituciébn universitaria, ademas de
la constancia, expide un diploma con algunas
caracteristicas estéticas y de seguridad, puede fijar
por ello un valor para recuperar los costos en que
incurre, sin que la expedicion del diploma llegue a
constituir un gasto “innecesariamente oneroso para
los estudiantes”.

o Autonomia Universitaria no es ilimitada.

En las disertaciones constitucionales ha quedado
sentado que, tratandose de los entes de educacion
superior, la fijacion de derechos académicos
corresponde al ambito de la autonomia que les da
la Constitucion (art. 69), que los faculta, entre otros
aspectos importantes, para expedir libremente sus
propios estatutos y adoptar su régimen interno,
determinando al efecto las obligaciones surgidas
entre educadores y educandos.

Sin embargo, es importante destacar que
la jurisprudencia constitucional también ha
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precisado, que dicha autonomia no es absoluta,
tiene limitaciones fundadas en el marco del Estado
social de derecho y de los derechos fundamentales
protegidos, en especial de aquellos que aspiran a
ingresar al respectivo claustro universitario, “sino
porque el legislador regula su actuacion y esta
facultado constitucionalmente para establecer las
condiciones para la creacion y gestion de dichos
entes educativos (art. 68 C. P.), para dictar las
disposiciones con arreglo a las cuales se daran sus
directivas y sus estatutos (art. 69 C. P.) y para dictar
su régimen especial”.

Bajo este entendido, si bien el derecho a
grado es un emolumento pecuniario que la Ley
30 de 1992 articulo 122 reconoce a favor de
las universidades, esta facultad no es ilimitada
o descontrolada; la Corte ha identificado la
habilitacion del legislador para desarrollar su
regulacion y control. Revisamos lo expuesto por
la corte en sentencia C-654/07.

(...) Ahora, como el articulo 67 de la Carta no
trae una definicion de “derechos académicos”
y tampoco los enuncia, ha de entenderse que tal
asunto esta deferido al legislador, quien al ejercer
su facultad de configuracion en este campo no

puede desconocer que, aunque esos derechos sean
de contenido econdomico, ante todo deben guardar
correspondencia con la educacion, en su doble
dimension de derecho de la persona y servicio
publico que tiene una funcion social.

(...) Compete también al legislador determinar
si el valor de esos derechos debe ser fijado por las
autoridades respectivas o por los entes educativos

bajo el control y vigilancia de aquéllas. atendiendo
el cardcter de servicio publico y de funcion social
que la Constitucién asigna a la educacién, con

todas las connotaciones fundamentales que se le
han reconocido.

Que las universidades alteren la finalidad
de los derechos de grado o se desborden en su
cuantificacion, tampoco es motivo para predicar
la inconstitucionalidad., como quiera que se trata
de un problema relacionado con la aplicacién
practica de la norma., que no corresponde al
control constitucional abstracto sino al de las
autoridades encargadas de la inspeccion y

vigilancia del servicio educativo. (Subrayado y
negrillas fuera del texto).

En estos apartes se permite entrever que
se reconoce un margen de liberalidad de las
instituciones de educacion superior que alteran
la finalidad de los cobros de derecho de grado y
desbordando su cuantificacion, situacion que amerita
un replanteamiento de los mecanismos de control
y limites a la autonomia con miras a preservar
los derechos fundamentales de los educandos y la
funcion social del servicio educativo.

e« ESTADISTICAS DE COSTOS DE
DERECHOS A GRADO EDUCACION
SUPERIOR.

A fin de ilustrar la variacion de criterios para la
definicion del cobro de derechos de grado en los
establecimientos de educacion superior, se pone a
conocimiento el siguiente sondeo realizado por el
autor.

. . - Costo en Costo en .
Universidad afio 2022 Pregrado Posgrado Regulacion
Pontificia Universidad Jave- https://www.javeriana.edu.co/documents/17504/3437771/
riana Sede Bogot4 $612.000 $612.000 | FI-P11-OD+Derechos+pecuniarios+2022/76{f41b0-5611-
gota. 4¢77-bc36-90630e5aa9f7?version=1.6

Universidad — Nacional - de| 4533 109|  $666.700 | CIRCULAR 024 DE 2021

Colombia

Universidad del Rosario $949.000 $949.000 | DECRETO RECTORAL 1725

Eg;;ﬁfldad forge  Tadeol  ¢673000|  $654.000 ACUERDO No. 019 octubre 6 de 2021,

Universidad de La Sabana $600.000 $600.000 | ACUERDO No. 074 del 17 de noviembre de 2021

Universidad de Militar Nueva| 556 000|  $598.000 | Resolucién 2786 de 2020

Granada

Politécnico Gran colombiano $528.100 $528.100 | ACUERDO 278 DE 2021

; ; Resolucion Rectoral DP-001-2021

Un1vers1.dad Externado de $841.200 $841.200

Colombia Anexo 4

ggg‘;mdad Pedaggica Na-| - g94700|  $151.600 | Acuerdo 009 de abril de 1997

Fundacion Universidad Auto-| - gga1 9 $681.000| Acta 045 y 046 de 18 de diciembre de 2021

noma de Colombia

Universidad de Los Andes $525.000 $525.000 thps://reglstro.umandes.edu.co/mdex.php/grados/ceremo-
nia-colectiva
Si la informacién desplegada se envia con errores, debera
asumir los costos y tiempos de reexpedicion de los documen-

Universidad del Norte 0 0 | tos. (aprox. $620)
https://www.uninorte.edu.co/web/grados/inscripcion-a-
grado#:~:text=(aprox%20%24620.550). 550).

g‘;wemdad Libre de Colom- 654 000 $650.000 | Resolucion N. @ 12 de 2021 (6 de diciembre)
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e IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LA
EDUCACION SUPERIOR.

La educacion superior no ha sido ajena a los
estragos de la pandemia COVID 19, los educados
se han visto abocados a continuar sus calendarios
académicos bajo la modalidad de educacion remota
o virtual, sosteniendo las mismas cargas financieras
que implicaba la prestacion del servicio educativo
bajo la modalidad presencial.

Estas circunstancias aunadas a la disminucion
de las finanzas de los hogares colombianos han
conllevado al aumento de la desercion en los
planteles de educacion superior cercanos al
25%3.

Asi, esta iniciativa se muestra como una medida
orientada a disminuir las cargas financieras de los
hogares colombianos y de los estudiantes que en
medio de esta dificil situacion se abren paso como
los futuros profesionales del pais.

IV. SUSTENTO JURIDICO.
4.1 FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

e Articulo 67. La educaciéon es un derecho
de la persona y un servicio publico que
tiene una funcion social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la
técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formara al colombiano en el respeto
a los derechos humanos, a la paz y a la democracia;
y en la practica del trabajo y la recreacion, para el
mejoramiento cultural, cientifico, tecnoldgico y para
la proteccion del ambiente.

ElEstado, lasociedadylafamiliasonresponsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprenderd como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion serd gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspecciéonyvigilanciadelaeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio v asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su

acceso y permanencia en el sistema educativo.
(Subrayado y negrillas fuera del texto).

LaNaciony las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que

sefialen la Constitucion y la ley.
3 Asociacién Colombiana de Universidades (Ascun)-
2020. https://www.portafolio.co/economia/preven-deser-
cion-de-hasta-el-25-en-universidades-del-pais-540759.

* Articulo 68. Los particulares podran
fundar establecimientos educativos. La ley
establecera las condiciones para su creacion
y gestion.

La comunidad educativa participard en la
direccion de las instituciones de educacion.

La ensefanza estard a cargo de personas de
reconocida idoneidad ética y pedagogica. La ley
garantiza la profesionalizacion y dignificacion de la
actividad docente.

Los padres de familia tendran derecho de escoger
el tipo de educacion para sus hijos menores. En los
establecimientos del Estado ninguna persona podré
ser obligada a recibir educacion religiosa.

Las <sic> integrantes de los grupos étnicos
tendran derecho a una formacién que respete y
desarrolle su identidad cultural.

La erradicacion del analfabetismo y la educacion
de personas con limitaciones fisicas o mentales, o
con capacidades excepcionales, son obligaciones
especiales del Estado.

e Articulo 69. Se garantiza la autonomia
universitaria. Las universidades podran
darse sus directivas y regirse por sus propios

estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las
universidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica
en las universidades oficiales y privadas y ofrecerd
las condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitard mecanismos financieros que
hagan posible el acceso de todas las personas aptas a
la educacion superior. (Subrayado y negrillas fuera
del texto).

4.2. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES
e SENTENCIA C-654/07.

La Corte considera necesario advertir que
cuando proceda el cobro de esos derechos de grado,
estos deben corresponder proporcionalmente a los
reales costos administrativos de graduacion y, por
tanto, deben justificarse, ser razonables y estar
previamente aprobados, sin que puedan constituir
un_prerrequisito para graduarse, frente a quien
carece de recursos y ya cumplio con todos los
requerimientos académicos para la obtencion de
un titulo profesional. De tal manera, queda claro
que en ningun caso podrd negarse ni posponerse
la graduacion de quien haya cumplido todos los
requisitos académicos y solo tenga a su cargo
obligaciones pecuniarias para con el centro de
estudios superiores, sin perjuicio de las garantias

civiles a que legalmente haya lugar. En conclusion,
es exequible el literal e) del articulo 122 de la Ley

30 de 1992, que consagra el cobro de “derechos
de grado” como valores que pueden exigir las
universidades, en el entendido de que a quienes
carezcan de capacidad economica para sufragarlos,
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no _se les podrd exigir su pago y conservan el
derecho a graduarse. (Subrayado y negrilla fuera

del texto).
*  SENTENCIA T-086 DE 2008

Ahora bien, la Corte también ha senialado que
el derecho fundamental a la educacion se puede
ver afectado mediante la omision de la Entidad
Educativa de entregar los diplomas y certificados
respectivos, en cuanto estos son una demostracion
del esfuerzo que dispuso el estudiante durante
el tiempo que estuvo vinculado al Colegio o

Universidad. El diploma es asi un reconocimiento
a dicho esfuerzo, y por consiguiente la obtencion
del mismo hace parte de la garantia del derecho
fundamental a la educacion, mds aun si se piensa
que en muchas circunstancias, las oportunidades
laborales, que pueden mejorar sustancialmente
las condiciones de vida de una persona, dependen

de_existencia_de dichos certificados estudiantiles.
(Subrayado fuera del texto).

* SENTENCIA C-346 DE 2021

(...) la garantia de la autonomia universitaria,
en los términos del articulo 69 de la Constitucion y
de la jurisprudencia constitucional, prohibe que el
legislador incluya los recursos que la Nacion destina
al financiamiento de las universidades publicas
dentro del presupuesto apropiado para el MEN o
cualquier otra entidad del Estado o rama del poder

publico. Lo anterior, sin perjuicio de que., como
instituciones publicas. las universidades estatales
deban «cumplir con las reglas y procedimientos
que el legislador, de acuerdo con su naturaleza
Yy _misién, disefie y consigne especialmente para
ellasy. Esto ultimo. no puede entenderse, de
ninguna manera, como una vulneracién a la
autonomia universitaria, pues esta garantia no
se traduce en el aislamiento de las universidades

publicas de las normas generales en materia
presupuestal y fiscal. (Subrayado fuera del texto).

V.ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

El legislador reconoce la necesidad de intervenir
en la regulacién de los costos derivados de los
derechos de grado, por ello en diversas oportunidades
han sido radicadas iniciativas legislativas que
persiguen dicho fin, dentro de ellas destacamos:

* Proyecto de Ley numero 106 de 2013
Camara, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios 'y se dictan otras
disposiciones. [Derechos de grado].

Autor. Laureano Augusto Acufia Diaz.

e Proyecto de Ley ntimero 226 de 2015
Camara, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios 'y se dictan otras
disposiciones. [Derechos de grado].

Autor. Alfredo Ape Cuello Baute.

e Proyecto de Ley numero 24 de 2017
Senado, por medio de la cual se regula

el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios 'y se dictan otras
disposiciones. [Derechos de grado].

Autor. Nadia Georgette Blel Scaff.

* Proyecto de Ley nimero 108 de 2018
Camara, por medio de la cual se regula
el cobro de derechos de grado, derechos
complementarios 'y se dictan otras
disposiciones. [Derechos de grado].

Autor. Alfredo Ape Cuello Baute.

* Proyecto de Ley numero 217 de 2020
Camara, por medio de la cual se dictan
medidas para reducir el costo educativo
del derecho de grado y se dictan otras
disposiciones.

Autores. Nadia Blel Scaff, Alfredo Ape Cuello
Baute, Emeterio Montes. Entre otros.

VI. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
53 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley podria no genera conflictos
de interés debido a beneficios particulares, actuales
y directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto
en la ley, toda vez que busca fortalecer y fomentar la
salud mental de la sociedad, funcion del Congreso
de la Republica.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 52 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

VII. IMPACTO FISCAL

Revisando con detenimiento el presente proyecto
de ley, encontré que, no causa impacto fiscal al
Estado Colombiano.

VIII. PROPOSICION

Considerando los argumentos expuestos y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en
la Ley 5* de 1992, presento ponencia favorable
y, en consecuencia, solicito a los miembros de
la Honorable Comision Sexta de la Camara de
Representantes, dar primer debate al Proyecto de
Ley No. 282 de 2023 Camara, por medio de la cual
se dictan medidas para reducir el costo educativo
del derecho de grado, se eliminan barreras de
acceso a la educacion superior y dictan otras

disposiciones.
Sogpamoso

| LEN SPGAMOSO ALFONSO
epfesentante a la CAmara Coordinadora Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
282 DE 2023

por medio de la cual se dictan medidas para reducir

el costo educativo del derecho de grado, se eliminan

barreras de acceso a la educacion superior y dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto establecer limites al costo educativo del
derecho de grado como medida para reducir el
impacto econémico que genera su cobro excesivo,
eliminado las barreras de acceso a la educacion y
mercado laboral.

Articulo 2°. Derecho de grado. Es un derecho
inherente al logro académico alcanzado derivado de
la culminacion del ciclo de formacion educativa; su
valor no podra superar el costo real de la produccion
fisica del diploma con las medidas estéticas y de
seguridad establecidas.

No podré exigirse dentro del costo educativo de
derecho a grado obligaciones pecuniarias para la
financiacion de actos ceremoniales.

Paragrafo 1°. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Educacion atendiendo al caracter de
servicio publico y de funcion social de la educacion,
regulara las tarifas maximas que podran anualmente
cobrar las instituciones educativas por costos
académicos asociados a derechos de grado en los
distintos niveles de formacion.

Articulo 3°. El articulo 122 de la Ley 30 de 1992
quedar? asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que
pueden exigir las instituciones de Educacion Superior
como contraprestacion al servicio educativo son los
siguientes:

a) Derechos de Inscripcion;
b) Derechos de Matricula;

c) Derechos por realizacion de examenes de
habilitacion, supletorios y preparatorios;

d) Derechos por la realizacion de cursos
especiales y de educacion permanente;

e) Derechos de expedicion de certificados y
constancias;

f) Derechos de Grado.

Paragrafo 1°. Las instituciones de educacion
superior legalmente aprobadas fijaran el valor de todos
los derechos pecuniarios de que trata este articulo,
cumpliendo con los limites establecidos para ellos,
si fuere el caso; y aquellos destinados a mantener un
servicio médico-asistencial para los estudiantes, los
cuales deberan informarse al Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes), para
efectos de la inspeccidn y vigilancia, de conformidad
con la presente ley. En todo caso, quienes carezcan
de capacidad economica para sufragar los gastos de
servicio médico-asistencial, no se les podré exigir su
pago y podran acceder a los servicios.

Paragrafo 2°. Las instituciones de educacion
superior estatales u oficiales podran ademas de los
derechos contemplados en este articulo, exigir otros
derechos denominados derechos complementarios,
los cuales no pueden exceder del 20% del valor de la
matricula.

Paragrafo 3°. En ningun caso podra negarse ni
posponerse la graduacion de quien haya cumplido
todos los requisitos académicos y so6lo tenga a su
cargo obligaciones pecuniarias para con el centro de
estudios superiores estatales u oficiales, sin perjuicio
de las garantias civiles a las que legalmente haya
lugar.

Paragrafo 4°. Los actos ceremoniales y sus
costos derivados, deberan ser optativos para el titular
del derecho de grado. El valor de los mismos sera
puesto en conocimiento de la comunidad educativa
mediante circular interna de la Institucion Educativa
Superior.

Articulo 4°. Sanciones. Las instituciones
de educacion superior que contravengan las
disposiciones contenidas en esta ley, les sera aplicable
el procedimiento sancionatorio descrito por la Ley 30
de 1992 y las disposiciones pertinentes contenidas
en la Ley 1740 de 2014 o las disposiciones que las
modifiquen, sustituya o complementen.

Articulo 5°. Exenciones tarifa examen de
Estado. Los adolescentes y jovenes que pertenezcan
al Grupo A 'y sus subgrupos en la categorizacion del
Sisbén IV, quedaran exentos del cobro de las tarifas
del Examen de Estado de la Educacion Media —
Saber 11 y Examen Saber Pro o los que hagan sus
veces.

Paragrafo. El Gobierno nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion Nacional reglamentara
lo dispuesto en el presente articulo de manera
progresiva, atendiendo al principio de sostenibilidad
fiscal.

Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones
que le son contrarias.
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LEN GAMOSO ALFONSO
ep sentante a la Camara Coordinadora Ponente

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 16 de febrero de 2024

En la fecha fue recibido el informe de ponencia
para primer debate al Proyecto de Ley nimero



GACETA DEL CONGRESO 92 Martes, 20 de febrero de 2024 Pégina 29

282 de 2023 Camara, por medio de la cual se dictan (
medidas para reducir el costo educativo del derecho

de grado y se dictan otras disposiciones. Gaceta nimero 92 - Martes, 20 de febrero de 2024
CAMARA DE REPRESENTANTES

CONTENIDO )

Dicha ponencia fue firmada por la honorable

Representante Ingrid Sogamoso. _ PONENCIAS . Pags.
) , Informe de ponencia para primer debate, pliego de
Mediante Nota Interna namero C.S.C.P. 3.6 - 026 modificaciones y texto propuesto al Proyecto de Ley
/ del 16 de febrero de 2024, se solicita la publicacion numero 245 de 2023 Camara, por medio del cual se

regula los productos de administracion de nicotina
sin combustion de uso adulto como herramienta de
reduccion de dafios y se dictan otras disposiciones... 1
Ponencia positiva para primer debate y texto
propuesto al Proyecto de Ley ntimero 282 de 2023
Camara, por medio de la cual se dictan medidas
para reducir el costo educativo del derecho de
DO RODRIGUEZ RINCON grado y se dictan otras disposiciones. ...................... 23

en la Gaceta del Congreso de la Republica.

Sefretario
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