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JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Honorable Presidente:

En cumplimiento de la honrosa designacion que
me fue encomendada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta Constitucional de la honorable
Camara de Representantes, por Comunicacion
C.S.C.P. 3.6. — 569 de 2023 del 22 de septiembre
de 2023, y de conformidad con los articulos 144,
150 y 156 de la Ley 5* de 1992, me permito
presentar Informe de Ponencia para Primer Debate
del Proyecto de Ley numero 199 de 2023 Camara,
por medio de la cual se exalta al municipio de
Sdchica, departamento de Boyacd, como cuna del
patrimonio cultural, geologico y paleontoldgico
de la Nacion y se dictan otras disposiciones en los
siguientes terminos:

1. Contexto del proyecto:

El proyecto de ley fue radicado el 6 de septiembre
2023 y publicado en la Gaceta del Congreso nimero
1267 de 2023, es un proyecto de origen parlamentario

con autoria de la honorable Representante: /rma Luz
Herrera Rodriguez, y los honorables Senadores:
Ana Paola Agudelo Garcia, Manuel Antonio Virgiiez
Piraquive y, Carlos Eduardo Guevara Villabon.

2.  Objetivo y contenido del proyecto:

El proyecto de ley, tiene por objeto exaltar al
municipio de Sachica, ubicado en el departamento
de Boyaca, como cuna del Patrimonio Cultural,
Geologico y Paleontolégico de la Nacion, teniendo
en cuenta su importancia prehistorica, historica y
cultural, para la nacion y para la humanidad; con el
fin de coordinar la promocion, proteccion y fomento
del municipio desde la nacion al territorio.

De esta forma se pretende exaltar al municipio
de Sachica, como area de fomento, promocion,
conservacion y proteccion del Patrimonio Cultural, y
Paleontologico de la Nacion.

Igualmente, determina que el Gobierno mediante
el Ministerio de Cultura en coordinacion con los
Ministerios de Educacion, Hacienda, TICS, Ciencias,
junto con el Servicio Geoldgico Colombiano, el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
(ICANH) promoveran y articulardn las acciones
necesarias para la proteccién, conservacion
y divulgacion de los hallazgos, yacimientos,
exposiciones y demds actividades relativas al
patrimonio Cultural, Geologico y Paleontologico del
municipio de Sachica.

A su vez, pretende la promocion mediante
acciones coordinadas por el Ministerio de Comercio
Industria y Turismo una amplia difusion de los lugares
y actividades de interés turistico, arqueolégico,
paleontoldgico e historico; para la promocion turistica
de Sachica, a nivel nacional e internacional.

Determina que el Gobierno nacional en
coordinacion con el municipio de Sachica, podran
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crear la Casa-Museo del Pliosaurio, que les permita
mantener y salvaguardar en las mejores condiciones
el material arqueoldgico y paleontologico hallado
en los yacimientos del area, para lo cual podran
disponer y adecuar el espacio fisico que permita al
publico apreciar el {osil sin incurrir en detrimento del
patrimonio paleontologico. Y la creacion de una serie
filatélica o serie postal conmemorativa de exaltacion.

Finalmente, el proyecto otorga autorizacion al
Gobierno nacional para que de ser posible incorpore

las partidas presupuestales necesarias para el
cumplimiento de la ley.

3. Justificaciéon del proyecto:

El municipio de Sachica, ubicado en el

departamento de Boyaca, en la provincia de Ricaurte
Alto, es reconocido como capital nacional de la cebolla.
Tiene una elevacion de 2.150 metros sobre el nivel del
mar, con una superficie de 62.4 kilometros cuadrados.
Limita al norte con Sutamarchan y Villa de Leyva, al
Occidente con Raquira y Sutamarchan, al oriente con
Chiquiza y al sur con Samaca y Raquira.

De acuerdo con el articulo 8° de la Constitucion
Politica, es “obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion” y el articulo 63 de la misma obra expresa que
el patrimonio arqueoldgico de la Nacion es inalienable,
imprescriptible e inembargable. Afiade el articulo 72,
idem, que “el patrimonio cultural de la Nacion esta bajo
la proteccion del Estado. El patrimonio arqueoldgico
y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables,
inembargables e imprescriptibles”.

Por su parte, el articulo 40 de la Ley 397 de 1997,
modificado por el articulo 10 de la Ley 1185 de 2008
establece que se consideran como bienes de interés
cultural del ambito nacional los bienes del patrimonio
arqueoldgico.

El articulo 6° de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 3° de la Ley 1185 de 2008, establece que
“el Instituto Colombiano de Antropologia e Historia
es la institucion competente en el territorio nacional
respecto del manejo del patrimonio arqueologico”.

Elarticulo 11 delaLey 397 de 1997, modificado por
el articulo 7° de la Ley 1185 de 2008 prevé el Régimen
Especial de Proteccion de los bienes de interés cultural
y las disposiciones legales para la intervencion sobre
los mismos, estableciendo para la proteccion del
patrimonio arqueoldgico que, en los proyectos que
requieran licencia ambiental, registros o autorizaciones
equivalentes ante la autoridad ambiental, como
requisito previo a su otorgamiento deberd elaborarse
un programa de arqueologia preventiva y debera
presentarse al Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia un Plan de Manejo Arqueoldgico sin
cuya aprobacion no podra adelantarse la obra. Que
el articulo 2.6.2.2. del Decreto ntimero 1080 de
2015, decreto unico reglamentario del sector cultura,
establece los tipos de intervencion sobre el patrimonio
arqueoldgico que requieren autorizacion ante el
Instituto Colombiano de Antropologia e Historia.

Que a su vez la Ley 1882 de 2018 adicion6 un
inciso al numeral 2 del articulo 11 de la Ley 397 de
1997, modificado por el articulo 7° de la Ley 1185
de 2008, en el sentido de establecer la titularidad del
Programa de Arqueologia Preventiva en cabeza del
concesionario o titular del proyecto.

PLIOSAURIO, determinado
SACHICASSAURUS VITAE

La formacion Paja en la que se encuentra el
municipio de Sachica (Boyacd) se encontr6 el fosil
mas completo de una nueva especie de pliosaurio que
se determind como Sachicassaurus Vitae que vivio en
el Barremieniano (Cretacico Inferior)

como

Modelo a escala de la especie )

Este espécimen, encontrado por Investigadores de
la Universidad Nacional, contratados por Ecopetrol,
en el marco de su politica de Responsabilidad Social
Empresarial, tienen por objeto hacer la prospeccion
arqueologica para el Valle de Leyva, por donde
pasara un tramo del poliducto que va de Sutamarchan
(Boyacd) a Monterrey (Casanare), con una extension
de 132,5 kilometros.

Que de los estudios realizados, en especial, el
arrojado del Convenio entre la gobernacion de
Boyacé y la Universidad Pedagdgica y Tecnologica
de Colombia dentro del proyecto Fortalecimiento
y Conservacion del Patrimonio de la Secretaria
de Cultura de la gobernacion de Boyacda, “para el
desarrollo de inventarios y registros, promocion y
difusion, formulacion de planes de manejo y proteccion
de actividades relacionadas con la conservacion, el
mantenimiento e intervencion de bienes de interés
cultural», es evidente el riesgo que presentan estos
elementos de alto valor arqueoldgico. En especial,
por la explotacion de canteras, la falta de mecanismos
de proteccion de ingreso a particulares a los diversos
sitios, la inexistencia de un plan de manejo que otorgue
seguridad y ensefie sobre la necesidad de proteccion.

4. Marco Constitucional y Legal
Constitucional:

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de
la Nacion”.

Articulo 63. “Los bienes de uso publico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardo, el patrimonio arqueologico de la
Nacion y los demas bienes que determine la ley, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables”.



GACETA DEL CONGRESO 1539

Martes, 7 de noviembrede 2023

Pégina 3

Articulo 72. “El patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerda los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueoldgica”.

Legal:

Ley 163 de 1959, “Por la cual se dictan medidas
sobre defensa y conservacion del patrimonio historico,
artistico y monumentos publicos de la Nacion”, y se
reglamenta con el Decreto nimero 264 de 1963,
articulos 1°, 12y 14.

Decreto nimero 264 de 1963. “Por el cual se
reglamenta la Ley 163 de 1959 sobre defensa y
conservacion del patrimonio histdrico, artistico y
monumentos publicos de la Nacion™.

Convencion sobre la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural. 17* Reunion celebrada
en Paris del 17 de octubre al 21 de noviembre de 1972.

Ley 45 de 1983 “Por medio de la cual se aprueba
la ‘Convencion para la Proteccion del Patrimonio
Mundial Cultural y Natural’, hecho en Paris el 23 de
noviembre de 1972 y se autoriza al Gobierno nacional
para adherir al mismo”.

Ley 397 de 1997, ley general de la cultura “Por la
cual se desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y demas
articulos concordantes de la Constitucion Politica y
se dictan normas sobre patrimonio cultural, fomentos
y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la
Cultura y se trasladan algunas dependenciasy, articulo
6°, modificado por el articulo 3° de la Ley 1185 de
2008.

Ley 1185 de 2008 “Por la cual se modifica y
adiciona la Ley 397 de 1997 - ley general de cultura- y
se dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley 4131 de 2011 “Por el cual se cambia
la Naturaleza Juridica del Instituto Colombiano de
Geologia y Mineria (Ingeominas)”.

Elnumeral 9 del articulo 4° de este decreto ley asigna
al Servicio Geoldgico Colombiano la competencia para
“identificar, evaluar y establecer zonas de proteccion,
que en razon de la presencia de patrimonio geoldgico
o paleontologico del pais, puedan considerarse areas
protegidas”. Subrayado nuestro.

Plan Estratégico del Conocimiento Geologico
del Territorio colombiano 2014-2023 del Servicio
Geoldgico Colombiano, contempld como estrategia
relacionada con paleontologia la de “apoyar estudios
basicos en la paleontologia y bioestratigrafia que
permitan: identificar el potencial de la riqueza
paleontologia del pais, la reconstruccion de la historia
en el actual territorio de Colombia, y la generacion de
informacion basica que contribuya a la salvaguarda
del patrimonio paleontologico de la nacién y la
proteccion de las localidades fosiliferas y yacimientos
paleontolégicos”.

Decreto numero 1080 de 2015. “Por medio del
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector Cultura”.

5. Consideraciones finales:

Como ponente del Proyecto de Ley nimero 199
de 2023 Camara, por medio de la cual se exalta al
municipio de Sachica, departamento de Boyaca,
como cuna del Patrimonio Cultural, Geologico
vy Paleontologico de la Nacion y se dictan otras
disposiciones, me permito manifestar que el proyecto
pretende principalmente exaltar al municipio de
Sachica, ubicado en el departamento de Boyaca,
debido a su importante valor no solo cultural y turistico,
sino como fuente de desarrollo paleontologico, donde
sobresalen pinturas rupestres, con gran riqueza ancestral
y que como patrimonio cultural debe brindarsele los
mecanismos para su proteccion y conservacion.

6. Conflicto de intereses

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1° de
la Ley 2003 de 2019, por medio del cual se modifica
el articulo 286, de la Ley 5* de 1992: “Régimen de
conflicto de interés de los Congresistas. Todos los
Congresistas deberan declarar los conflictos De
intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus
funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion
donde la discusion o votacion de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en
un beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compaiiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o0 primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

(..)

En ese sentido, tendran conflictos de interés
aquellos Congresistas que tengan un interés actual,
directo y particular en relacion con la iniciativa
legislativa que se discuta y cuyas disposiciones y
consecuencias los beneficien.

Dado que este proyecto de ley pretende ser
de cardcter general y abstracto, buscando la
exaltacion de un municipio por su importancia
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cultural, geologica, y paleontologica, considero
que no existe conflicto de interés para ningiin
miembro del Congreso.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“«

o cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que por ser el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

No obstante, se recuerda que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,

no exime al Congresista de identificar causales
adicionales y poder presentar sus impedimentos.

7. Impacto fiscal

Con la declaratoria de exaltacion al municipio
de Séchica como area de fomento, promocion,
conservacion y proteccion del Patrimonio Cultural,
Geologico y Paleontologico de la Nacidon, no
conlleva ningin impacto fiscal negativo, sino por
el contrario se busca es fomentar la proteccion,
conservacion y divulgacion de los hallazgos,
yacimientos, exposiciones y demas actividades
relativas al patrimonio Cultural, Geologico y
Paleontologico del municipio de Sachica.

A su vez, el proyecto consagra una autorizacion
al Gobierno nacional para que, si existe viabilidad
presupuestal, pueda incorporar las partidas
necesarias para garantizar el cumplimiento de la ley.

Finalmente, se insta al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para que durante la discusion de
esta iniciativa exprese la proyeccion del impacto que
causaria, aunque principalmente las obligaciones
estan dentro de las funciones propias de cada
entidad, de conformidad a lo establecido por la
Corte Constitucional en Sentencia 0-315 de 2008

8. Pliego de modificaciones

TEXTO ORIGINALMENTE RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DEL 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA AL MUNICIPIO DE
SACHICA, DEPARTAMENTO DE BOYACA, COMO CUNA
DEL PATRIMONIO CULTURAL, GEOLOGICO Y PALEON-
TOLOGICO DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI-
CIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DEL 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE EXALTA AL MUNICIPIO DE
SACHICA, DEPARTAMENTO DE BOYACA, COMO CUNA
DEL PATRIMONIO CULTURAL, GEOLOGICO Y PALEON-
TOLOGICO DE LA NACION Y SE DICTAN OTRAS DISPOSI-
CIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar al muni-
cipio de Sachica, ubicado en el departamento de Boyaca, como cuna
del Patrimonio Cultural, Geoldgico y Paleontologico de la Nacion, te-
niendo en cuenta su importancia prehistdrica, histérica y cultural, para
la nacion y para la humanidad; con el fin de coordinar la promocion,
proteccion y fomento del municipio desde la Nacion al territorio.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto exaltar al muni-
cipio de Sachica, ubicado en el departamento de Boyaca, como cuna
del Patrimonio Cultural, Geoldogico y Paleontologico de la Nacion, te-
niendo en cuenta su importancia prehistdrica, histdrica y cultural, para
la nacion y para la humanidad; con el fin de coordinar la promocion,
proteccion y fomento del municipio desde la nacion al territorio.

Articulo 2°. Declaratoria. Exaltese al municipio de Sachica, ubicado
en el departamento de Boyaca, como area de fomento, promocion, con-
servacion y proteccion del Patrimonio Cultural, Geologico y Paleonto-
logico de la Nacion

Articulo 2°. Declaratoria. Exéltese Declarese como area de fomento
promocion, conservacion y proteccion del Patrimonio Cultural, Geolo-
gico y Paleontolédgico de la Nacion, al Municipio de Sachica, ubicado
en el departamento de Boyaca.

Articulo 3°. Proteccion, conservacion y divulgacion. El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura y en coordinacion con los
Ministerios de Educacion, Hacienda, TICS, Ciencias, junto con el
Servicio Geologico Colombiano, el Instituto Colombiano de Antropo-
logia e Historia (ICANH) promoveran y articularan con el municipio
de Sachica, las acciones necesarias para la proteccion, conservacion y
divulgacion de los hallazgos, yacimientos, exposiciones y demas acti-
vidades relativas al patrimonio Cultural, Geologico y Paleontologico
del municipio de Sachica.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura, el ICANH y el Servicio Geologi-
co Colombiano prestaran la asistencia técnica necesaria que contribuya
en la formulacion y puesta en marcha de las acciones que se determinen
en la implementacion de la ley.

Articulo 3°. Proteccion, conservacion y divulgacion. E1 Gobierno na-
cional a través del Ministerio de Cultura y en coordinacion con los Mi-
nisterios de Educacion, Hacienda, THES-Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones, Ciencias Tecnologia e Innovacién, junto con el
Servicio Geologico Colombiano, y el Instituto Colombiano de Antro-
pologia e Historia FEANH)-promoveran y articularan con el municipio
de Sachica, las acciones necesarias para la proteccion, conservacion y
divulgacion de los hallazgos, yacimientos, exposiciones y demas acti-
vidades relativas al patrimonio Cultural, Geoldgico y Paleontologico
del municipio. de-Sachiea:

Paragrafo. El Ministerio de Cultura, el HEANH Instituto Colombiano
de Antropologia e Historia y el Servicio Geoldgico Colombiano pres-
taran la asistencia técnica necesaria que contribuya en la formulacion
y puesta en marcha de las acciones que se determinen en la implemen-
tacion de la ley.

Articulo 4°. Fomento a la investigacion. E]1 Gobierno nacional coor-
dinara, a través del Ministerio de Cultura, el ICANH y el Ministerio de
Ciencia Tecnologia e Innovacion, acciones para fomentar y desarrollar
trabajos de investigacion en las areas de importancia paleontoldgica,
historica y arqueologica del municipio de Sachica.

Articulo 4°. Fomento a la investigacion. E]l Gobierno nacional coor-
dinara, a través del Ministerio de Cultura, el H€EANH Instituto Colom-
biano de Antropologia e Historia y el Ministerio de Ciencia Tecnologia
e Innovacion, acciones para fomentar y desarrollar trabajos de investi-
gacion en las areas de importancia paleontologica, historica y arqueo-
logica del municipio de Sachica.
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TEXTO ORIGINALMENTE RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Articulo 5°. Promocion. El Gobierno nacional coordinara, a través del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el Ministerio de Cultura
y el municipio de Sachica; acciones que permitan la amplia difusion
de los lugares y actividades de interés turistico, arqueoldgico, paleon-
tologico e historico; para la promocion turistica de Sachica, a nivel
nacional e internacional.

Asimismo, se autoriza al Gobierno nacional para encargar a las enti-
dades competentes, acciones de exaltacion y reconocimiento, como la
produccion de un producto audiovisual corto con perfil multiplatafor-
mas, para la amplia divulgacion del municipio de Sachica como cuna
del Patrimonio Cultural, Geoldgico y Paleontologico de la Nacion, asi
como sus lugares y actividades de interés.

Articulo 5°. Promocion. El Gobierno nacional coordinara, a través del
Ministerio de Comercio Industria y Turismo, el Ministerio de Cultura
y el municipio de Sachica; acciones que permitan la amplia difusion
de los lugares y actividades de interés turistico, arqueoldgico, paleon-
tolégico e historico; para la promocion turistica de Sachica, a nivel
nacional e internacional.

Asimismo, se autoriza al Gobierno nacional para encargar a las enti-
dades competentes, acciones de exaltacion y reconocimiento, como la
produccion de un producto audiovisual corto con perfil multiplatafor-
mas, para la amplia divulgacion del municipio de Sachica como cuna
del Patrimonio Cultural, Geoldgico y Paleontologico de la Nacion, asi
como sus lugares y actividades de interés.

Articulo 6°. Casa-Museo del Pliosaurio. E1 Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Cultura y Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo, el Servicio Geoldgico Colombiano; en coordinacion y
acompanamiento con el municipio de Sachica podran crear la casa-
museo del Pliosaurio, que les permita mantener y salvaguardar en las
mejores condiciones el material arqueologico y paleontoldgico hallado
en los yacimientos del area, para lo cual podran disponer y adecuar el
espacio fisico que permita al publico apreciar el fosil sin incurrir en
detrimento del patrimonio paleontologico.

Paragrafo. Se articulard a estas acciones a la Academia, y a las comu-
nidades cientificas y paleontologicas. Del mismo modo, el Gobierno
nacional articulard otras entidades publicas segun lo considere técni-
camente necesario.

Articulo 6°. Casa-Museo del Pliosaurio. E1 Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Cultura, y Ministerio de Comercio, Indus-
tria y Turismo y el Servicio Geologico Colombiano; en coordinacion y
acompanamiento con el municipio de Sachica podran crear la casa-mu-
seo del Pliosaurio, que fes-permita-permitird mantener y salvaguardar
en las mejores condiciones el material arqueologico y paleontologico
hallado en los yacimientos del 4rea, para lo cual podran disponer y
adecuar el espacio fisico de conformidad con la ley, que permita al
publico apreciar el fosil sin incurrir en detrimento del patrimonio pa-
leontologico.

Paragrafo. El Gobierno nacional y el municipio de Sachica instaran Se
articulara-a-estas-acctones a la Academia, y a las comunidades cientifi-
cas, y paleontologicas, y a Petmismo-modo;el-Gobternonactonat-ar-
tieutard-las demas entidades ptblicas segun lo consideren técnicamente
necesario, para la aplicacion del presente articulo.

Articulo 7°. Serie Filatélica. El Gobierno nacional, a través del Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, emitira
una serie filatélica conmemorativa de exaltacion basada en el patrimo-
nio arqueologico y paleontologico del municipio de Sachica.

Articulo 7°. Serie Filatélica. El Gobierno nacional, a través del Minis-
terio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, emitira
una serie filatélica conmemorativa de exaltacion basada en el patrimo-
nio arqueoloégico y paleontologico del municipio de Sachica.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional para incorpo-
rar las partidas presupuestales necesarias para garantizar los recursos
que requiera el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno nacional para que su-
jeto a los lineamientos de disponibilidad presupuestal, incorpore ar las
partidas prestupuestates necesarias para garantizar los recursos que re-
quiera el cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y publicacion en el Diario Oficial.

9. Proposicion

Con fundamento en lo anteriormente expuesto,
propongo a los honorables Representantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes dar primer debate al
Proyecto de Ley numero 199 de 2023 Camara,
por medio de la cual se exalta al municipio de
Sdchica, departamento de Boyacd, como cuna del
Patrimonio Cultural, Geologico y Paleontologico
de la Nacion y se dictan otras disposiciones, de

conformidad _con__el pliego de modificaciones

adjunto.

Cordialmente,

/& /
EDUAR TRIANA RINCON
Represéntante a la Cimara Boyaca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 199 DEL
2023 CAMARA

por medio de la cual se exalta al municipio de
Sdchica, departamento de Boyaca, como cuna del
Patrimonio Cultural, Geologico y Paleontologico
de la Nacion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto exaltar al municipio de Sachica, ubicado en el
departamento de Boyaca, como cuna del Patrimonio
Cultural, Geologico y Paleontoldgico de la Nacion,
teniendo en cuenta su importancia prehistorica,
historica y Cultural, para la nacion y para la
humanidad; con el fin de coordinar la promocion,
proteccion y fomento del municipio desde la nacion
al territorio.

Articulo 2°. Declaratoria. Declarese como area
de fomento, promocion, conservacion y proteccion
del Patrimonio Cultural, Geoldgico y Paleontolégico
de la Nacion, al Municipio de Sachica, ubicado en el
departamento de Boyaca.

Articulo 3°. Proteccion, conservacion 'y
divulgacion. El Gobierno nacional a través del
Ministerio de Cultura y en coordinacion con los
Ministerios de Educacion, Hacienda, Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, Ciencia
Tecnologia e Innovacion, junto con el Servicio
Geolodgico Colombiano, y el Instituto Colombiano

de Antropologia e Historia, promoveran y articularan
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con el municipio de Sachica, las acciones necesarias
para la proteccion, conservacion y divulgacion
de los hallazgos, yacimientos, exposiciones Yy
demas actividades relativas al patrimonio Cultural,
Geologico y Paleontoldgico del municipio.

Paragrafo. El Ministerio de Cultura, el Instituto
Colombiano de Antropologia e Historia y el Servicio
Geologico Colombiano prestaran la asistencia técnica
necesaria que contribuya en la formulacion y puesta
en marcha de las acciones que se determinen en la
implementacién de la ley.

Articulo 4°. Fomento a la investigacion. El
Gobierno nacional coordinara, a través del Ministerio
de Cultura, el Instituto Colombiano de Antropologia
e Historia y el Ministerio de Ciencia Tecnologia e
Innovacién, acciones para fomentar y desarrollar
trabajos de investigacion en las areas de importancia
paleontoldgica, histéricay arqueologica del municipio
de Séchica.

Articulo 5°. Promocion. El Gobierno nacional
coordinard, a través del Ministerio de Comercio
Industria y Turismo, el Ministerio de Cultura y el
municipio de Séchica; acciones que permitan la
amplia difusion de los lugares y actividades de interés
turistico, arqueologico, paleontoldgico e historico;
para la promocion turistica de Sachica, a nivel
nacional e internacional.

Asimismo, se autoriza al Gobierno nacional para
encargar a las entidades competentes, acciones de
exaltacion y reconocimiento, como la produccion
de un producto audiovisual corto con perfil
multiplataformas, para la amplia divulgacion del
municipio de Sachica como cuna del Patrimonio
Cultural, Geologico y Paleontologico de la Nacion,
asi como sus lugares y actividades de interés.

Articulo 6°. Casa-Museo del Pliosaurio. El
Gobierno nacional, por intermedio del Ministerio de
Cultura, Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y el Servicio Geoldgico Colombiano; en coordinacion
yacompafiamiento con el municipio de Sachicapodran
crear la Casa-Museo del Pliosaurio, que permitira
mantener y salvaguardar en las mejores condiciones
el material arqueologico y paleontologico hallado en
los yacimientos del area, para lo cual podran disponer
y adecuar el espacio fisico de conformidad con la ley,
que permita al publico apreciar el fosil sin incurrir en
detrimento del patrimonio paleontolégico.

Paragrafo. El Gobierno nacional y el municipio
de Sachica instaran a la Academia, a las comunidades
cientificas, paleontologicas, y a las demas entidades
publicas segun lo consideren técnicamente necesario,
para la aplicacion del presente articulo.

Articulo 7°. Serie Filatélica. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, emitira una
serie filatélica conmemorativa de exaltacion basada
en el patrimonio arqueologico y paleontologico del
municipio de Séchica.

Articulo 8°. Recursos. Autoricese al Gobierno
nacional para que sujeto a los lineamientos de
disponibilidad presupuestal, incorpore las partidas
necesarias para garantizar los recursos que requiera el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y publicacion en el
Diario Oficial.

.
EDU&I& TRIANA RINCON
Representante a la Camara Boyaca

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
205 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para
la creacion e implementacion de la politica publica
de educacion para la salud y la vida (EPSV) y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre de 2023
Representante

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate al Proyecto de Ley numero 205 de 2023
Camara

Respetada Presidenta:

En cumplimiento de las instrucciones impartidas
por la Mesa Directiva de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes y de los deberes establecidos en la
Ley 5*de 1992, presentamos a continuacion Ponencia
para Primer Debate al Proyecto de Ley niimero 205
de 2023 Camara, por medio del cual se establecen
lineamientos para la creacion e implementacion de
la politica publica de educacion para la salud y la
vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones.

et

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara
Coordinador Ponente {

JUM&M BARRERA

Representante a la Camara
Coordinador Ponente-

) P TN
“GERARDO YEPES.CARD
r Freoreseﬁ'lﬂ‘lte ala Chmara

Cncn'dlnada'r Pone

%ﬁumeﬁ@i\mtm
Representante a la Camara

0ZO ANIS ANDRES ED! FORERO MOLINA
R - Representante a la Camara
Ponente Ponente

I ~2./.7
ERMA] E EZ LOPEZ JUAN CARLOS VARGAS SOLER
Representante afa Camara Representante a la Camara
Ponente Ponente
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
205 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para
la creacion e implementacion de la politica publica
de educacion para la salud y la vida (EPSV) y se
dictan otras disposiciones.

De conformidad con lo dispuesto por la Mesa
Directiva de esta comision y, con fundamento en
el mandato del articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
nos ha correspondido la honrosa designacion para
rendir Ponencia en Primer Debate al Proyecto de
Ley ntimero 205 de 2023 Camara, por medio del
cual se establecen lineamientos para la creacion e
implementacion de la politica publica de educacion
para la salud y la vida (EPSV) y se dictan otras
disposiciones.

CONTENIDO

I. Tramite de la iniciativa y antecedentes
II. Competencia.

III. Objeto del proyecto de ley.

IV. Argumentos que Justifican la iniciativa.
a. Importancia de la Prevencion.

V. Consideracion de los Ponentes.
Conceptos entidades.

VI. Posibles Conflicto de Intereses.

VIL
VIII. Pliego de modificaciones.

Impacto Fiscal

IX. Proposicion.

I. TRAMITE DE LA
ANTECEDENTES

Esta iniciativa legislativa fue radicada
previamente ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes de la Republica el pasado 09 de
septiembre de 2023, por los honorables Congresistas
Senadora Norma Hurtado Sanchez, Alfredo Rafael
Deluque Zuleta y Representantes a la Camara Jorge
Eli¢cer Tamayo Marulanda, Juan Daniel Peniuela
Calvache, Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza, Astrid
Sanchez Montes de Oca, Alexdnder Guarin Silva, la
cual se publico en la Gaceta del Congreso nimero
1294 de 2023 y correspondiéndole el nimero 205 de
2023 Cémara.

Revisando los archivos de la Camara de
Representantes, encontramos que la presente
iniciativa se presento el pasado 30 de marzo de 2023
en el segundo semestre de la Legislatura 2022-2023,
la cual fue asignada bajo el numero 390 de 2023C
a la comision sexta de la Camara donde no alcanzo
a ser debatido y como consecuencia fue archivado
acorde al articulo 190 de la Ley 5* de 1992.

II. COMPETENCIA

LaComision Séptima Constitucional Permanente,
por disposiciobn normativa, es competente para
conocer del presente proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 3°

INICIATIVA Y

de 1992, que versa sobre: “estatuto del servidor
publico y trabajador particular; régimen salarial
y prestacional del servidor publico, organizaciones
sindicales, sociedades de auxilio mutuo,; seguridad
social; cajas de prevision social; fondos de
prestaciones; carrera administrativa;  servicio
civil; recreacion, deportes, salud, organizaciones
comunitarias, vivienda;, economia solidaria;
asuntos de la mujer y de la familia”.

III. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tal como fue
radicado y publicado en la gaceta la Gaceta del
Congreso nimero 1294 de 2023, tiene como objeto
desarrollar estrategias de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad con los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes escolarizados en el territorio
nacional en temas relacionados con el conocimiento
de los determinantes sociales del proceso salud-
enfermedad, apoyados en el autocuidado y el cuidado
mutuo, para inculcar comportamientos saludables,
promover la salud mental, la convivencia pacifica y
el respeto por el medio ambiente.

IV. ARGUMENTOS QUE JUSTIFICAN LA
INICIATIVA

a. Importancia de la prevencion

En la actualidad el sistema de salud colombiano
demanda altos costos para atender enfermedades
que se pueden prevenir, por medio de estrategias
de promocion de la salud y prevencion de la
enfermedad.

Desarrollar estrategias de promocion de la salud
y prevencion de la enfermedad con los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes busca reducir el impacto de
las patologias que se presentan a temprana edad por
falta de cuidado y malos habitos que pueden llevar
a desarrollar enfermedades, como sobrepeso uno de
los principales factores de muerte en Colombia por
el desarrollo de diabetes, enfermedad cardiaca, y el
desarrollo de algunos canceres.

A su vez se busca generar nuevos habitos en
nifios, nifias y adolescentes y jovenes para reducir
los a muy temprana edad presentan altos indices de
sedentarismo, lo cual puede afectar en su desarrollo
motriz y cognitivo.

Segun los autores del proyecto de ley y como se
sustenta en la explosion de motivos de la iniciativa,
uno de los ejemplos de prevencion de salud fue el
modelo empleado durante el Gobierno de Gustavo
Petro como alcalde Mayor de Bogota, se creo el
modelo de atencion llamado “Provision de Servicios
de Salud Colectiva y Extramural”, el mismo que
integro “1.000 equipos bdsicos de salud operando
en 1.000 micro territorios y en 83 territorios bajo
el criterio de necesidades sociales diferenciadas
por poblaciones.” Este modelo se convirtio en un
referente muy importante de medicina preventiva.

La Politica Publica de “Educacion para la
Salud y la Vida” tomard lo necesario y sustancial
del mencionado programa que, a la luz de los
indicadores, mejoro los niveles de salud en
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la poblacion mas vulnerable de Bogota, para
ampliarlo, actualizarlo y extenderlo a todo el
territorio nacional (Modelo Humano de Atencion
en Salud en Bogota) (Publicado en Gaceta del
Congreso nimero 1294 de 2023).

Igualmente, dentro de la exposicion de motivo los
autores argumentan la importancia de la iniciativa
en razon de:

1. Mejorar la cobertura de vacunacion puesto
que, en Colombia, “Una de las metas del
Plan Decenal de Salud Publica 2011-2021
fue que, para el aiio 2021, se alcanzaria el
95 por ciento o mds de cobertura en todos
los bioldgicos que hacen parte del esquema
nacional, en las poblaciones objeto del
programa. Segun el informe de paises que
hizo la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) para 2020, la cobertura de
DPT (vacuna contra la difteria, el tétanos
v la tosferina) fue del 88 por ciento, y de
la triple viral (vacuna contra sarampion,
rubeola y parotiditis) fue del 90%".

2. El proyecto brinda herramientas para la
prevencion del embarazo adolescente, segin
datos de la exposicion de motivos sefiala
que “para el segundo trimestre del afio
2021 se registrd un aumento anual de 6,3%
en el nimero de nacimientos en nifas y
adolescentes entre 14y 19 afios, pasando de
24.849 a 26.405. Los nacimientos en nifias

menores de 14 afnos se incrementaron
22,2%.
3. El proyecto brinda herramientas para

ayudar a disminuir la tasa de mortalidad
infantil la cual los autores sefnalan que: a
nivel internacional se consideran como
indicadores trazadores en salud publica la
tasa de mortalidad infantil, que es la que
ocurre en menores de un afio por 1.000
nacidos vivos, y la razon de mortalidad
materna, que son aquellas muertes que
ocurren en una mujer durante el embarazo,
parto y hasta un aiio después de un parto o
un aborto (2021)”.

4. Finalmente, los autores sefialan que el
proyecto servira de herramienta para prevenir
la desnutricion. “La mayoria de las metas
para prevenir y atender la desnutricion en
nifias y nifios menores de cinco anos no se
cumplieron. Y las que se cumplieron, como la
tasa de mortalidad infantil por desnutricion
en menores de cinco anos en La Guajira o en
el Choco (por cada 100.000 nifios y nifias),
se debe mas a la baja exigibilidad de la
meta propuesta, ya que la malnutricion es
manifestada como desnutricion y sobrepeso
u obesidad, lo que constituye factores de
riesgo para las enfermedades cronicas no
transmisibles y el cancer. Llama la atencion
la falta de informacion de estos indicadores .

V. CONSIDERACION
PONENTES.

La poblacion infantil es susceptible enfermedades
que en muchas ocasiones se pueden prevenir tales
como, obesidad infantil, enfermedades periodontales
y depresion entre muchas otras.

DE LOS

Para el caso de enfermedades periodontales
encontramos que en Colombia segln cifras del IV
Estudio Nacional de Salud Bucal, publicado por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social en al afio
2014, los NN de 5 anios presentan casos de caries
en el 62% de la poblacion, en el rango de edad de
12 anos se presenta en el 54 % de los nifios, y en
adolescentes de 15 afios se presenta en el 66 % de la
poblacion. (IV Informe de Salud Oral, 2014). Datos
que permiten concluir que hay poca educacion en la
adecuada higiene oral.

Por otra parte, la obesidad infantil se ha
convertido en un problema de salud publica,
pues “Segun la Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional (ENSIN), 1 de cada 4 nifios colombianos
entre 5 y 12 anios tiene exceso de peso, mientras
que alrededor del 18 % de los adolescentes tiene
riesgo de sobrepeso y obesidad” (Universidad
Javeriana, 2023).

Tabla 22.

Riesgos poblacionales

Porcentaje de nacidos vivos con bajo peso al nacer, afo 2019

(Tomado del informe de indicadores basicos de
salud del 2023).

En la tabla anterior, tomada del informe de
indicadores basicos de salud 2023, muestra los
datos de obesidad de los afios 2005, 2010 y 2015
en Colombia, se resaltan las casillas relacionadas
con obesidad infantil, en la cual se puede observar
el incremento de casos por obesidad en nifios con el
transcurso del tiempo.

La alimentacion no es el tnico factor que produce
obesidad infantil, factores como el sedentarismo
facilitan al incremento de la enfermedad el Ex
ministro del deporte Guillermo Herrera en entrevista
a la Revista Semana “...indica que para el 2022 en
Colombia solo el 8% de la poblacion total de los
nifios practica algun deporte, siendo esta cifra
demasiado baja a comparacion con otros paises
como Reino Unido donde el 48 % de los nifios

practica alguna disciplina fisica” (Revista Semana.
2022).

El Informe de Indicadores Bésicos de Salud
2023, senala que los NNA permanecen tiempo
excesivo frente a pantallas celulares, computadores
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o televisores, lo que facilita la prevalencia de
enfermedades como la obesidad infantil.

Tabla 22.

Riesgos poblacionales

56673 916

535 511

omibia ENSIN. Patrén da referenc
(ca - DANE Estadisiicas Viales, 2020

OMS. 2005-2010-2015

Por otra parte, las enfermedades relacionadas
con salud mental van en aumento, segin estudios
desarrollados por la organizacion internacional
Bullying sin fronteras, a corte del 2022-2023
Colombia ocupo el noveno lugar en casos por acoso
en las instituciones educativas a nivel mundial,
reportandose mas de 40.000 casos siendo 7 de
cada 10 nifios que han sido victimas de acoso o
ciberacoso. (Red Mas. 2023).

Esto genera alarma dentro de los padres de familia
y también a los expertos de salud mental del pais.
Seglin encuestas desarrolladas por la Fundacion
internacional Bullying sin fronteras concluyo que
un 30% de los agentes agresores cometio delitos
penales, el 40% fue victima o victimario de violencia
de género, y un 90 % jamés pudo completar su
formacion académica. (Red Mas. 2023).

Aunado a lo anterior, es alarmante los casos de
“trastornos mentales y alteraciones en la salud
mental de nifios, nifias, adolescentes y jovenes en el
paits, quienes cada vez mas presentan sintomas de
depresion, ansiedad y trastornos de comportamiento
factores que a su vez influyen en el consumo de
sustancias psicoactivas, desercion escolar, intentos
de suicidio y casos de suicidio consumado en el
pais.” (Boletin 1104-2023 Procuraduria).

Estos altos indices de trastornos mentales y
alteraciones en la salud mental de los jovenes y nifios
esta desencadenando tasas de suicidios bastantes
preocupantes, segun el “Ministerio Publico en el
primer semestre de 2023, fueron reportados 1.540
suicidios, de los cuales 479 fueron en jovenes, 142
en adolescentes y 1 en infancia, En el aiio 2022,
Colombia reporto en total 2.835 suicidios, de
los cuales, 936 correspondieron a jovenes, 312 a
adolescentes y 3 a infancia”. (Boletin 1104-2023
Procuraduria).

Finalmente genera preocupacién el consumo
de tabaco a temprana edad dado que estd prohibido
la venta de cigarrillos a los menores de edad,
puesto que el consumo de cigarrillo desencadena
diversos tipos de cancer y enfermedades
relacionadas con el sistema respiratorio, por tal
razon es importante que se ensefien cuales son
los dafios a la salud por el consumo de cigarrillo,
alcohol y sustancias psicoactivas.

A continuacién, presentamos la tabla la cual nos
da la poblacion de tabaquismo en los escolares, en
la parte de prevalencia de vida en el tabaquismo en

escolares en el 2016, lo que significa que al menos
una vez han consumido tabaco de igual forma los
estudiantes que durante el ultimo afio al menos
consumieron una vez tabaco.

Tabla 23. Indicadores sgo para enfermedz

Factores do riesgo para enfermedados cronicas no transmisibies Provaloncia

loncia do usa en el itmo afo do tabaco en escolros, 2016

(Tomado del informe de indicadores basicos de
salud del 2023)

A. Concepto de Entidades.

A la fecha de la presentacion de la presente
iniciativa no se han radicado conceptos por parte del
Gobierno nacional.

VI. ANALISIS DE CONFLICTO DE
INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley NO genera conflictos de
interés a los Congresistas conforme a lo dispuesto
en la ley, toda vez que, esta iniciativa es de caracter
general.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

*No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con ¢€l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurri6 la participacion o votacion del Congresista,
lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.
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a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del Congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de

forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

VII. IMPACTO FISCAL

Segtn los autores de la iniciativa, los costos de
funcionamiento de un Equipo de Educadores en
Salud (EES) estan alrededor de 25 millones de pesos
mensuales; los cuales dependera de los estudios
técnicos que se adelanten para definir el nimero de
Equipos Educadores en Salud requeridos para la
aplicacion de esta iniciativa.

Tabla. Posible Costo mensual de Equipos de
Educadores en Salud (EES)

afinidad o primero civil.”

Actividad Sueldo$ Seguridad Social $ Prestaciones Sociales $ Total $
Meédico General 3.600.000 738.000 785.880 5.123.880
Odontologo General 3.200.000 656.000 698.560 4.554.560
Enfermera Profesional 2.500.000 512.500 545.750 3.558.250
PSICOLOGO 2.300.000 471.500 502.090 3.273.590
Trabajador Social 2.300.000 471.500 502.090 3.273.590
Higienista Oral 1.300.000 266.500 283.790 1.850.290
Nutricionista 2.300.000 471.500 502.090 3.273.590
Pedagogo
Didactoélogo

TOTAL 24.907.750

Fuente: Elaboracion propia.
VIL. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Proyecto de Ley niumero 205 del 2023 Camara, articulado oD 70 L) P o i Gl Justificacion

original

“Por medio del cual se establecen lineamientos para la crea-
cién e implementacion de la politica publica de educacion
para la salud y la vida (EPSV) y se dictan otras disposiciones”

Queda igual

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto dictar
los lineamientos para el proceso de creacion e implementa-
cion de la Politica Publica de Educacion para la Salud y la
Vida (EPSV) y su ejecucion por parte del Ministerio de Salud
y de la Proteccion Social en conjunto con el Ministerio de
Educacion, con el animo de reducir el incremento y compli-
caciones de enfermedades prevenibles.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto dictar tes lineamientos para et—proceso
de la creacion e implementacion de la Politica
Publica de Educacion para la Salud y la Vida
(EPSV) y su ejecucion por parte del Ministerio
de Salud y deta Proteccion Social en conjun-
to con el Ministerio de Educacion, con el ani-
mo de desarrollar estrategias de promocién
de la salud y prevenciéon de la enfermedad

con nifios, nifias, adolescentes y jévenes es-
colarizados en temas relacionados con de-

terminantes sociales del proceso salud-en-
fermedad, para inculcar comportamientos
saludables redueiret-ineremento—ycomptica-

Se propone modificaciones de re-
daccion.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley se aplica-
ra en todo el territorio nacional, a través de las secretarias de
salud y de educacion de las diferentes entidades departamen-
tales, distritales y municipales.

Atrticulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley
se aplicara en todo el territorio nacional, a través
de las secretarias de salud y de educacion de las
diferentes entidades departamentales, distritales y
municipales.

Dicha ley se implementara con enfoque rural-
urbano y de género en el territorio nacional.
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Proyecto de Ley niumero 205 del 2023 Camara, articulado
original

Texto propuesto para primer debate

Justificacion

Articulo 3°. Responsabilidad de la Politica Publica de
Educacion para la Salud y la Vida. El Ministerio de Sa-
lud y de la Proteccion Social en conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional y el Instituto Nacional de Salud,
sefialaran los lineamientos y contenidos dirigidos al sis-
tema escolar de conformidad con los perfiles epidemio-
logicos de cada entidad territorial, con el 4nimo de pre-
venir y reducir la aparicion de diferentes enfermedades
prevenibles.

Una vez divulgados estos lineamientos, el Ministerio de
Salud y de la Proteccion Social y el Ministerio de Edu-
cacion, deberan adelantar con los Equipos de Educadores
en Salud (EES) el proceso de capacitacion a los maestros
como minimo dos (2) veces al afio, sobre los mecanismos
de prevencion y autocuidado para la reduccion de las en-
fermedades prevenibles en la respectiva entidad territo-
rial, dentro de la flexibilidad y la malla curricular.

Articulo 3°. Responsabilidad de la Politica
Publica de Educacion para la Salud y la Vida.
El Ministerio de Salud y de la Proteccion So-
cial en conjunto con el Ministerio de Educacion
Nacional y-eHnstitato-Nactonal-de-Satud, seia-
laran los lineamientos y contenidos dirigidos al
sistema educativo eseotar de conformidad con
los analisis de situacion de salud (ASIS) perfi=
tes—epidemiotégicos de cada entidad territorial,

con el animo de prevenir y reducir la aparicion
de diferentes enfermedades prevenibles.

Una vez divulgados estos lineamientos, el Mi-
nisterio de Salud y deta Proteccion Social y
el Ministerio de Educacion, deberan adelantar
con los Equipos Basicos de Salud que operen
en el territorio deEducadoresen-Satud (EBES)
el proceso de capacitacion a los maestros como
minimo dos (2) veces al afio, sobre las estrate-
gias de promocion de la salud y prevencion de
la enfermedad con nifos, nifias, adolescentes y
jovenes tosmecantsmos-deprevencion-y-auto=

dentro de la flexibilidad y la malla curricular.

Paragrafo. Los lineamientos de los que trata
el presente articulo deberan hacer énfasis en
las enfermedades propias de la edad escolar y
grupo etareo.

Se propone incluir un paragrafo
nuevo en el sentido de crear herra-
mientas de educacion para preve-
nir en enfermedades propias de la
primera infancia y adolescencia.

Se elimina el Instituto Nacional
de Salud dado que no es un asunto
de su competencia.

Se referencia el marco de Analisis
de Situacion en Salud como el ins-
trumento referente idoneo.

Se armonizan los Equipos con
la denominacion establecida en
el articulo 15 de la Ley 1438 de
2011.

Articulo 4°. De la informacion epidemiolégica. Las Se-
cretarias de Salud Departamental, Distrital y Municipal
deberan adelantar en los primeros sesenta (60) dias de en-
trada en vigencia de la presente ley, el estudio de los per-
files epidemioldgicos de sus territorios discriminados por
localidad y comuna; indicando como minimo las primeras
10 causas de morbilidad y mortalidad.

Articulo 4°. De la informacion epidemiolo-
gica. Las Secretarias de Salud Departamental,
Distrital y Municipal deberan adetantar-actua-
lizar en los primeros sesenta (60) dias de entra-
da en vigencia de la presente ley, el estudio de
los perfiles epidemiologicos de sus territorios
discriminados por localidad, y comuna zonas
rurales y urbanas, indicando como minimo las
primeras 10 causas de morbilidad y mortalidad.
de conformidad y con base en los analisis de
situacion de salud (ASIS).

Los perfiles epidemiolégicos deberdn ac-
tualizarse con una periodicidad anual o de
manera automstica ante cualquier evento de
fuerza mayor o caso fortuito relacionado con
la salud de la poblacién objeto de la presente
ley.

Se remite a los Anélisis de Situa-
cion de Salud (ASIS) regulados
por la Resolucion nimero 1536 de
2015 de Planeacion Integral para
la Salud a cargo de las entidades
territoriales.

Articulo 5°. De los Equipos de Educadores en Salud.
El Ministerio de Salud y de la Proteccion Social creara
Equipos de Educadores en Salud (EES) con el animo de
capacitar a los docentes principalmente y a los educandos
cuando se realicen las campafias de salud en las Institu-
ciones Educativas.

Articulo 5°. De los Equipos Bdsicos deFdn-=
cadores en Salud. El Ministerio de Salud y
de—ta Proteccion Social y_el Ministerio de
Educaciéon Nacional coordinarin con las

Entidades Territoriales la capacitacion y el
desarrollo de estrategias de promocion de la

salud y prevencién de la enfermedad con las
comunidades educativas a través de los erea=
ra Equipos Basicos de Edueadores—en Salud
(EBES) que operen en el territorio con base en
las condiciones de salud priorizadas a partir del

analisis de situacion de salud. con—eténimo-de
. Tosd cipal |

Se propone incluir un paragrafo
nuevo en el sentido de incluir den-
tro de las campafias pedagogicas a
los padres de familia.

Se armoniza con lo establecido en
el articulo 15 de la Ley 1438 de
2011 sobre los Equipos Basicos
de Salud, y su conformacion de
perfiles a partir de las necesidades
especificas de los territorios.
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original

Proyecto de Ley naumero 205 del 2023 Camara, articulado

Texto propuesto para primer debate

Justificacion

Este EES sera multidisciplinario y debera contar con los si-
guientes profesionales (diez categorias):

—_

. Médico General

10. Didactologo

Paragrafo. El Ministerio de Salud y de Proteccién Social,
adelantara el estudio pertinente, para determinar el nimero de
equipos necesarios para lo establecido en el presente articulo.

Este EBES sera multidisciplinario y debera—contar
con para la incorporacion de los perfiles respondera
a las necesidades del territorio

En la conformacion de estos equipos se podran
tener en cuenta los siguientes profesionales (diez

categorias):

1. Médico General

2. Odontologo 2. Odontologo

3. Higienista Oral 3. Higienista Oral

4. Enfermera Profesional 4. Enfermera Profesional
5. Sicologo 5. Sicologo

6. Trabajador Social 6. Trabajador Social

7. Nutricionista 7. Nutricionista

8. Deportologo 8. Deportologo

9. Pedagogo. 9. Pedagogo.

10. Didactélogo

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y de Protec-
cion Social, adelantara el estudio pertinente, para
determinar el nimero de equipos necesarios para lo
establecido en el presente articulo.

Paragrafo 2°. Adicionalmente los Equipos de
Basicos de EduecadoresenSatud (EBES) crearin
una estrategia de capacitacién anual a los padres

de familia sobre prevencion de las enfermeda-
des.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion en conjunto con el
Ministerio de la Tecnologias de la Informacion y las Comunica-
ciones y el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social crea-
ran una aplicacion digital para educadores y estudiantes con el
animo de que consulten sobre el autocuidado en la prevencion
de enfermedades.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion en conjun-
to con el Ministerio de la Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones y el Ministerio de Sa-
lud y de la Proteccion Social crearan una aplicacion
digital para educadores y estudiantes con el animo
de que consulten sobre el autocuidado en la preven-

cion de enfermedades.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones implementara el Plan nacional
de conectividad Rural, contemplado en el acuerdo
de paz, para garantizar acceso de la poblacion rural
y campesina a la aplicacion digital para educadores
y estudiantes.

Articulo 7°. Las instituciones educativas dentro del marco de
su autonomia ajustaran sus Proyectos Educativos Instituciona-
les con el animo de incluir la Politica Publica de Educacion
para la Salud y la Vida (EPSV).

Articulo 8° Vigencia. Esta ley empezara a regir a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean con-
trarias.

VIII. PROPOSICION CON EL QUE
TERMINA EL INFORME DE PONENCIA
PARA PRIMER DEBATE CAMARA DE
REPRESENTANTES

Confundamentoenlasanteriores consideraciones,
solicitamos a la Comision Séptima de la Camara de
Representante, dar primer debate al Proyecto de
Ley namero 205 de 2023 Cémara, por medio del

ALFRED MONDRAGé GARZON
Representante a la Camai
Ponente

ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA

cual se establecen lineamientos para la creacion e Forene A

implementacion de la politica publica de educacion

para la salud y la vida (EPSV) y se dictan otras

disposiciones, conforme al texto propuesto para C%:,/‘/-i/

primer debate. r";zartmz Represenantsala Chmars
Ponente

~

" R
LY
‘%}":—Y 4\ +*

VICTOR MARUEL SALEEDO GUERRERD
Reprasentants a Cdmara

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
Representante a la Camara
Coordinador Ponente
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IX. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 205 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establecen lineamientos para
la creacion e implementacion de la politica publica
de educacion para la salud y la vida (EPSV) y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto dictar tes lineamientos para la creacion e
implementacion de la Politica Publica de Educacion
para la Salud y la Vida (EPSV) y su ejecucion por
parte del Ministerio de Salud y Proteccion Social
en conjunto con el Ministerio de Educacion, con el
animo de desarrollar estrategias de promocion de
la salud y prevencion de la enfermedad con nifos,
nifias, adolescentes y jovenes escolarizados en temas
relacionados con determinantes sociales del proceso
salud-enfermedad, para inculcar comportamientos
saludables.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley se aplicara en todo el territorio nacional, a través
de las Secretarias de Salud y de educacion de las
diferentes entidades departamentales, distritales y
municipales.

Dicha ley se implementara con enfoque rural-
urbano y de género en el territorio nacional.

Articulo 3°. Responsabilidad de la Politica
Publica de Educacion para la Salud y la Vida. El
Ministerio de Salud y de la Proteccion Social en
conjunto con el Ministerio de Educacion Nacional
sefalaran los lineamientos y contenidos dirigidos al
sistema educativo de conformidad con los analisis de
situacion de salud (ASIS) de cada entidad territorial,
con el animo de prevenir y reducir la aparicion de
diferentes enfermedades prevenibles.

Una vez divulgados estos lineamientos, el
Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion, deberan adelantar con los
Equipos Bésicos de Salud que operen en el territorio
(EBS) el proceso de capacitacion alos maestros como
minimo dos (2) veces al afio, sobre las estrategias de
promocion de la salud y prevencion de la enfermedad
con nifnos, nifias, adolescentes y jovenes, dentro de
la flexibilidad y la malla curricular.

Paragrafo. Los lineamientos de los que trata
el presente articulo deberan hacer énfasis en las
enfermedades propias de la edad escolar y grupo
etareo.

Articulo 4°. De la informacion epidemiologica.
Las Secretarias de Salud departamental, distrital y
municipal deberan actualizar en los primeros sesenta
(60) dias de entrada en vigencia de la presente ley,
el estudio de los perfiles epidemioldgicos de sus
territorios discriminados por localidad, comuna

zonas rurales y urbanas, indicando como minimo las
primeras 10 causas de morbilidad y mortalidad de
conformidad y con base en los andlisis de situacion
de salud (ASIS).

Los perfiles epidemioldgicos deberan actualizarse
con una periodicidad anual o de manera automatica
ante cualquier evento de fuerza mayor o caso fortuito
relacionado con la salud de la poblacion objeto de la
presente ley.

Articulo 5°. De los Equipos Bdsicos de Salud.
El Ministerio de Salud y Proteccion Social y el
Ministerio de Educacion Nacional coordinaran
con las Entidades Territoriales la capacitacion y el
desarrollo de estrategias de promocion de la salud y
prevencion de la enfermedad con las comunidades
educativas a través de los Equipos Basicos de Salud
(EBS) que operen en el territorio con base en las
condiciones de salud priorizadas a partir del anélisis
de situacion de salud.

Este EBS sera multidisciplinario y para la
incorporacion de los perfiles respondera a las
necesidades del territorio.

En la conformacion de estos equipos se podran
tener en cuenta los siguientes profesionales (diez
categorias):

1. Meédico General

2. Odontdlogo

3. Higienista Oral

4. Enfermera Profesional
5 Sicologo

6. Trabajador Social

7. Nutricionista

8. Deportologo

9. Pedagogo.

10. Didactélogo

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social_y el Ministerio de Educacién Nacional,
adelantara el estudio pertinente, para determinar el
numero de equipos necesarios para lo establecido en
el presente articulo.

Paragrafo 2°._Adicionalmente los Equipos de
Bésicos de Salud (EBS) creardn una estrategia de
capacitacion anual a los padres de familia sobre
prevencion de las enfermedades.

Articulo 6°. El Ministerio de Educacion en
conjunto con el Ministerio de la Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y el Ministerio
de Salud y de la Proteccion Social crearan una
aplicacion digital para educadores y estudiantes con
el animo de que consulten sobre el autocuidado en la
prevencion de enfermedades.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones implementard el Plan
nacional de conectividad Rural, contemplado en
el acuerdo de paz, para garantizar acceso de la
poblacion rural y campesina a la aplicacion digital
para educadores y estudiantes.
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Articulo 7°. Las instituciones educativas dentro
del marco de su autonomia ajustaran sus Proyectos
Educativos Institucionales con el animo de incluir
la Politica Publica de Educacion para la Salud y la
Vida (EPSV).

Articulo 8°. Vigencia. Esta ley empezard a
regir a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

~ Nl

Voo D /C

gl LY

<~ VICTOR MARUEL SALCEDO GUERRERO
Reprasentantvs a Cémara

VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERQ
Representante a la Camara
Coordinador Ponente

JuAN@SHILO LONDONO BARRERA
Regrésentpnte a la Camara

cmina tr Panente

éﬁ;; ROG;% ; ROZO ANIS ANDRES E{ DO FORERO MOLINA

Representanie a kg G Represantante a \p Camara
file = Ponente

ALFREUO@RAGON ARZON

Representante a la Camara’
Ponente

oV WS,
P HiE2f, ;
RMA MEZ LOPEZ JUAN CARLOS VARGAS SOLER
lepresentdrile a fa Camara Representants a la Camara
Panente Ponente

g

1)

.-/, i
P4 .
/ IRO HUMBERTO CRISTO CORR
|‘I tante a la Cam

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA
DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 244 DE
2023 CAMARA

Ry

por medio del cual se dictan disposiciones para
garantizar la estabilidad laboral de los Adultos
medios y adultos mayores como medida para evitar
el “Edadismo” o la discriminacion por edad.

Bogotd, D.C., 1° de noviembre de 2023
Representante

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente.
Céamara de Representantes.

Bogota - Colombia

Asunto: Informe de Ponencia para Primer
Debateen Camaradel Proyecto de Ley nimero 244
de 2023, por medio del cual se dictan disposiciones
para garantizar la estabilidad laboral de los Adultos
medios y adultos mayores como medida para evitar
el “Edadismo” o la discriminacion por edad.

Respetado Presidenta:

En cumplimiento del encargo recibido por la
honorable Mesa Directiva de la Comision Séptima de
la Camara de Representantes y de conformidad con

lo establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
procedemos a rendir Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate del Proyecto de Ley nimero 244
de 2023, por medio del cual se dictan disposiciones
para garantizar la estabilidad laboral de los Adultos
medios y adultos mayores como medida para evitar
el “Edadismo” o la discriminacion por edad. Con el
fin de surtir el respectivo tramite legislativo.

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 244 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se dictan disposiciones para
garantizar la estabilidad laboral de los Adultos
medios y adultos mayores como medida para evitar
el “Edadismo” o la discriminacion por edad.

CONTENIDO

I.  Competencia.

II. Tramite

III.  Objeto del proyecto

IV. Antecedentes

V. Justificacion del proyecto
VI. Derecho Comparado

VIIL.

VIII. Analisis de conveniencia

Analisis de Constitucionalidad y Legalidad

IX. Conceptos

X. Pliego de modificaciones

XI. Impacto Econémico, fiscal y ecolégico.
XII.
XIII. Proposicion

XIV. Articulado

XV. Bibliografia.

I. COMPETENCIA.

La Comision Séptima Constitucional Permanente,
por disposicion normativa , es competente para
conocer del presente proyecto de ley, de conformidad
con lo establecido por el articulo 2° de la Ley 3%
de 1992, que versa sobre “Estatuto del Servidor
Publico y Trabajador Particular; Régimen Salarial
y Prestacional del Servidor Publico; organizaciones
sindicales; sociedades de auxilio mutuo; seguridad
social; cajas de prevision social; fondos de
prestaciones; carrera administrativa;  servicio
civil; recreacion; deportes; salud; organizaciones
comunitarias; vivienda; economia solidaria; asuntos
de la mujer y de la familia”.

II. TRAMITE

El Proyecto de Ley numero 244 de 2023, de
autoria del Representante Gerardo Yepes Caro, y
del Senador Oscar Barreto Quiroga, fue radicado
el 20 de septiembre de 2023, ante la Secretaria
de la honorable Camara de Representantes. Fue
asignado para el inicio de su discusion a la Comision
Séptima Permanente (articulo 1° de la Ley 3% de
1991), la Mesa Directiva de la Comision Séptima
designa como Coordinador Ponente al honorable

Conflictos de interés



GACETA DEL CONGRESO 1539

Martes, 7 de noviembrede 2023

Pagina 15

Representante Gerardo Yepes Caro y Ponente al
honorable Representante Juan Camilo Londorio,
Con Oficio nimero CSCP 3.7 — 651 — 23 del 10 de
octubre de 2023.Esta iniciativa fue presentada en
periodo legislativo 2022-2023, el ----- de agosto del
2023, la cual fue asignada con el bajo el numero 301
del 2022 en esta comision donde no alcanz6 a ser
debatido y en consecuencia fue archivado acorde al
articulo 190 de la Ley 5* de 1992.

III. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley define parametros
para que las empresas de caracter publico o privado
garanticen la estabilidad laboral de los adultos
medios y adultos mayores, como medida para
prevenir el edadismo o discriminacion por edad;
definiéndose nuevas competencias y advertencias
cuando por esta causa pueda suceder.

IV. ANTECEDENTES

Es necesario entender que la discriminacion ha
estado desde siempre ligada a los seres humanos;
se concibe ésta como un trato desigual hacia una
persona o haciauna colectividad, y tiene lugar cuando
no se puede acceder o disfrutar de los derechos
humanos, de los que otros si pueden hacerlo; donde
no hay igualdad, no hay respeto, no hay sentido de
humanidad; debido a distinciones injustificadas que
establecen las clases sociales, la politica, las leyes, la
religion, las empresas econdmicas, las instituciones
de formacion o cualquier ser humano que trata a otro
de manera despectiva, desigual, que lo priva de lo
que quiere o puede hacer.

Se ha discriminado por todo: por lo fisico, por
el pensamiento, por las ideas, por la situacion
econdmica, por la politica, por la religion, por el
sexo, por las inclinaciones sexuales, por la edad...
muchas de esas situaciones de discriminacion
superadas a través del tiempo, por medio de varias
acciones entre ellas, las leyes, que de igual manera
han sido artifices primarios generadores de acciones
discriminatorias.

En el mundo se ha avanzado mucho, sin
embargo, tenemos profundas brechas que es
necesario subsanar. En Colombia, vivimos varias
discriminaciones radicales de las cuales solo
vamos a abordar una, de interés en esta exposicion
de motivos: La discriminacion por edad, aquella
denominada edadismo, y en la que se tiene el
precepto primario que los adultos a causa de su
edad pierden capacidades fisicas, belleza estética,
capacidad mental... lo que hace que se releguen,
desprecien, no se valoraren, situaciéon que en los
ultimos afos crece, y que hoy lleva a afectar su vida
laboral.

Si hacemos un barrido por la sociedad antigua,
en esta se entendia a las edades avanzadas como
significado de un privilegio de los dioses, como
una recompensa para los justos (Trejo Maturana,
2001) de igual manera Platon concebia la vejez feliz
como una virtud, en el poema de Pindaro establece
la Republica: “Pero aquel que nada tiene que

reprocharse abriga siempre una dulce esperanza,
bienhechora, nodriza de la vejez”.

La cultura hebrea concebia a los adultos mayores
como parte importante en el ejercicio de toma de
decisiones, distintas tribus dan un rol protagonico.
Desde el éxodo se establece como fueron claves en
el proceso de conduccion de los pueblos cuando
Moisés recibe una orden de Dios diciendo: “Ve,
retne a los ancianos de Israel y diles...”. I[gualmente,
las ordenes indicaban “Vete delante del pueblo y
lleva contigo a ancianos de Israel” (Reina Valera Ex
17:5,2020).

Los romanos tenian  una sociedad
mayoritariamente en edad avanzada comparado a
los griegos, la Tabla de Ulpiano como referencia
establecia un mecanismo para fijar rentas vitalicias
y eran principalmente los hombres quiénes lograban
estas edades, se cree que las muertes postparto
ayudaban a que este fendmeno se presentara.
La figura del “parter familia” concentraba
mayoritariamente el poder en un grupo de lazos
extendidos familiares. Se asegura que la Republica
fue la mejor época, muchas personas en edad
avanzada accedieron a cargos importantes, se les
reconocid su valor e inclusive en el peor momento
donde los excesos fueron condicién de desprecio,
los juicios sociales fueron individuales, pero nunca
asociados a su periodo de vida.

Finalmente, la edad media tuvo una condicion
especialmente abominable y asistencial contra los
débiles y desde ese momento las personas de edad
avanzada aparecen como grupo especialmente
discriminado por su edad al igual que los jovenes
por la insubordinacidon que terminaba imponiéndose
por el poder de la institucion de la iglesia, ésta época
resalta la idea de la ley del mas fuerte, hecho que
los sometid a la solidaridad familiar con el fin de
obtener una subsistencia, pese a esto fue una época
especialmente dificil para todos los grupos sociales.
Sin embargo, la iglesia no tuvo consideracion con
los ancianos, las reglas monasticas establecian
condiciones como la de San Benito, en ella se
establece un trato a los ancianos equivalente que al
de los niflos, de igual manera la denominada “Regla
del Maestro” termina desplazando a los ancianos a
labores de portero o trabajos menores (Gafo, 1995).

Al finalizar la Edad media, el problema se
agudizo, la peste negra, la viruela, la peste bubonica
y otras afectaban particularmente a los jovenes y
los ancianos terminaron por recuperar su posicion
social y economica (Trejo Maturana, 2001) la idea
del renacimiento nuevamente genera un problema
para los adultos mayores pues el culto a la figura
humana se convierte en todo los que ellos pretendian
suprimir. Simon de Beauvoir en su texto La vejez
da una mirada marxista a la idea del capitalismo
marxista “(...) solo interesa el ser humano en la
medida en que rinde. Después se lo desecha (...)” !
(Martin, 2022).

' El Papa Francisco recuerda un cuento que le contaba su

abuela, que explica lo que significa descuidar a los an-
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V. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Un Estado democratico, trascendente, justo,
equitativo que vele por generar oportunidades para
los colombianos, y en especial promover la dignidad
de las personas, debe trazar politicas que cierren las
brechas a las desigualdades, en los aspectos sociales
de la gente, tales como la salud, la educacion, el
deporte, la recreacion, entre varios.

Uno de ellos, de importancia significativa es el
empleo, ojald a alcance de todos, como aquel que
promueve la grandeza del ser humano, lo dignifica,
le permite sofar y construir, lo hace 1util y en
especial sentir bien. En Colombia, hace falta mucho
para lograrlo; para que los ciudadanos tengan la
oportunidad de un trabajo digno y decente, con
politicas publicas reales, que cierre brechas en el
mundo laboral y en especial que no discrimine el
acceso o permanencia en ¢él, por diversas causas,
entre ellas: la edad.

Para entender esta dinamica es bueno tener en
cuenta datos del DANE que establece el tamano y
estructura de la fuerza de trabajo de la poblacion
a través de la denominada Poblacion en Edad de
Trabajar (PET) y responde al segmento de “las
personas de 12 afios y mds en las zonas urbanas y
10 afios y mas en las zonas rurales. Se divide en
poblacion econdmicamente activa y poblacion
econdémicamente inactiva”?. Esto supone, que
cualquier persona en edad de trabajar tiene la
posibilidad de desempenar una labor especifica en
donde pueda demostrar sus habilidades y destrezas,
la capacidad de adaptacion y el aprendizaje continuo.
De modo que nadie podria ser excluido del mercado
laboral por su sexo, religion, raza/color, discapacidad
o edad. Sin embargo, en Colombia no puede
desconocerse la inminente practica discriminatoria
enespecial paralas personas adultas, entendiendo que
la discriminacion comprende “cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza,
color, sexo, religion, opinion politica, ascendencia
nacional u origen social que tenga por efecto anular
o alterar la igualdad de oportunidades o de trato en
el empleo y la ocupacion (OIT, 1958, p.1).

Latente, cierta y real la discriminacion o el
edadismo. En nuestro pais, empresas diariamente
despiden hombres y mujeres del mercado laboral,
o no se les permite el ingreso al mismo, con
el argumento muchas veces disimulado de la
inconveniencia por mayoria de edad, por carencia

cianos. “Es la historia de una familia en la que el pa-
dre decidi6 mandar al abuelo a comer solo en la cocina
porque, a medida que envejecia, empezaba a dejar caer
la sopa y se ensuciaba. Pero un dia ese papa, al regre-
sar a casa, encontrd a su hijo que estaba construyendo
una mesa de madera porque, el mismo aislamiento, tarde
o temprano le tocaria a é1”. “Cuidar a los ancianos y a
los jovenes es la cultura de la esperanza”, L’Osservatore
Romano, ed. sem. en lengua espaiola, n. 46, viernes 15
de noviembre de 2019. https://www.vatican.va/comtent/
francesco/es/cotidie/2019/documents/papa-francesco-
cotidie 20190930 _cultura-esperanza.html

2 https://www.dane.gov.co/files/faqs/faq_ech.pdf

o pérdida de conocimiento o habilidades, situacion
delicada en un pais con alto porcentaje personas
en edad adulta y que su nimero incrementara,
como claramente lo muestra en cifras el DANE3.
En Colombia existe una poblacién de 6.808.641
de personas adultas mayores en 2020, los
departamentos con mayor cantidad de personas
adultas mayores son: Quindio (19,2%), Caldas
(18,7%), Risaralda (17,8%), Tolima (17,2%), el
hogar en promedio de una persona adulta mayor
refleja que el 29,2% vive en hogares de dos (2)
personas y el 14,2% viven solas. Esta poblacion,
advierte el DANE, que las mujeres adultas medias
y adultas mayores dedican en promedio dos horas
mas de trabajo que no es remunerado en relacion
con los hombres de sus mismos grupos etarios,
estas horas aumentan dramaticamente en relacion
al escenario del cuidado de personas en condicion
de discapacidad, en relacion a la pobreza en tiempo
el 10.7% de las personas adultas mayores son
pobres de tiempo: 13,5% de los hombres y 8,2%
de las mujeres este indicador hace referencia al
porcentaje de personas que tienen un déficit de
tiempo semanal para realizar: trabajo remunerado,
actividades del cuidado personal, ocio y produccion
doméstica no sustituible.

Estructura de la pohladdn en Colombia
Piramide poblacional de Colombia
Total nacional, 2021

00 LA e aclga'do oo Bs plqtgccinnes dz
| poblcion, para 2021, s edtima que en
L |||. Colornbi hay 210894 personas adutas
i -ll- rnayares [0y mas ahag, es deci &l BB
T [ | de L poblacidn del paks.
[ —
[ I —
I — De el
S5 I —
e I — El 44,% son hombies (318261 personas)
et N y el 55T son mujeres (33180
e ——— e
I
e == BT persars tenen 100 afios 0 mis,
004 I D= quienes &l 373% son hombres y el
6% 40% 2% 00k 20% 40R &% 62,7% sonmujeres.
LLELIEH leﬂi

Segtin proyecciones del (DANE) para el 2031
se estima que este grupo sea de 10 millones de
personas mayores en Colombia, aumentando en un
41% con respecto al 2021, la denominada transicion
demografica o el transito a una sociedad envejecida.
Estos datos implican retos para la agenda nacional,
el gasto publico y una nueva vision frente a esta
poblacion.

En términos o acepciones no se encuentra
unificada una Unica manera para determinar a esta
poblacion, pese a esto la (OMS) establece que una
persona se clasifica segun su edad en: adulto joven,
de 18 a 44 afios; adulto medio, de 45 a 59 afios;
adulto mayor (o anciano joven), de 60 a 74 afios;
anciano, de 75 a 90 afios; y anciano longevo, a partir
de los 90 afios®.

3 https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/genero/
presentacion-caracteristicas-generales-adulto-mayor-en-
colombia.pdf

Si bien es mas simple definir adulto mayor en funcién
exclusiva de la edad cronoldgica, hay quienes argumen'@”
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El nivel de escolaridad de la poblacion adulto
mayor en Colombia segun el ultimo censo del Dane
(ECV2020) nos muestra que en promedio el 48%
de la poblacion de 60 afios o mas, solo alcanza el
nivel de escolaridad de basica primaria, infiere este
resultado que los mecanismos de capacitacion y
formacion en el pais para la poblacion adulta mayor
es altamente deficitario, y se deben emprender
politicas publicas que permitan subsanar esta
deficiencia y discriminacion educativa.

Poblacidn de Safios y més*

Poblazién deGlaicsymés*

Honhres Mujeres Horhres Mujeres

Valor

Yalorawoluto absoluto
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Resalta también el Dane en el censo (ECV
2020) que la poblacion de 60 afios o mas registra
el mayor porcentaje de personas que no usa
internet del total de esta poblacion el 63,7% no
usa internet, sera determinante la formacion
que propone el presente proyecto de ley para
considerar un efectivo mejoramiento en la no
discriminacion laboral por edad.

Porcentaje de personas que no usan internet,

segin grupo de edad

Total nacional.
2020

15 a 24 afios [ 15,7
25a34afos I 18,2
35a4datos NN 22 4
45 a 58 afos I 5,1
60 y mas afos I 53,7
0.0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 &0,0 T0.0
+ La poblacién de 60 afios y mas registra el mayor porcentaje de
personas que no usa internet: la mayoria de las personas

mayores (63,7%) no hace uso de internet; mientras que entre las
personas mas jovenes (15 a 24 anos) el 15,7% no usa internet.

Fuente: DAME, Encuesta de Calidad de Vida- ECV 2020.

Es conveniente también presentar el analisis de
la SABE (Estudio Nacional de Salud, Bienestar y
Envejecimiento) que,_en Colombia, dice que mas
del doble de los hombres en comparacion con las
mujeres sufraga de manera autdbnoma sus gastos. En
particular, mientras un 40% a 50% de los hombres

que, ya que esta etapa de la vida trae consigo cambios importantes de
las condiciones econdmicas, el fisico y los roles en la vida familiar,
entre otros, lo importante es la percepcion que la sociedad tiene de ella,
es decir, la construccion social que implica.
https://www.upf.edu/web/antenas/el-neologismo-del-mes/-/asset_publis-
her/GhGirAynVO0fp/content/id/6332740/maximized#.Y3xNTXbMK3A

paga en su totalidad los gastos de la casa, comida,
ropa, paseos y transporte, entre las mujeres 18% a
28% lo hace. Adicionalmente, mientras mas de la
terceraparte de loshombres sufragaen sutotalidad los
costos de visitas médicas y protesis, s6lo una quinta
parte de las mujeres asume dichos gastos. De forma
similar, mientras una quinta parte de los hombres
paga totalmente los costos de hospitalizaciones y
una cuarta parte paga los medicamentos, entre 10%
y 15% de las mujeres asumen dichos costos de salud.

La encuesta SABE aplicada en 2015, identifica
que en comparacion con todos los demas grupos
poblaciones de la sociedad colombiana, las personas
adultas mayores “estan en peores condiciones
socioeconomicas. Las personas mayores de los
estratos 1, 2 y 3 fueron 28.4%, 39,6% y 30,0%,
respectivamente. Esto es, las personas adultas
mayores tienen una mayor proporcion en estratos 1
y 2 y una menor proporcion en estratos mds altos,
en comparacion con el promedio nacional. La peor
condicion socioeconomica evidenciada se refleja en
los demas indicadores de bienestar que evalua la
encuesta”. Bajo este entendido las personas adultas
medios y adultos mayores requieren un cuidado
urgente, preferente y especial en lo referente a las
condiciones laborales, al cuidado no sélo en términos
de actualizacion y habilidades tecnolédgicas sino a la
proteccion laboral.

Los adultos mayores presentan una participacion
en la economia, representada principalmente en su
aporte en la reduccion de pobreza de los hogares,
mediante labores en ocasiones no remuneradas si
se ve desde el enfoque de empleados y mucho mas
desde el enfoque del Sistema Nacional del Cuidado.

Segun cifras del (DANE) en 2021, los adultos
mayores fueron el grupo mayormente afectado
por los efectos de la pandemia en lo referente al
aumento del desempleo, que se ubico en un 20%.
Proteger el empleo es una condicion de dignidad
para las personas adultas, quienes hoy en Colombia
no tienen las garantias para una estabilidad laboral,
y menos para alcanzar una pension, pues fuera del
mundo laboral, no habra recursos para cotizar su
pension.

Buenas intenciones hay: Colombia cuenta con
una Politica Publica Nacional de Envejecimiento
y Vejez 2022-2031; creacion del Observatorio de
envejecimiento y vejez, un plan nacional de accion
intersectorial a través del cual se definen metas,
acciones, responsables, recursos, indicadores de
gestion; esta politica tiene unos ejes estratégicos:

1. Superacion de la dependencia econdmica de
las personas mayores.

Inclusion y participacion ciudadana.

Vida libre de violencias para las personas
mayores.

4. Atencion integral en salud, atencion a la
dependencia y organizacion del servicio de
cuidado.
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5. Envejecimiento saludable para una vida
independiente, autbnoma y productiva.

6. Educacion, formacion e investigacion para
enfrentar el desafio del envejecimiento y la
vejez.

Apesar de los esfuerzos, politicas creadas. .. no se
puede desconocer una realidad: el edadismo es real,
pues los adultos mayores de 45 afios en adelante son
constantemente despedidos de sus empleos y para
ellos es complicado volver a conseguir un empleo;
urge que se cumpla el mandato constitucional: que
en Colombia, el empleo tenga reales condiciones de
dignidad y bienestar, y que se evite a toda consta la
discriminacién por edad, como afectacion directa de
la calidad de vida de los adulto, su tranquilidad fisica
y emocional. Justo seria, llegar a una estabilidad
laboral, no perpetuando al que no labora o al que
incumple de manera reiterada sus obligaciones
contractuales, si no generando espacios de dignidad
y responsabilidad.

Los adultos mayores en Colombia trabajan en su
mayoria por no haber podido acceder atn al retiro o
pension, lo que garantiza dignidad en la vejez; segiin
estudios de la Mision Colombia Envejece, de la
Fundacion Saldarriaga Concha, 37% de la poblacion
de adulto mayor aln trabajan, cifra diametralmente
distinta a la situacion en paises de la Union Europea
donde llega apenas al 11,1%.

En Colombia en el entorno Edadista se generaliza
la creencia de que la edad presupone la facultad, la
capacidad e, incluso el potencial de las personas.
Frente a esa concepcion erronea hay que apostar por
la sociedad de las edades y promover la colaboracion
intergeneracional entre personas jovenes y personas
mayores. Afortunadamente muchas de las empresas
hoy disponen de tecnologia necesaria que permita
desarrollar estrategias que valoren el trabajo del
adulto medio y el adulto mayor por lo que aportan,
su conocimiento y experiencia.

Para que los procesos sean realmente equitativos,
el papel de la tecnologia es determinante, facilitan
esta gestion de desempefio a través de distintos
modulos que ponen valor al trabajo y el rendimiento
individuales y una retribucion equivalente, conforme
las metas y objetivos alcanzados. Pero también
conforme a los diferentes criterios establecidos
para cada empleado y lo mas importante de todo,
eliminando cualquier sesgo discriminatorio.

La organizaciéon mundial de la salud trazo tres
estrategias para reducir el Edadismo a saber:

Estrategia 1: Politicas y legislacion. Las
politicas y la legislacion pueden ser utiles para
reducir el edadismo contra cualquier grupo de
edad. Entre ellas cabe mencionar, por ejemplo,
politicas y leyes que aborden la discriminacion y la
desigualdad por motivos de la edad, y la legislacion
relativa a los derechos humanos. El fortalecimiento
de las politicas y las leyes contra el edadismo puede
lograrse mediante laadopcion de instrumentos anivel
local, nacional o internacional, y la modificacion
de los instrumentos vigentes que permitan la

discriminacion por motivos de edad. Esta estrategia
requiere mecanismos de observancia y 6rganos de
seguimiento a nivel nacional e internacional que
aseguren la aplicacion efectiva de las politicas y
leyes que abordan la discriminacion, la desigualdad
y los derechos humanos.

* Estrategia 2: Intervenciones educativas.
Las intervenciones educativas para reducir
el edadismo deben incluirse en todos los
niveles y tipos de educacion, desde la
escuela primaria hasta la universidad, y
en contextos educativos formales y no
formales. Las actividades educativas ayudan
a mejorar la empatia, disipar las ideas
erroneas sobre los distintos grupos de edad,
y reducir los prejuicios y la discriminacion al
proporcionar informacion precisa y ejemplos
para contrarrestar los estereotipos.

* Estrategia 3: Intervenciones de contacto
intergeneracional.  Asimismo,  habria
que hacer intervenciones de contacto
intergeneracional que tengan por objeto
fomentar la interaccion entre las personas de
distintas generaciones. Este contacto puede
reducir los prejuicios y los estereotipos entre
grupos.

Existe un reconocimiento en el imaginario
colectivo de la sociedad de los beneficios y atributos
de talento senior dentro de una organizacion, estos
valores no son reconocidos en el afan de conseguir
beneficios de descuentos en pagos parafiscales
con contratacion de poblacion menor de 28 afos
, se produce una negacion casi inmediata a la
contratacion y la estabilidad laboral del adulto medio
y el adulto mayor, se hace necesario reconocer en
esta poblacion el aporte laboral en condiciones
de equilibrio de resultados y capacidades en las
empresas publicas y privadas.

Entre los beneficios de contar con el talento
de las personas adultos medios y adultos mayores
tenemos:

o La experiencia acumulada a lo largo de
los afios. Experiencia y conocimientos que
muchas veces se consiguen después de afios
de practica. La maestria no sélo tiene que ver
con el dominio de unas funciones concretas.
También se aplica a aspectos mas etéreos
como la resolucion de problemas o la toma
de decisiones.

o El componente emocional. Al cociente
intelectual y la capacidad de trabajo hay que
sumar también el elemento emocional: el
talento senior, que ha interactuado a lo largo
de su trayectoria profesional con personas
de diferentes generaciones, cuenta con una
inteligencia emocional mas madura.

o La diversidad en el punto de mira. Las
organizaciones apuestan por la inclusion y
la diversidad porque conocen sus beneficios.
En el plano operativo, aportan una vision
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y un enfoque experimental y practico que
permite incrementar la productividad.

o El intercambio de conocimiento. Generar
retroalimentacion entre grupos de trabajo
intergeneracionales ayuda a desarrollar
nuevas habilidades, crear relaciones de
mayor confianza y, en ultima instancia,
impulsar el crecimiento, tanto individual
como corporativo.

o La fidelizacion y la defensa de la marca.
Clientes y empleados son los mejores
embajadores de la marca, hay otros elementos
que apuntan directamente a su compromiso
y su productividad. Por ejemplo, disefiar
planes de sucesion de recursos humanos y
planes de carrera que configuren su itinerario
futuro en la organizacion, pasados los 50
afios, o aplicar modelos de reconocimiento
que valoren sus logros, mas alla de la edad
que tengan. Eliminar el edadismo impulsa la
fidelizacion y, por tanto, reduce los indices
de rotacion.

VI. DERECHO COMPARADO

En la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948) se plasman ciertos derechos
fundamentales, entre ellos laigualdad y laprohibicion
de discriminaciéon por cualquier condicion, el
derecho a la seguridad social y a condiciones de vida
adecuadas. Todos estos derechos son extensivos a
las personas mayores.

e El Comité de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, perteneciente al
Pacto de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales (1966), afirmo en 1999 que
los Estados Partes deben prestar especial
atencion al fomento y proteccion de los
derechos de las personas de edad avanzada;
por tal motivo, preparé un documento de
comentarios generales sobre los articulos y
disposiciones de este acuerdo. De manera
ejemplar, se sefialan a continuacioén algunos
comentarios:

1. Igualdad de derechos para hombres y
mujeres (articulo 3°): Los Estados Partes deben
prestar atencion especial a las mujeres de edad
avanzada y crear subsidios no contributivos u otro
tipo de ayudas para las personas de ambos sexos
que carezcan de recursos al alcanzar una edad
especificada en la legislacion nacional.

2. Derecho a la seguridad social (articulo 9°):
Los Estados deben establecer regimenes generales
para un seguro de vejez obligatorio, fijar una edad
de jubilacion flexible, proporcionar subsidios de
vejez no contributivos u otras ayudas a todas las
personas que, alcanzada la edad prevista en la
legislacion nacional, no hayan finalizado el periodo
de calificacion contributivo, no tengan derecho a
una pension de vejez u otro tipo de prestacion de la
seguridad social o ayuda y carezcan de ingresos de
otra fuente.

3. Proteccion a la familia (articulo 10): Los
Gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
tienen el deber de crear servicios sociales de apoyo
de la familia cuando existan personas de edad
avanzada en el hogar.

4. Derecho a la salud fisica y mental (articulo
12): Es preciso efectuar intervenciones sanitarias
dirigidas a mantener la salud en la vejez con una
perspectiva del ciclo de vida. Respecto del Sistema
Internacional de Derechos Humanos, las normas
no vinculantes que, en definitiva, son instrumentos
que constituyen una base politica en el ambito
internacional, ofrece directrices de como la
comunidad internacional puede enfrentar diferentes
temas, como v. gr., el envejecimiento. En este tema,
encontramos los siguientes documentos:

e Plan de Accion Internacional de Viena,
sobre el envejecimiento, fue una iniciativa de las
Naciones Unidas, por la necesidad de sensibilizar a
los Estados el problema que aqueja a una parte de la
poblacion del mundo. 39 adulto mayor y el Derecho
Chileno. Estado actual en Chile, analisis juridico
comparado...

*  Los Principios de las Naciones Unidas en
favor de las personas de edad fueron aprobados por
Resolucion 46/91 de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de fecha 16 de diciembre de 1991.

* En el Plan de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
realizada en El Cairo en 1994, se plantea la creacion
de condiciones que mejoren la calidad de vida de las
personas mayores y les permitan trabajar y vivir en
forma independiente.

* En la Plataforma de Accién de Beijing,
aprobada en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer celebrada en 1995, se formularon
criterios referidos al ciclo vital de todas las mujeres,
independientemente de su edad.

e« Plan de accién internacional de Madrid,
sobre el envejecimiento (Naciones Unidas, 2002),
propuso principalmente cambios de actitudes. El
objetivo consiste en garantizar que la poblacion
pueda envejecer con seguridad y dignidad.

»  Estrategia regional de implementacion para
América Latina y el Caribe del Plan de Accion
Internacional de Madrid sobre Envejecimiento, del
19 al 21 de noviembre 2003 en Santiago de Chile.
Busca la proteccion de los derechos humanos de
las personas mayores y creacion de las condiciones
de seguridad econdmica, de participacion social y
de educacion que promuevan la satisfaccion de las
necesidades basicas de las personas mayores y su
plena inclusion en la sociedad y el desarrollo.

e Declaracion de Brasilia, entre el 4 y el
6 de diciembre 2007 en Brasil. Este documento
tiene el propodsito de identificar las prioridades
futuras de aplicacion de la Estrategia regional de
implementacion para América Latina y el Caribe
del Plan de Accién Internacional de Madrid sobre el
Envejecimiento.
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* Seguimiento de la Segunda Asamblea
Mundial sobre el Envejecimiento, informe
del secretario general ante la Asamblea
General el 22 de julio 2011. El informe
ofrece un panorama general de algunos
de los problemas a que se enfrentan los
adultos mayores en el mundo a la hora de
disfrutar de sus derechos y presenta medidas
legislativas, politicas y programas de algunos
paises, y describe las principales cuestiones
relativas a los derechos humanos, como la
discriminacion, la violencia y los malos
tratos, entre otros.

En 1980 La OIT con la Resolucion R-162 elaboro
las recomendaciones sobre los trabajadores de edad
de la cual estas son las disposiciones generales:

* (1) La presente Recomendacion se aplica a
todos los trabajadores que, por el avance de su
edad, estan expuestos a encontrar dificultades
en materia de empleo y ocupacion.

*  (2) Al proceder a la aplicacion de la presente
Recomendacion, cada pais podra definir
con mayor precision a qué trabajadores
se aplica, con referencia a grupos de edad
determinados, de conformidad con la
legislacion y la practica nacionales y en
forma apropiada a las condiciones locales.

* (3) Los trabajadores a quienes se aplica la
presente Recomendacion se denominan en
adelante trabajadores de edad.

Desde los convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) se ha venido
estableciendo un enfoque de derechos fundamentales
centrado en la ratificacion de la Declaracion de los
Principios y Derechos Fundamentales en el Trabajo,
esta declaracion se relaciona cuatro categorias con
principios: 1) la eliminacion de todas las formas de
trabajo forzoso u obligatorio; ii) la eliminacién
de la discriminacion en materia de empleo y
ocupacion; iii) la abolicion efectiva del trabajo
infantil; y iv) la libertad de asociacion y la libertad
sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva.

Los paises nordicos, como Dinamarca, Suecia,
Noruega, Finlandia e Islandia, han implementado
diversas politicas y practicas, consagradas en leyes
que buscar combatir el edadismo en las empresas y
fomentar la inclusion de trabajadores de todas las
edades. Algunas de las politicas y estrategias que
utilizan incluyen:

1. Igualdad de Oportunidades: Estos paises
promueven la igualdad de oportunidades
en el lugar de trabajo, lo que significa que
las decisiones de contratacion, promocion y
formacion deben basarse en el mérito y no en
la edad.

2. Legislacion  Antidiscriminacion:  Tienen
leyes solidas contra la discriminacion por
edad en el ambito laboral, lo que protege a
los trabajadores de todas las edades.

3. Fomento de la Formacion Continua: Se
promueve la formacion continua a lo
largo de la vida laboral, lo que ayuda a los
trabajadores a mantener y actualizar sus
habilidades, independientemente de su edad.

4. Flexibilidad Laboral: Se fomenta Ila
flexibilidad en el trabajo, lo que permite
a los trabajadores adaptar sus horarios
y condiciones de trabajo a medida que
envejecen.

5. Incentivos a la Contratacion
Intergeneracional: Ofrecen incentivos a las
empresas paracontratar y retener trabajadores
de diferentes edades, promoviendo la
diversidad generacional.

6. Programas de Mentoring y Transferencia de
Conocimientos: Fomentan la colaboracion
entre generaciones mediante programas de
mentoria y transferencia de conocimientos,
donde trabajadores mas jovenes aprenden de
los mas experimentados.

7. Programas de Salud en el Trabajo:
Implementan programas de salud en el
trabajo que abordan las necesidades de los
trabajadores de todas las edades, incluyendo
servicios de salud preventiva y apoyo para
trabajadores mayores.

8. Retiro Flexible: Permiten un retiro flexible,
donde los trabajadores pueden optar por
reducir sus horas de trabajo en lugar de
retirarse por completo, lo que facilita la
transicion hacia la jubilacion.

9. Concienciacion y Educacion: Realizan
campanas de concienciacion y educacion
sobre la importancia de la diversidad
generacional en el lugar de trabajo y los
beneficios de aprovechar la experiencia de
los trabajadores mayores.

Estas politicas y practicas contribuyen a crear
entornos laborales mas inclusivos y equitativos,
donde se valora y se utiliza plenamente el potencial
de todos los trabajadores, independientemente de su
edad.

VIL ANALISIS DE
CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

1. ANALISIS CONSTITUCIONAL

1.1. CONSTITUCION  POLITICA DE
COLOMBIA

Los principios fundantes del derecho al trabajo se
encuentran desde el preambulo de la constitucion en
lo referente a la dignidad humana, la solidaridad y la
prevalencia del interés general, como orientadores
de interpretacion.

Nuestra Constitucion ha considerado que existen
una serie de condiciones asociadas al derecho al
trabajo, pero ademas a la consideracion de la idea del
trabajo como una condicion de especial proteccion y
fija las circunstancias en las que ésta se pueda dar:
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Articulo 25. El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y
justas.

La Constitucion, mas que al trabajo como
actividad abstracta, protege al trabajador y su
dignidad”.

El articulo 53, ordena que el Congreso expedira
el estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra
en cuenta por lo menos los siguientes principios
minimos fundamentales:

Igualdad de oportunidades para los trabajadores,
remuneracion minima vital y movil,

proporcional a la cantidad y calidad de trabajo,
estabilidad en el empleo, irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas
laborales; facultades para transigir y conciliar
sobre derechos inciertos y discutibles; situacion
mas favorable al trabajador en caso de duda en la
aplicacion e interpretacion de las fuentes formales de
derecho, primacia de la realidad sobre formalidades
establecidasporlossujetos delasrelaciones laborales;
garantia a la seguridad social, la capacitacion, el
adiestramiento y el descanso necesario, proteccion
especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador
menor de edad.

El estado garantiza el derecho al pago oportuno y
al reajuste periodico de las pensiones legales.

Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados, hacen parte de la legislacion
interna.

La ley, los contratos, los acuerdos y convenios
de trabajo, no pueden menoscabar la libertad, la
dignidad humana ni los derechos de los trabajadores.

Finalmente, el articulo 334 constitucional, faculta
al Estado en la intervencion en la economia nacional,
para dar pleno empleo a los recursos humanos y
asegurar que todas las personas, en particular las de
menores ingresos, tengan acceso efectivo a los bienes
y servicios basicos, es decir, lo fija como un derecho
y un deber a cargo del Estado.

En este entendido, la Constitucion Politica de
Colombia concibe el empleo como una circunstancia
promotora de la estabilidad, la tranquilidad, la
dignidad y que mejora la calidad de vida; el empleo
constante, no interrumpido permite una vejez con
dignidad.

2. ANALISIS DE LEGALIDAD

Como sustento de la normativa se debe entender
que el marco normativo concibe que se trata de
un problema esencialmente multifactorial, que en
muchas ocasiones hace dificil evidenciar el fendmeno
y clasificarlo en el tipo de discriminacioén que pudiera
presentarse, el Diario Oficial numero 45.777 de
diciembre 30 de 2004, Ley 931 que resalta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto la proteccion especial por parte del Estado de
los derechos que tienen los ciudadanos a ser tratados
en condiciones de igualdad, sin que puedan ser

discriminados en razon de su edad para acceder al
trabajo.

Articulo 2°. Prohibicion. Ninguna persona natural
o juridica, de derecho publico o privado, podra
exigir a los aspirantes a ocupar un cargo o ejercer un
trabajo, cumplir con un rango de edad determinado
para ser tenido en cuenta en la decision que defina la
aprobacion de su aspiracion laboral. Los requisitos
para acceder a un cargo que se encuentre vacante
o0 a ejercer un trabajo deberan referirse a meritos o
calidades de experiencia, profesion u ocupacion.

Requiere comprender que cuando los escenarios
de discriminacion se den en el marco laboral, las
personas tienen consecuencias sobre su vida, sobre su
futuro, un trabajador adulto medio despedido de un
empleo, su futuro sera desalentador; espacios escasos
y dificilmente podra cotizar para tener una pension, lo
que no le garantiza una vejez digna.

Ley 1850 de 2017 que penaliza el maltrato
intrafamiliar, negligencia y abandono de las personas
mayores, pero ademas contempla algunas alternativas
poco utilizadas en la asimilacion del desempleo
de la poblacion mayor, se resalta como solucion la
proteccion, pero ademds asume una alternativa de
operacion que se encuentra en el articulo 12:

Programa de asistencia a personas de la tercera
edad. En los municipios, distritos y departamentos,
de acuerdo con su tradicion y cultura, se podra
financiar la creacion, construccion, dotacion y
operacion de Granjas para Adultos Mayores,
para brindar en condiciones dignas, albergue,
alimentacion, recreacion y todo el cuidado que los
usuarios requieran. Para este proposito se podran
destinar recursos del gasto social presupuestado
para la atencion de personas vulnerables.

Pardgrafo 1°. Para una adecuada operacion
de las Granjas para Adultos Mayores, durante los
seis meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Agencia Nacional de Tierras y el Consejo
Superior de uso de Suelo, el Instituto del Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena) y el Ministerio de
Saludy Proteccion Social, generaran los lineamientos
técnicos necesarios para la adecuada entrada en
Sfuncionamiento de las Granjas para Adultos Mayores.

Paragrafo 2°. Las unidades municipales de
asistencia técnica agropecuaria podrdn incorporar en
sus planes de asistencia técnica y planes operativos,
el acompariamiento y asistencia permanente a los
proyectos desarrollados que en materia agricola,
pecuaria, silvicola y ambiental se desarrollen en las
Granjas para Adultos Mayores.

El desarrollo del derecho al trabajo se establece
de manera ordenada en la Sentencia T-475 de 1992
se establecid por la Corte Constitucional:

“no solo la actividad laboral subordinada esta
protegida por el derecho fundamental al trabajo.
El trabajo no subordinado y libre, aquel ejercido
de forma independiente por el individuo, esta
comprendido en el niicleo esencial del derecho

I3

al trabajo “.
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VIII. ANALISIS DE CONVENIENCIA

El proyecto de ley pretende dignificar a los seres
humanos, que los adultos medios y adultos mayores
tengan estabilidad laboral, no ser discriminado por
su edad, ni despedidos de sus empleos, que se les
genere oportunidades laborales. Las afectaciones que
se suscitan en los adultos medios y adultos mayores
cuando no tiene oportunidad laboral y/o son despedidos
de sus empleos, son enormes, desde lo econdomico, lo
psicoldgico, escasa oportunidad para su familia.

IX. CONCEPTOS

A la fecha de elaboracion y presentacion de la
ponencia ante la Comision Séptima Constitucional
Permanente, no se advierte recibo de ningun
concepto solicitado a los diferentes Ministerios
y entidades relacionadas con el desarrollo de la
ponencia del presente PL.

X. PLIEGO DE MODIFICACIONES.

TEXTO PRESENTADO PARA PROYECTO
DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA GARANTIZAR
LA ESTABILIDAD LABORAL DE
LOS ADULTOS MEDIOS Y ADULTOS
MAYORES COMO MEDIDA PARA
PREVENIR EL “EDADISMO” O LA
DISCRIMINACION POR EDAD”.

“POR MEDIO DEL CUAL SE

DICTAN DISPOSICIONES PARA

GARANTIZAR LA ESTABILIDAD
LABORAL DE LOS ADULTOS
MEDIOS Y ADULTOS MAYORES
COMO MEDIDA PARA PREVENIR
EL “EDADISMO” O LA
DISCRIMINACION POR EDAD”.

Sin observaciones

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley define
parametros para que las empresas de caracter publico o
privado garanticen la estabilidad laboral de los adultos
medios y adultos mayores, como medida para prevenir
el edadismo o discriminacion por edad; definiéndose
nuevas competencias y advertencias cuando por esta
causa pueda suceder.

Paragrafo. Definiciones. Se entiende por:
Edadismo: La discriminacion basada en la edad.

Adulto joven: Persona en los rangos de edad entre 18 a
44 afios.

Adulto medio: Persona en los rangos de edad entre 45
a 59 afios.

Adulto mayor (o anciano joven): Persona en los rangos
de edad entre 60 a 74 afios. Anciano: Persona en los ran-
gos de edad entre de 75 a 90 aflos.

Anciano longevo: Persona con edad a partir de los 90
afios.

Articulo 1°. El presente proyecto de ley define
parametros para que las empresas de caracter pu-
blico o privado garanticen la estabilidad laboral de
los adultos medios y adultos mayores, como medi-
da para prevenir el edadismo o discriminacioén por
edad; definiéndose nuevas competencias y adver-
tencias cuando por esta causa pueda suceder.

Paragrafo. Definiciones. Se entiende por:
Edadismo: La discriminacion basada en la edad.

Adulto joven: Persona en los rangos de edad entre
18 a 44 ailos.

Adulto medio: Persona en los rangos de edad entre
45 a 59 afios.

Adulto mayor (o anciano joven): Persona en los ran-
gos de edad entre 60 a 74 afios. Anciano: Persona en
los rangos de edad entre de 75 a 90 afios.

Anciano longevo: Persona con edad a partir de los
90 afios.

Sin observaciones

Articulo 2°. Prohibicion. Se prohibe el edadismo en
todos los ambitos laborales en Colombia. Los emplea-
dores tanto publicos como de derecho privado, deberan
informar a la Oficina del trabajo o segun corresponda,
cuando se pretenda concretar un despido de un adulto
medio o adulto mayor, advirtiendo asi, que éste no se da
en virtud de su edad.

Paragrafo 1°. Dentro de los tiempos fijados por el Mi-
nisterio del Trabajo se reglamentaran las condiciones
en las que se deba surtir la investigacion, capacitando a
los inspectores y sus equipos en la deteccion de factores
directos o indirectos en los que se concreta la discrimi-
nacion por edad.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo # 2 y adicio-
nese paragrafo # 3 y paragrafo # 4.

Prohibicion. Se prohibe el edadismo en todos los
ambitos laborales en Colombia. Los empleado-
res tanto publicos como de derecho privado, de-
beran informar a la Oficina del trabajo o segiin
corresponda, cuando se pretenda concretar un
despido de un adulto medio o adulto mayor, advir-
tiendo asi, que este no se da en virtud de su edad.

Paragrafo 1°. Dentro de los tiempos fijados por el
Ministerio del Trabajo se reglamentaran las con-
diciones en las que se deba surtir la investigacion,
capacitando a los inspectores y sus equipos en la de-
teccion de factores directos o indirectos en los que
se concreta la discriminacion por edad.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Trabajo impondra
la sancion de multa al empleador que omita infor-
mar la finalizacién de los contratos de trabajo de un
adulto medio o adulto mayor, de conformidad con la
normatividad vigente.

Se aclara el paragrafo
dando precision que la
sancion recaera sobre
quien omita la informa-
cion en torno a la fina-
lizacion del contrato de
trabajo.
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TEXTO PRESENTADO PARA PROYECTO
DE LEY

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

OBSERVACIONES

Paragrafo 3°. Lo anterior regulado en el presente ar-
ticulo aplica siempre y cuando el despido responda a
circunstancias discriminatorias en razén de su edad, en
consecuencia, cuando la finalizacion del contrato obe-
dezca a circunstancias objetivas 0 a una justa causa,
no se aplicara la prohibicion regulada en el presente
articulo.

Paragrafo 4°. Cuando el empleador vincule al trabaja-
dor con la condicién de adulto mayor en virtud de sus

politicas de inclusion social, se exime de la obligacién
establecida en el presente articulo, toda vez que no

puede presumirse discriminacion cuando la edad fue
uno de los motivos de vinculacion.

Se adiciona este para-
grafo dando precision
que no aplicara cuando
la terminacion del con-
trato obedezca a justa

causa.

Se adiciona este paragra-
fo aclarando que quien
en virtud precisa de fa-
vorecer el trabajo del
adulto mayor vinculan-
dolo a trabajar se exime

del procedimiento
presente articulo.

del

Articulo 3°. Confidencialidad de la denuncia. E1 Mi-
nisterio de Trabajo establecera mecanismos para la con-
fidencialidad de queja y/o denuncia formal entablada por
el trabajador adulto medio o adulto mayor, buscando la
proteccion del trabajador.

Articulo 3°. Confidencialidad de la denuncia. El
Ministerio de Trabajo establecera mecanismos para
la confidencialidad de queja y/o denuncia formal
entablada por el trabajador adulto medio o adulto
mayor, buscando la proteccion del trabajador.

Sin observaciones

Articulo 4°. Igualdad de Oportunidades. Se promovera
la igualdad de oportunidades en el empleo, sin importar la
edad, mediante campafias de sensibilizacion y formacion en
las empresas.

Articulo 4°. Igualdad de Oportunidades. Se promove-
ra la igualdad de oportunidades en el empleo, sin im-
portar la edad, mediante campafias de sensibilizacion y
formacion en las empresas.

Sin observaciones

Articulo 5°. Programas de Formacion. Las empresas
fomentaran la actualizacion de habilidades y conoci-
mientos de los trabajadores adultos medios y adultos
mayores, mediante programas de formacion.

El Ministerio de la TIC, el Ministerio de Trabajo, el
Sena, diseflaran una oferta de contenidos formativos en
el marco de sus competencias que enfoquen una estrate-
gia de actualizacion de conocimientos en TIC, analizan-
do las brechas existentes con los otros grupos poblacio-
nes para la pertenencia de la formacion.

Las cajas de compensacion familiar conforme su mi-
sionalidad disefiaran una oferta de servicios formativos
para la actualizacion de conocimientos en medios digi-
tales y la gestion de la empleabilidad de los adultos ma-
yores, con cobertura a poblacion afiliada y no afiliada.

Articulo 5°. Programas de Formacion. Las em-
presas fomentaran la actualizacion de habilidades
y conocimientos de los trabajadores adultos medios
y adultos mayores, mediante programas de forma-
cion.

El Ministerio de la TIC, el Ministerio de Trabajo, el
Sena, disenaran una oferta de contenidos formati-
vos en el marco de sus competencias que enfoquen
una estrategia de actualizacion de conocimientos
en TIC, analizando las brechas existentes con los
otros grupos poblaciones para la pertenencia de la
formacion.

Las cajas de compensacion familiar conforme su
misionalidad disefiaran una oferta de servicios for-
mativos para la actualizacion de conocimientos en
medios digitales y la gestion de la empleabilidad de
los adultos mayores, con cobertura a poblacion afi-
liada y no afiliada.

Sin observaciones

Articulo 6°. Programa de mentores y transferencia de
saberes. Promover la colaboracion entre generaciones,
a través de la creacion en las empresas de programas de
mentorias y transferencia de saberes, donde los traba-
jadores jovenes, aprendan de los mas experimentados.

Articulo 6°. Programa de mentores y transferen-
cia de saberes. Promover la colaboracion entre ge-
neraciones, a través de la creacion en las empresas
de programas de mentorias y transferencia de sabe-
res, donde los trabajadores jovenes, aprendan de los
mas experimentados.

Sin observaciones

Articulo 7°. Coexistencia normativa. En caso de que
se encuentren dos disposiciones legales vigentes sobre
el mismo tema, se utilizara la mas beneficiosa para el
trabajador adulto medio y adulto mayor.

Articulo 7°. Coexistencia normativa. En caso de que
se encuentren dos disposiciones legales vigentes sobre
el mismo tema, se utilizara la mas beneficiosa para el
trabajador adulto medio y adulto mayor.

Sin observaciones

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente ley
regira a partir de su publicacion, y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Articulo 8°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley regira a partir de su publicacion, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin observaciones

XI. IMPACTO ECONOMICO, FISCAL Y
ECOLOGICO

El presente proyecto de acto legislativo no
genera gastos econdmicos, fiscales y ecologicos a
la Nacion.

XII. CONFLICTOS DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de

2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

Se estima que de la discusion y aprobacion
del presente proyecto de ley no podria generarse
un conflicto de interés en consideracion al interés
particular, actual y directo de los Congresistas,
de su conyuge, compaflero o compaifiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero




Pégina 24

Martes, 7 de noviembrede 2023

GACETA DEL CONGRESO 1539

civil, por cuanto se tratan de disposiciones de
caracter general que modifican una ley ordinaria del
Codigo Sustantivo de Trabajo.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,

econémico o moral, sin distincién alguna’™.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones
a favor del Congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, comparniero o companera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.”

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

XIII1. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
de manera respetuosa solicitamos a la Comision
Séptima de la Camara de Representantes, dar primer

> Consejo de Estado. Sala Especial de Decision 6. Radica-
do: 2019-02830-00. Magistrado Ponente: Carlos Enrique

Moreno Rubio.

debate y aprobar el Proyecto de Ley numero 244 de
2023 Cémara, por el cual” se dictan disposiciones
para garantizar la estabilidad laboral de los adultos
medios y adultos mayores como medida para
prevenir el “edadismo” o la discriminacion por
edad, conforme al texto que se anexa.

Atentamente

o+

AMILO LONDONO BARRERA

XIV. ARTICULADO

El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. El presente proyecto de ley
define parametros para que las empresas de caracter
publico o privado garanticen la estabilidad laboral
de los adultos medios y adultos mayores, como
medida para prevenir el edadismo o discriminacion
por edad; definiéndose nuevas competencias y
advertencias cuando por esta causa pueda suceder.

Paragrafo. Definiciones. Se entiende por:
Edadismo: La discriminacion basada en la edad.

Adulto joven: Persona en los rangos de edad
entre 18 a 44 afios.

Adulto medio: Persona en los rangos de edad
entre 45 a 59 afios.

Adulto mayor (o anciano joven): Persona en los
rangos de edad entre 60 a 74 afios.

Anciano: Persona en los rangos de edad entre de
75 a 90 afos.

Anciano longevo: Persona con edad a partir de
los 90 afios.

Articulo 2°. Prohibicion. Se prohibe el edadismo
en todos los ambitos laborales en Colombia. Los
empleadores tanto publicos como de derecho
privado, deberan informar a la Oficina del trabajo
o segun corresponda, cuando se pretenda concretar
un despido de un adulto medio o adulto mayor,
advirtiendo asi, que éste no se da en virtud de su
edad

Paragrafo 1°. Dentro de los tiempos fijados
por el Ministerio del Trabajo se reglamentaran las
condiciones en las que se deba surtir la investigacion,
capacitando a los inspectores y sus equipos en la
deteccion de factores directos o indirectos en los que
se concreta la discriminacion por edad.

Paragrafo 2°. El Ministerio del Trabajo impondra
la sancion de multa al empleador que omita informar
la finalizacion de los contratos de trabajo de un
adulto medio o adulto mayor, de conformidad con la
normatividad vigente.
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Paragrafo 3°. Lo anterior regulado en el presente
articulo aplica siempre y cuando el despido responda
a circunstancias discriminatorias en razon de su
edad, en consecuencia, cuando la finalizacion del
contrato obedezca a circunstancias objetivas o a una
justa causa, no se aplicara la prohibicion regulada en
el presente articulo.

Paragrafo 4°. Cuando el empleador vincule al
trabajador con la condicion de adulto mayor en virtud
de sus politicas de inclusion social, se exime de la
obligacion establecida en el presente articulo, toda
vez que no puede presumirse discriminacion cuando
la edad fue uno de los motivos de vinculacion.

Articulo 3°. Confidencialidad de la denuncia.
El Ministerio de Trabajo establecerd mecanismos
para la confidencialidad de queja y/o denuncia
formal entablada por el trabajador adulto medio o
adulto mayor, buscando la proteccion del trabajador.

Articulo 4°. Igualdad de Oportunidades. Se
promovera la igualdad de oportunidades en el
empleo, sin importar la edad, mediante campafias de
sensibilizacion y formacion en las empresas.

Articulo 5°. Programas de Formacion. Las
empresas fomentaran la actualizacion de habilidades
y conocimientos de los trabajadores adultos medios y
adultos mayores, mediante programas de formacion.

ElMinisteriodela TIC, el Ministerio de Trabajo, el
Sena, diseflaran una oferta de contenidos formativos
en el marco de sus competencias que enfoquen
una estrategia de actualizacion de conocimientos
en TIC, analizando las brechas existentes con los
otros grupos poblaciones para la pertenencia de la
formacion.

Las cajas de compensacion familiar conforme
su misionalidad disefiaran una oferta de servicios
formativos para la actualizacion de conocimientos
en medios digitales y la gestion de la empleabilidad
de los adultos mayores, con cobertura a poblacion
afiliada y no afiliada.

Articulo 6°. Programa de mentores Yy
transferencia de saberes. Promover la colaboracion
entre generaciones, a través de la creacion en las
empresas de programas de mentorias y transferencia
de saberes, donde los trabajadores jovenes, aprendan
de los mas experimentados.

Articulo 7°. Coexistencia normativa. En caso de
que se encuentren dos disposiciones legales vigentes
sobre el mismo tema, se utilizard la mas beneficiosa
para el trabajador adulto medio y adulto mayor.

Articulo 8°. Vigenciay derogatorias. La presente
ley regira a partir de su publicacion, y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

ONDONO BARRERA
esantante a la Camara
Departamento de Antioquia
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