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SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 19 DE JUNIO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 208 DE
2024 SENADO — 252 DE 2023 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE INCLUYE A
LAS JUVENTUDES RURALES EN EL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA
Y DESARROLLO RURAL, SE GARANTIZA SU ACCESO A LA TIERRA, A
PROYECTOS PRODUCTIVOS, A FORMACION ACADEMICA Y TECNICA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPiTULO I
Objeto y definiciones

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley es garantizar y priorizar la inclusion
de las juventudes rurales en el sistema nacional de reforma agraria y desarrollo rural,
facilitando su acceso a la tierra y a proyectos productivos acordes a su plan de vida, el
capital social campesino y comunitario, y a las condiciones de sus territorios;
entendiéndose que la tierra, la productividad y la inclusion social y cultural son factores
clave para fortalecer la autonomia, el empoderamiento, el reconocimiento social y el
ejercicio de derechos de las y los jovenes rurales.

Articulo 2°. Definiciones.

Juventud rural. Segmento poblacional de escasos recursos y sin tierra o con tierra
insuficiente; construido socioculturalmente, con un vinculo especial de dependencia y
apego a la tierra, con multiples relacionamientos culturales, sociales, econdmicos y
politicos. En su diversidad se pueden encontrar diferentes pertenencias culturales como
la del campesinado, juventudes étnicas, indigenas, negritudes, afrodescendientes,
raizales, palenqueras y Rom.

Desarrollo rural. Proceso integrado para el mejoramiento de las condiciones de vida
de las poblaciones asentadas en los territorios rurales, sus actividades productivas,
produccién de alimentos en garantia de la soberania alimentaria, formacién académica

y técnica, fortalecimiento de la sociedad civil y la democracia en el campo, equidad
entre grupos de edad y géneros, con el fin de generar procesos ambientalmente
sostenibles y de respeto a la diversidad étnica y cultural, que contribuya a la
construccion de la paz estable y duradera y del buen vivir. Como objetivo se busca
integrar la ruralidad del pais en el desarrollo de la Nacion.

Actividad productiva rural. Una actividad productiva rural es aquella que genera
utilidad econémica y social en el ambito rural, mediante labores agropecuarias,
forestales, y pesqueras, o con el encadenamiento agroproductivo, 0 a través del
comercio en cualquiera de las siguientes expresiones organizativas: agroturismo,
produccidn de artesanias y otros campos de oportunidad, que pueden incluir actividades
de mercadeo y de produccion de bienes y servicios en el sector rural, ya sea dentro del
marco de la economia de mercado o a través de modelos econdmicos alternativos que
involucren nuevas formas de organizacion, produccion, distribucion, consumo e
intercambio.

CAPITULO II
Acceso progresivo a la tierra para jovenes rurales
Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Créase el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
como mecanismo obligatorio de planeacion, coordinacion, ejecucion, evaluacion
y seguimiento de las actividades dirigidas a la materializacion de la reforma
agraria y la reforma rural integral, desarrollando los mandatos y salvaguardas
contenidas en el Acuerdo de Paz, con el fin de mejorar la calidad de vida,
garantizar los derechos territoriales y los planes de vida de los trabajadores
agrarios, y las personas, jovenes rurales, comunidades campesinas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblos indigenas
y personas victimas del conflicto armado, para proteger y promover la produccion
de alimentos, sus economias propias y consolidar la paz con enfoque territorial.

El Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural estard conformado
por los subsistemas que se describen en €l articulo siguiente y por las entidades
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cuya misionalidad esta relacionada con el desarrollo rural y representantes de las
comunidades campesinas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras y pueblos indigenas, quienes deberan obrar con arreglo a las
politicas gubernamentales, los principios que rigen el régimen agrario y los
mandatos constitucionales en la materia.

Pardgrafo. El Gobierno reglamentara la organizacion y funcionamiento del
Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, garantizando la
participacion activa de los pueblos indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, campesinas y la consulta previa libre e
informada cuando proceda.

Las representaciones de las comunidades garantizaran la participacion paritaria
de jovenes rurales en minimo un 20% de la composicion de las distintas
instancias de participacion, incluidas las instancias de los articulos 88, 89 y 90 de
la presente ley; de los cuales al menos el 5% serd de jovenes rurales étnicos.

El Gobierno reglamentara la organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 4°. El Sistema se compone de ocho subsistemas, con atribuciones y
objetivos propios, debidamente coordinados entre si. Su planificacion deberd
considerar las necesidades y los intereses especificos de las mujeres campesinas,
afrocolombianas e indigenas, y de las juventudes rurales; asi como las garantias
de los derechos territoriales de los pueblos indigenas y de las comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y comunidades campesinas.
Cada subsistema sera liderado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en conjunto con una entidad adicional.

Tales subsistemas son.

1. De adquisicion, adjudicacion de tierras y de procesos agrarios para la reforma
agraria, y garantia de derechos territoriales de las mujeres campesinas, las
Juventudes rurales, los campesinos, pueblos indigenas y de las comunidades

negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, coordinado por la Agencia
Nacional de Tierras. Las entidades territoriales también podran participar en la
cofinanciacion con la ANT en la compra de tierras en favor de quienes sean
sujetos de la reforma agraria y la reforma rural integral.

2. De delimitacion, constitucion y consolidacion de zonas de reserva campesina,
delimitacion, uso y manejo de playones y sabanas comunales y de organizacion
y capacitacion campesina coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural.

3. De ordenamiento territorial y solucion de conflictos socioambientales para la
reforma agraria, respetando el derecho a la objecion cultural de los pueblos
indigenas, y de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, coordinado por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. De acceso a derechos y servicios sociales basicos, infraestructura fisica, y
adecuacion de tierras, coordinado por la entidad que la Presidencia de la
Republica designe.

5. De investigacion, asistencia técnica, capacitacion, transferencia de tecnologia
y diversificacion de cultivos coordinado por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

6. De estimulo a la economia campesina, familiar, comunitaria, de las economias
propias indigenas y de las economias de las comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras, comercializacion y fomento
agroindustrial, coordinado por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

7. De crédito agropecuario y gestion de riesgos, coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

8. De delimitacion, constitucion y consolidacion de territorios indigenas y de
territorios colectivos de comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, delimitacion, uso, manejo y goce de los mismos, y fortalecimiento
de la formacion desde los saberes propios, coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural. Para los fines del articulo 43 de esta ley, podra
contratarse con las estructuras propias de Gobierno indigena de acuerdo con la
normatividad vigente.

En desarrollo de los planes, programas y actividades de los subsistemas a que
se refiere este articulo, el Gobierno garantizard la participacion, la concertacion

y el didlogo social con los distintos actores presentes en los territorios priorizados
por la Reforma Rural Integral.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podra convocar a las sesiones de
los subsistemas a entidades que no los integran de manera permanente, a los
representantes de los pueblos indigenas y a los representantes de los gremios
del sector cuando se considere relevante su participacion.

Pardgrafo 1°. Lo establecido en el presente articulo se aplicard en armonia con
las disposiciones establecidas en la normatividad civil vigente.

Pardgrafo 2°. Para efectos de lo dispuesto en los numerales 5 y 6, con €l fin
de garantizar la participacion de las juventudes rurales, se entenderd por joven
a las personas desde los catorce (14) afios.

Articulo 5°. Modifiquese el titulo y los numerales 7 y 9 del articulo 12 de la Ley 160
de 1994, el cual quedara asi:

Son funciones de la Agencia Nacional de Tierras o quien haga sus veces:

7. Otorgar subsidios directos que permitan la adquisicion de tierras a los hombres y
mujeres campesinos de escasos recursos que no la posean, a los minifundistas, a las
Juventudes rurales de escasos recursos y sin tierra o con tierra insuficiente, a los
beneficiarios de los programas especiales que establezca el Gobierno nacional, a los
Jjovenes victimas del conflicto armado, a mujeres campesinas jefes de hogar y a las que
se encuentren en estado de desproteccion social y econdmica por causa de la violencia,
el abandono o la viudez y carezcan de tierra propia o suficiente, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo 1V de esta ley.

9. Realizar directamente programas de adquisicion de tierras mediante negociacion
directa con los propietarios que las enajenen en la forma prevista en el Capitulo VI de
esta ley, para redistribuirlas en favor de los hombres y mujeres campesinos de escasos
recursos, los minifundistas, juventudes rurales de escasos recursos y sin tierra o con
tierra insuficiente, comunidades indigenas, a los beneficiarios de los programas
especiales que establezca el Gobierno nacional, a los jovenes victimas del conflicto

armado, a los habitantes de regiones afectadas por calamidades publicas, mujeres
campesinas jefes de hogar, o solas por causa de violencia, abandono o viudez y para
reubicar ocupantes de zonas que deban someterse a un manejo especial o de interés
ecologico.

Articulo 6°. Adicionese el literal ) al articulo 31 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara
asi:

Articulo 31. Modificado por el articulo 27 de la Ley 1151 de 2007.

La Agencia Nacional de Tierras, o la entidad que haga sus veces, podra adquirir
mediante negociacion directa o decretar la expropiacion de predios, mejoras
rurales y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del patrimonio
de entidades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines
de interés social y utilidad publica definidos en esta ley, dnicamente en los
Siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas, afrocolombianas y demas minorias étnicas
que no las posean, o cuando la superficie donde estuviesen establecidas fuere
Iinsuficiente;

b) Dotar de tierras a los campesinos habitantes de regiones afectadas por
calamidades publicas naturales sobrevivientes;

¢) Para beneficiar a los campesinos, personas o entidades respecto de las cuales
el Gobierno nacional establezca programas especiales de dotacion de tierras o
zonas de manejo especial o que sean de interés ecologico.

d) Para beneficiar a mujeres rurales y campesinas de conformidad con el
diagndstico y priorizacion que realice el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural en coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad. El Programa de
adjudicacion para mujeres rurales aqui dispuesto debera ser objeto de evaluacion
permanente para determinar la asignacion de recursos necesarios para su
ejecucion, de modo que se mantenga hasta corregir la inequitativa distribucion
de derechos de propiedad que obra en perjuicio de las mujeres.

e) Para beneficiar a las juventudes rurales de conformidad con el diagndstico y
priorizacion que realice el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad o quién haga sus veces.
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La Agencia Nacional de Tierras (ANT) debera administrar y reportar la
informacion de los programas de acceso a tierras en el Observatorio de Tierras
Rurales, con categorias especificas en titulaciones individuales a hombres
rurales, titulaciones individuales a mujeres rurales, titulaciones individuales a
Juventudes rurales, a campesinos, y conjuntas y a victimas del confiicto armado;
éello para todos los procesos de acceso a tierras y de forma progresiva para
titulaciones realizadas anteriormente.

Pardgrafo. Cuando se trate de la negociacion directa de predios para los fines
previstos en este articulo, asi como de su eventual expropiacion, el ANT o quién
haga sus veces se sujetara al procedimiento establecido en esta ley.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 4° del Decreto nimero 902 de 2017, el cual
quedara asi:

Articulo 4°. Sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito. Son
sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito los campesinos,
campesinas, trabajadores, trabajadoras y las asociaciones con vocacion agraria
0 las organizaciones cooperativas del sector solidario con vocacion agraria y sin
tierra o con tierra insuficiente, asi como personas y comunidades que participen
en programas de asentamiento y reasentamiento con el fin, entre otros, de
proteger el medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la produccion
alimentaria, priorizando a la poblacion rural victimizada, incluyendo sus
asociaciones de victimas, a juventudes rurales, las mujeres rurales, mujeres
cabeza de familia y a la poblacion desplazada, que cumplan concurrentemente
los siguientes requisitos:

1. No poseer un patrimonio neto que supere las mil trescientas sesenta y siete
coma cincuenta y cuatro (1.367,54) Unidades de Valor Tributario (UVT) al
‘momento de participar en el programa de acceso a tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o urbanos, excepto que se trate de
predios destinados exclusivamente para vivienda rural o urbana, o que la
propiedad que ostente no tenga condiciones fisicas o juridicas para la
Iimplementacion de un proyecto productivo.

3. No haber sido beneficiario de algun programa de tierras, salvo que se
demuestre que las extensiones de tierra a las que accedio son inferiores a una
UAF.

4. No ser requerido por las autoridades para el cumplimiento o estar cumpliendo
una pena privativa intramural de la libertad impuesta mediante sentencia
condenatoria en firme, sin perjuicio de los tratamientos penales diferenciados
que extingan la accion penal o la ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado como ocupante indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un procedimiento de esta naturaleza. En este
ultimo caso se suspenderd el ingreso al RESO hasta que finalice el procedimiento
no declarando la indebida ocupacion.

También seran sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito quienes
ademads de lo anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes despojados
de su predio, y no clasifiguen como sujetos de restitucion de tierras de
conformidad con €l articulo 75 de la Ley 1448 de 2011.

Pardgrafo 1°. Las personas que a la fecha de entrada en vigencia del presente
decreto ley hayan sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes
indebidos o estén incursas en procedimientos de esta naturaleza, que ostenten
las condiciones socioecondmicas y personales sefialadas en el presente articulo
seran incluidas en el RESO siempre que suscriban con la autoridad competente
un acuerdo de regularizacion de la ocupacion que prevea como minimo la
progresiva adecuacion de las actividades de aprovechamiento del predio a las
normas ambientales pertinentes y la obligacion de restituirlo, cuando hubiere
lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva reubicacion o
reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio de la zonificacion ambiental y el cierre
de la frontera agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a los que se refiere el articulo
22 del presente decreto ley, seran incluidos en el RESO sin que se exija lo previsto
en el inciso anterior.

Pardgrafo 2°. Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito de quienes
tengan tierra insuficiente, al momento del computo del patrimonio neto, la

Agencia Nacional de Tierras omitird el valor de la tierra, siempre que se
compruebe que la persona no tiene capacidad de pago.

Pardgrafo 3°. Para efectos del ingreso al RESO a titulo gratuito, al momento
del computo del patrimonio, la Agencia Nacional de Tierras podra omitir el valor
de la vivienda siempre que su estimacion atienda los rangos para la vivienda de
interés social o prioritaria, segun corresponda, y siempre que se compruebe que
la persona no tiene capacidad de pago.

Pardgrafo 4°. Para que las cooperativas o asociaciones a las que se hace
referencia en este articulo puedan ser sujetos de acceso a tierra o formalizacion,
todos sus miembros deberan cumplir individualmente con las condiciones
establecidas en el RESO.

CAPITULO III
Medidas para promover la inclusion productiva de los jovenes rurales

Articulo 8°. Proyectos productivos para las juventudes rurales. Se garantizara
a las juventudes rurales las condiciones y oportunidades de participacion en las politicas
publicas, planes, programas y proyectos de desarrollo rural, propiciando su efectiva
vinculacion al desarrollo de la economia del sector rural. Los proyectos productivos para
las juventudes rurales seran acordes a su plan de vida, promoveran actividades
productivas tradicionales, e impulsaran actividades productivas innovadoras y viables
técnica y financieramente que generen oportunidades de inclusién econdmica y social.

Se asegurara la financiacion de los proyectos productivos para las juventudes rurales,
ademas de la formacion y capacitacion laboral, y acompafiamiento continiio que
requieran para llevarlos a una ejecucion exitosa en articulacion con el Ministerio de
Agricultura, Ministerio del Trabajo y el SENA. Los proyectos productivos propenderan a
fortalecer las précticas y saberes propios, las economias populares, propias e
interculturales, y la instalacion de capacidades locales, teniendo en cuenta las
condiciones territoriales y vocacion del suelo, ya sea dentro del marco de la economia
de mercado o a través de modelos econdmicos alternativos que involucren nuevas
formas de organizacion, produccion, distribucion, consumo e intercambio. También se

reconocera el derecho al ocio y al esparcimiento como un componente de las iniciativas
dirigidas a las juventudes rurales.

De igual manera, las entidades publicas promoveran la constitucion de veedurias
ciudadanas que permitan la vigilancia y fiscalizacion de los recursos y actividades que
se desarrollen dentro de los proyectos productivos para las juventudes rurales.

Paragrafo 1°. Las entidades encargadas de implementar y asignar los proyectos
productivos que generen inclusién econdémica y social de las juventudes rurales, le
daran prioridad a aquellas presentadas por jévenes victimas del conflicto armado,
debidamente registrados en el Registro Unico de Victimas (RUV) que se encuentren
ubicados en subregiones PDET y las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC).

Paragrafo 2°. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Unidad de
Planificacion Rural Agropecuaria (UPRA) actualizara las plataformas o sistemas de
registro que tenga la entidad con el objetivo de identificar a las juventudes rurales que
desarrollen proyectos productivos en todo el territorio nacional.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, desarrollard programas de educacion para la inclusién econémica y financiera,
destinados a impulsar los proyectos productivos de la juventud rural.

Articulo 9°. Fomento a los proyectos sostenibles. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural impulsara proyectos para las juventudes rurales que den respuesta a
las necesidades de cada territorio, enmarcados en el principio de pertinencia, incluyendo
los conceptos y practicas de la agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria y
la funcion social y ecoldgica de la propiedad. Estos proyectos podran promover la
sostenibilidad ambiental, la agroecologia, el agroturismo, la soberania alimentaria y el
ocio. Asimismo, se fomentara el desarrollo de la agricultura regenerativa que aporte a
la rehabilitacion de los suelos y a la reversion del cambio climatico.

Paragrafo. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural elaborard y difundira
ampliamente un informe sobre los resultados de los procesos de seguimiento y
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monitoreo de los proyectos dirigidos a la juventud rural, asi como un balance de las
experiencias obtenidas con una periodicidad de dos (2) afios.

Articulo 10. Asociatividad de las juventudes rurales. El Gobierno nacional y las
entidades territoriales, promoveran y fortaleceran los procesos organizativos y la
asociatividad de las juventudes rurales, dirigiendo su oferta institucional y garantizando
su participacion en proyectos productivos, comunitarios, sociales, ambientales y/o
culturales. Con este fin, podran brindar apoyo técnico, financiero e insumos a las
unidades productivas colectivas y comunitarias donde participen juventudes rurales,
procurando impulsar los procesos organizativos que faciliten la coordinacion y
participacion de los distintos actores que hacen parte de las cadenas productivas,
fomentando las Asociaciones de Iniciativas PlblicoPopulares y el fortalecimiento de los
comités juveniles en las Juntas de Accion Comunal.

Articulo 11. Trazador presupuestal de juventudes rurales. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico y el Departamento Nacional de Planeacion definird un
trazador presupuestal de juventudes, con el fin de que las entidades que conforman el
Presupuesto General de la Nacion identifiquen las asignaciones presupuestales para la
referida finalidad, preparen y presenten anualmente un informe de los recursos y los
resultados obtenidos en la vigencia inmediatamente anterior, asi como de los recursos
apropiados para la vigencia en curso.

El informe mencionado en el inciso anterior deberd presentarse y socializarse a mas
tardar en el mes de abril ante las comisiones econémicas y quintas constitucionales del
Congreso de la Republica. En la elaboracion del Plan Operativo Anual de Inversiones
que prioriza el Departamento Nacional de Planeacion, se identificaran los proyectos de
inversion que dispondran del trazador presupuestal a que hace referencia el inciso
anterior.

Dentro del trazador de juventudes se debera incluir un marcador especial de juventudes
rurales que permita identificar las principales apropiaciones e inversiones destinadas a
las juventudes rurales, enmarcado en el desarrollo del articulo 361 sobre Metodologia
para la creacion e implementacion de trazadores presupuestales de la Ley 2294 del
2023.

Para su implementacion se priorizaran los territorios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC).

Articulo 12. Divulgacion, capacitacion y racionalizacion de tramites. Las
entidades que desarrollan politicas publicas, estrategias, planes, programas, proyectos
y administran fondos orientados al sector rural, deberan garantizar el acceso efectivo
de las juventudes rurales a su oferta institucional, a través de la divulgacion y
capacitacion por medios idoneos y flexibles.

Ademas, brindaran acompafiamiento técnico en todas las fases de los procesos,
garantizando su seguimiento y evaluacion, asi como la aplicacién de la ley 2052 de
2020, sobre racionalizacion de tramites, o la norma que haga sus veces.

Articulo 13. Acceso a productos financieros. Las juventudes rurales tendran
acceso a las garantias dadas por el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para
respaldar los créditos relacionados con las actividades productivas rurales, siempre que
cumplan las condiciones establecidas en el reglamento operativo del fondo.

Adicional a lo anterior, el Gobierno nacional podra disefiar y adoptar lineas especiales
de crédito para las juventudes rurales, destinadas al subsidio de la tasa de interés de
los créditos del Sistema Nacional de Crédito Agropecuario.

Articulo 14. Gobernanza juvenil del territorio. El Gobierno garantizara la
participacion, la concertacion y el didlogo social con las juventudes que hacen parte de
los territorios.

Articulo 15. Pr ion de la I , el Emprendimiento, el desarrollo y
las redes de comercializacion y el uso de las Tecnologias de la Informacion y
la Comunicacion (TIC), para las juventudes rurales. El Gobierno nacional y las
entidades territoriales promoveran la Innovacion, el Emprendimiento, el desarrollo y las
redes de comercializacion y el uso de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), para las juventudes rurales en el Sector Agropecuario mediante:

» Programas conjuntos entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Servicio Nacional de

Aprendizaje (SENA), para apoyar sistemas de innovaciéon agropecuaria que
integren investigacion, tecnologia y participacion de las juventudes rurales.
Ademas, se enfocaran en mejorar la conectividad digital en las areas rurales.

o Disefiar e implementar programas de formacién en emprendimiento y
comercializacion para juventudes rurales, con participacion de las entidades de
educacion superior pertinentes y el fomento de creacion de plataformas digitales
que permitan a los jévenes rurales facilitar la comercializacion de sus productos
y servicios con mercados nacionales.

e La promocion de programas de formacion en competencias digitales y
tecnoldgicas, adaptados a las necesidades y caracteristicas de las juventudes
rurales, con el objetivo de capacitarlos para utilizar las TIC en sus proyectos
productivos.

» Establecer sistemas de seguimiento y evaluacion para medir el impacto y el
cumplimiento de las metas, de los objetivos y de los proyectos productivos
liderados por las juventudes rurales.

Articulo 16. Arraigo cultural. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley
se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes o a quien haga sus
veces, para que, junto con las entidades territoriales, crearan y podran a disposicion de
los jovenes, nuevos programas que fortalezcan el arraigo cultural de la juventud rural
a su territorio, desde una pedagogia que vincule la Cultura de Paz y la apropiacion de
la Reforma Rural Integral. Asi mismo, trabajara en territorializar la oferta cultural y
artistica ya existente dirigiéndola a las juventudes rurales en sus territorios.

Articulo 17 (Nuevo). Formaci6n Técnica educacion en las juventudes rurales.
El Ministerio del Trabajo en articulacion con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el SENA, creard programas de formacion V capacitacion técnica. Los programas
técnicos deberan contar con desarrollos formativos dirigidos exclusivamente para
fortalecer los saberes y las practicas de las economias populares del sector rural, con
el fin impulsar las actividades productivas.

Paragrafo. El Ministerio del Trabajo en articulacion con el Ministerio de Agricultura y

Desarrollo Rural y el SENA, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la
presente ley realizara las respectivas gestiones para desarrollar los programas de

formacion y capacitacion técnica en las juventudes rurales a las que hace referencia el
articulo 8° de la presente ley.

Articulo 18 (Nuevo). Porcentaje destinado a la contratacion juvenil rural en los

proyectos productivos. Se debera destinar un porcentaje, del que indica el literal a) del

articulo 7° de la Ley 2046 de 2020 para contratar con juventudes rurales que desarrollen

proyectos productivos entre los 15 y 28 afios. Este porcentaje serd reglamentado a

través del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Paragrafo. Para la contratacion de menores de edad de las juventudes rurales entre
los 15 y 17 afios requieren la respectiva autorizacion expedida por el Inspector de

Trabajo o, en su defecto, por el Ente Territorial Local y gozaran de las protecciones

laborales consagrados en el régimen laboral colombiano, las normas que lo

complementan, los tratados y convenios internacionales ratificados por Colombia, la
Constitucion Politica y los derechos y garantias consagrados en el articulo 35 de la Ley

1098 de 2006.

Articulo 19 (Nuevo). Las autoridades competentes, del nivel territorial y del nivel

nacional, proveeran mecanismos de asesoria, representacion y formacion especial a

jovenes rurales, en pro de la superacion de las barreras que les dificultan la asignacion,

reconocimiento y proteccion de sus derechos sobre la tierra.

Articulo 20 (Nuevo). El Gobierno garantizara la inclusion de las juventudes rurales
en el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural, facilitando su acceso a

la tierra y a proyectos productivos acordes a su plan de vida, teniendo en cuenta el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y las Proyecciones de Gastos de mediano plazo de todos
los sectores involucrados en su ejecucion.

Articulo 21. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su

promulgacion y deroga las normas que le sean contrarias.
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Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 19 de junio de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 208 DE 2024
SENADO — 252 DE 2023 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE INCLUYE A LAS
JUVENTUDES RURALES EN EL SISTEMA NACIONAL DE REFORMA AGRARIA Y
DESARROLLO RURAL, SE GARANTIZA SU ACCESO A LA TIERRA, A PROYECTOS
PRODUCTIVOS, A FORMACION ACADEMICA Y TECNICA, Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES".

Cordialmente,

CATALINA DEL SOCORRO PEREZ
Coordinadora Ponente

ANDREA PADILLA VILLARRAGA
Coordinadora Ponente

DIDIER LOBO CHINCHILLA

Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado en Sesion Plenaria del Senado de la RepUblica
del dia 19 de junio de 2025, acogiendo el texto aprobado en la Plenaria de la Camara de
Representantes, publicado en la Gaceta No. 1216/2024.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

Secretario General

Elabor — Sarly Novoa
Revisd — Ruth Luengas Pefia ~ Jefe de Leyes

Revisé - Dr. Diego Alejandro Gonzdlez - Secretario General
Revisé ~ H.5. Ponente.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 19 DE JUNIO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 236 DE
2024 SENADO, 259 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 1176 de 2007 en lo relacionado con los recursos de agua potable y

saneamiento bdsico del Sistema General de Participaciones.

SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 19 DE JUNIO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 236 DE 2024
SENADO — 259 DE 2023 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY
1176 DE 2007 EN LO RELACIONADO CON LOS RECURSOS DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES”

El Cong dela

iblica de Colombi

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto dar mayor eficacia a los recursos
del Sistema General de Participaciones (SGP) que son asignados a los municipios para financiar
la prestacion de los servicios de Agua Potable y Saneamiento Basico (APSB), facilitando el
proceso por el cual los municipios pueden usar los excedentes de los recursos destinados para
subsidios, una vez se cumpla con la cobertura de las necesidades de subsidios a los usuarios
de menores ingresos de la entidad territorial.

ARTICULO 2°. Modifiquese el paragrafo segundo, y adiciénese un paragrafo transitorio al
articulo 11 de la Ley 1176 de 2007, el cual quedara asi:

PARAGRAFO SEGUNDO. De los recursos de la participacion para agua potable y saneamiento
basico que corresponda a cada municipio clasificado en categorias 23, 33, 42, 52 y 62, se
deberan garantizar presupuestalmente la atencion del pago de subsidios que se otorguen a los
estratos subsidiables, tal como se sefiala en el literal a) del presente articulo.

Una vez el municipio cumpla con sus obligaciones en materia de subsidios, podra hacer uso de
los recursos restantes por concepto del giro del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, en las demas actividades del sector que contempla este articulo.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades territoriales deberan promover la participacion
ciudadana en la planificacion y seguimiento de los proyectos financiados con los recursos
liberados, garantizando la publicidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Autorizase a las entidades territoriales para que por una Unica
vez, dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de la presente ley, liberen los recursos
que se encuentran en los Fondos de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos por concepto del
Sistema General de Participaciones del sector Agua Potable y Saneamiento Basico, que hayan
sido girados a estos Fondos para el pago de subsidios y que no se requieran para ello, a fin de
que puedan ser utilizados en las demas actividades del sector que contempla este articulo. Los

recursos correspondientes a superavits de aportes solidarios deberan permanecer en el fondo
de solidaridad y redistribucion del ingreso de acuerdo con la normatividad vigente. Las
entidades territoriales elaboraran un informe publico final sobre la utilizacion de los recursos
del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de ingresos por concepto del Sistema General de
Participaciones del sector Agua Potable y Saneamiento Basico, sobre la liberalizacion de
recursos.

ARTICULO 3°. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de su
promulgacién y publicacion y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado de la Republica
del dia 1:9 de junio de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 236 DE 2024 SENADO - 259 DE
2023 CAMARA "POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1176 DE 2007 EN LO
RELACIONADO CON LOS RECURSOS DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO
DEL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES”.

Cordialmente,

JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO
Senador Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado de
la Republica del dia 19 de junio de 2025, acogiendo el texto propuesto para segundo debate.

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
Secretario General

Elabord - Sarly Novoa
Reviss — Ruth Luengas Pefia - Jefe de Leyes

Revis — Dr. Diego Alejandro Gonzalez — Secretario General
Revisé - H.S. Ponente.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIiA 19 DE JUNIO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 341 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se establece el procedimiento, mecanismo, instancias y elementos para la definicion,
monitoreo y ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) y presupuestos maximos, del Sistema
General de Seguridad Social en Salud y se dictan otras disposiciones.
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SECCION DE LEYES

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DIA 19 DE JUNIO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY No. 341 DE
2024 SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO,

MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION, MONITOREO Y
AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS
MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto establecer el procedimiento,
mecanismo de definicién, monitoreo y ajuste de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) y
Presupuestos Maximos, vigente para cada afio, con el propdsito de garantizar el derecho
fundamental a la salud de los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) y la sostenibilidad del mismo, todo ello bajo los principios de transparencia,
participacion, rigor técnico y eficiencia.

Articulo 2. Comité de Expertos para la definicion, monitoreo y ajuste de la UPC.
Conférmese el Comité de Expertos como organismo asesor adscrito al Ministerio de Salud
y Proteccién Social de caracter permanente y técnico, el cual emitira conceptos técnicos,
juridicos, econdmicos, actuariales y/o financieros con caracter vinculante para efectos de
definir, cuantificar, monitorear y ajustar la Unidad de Pago por Capitacion (UPC) cada afio
y los Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas en la UPC.

El caracter vinculante de sus conceptos técnicos prevalecerd, salvo objecién motivada y
publica del Ministro de Salud y Proteccién Social, basada exclusivamente en razones de
conveniencia fiscal debidamente soportadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
y que no comprometan el nlcleo esencial del derecho fundamental a la salud.

Articulo 3. Integrantes del Comité de Expertos. EI Comité de Expertos estara
integrado de la siguiente forma:

a) Sera presidido por el (la) Ministro (a) de Salud y Proteccién Social, quien ejercera su rol
de forma indelegable, respetando la independencia y autonomia del Comité de Expertos.
No obstante, si por causa de fuerza mayor no pudiere estar presente el Ministro de Salud
y Proteccion Social, el Comité de Expertos podra ser presidido por cualquiera de los
miembros de manera aleatoria; no siendo su ausencia motivo de impedimento para realizar
la respectiva sesion.

b) Un (a) (1) representante del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, quien debera ser
el (la) Ministro (a) en funciones o el Viceministro (a) Técnico (a).

c) Un (a) (1) representante del Departamento Nacional de Planeacion, ejercido por el (la)
Director (a) en funciones o el subdirector (a) delegado.

d) Seis (6) expertos con amplio reconocimiento académico y profesional en los sectores de
la salud, economia de la salud, ciencias actuariales y/o seguridad social, elegidos por
mayoria simple de sus miembros, de ternas propuestas por cada uno de los siguientes
actores:

e) Centros de investigacion en salud (un representante).
) Centros de investigacién en economia de la salud (un representante).
g) Asociacion Colombiana de Universidades (un representante).

h) Prestadores de salud publicos y privados a través de sus respectivos gremios (un
representante).

i) EPS publicas y privadas a través de sus respectivos gremios (un representante).

j) Asociaciones de Usuarios, pacientes o enfermedades de alto costo y/o enfermedades
huérfanas y afiliados de las EPS (un representante).

Paragrafo 1. Los seis (6) expertos seran designados para periodos fijos de cuatro (4)
afios, no estaran sujetos a las disposiciones que regulan la carrera administrativa, no siendo
sujetos a libre nombramiento y remocién; y podran ser reelegidos por una Unica vez. Del
periodo de cuatro afios, estaran los dos (2) Ultimos afios del gobierno que los elige y dos
(2) afios del gobierno siguiente.

Paragrafo 2. Podran asistir como invitados permanentes al Comité de Expertos, con voz
y sin voto, representantes del Instituto de Evaluacion Tecnoldgica en Salud, la
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES,
la Asociacién Colombiana de Actuarios, la Cuenta de Alto Costo, la Superintendencia de
Salud, la Contraloria General de la Republica, Procuraduria General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo y dos (2) delegados de las Comisiones Séptimas del Congreso de la
Republica.

Paragrafo 3. Los seis (6) expertos con amplio reconocimiento académico y profesional
referidos en este articulo deberan certificar su experiencia en los sectores de la salud,
economia de la salud, ciencias actuariales y/o seguridad social, segun corresponda, para la
conformacion de la respectiva terna y su posterior eleccion.

Paragrafo transitorio: Para la conformacién del primer periodo del Comité de Expertos,
sus miembros seran elegidos por los delegados del Gobierno Nacional. Tres (3) de los seis
(6) integrantes electos por ternas tendran un periodo que durara por el primer periodo dos
(2) afios.

Articulo 4. Funciones del Comité de Expertos. Las funciones indelegables del Comité
de Expertos seran las siguientes:

1. Definir los servicios financiados con cargo a la Unidad de Pago por Capitacion — UPC —
con criterios de inclusién de servicios y tecnologias a financiarse, considerando, entre otras,
variables como tecnologias obsoletas o en desuso o potenciales candidatas para exclusion
y la adherencia de los tratamientos, teniendo en cuenta los conceptos técnicos de entidades
como el IETS, el Invima, las sociedades cientificas y la academia y el caracter de especial
interés de patologias como las enfermedades huérfanas.

2. Proponer al Ministerio de Salud y Proteccion Social los indicadores de satisfaccion de
usuarios, indicadores de salud y de uso eficiente de recursos, su evaluacion y la definicion
de incentivos para los actores del sistema que acrediten un buen desempefio y su
cumplimiento.

2.1 Proponer al Ministerio de Salud y Proteccion Social una metodologia de calculo
de la siniestralidad agregada del sistema, por régimen, EPS y cohortes de riesgo que
permita entender su evolucion y hacer proyecciones. Ademas, sera el encargado de

realizar la medicién periédica de los indicadores y desarrollar un mecanismo de
monitoreo publico.

3. Definir de manera vinculante el valor de la UPC vigente para el afio siguiente, asi como
los valores asociados a copagos y cuotas moderadoras para cada vigencia, con expedicién
anterior al 30 de diciembre de cada afio.

4. Realizar anualmente el informe de suficiencia y los mecanismos de ajuste de riesgo para
el célculo de la UPC, Presupuestos Maximos o tecnologias no incluidas en la UPC y
presentarlo al Ministerio de Salud y Proteccién Social, Congreso de la Republica y
representantes de las partes interesadas del sector salud. Este pronunciamiento sera
publicado para recibir comentarios y aportes hasta antes del 30 de noviembre de cada
anualidad.

5. Formular estudios técnicos sobre temas asociados al SGSSS, incluyendo financiamiento,
flujo de los recursos en el sistema, utilizacién de los servicios de salud, los cuales seran de
consulta publica y sometidos a revision académica.

6. Proponer al Gobierno Nacional la formulacion y ejecucién de planes de saneamiento de
las cuentas de servicios y tecnologias en salud, financiados y no financiados con cargo a la
UPC.

7. Definir el reajuste, la activacién del mecanismo de cobertura y pago contenido en el
articulo 10 de esta ley, cuando se determine que la UPC asignada, Presupuestos Maximos
o tecnologias no incluidas en la UPC son insuficientes para asumir los servicios en salud de
la poblacién afiliada.

8. Identificar y formular recomendaciones tendientes a contar con datos confiables y
oportunos en tiempo real, al interior del sistema Unico de Informacion, orientado a la
transparencia en la utilizacién de los recursos de salud.

Paragrafo 1. El acto administrativo mediante el cual se define la UPC vigente para cada
afio debera contar con una nota técnica que contenga su metodologia por parte de dos
universidades con amplia presencia nacional, definidas por el Comité de Expertos. A su
vez, dicha metodologia y los datos, seran de acceso publico y se contard con un canal
virtual habilitado por la Secretaria Técnica del Comité, que permita consultar, realizar
recomendaciones y sugerencias de manera continua por parte de agentes publicos y
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privados especializados en la materia. Se informara oficialmente acerca de la apertura de
dicho canal a los actores a que se hace referencia en el presente inciso tales como
organismos de control fiscal, instituciones de educacién superior, 6rganos y comités
auténomos entre otros; y al Congreso de la Republica, para realizar la revision previa
proyecto normativo de dicho acto administrativo, a partir de su primera version.

Paragrafo 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico garantizara las apropiaciones y
adiciones presupuestales, asi como el giro oportuno, a que haya lugar para sufragar la UPC
y Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro de la misma, que defina
el Comité, las cuales deberan incluirse en el Presupuesto General de la Nacion y ajustarse
dentro del Marco Fiscal de Mediano Plazo del afio correspondiente, so pena de las sanciones
de caracter disciplinario o penal, que interponga la autoridad competente por su
incumplimiento.

Paragrafo 3. Las funciones y decisiones a cargo del Comité deberan ser debidamente
soportadas y documentadas, acreditando el cumplimiento y el cuidado de los requisitos,
atributos e informacidn que soporta la operacion del Comité. Dicha debida diligencia debera
quedar consagrada en actas e informes que haran parte integral de los actos
administrativos proferidos por el Comité y seran de publico conocimiento.

Paragrafo 4. El director de Regulacion de Beneficios Costos y Tarifas del Aseguramiento
en Salud asumird las funciones de Secretaria Técnica del Comité.

Articulo 5. Requisitos generales para definir la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC). En los estudios técnicos y estadisticos que sustenten la definicion de la UPC deben
evidenciarse los siguientes principios:

1 Equidad: El valor de la UPC debe representar de manera efectiva la tasacion de las
condiciones objetivas del riesgo.

2. Suficiencia: La UPC debe cubrir la tasa de riesgo y los costos propios de la operacion,
tales como el costo de la atencion en salud, los costos de afiliacion, costos administrativos
y mecanismos de fortalecimiento patrimonial para cumplir con los indicadores financieros,
asi como los costos asociados a la gestion eficiente del riesgo en salud y a la innovacion
tecnoldgica costo-efectiva.

3. Homogeneidad: Los elementos de la muestra objeto de estudio deben tener
caracteristicas comunes de tipo cualitativo y cuantitativo, seleccionados bajo criterios
aleatoriedad e independencia.

4. Representatividad: El tamafio de la muestra debe corresponder a un nimero objetivo
de elementos de la poblacién que garantice un nivel de significancia y cubra un periodo
adecuado de manera que el calculo de los estimadores presente un bajo nivel de error. En
patologias huérfanas se deben considerar tamafios de muestra que se proporcionales con
su naturaleza.

5. Calidad: la informacion utilizada para la tasacion de la UPC debe cumplir con criterios
de calidad estadistica que aseguren la representatividad para la poblacién a asegurar.

6. Continuidad: la definicion y ajustes oportunos al valor de la UPC deberan realizarse de
manera ininterrumpida y sin poner en riesgo la persistencia y la continuidad en la prestacion
de los servicios de salud y la garantia del derecho a la salud.

Paragrafo. Estos mismos principios seran tenidos en cuenta para efectos del calculo, y
reajustes de Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro la UPC.

Paragrafo transitorio: Para establecer la UPC del régimen subsidiado, asi como de su
posible igualacion con la UPC del régimen contributivo, debera considerarse la informacion
de un periodo de dos (2) afios y de calidad para realizar el calculo de la misma.

Articulo 6. Metodologia para el calculo de la Unidad de Pago por Capitacion
(UPC). Para el célculo de la UPC se deberan tener en cuenta como minimo los siguientes
elementos:

a) Actualizacién de precios (inflacién), tendencias de demanda;

b) Evolucion del costo medio de servicios y tecnologias o de los precios financiados
con la UPC.

c) Ajustes por siniestros incurridos, reportados y no reportados;

d) Evolucion de frecuencias, consumo de servicios y tendencias de demanda.

e) Ajustes por siniestros incurridos.

f) Tasas de cambio e interés;

g) Indicadores de salud publica como adherencia y latencia, entre otros.

h) Impacto de nuevas tecnologias y cambios en guias de practica clinica,

debidamente evaluados.
i) Los demds que sean necesarios.

Adicionalmente, como minimo los siguientes factores de ajuste de riesgo:

1. Sexo,

11. Edad,

III. Carga de la enfermedad;

V. Gestion de la enfermedad reflejada en el costo promedio de los afiliados, ubicacion
geografica y situacion laboral; siempre y cuando se demuestre que cada una de las variables
incide en la suficiencia de la UPC.

Paragrafo. Todos los actores del sector salud, incluyendo las EPS, IPS y demas
proveedores, estaran obligados a reportar anualmente la informacién que
reglamentariamente determine el Ministerio de Salud, conforme a los lineamientos
establecidos por el Comité de Expertos para el calculo de la suficiencia de la UPC. Esta
informacion debera cumplir con criterios de calidad, oportunidad, completitud y veracidad,
y servird como insumo para contrastar y mejorar la calidad de las bases de datos del
sistema.

Articulo 7. Esquema de datos abiertos para el SGSSS. Para promover la transparencia
y adecuada toma de decisiones en el SGSSS, las entidades estatales implementaran
medidas regulatorias y dispondran de los recursos tecnoldgicos para que todos sus actores
accedan a la informacion del Sistema en tiempo real, de acuerdo a sus competencias.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacion con el Ministerio de las
Tecnologias, informacién y Comunicaciones, fortalecerd la plataforma de inscripcion en
linea de facturacion, y su interoperabilidad que permitira identificar de manera clara cada
una de las fuentes de los recursos de salud; y establecer los costos reales de la prestacion
del servicio de salud en las redes propias y de terceros, al nivel de cada paciente del
sistema, de forma que se pueda rastrear el uso y correcta ejecucion de los recursos del
sistema. Este registro utilizara los principios de la facturacion electronica y permitira
identificar con precision la base para definir la suficiencia de la UPC, los excesos de consumo
y los valores de Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro la UPC.

Articulo 8. Operaciones mercantiles en el marco del SGSSS. Adicidnese un paragrafo
al articulo 3 de la Ley 2024 de 2020, en el siguiente sentido: “Paragrafo 2°: En las

operaciones mercantiles que se realicen en el marco del SGSSS, los proveedores y
prestadores de servicios de salud deberan radicar las facturas de los servicios prestados en
un plazo maximo de tres (3) meses siguientes a la fecha de la finalizacién de la prestacion
del servicio. La Superintendencia Nacional de Salud debera verificar el cumplimiento de esta
disposicion e imponer las sanciones por su incumplimiento.”

Articulo 9. Elementos de Control. Seran elementos de control y seguimiento del informe
del Comité de Expertos los siguientes:

a) Publicidad: El acto administrativo que define afio a afio el valor de la UPC y el que
modifican los servicios de salud asumidos con cargo a la UPC, debera ser conocido
y comentado por la ciudadania segun lo establecido en los lineamientos de técnica
normativa y regulatoria del Ministerio de Salud y Proteccion Social, en un término
no inferior a 30 dias calendario.

b) Revision periddica: El Comité de Expertos que define la UPC, se reunira por lo
menos dos (2) veces adicionales durante el afio, en los meses de mayo y septiembre
para revisar que la definicion de la UPC y los Presupuestos Maximos o tecnologias
en salud no incluidas dentro la UPC sean suficientes. Este comité podra adoptar los
reajustes correspondientes para el periodo restante siempre que se evidencien y
prueben situaciones no previstas al inicio del afio y que afecten de manera sustancial
las variables de célculo inicial, ajustado al Marco Fiscal de Mediano Plazo del sector
salud.

c) Veeduria y transparencia: Las Comisiones VII de la Camara y del Senado
convocaran en sesion conjunta a los actores del SGSSS y demés entidades
pertinentes, durante el segundo semestre de cada afio para analizar la situacion
financiera del sector salud, la suficiencia y dinamica de flujo de los recursos
destinados al sistema, asi como la calidad del servicio prestado. Del resultado de
dichas sesiones elaborara recomendaciones oportunas a los actores, prestadores y
al Gobierno Nacional para que adopten las medidas pertinentes.

Articulo 10. Mecanismo de cobertura y pago. El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
dispondran un mecanismo de cobertura y pago, con recursos adicionales a la UPC y/o
Presupuestos Maximos o tecnologias en salud no incluidas dentro la UPC, con cargo al
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Social.

Presupuesto General de la Nacion, para asumir de manera excepcional el aumento en la
siniestralidad, asi como los mayores costos en salud de las enfermedades, huérfanas y otras
tecnologias de alto valor.

Dicho mecanismo establecera el tope maximo de siniestralidad, a partir del cual, las
tecnologias y servicios en salud que lo excedan seran asumidos directamente por el
Ministerio de Salud y Proteccion Social, bajo la modalidad de pago directo, velando por la
sostenibilidad del SGSSS vy el flujo de recursos a los diferentes actores.

El Gobierno Nacional reglamentara las condiciones de funcionamiento y administracion de
dicho mecanismo en los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigencia de esta ley.

Articulo 11. Sanciones. El incumplimiento de lo dispuesto en la presente constituird una
falta gravisima, y acarreara las sanciones, penales y disciplinarias a que haya lugar, sin
perjuicio del ejercicio de veeduria ciudadana a que haya lugar contra el funcionario que
incumpla esta ley.

Articulo 12. Formacion e Investigacion en Parametros Técnicos en Seguridad
Social. EI Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacién en coordinacion con el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y el Ministerio de Relaciones Exteriores, en
armonia con lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 2136; fomentaran la formacion e
investigacion en areas de la economia de la salud, ciencias actuariales y/o seguridad social;
con el fin de contar con el capital humano suficiente para el anélisis y adecuado manejo de
recursos y toma de decisiones en materia del Presupuesto del Sistema General de Seguridad segundo debate.

Articulo 13. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su sancién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesion Plenaria del Senado de
la Replblica del dia 19 de junio de 2025 al PROYECTO DE LEY No. 341 DE 2024
SENADO "POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO, Revis§ — Ruth Luengas Pefa  Jefe de Leyes

Cordialmente,

HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ
Coordinador Ponente

Secretario General

Elabord - Sarly Novoa

Revis6 - Dr. Diego Alejandro Gonzalez - Secretario General

MECANISMO, INSTANCIAS Y ELEMENTOS PARA LA DEFINICION, MONITOREO Y Revisé — H.S. Ponente.

AJUSTE DE LA UNIDAD DE PAGO POR CAPITACION UPC Y PRESUPUESTOS
MAXIMOS, DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

PINEDO NORMA HURTADO SANCHEZ
Ponente

MIGUEL ANGEL PINTO HERNANDEZ

Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado con modificaciones en Sesion Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 19 de junio de 2025, de conformidad con el texto propuesto para

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ
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