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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 05 DE 2024

(agosto 6)
Cuatrienio 2022-2026
Legislatura 2024-2025
Primer periodo
Sesion Ordinaria
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia martes
seis (6) de agosto de dos mil veinticuatro (2024),
se reunieron en el Salén Guillermo Valencia del
Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del Honorable Senado, con
el fin de sesionar.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
La Presidencia ejercida por el titular honorable
Senador Ariel Fernando Avila Martinez, indica a
la Secretaria llamar a lista de conformidad con el
articulo 89 de la Ley 5* de 1992 y contestaron los
honorables Senadores:
Avila Martinez Ariel Fernando
Barreto Quiroga Oscar
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Lopez Obregon Clara Eugenia
Motoa Solarte Carlos Fernando
Quilcué Vivas Aida Marina
Vega Pérez Alejandro Alberto.
En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Ratl
Benavides Mora Carlos Alberto

Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Chacén Camargo Alejandro Carlos
Chagiii Florez Julio Elias

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Luna Sanchez David

Pizarro Rodriguez Maria José

Pulido Hernandez Jonathan Ferney y
Valencia Laserna Paloma.

Dejo de asistir 1a honorable Senadora:
Cabal Molina Maria Fernanda,

El Texto de la excusa es la siguiente:

Bogotd D.C.. agosio de 2024
MFCM-372-2024

H.5.

ARIEL FERNANDO AVILA
Presidente

Comisién Primera
Senado de la Repdblica
LE

Asunto: Excusa porinosistencia.

Respetado senador, cordial saludo,

Por medio de lo presente me permito excusarme de asistrr a lo Sesidn de la
Comision Primera de! Honorable Senodo de la Replblico convocado para &
Martes 06 de ogoste del presente afo. Lo anterior, de acuerde con lo
resolucion 448 del 20 de Julio de 2024,

Lo antericr para los fines que esfime perfinentes.

Afentamente,

MARIA FERNANDA CABAL MOLINA
Senadora de la Republica de Colombia
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RESOLUCION Y ¢&
FECHA (zpfoH 202 )

"Por medio de la cual la Mesa Directiva del Senado de la Republica corrige un acto
administrativo”

LA MESA DIRECTIVA DEL SENADO DE LA REPUBLICA,

En ejercicio de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas
en la Ley 5° de 1992; y,

CONSIDERANDO:

Que la Mesa Directiva del Senado de la Republica, como érgano de orientacion y direccion
dentro de sus atribuciones legales y constitucionales, tiene la potestad de tomar las
decisiones y medidas pertinentes con el fin de garantizar la eficacia y eficiencia en su labor
legislativa y administrativa, en los términos preestablecidosen el articulo 41 de la ley 5 de
1992.

Que el “ARTICULO 45 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso .
Correccion de errores formales. En cualquier tiempo, de oficio o a peticidn de parte, se
podran corregir los errores simplemente formales contenidos en los actos administrativos,
ya sean aritméticos, de digitacion, de transcripcion o de omisién de palabras. En ningin
caso la correccion dara lugar a cambios en el sentido material de la decision, ni revivira
los términos leqales para demandar el acto. Realizada la cormreccion, esta deberd ser
notificada o comunicada a todos los interesados, segun corresponda.”

Que, mediante resolucién emitida por la Mesa Directiva del Senado de la Republica con
nimero 427 del 27 de junio de 2024, se concedid autorizacion para del desplazamiento por
fuera del pais a la Senadora MARIA FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula
de ciudadania 51.847.750, a partir del 5 al 12 de agosto de 2024, lo anterior cen el fin de
viaja a Madrid, Estocolmo y Helsinki.

Que mediante oficio radicado el 21 de junio de 2024, la Senadora de la Repblica MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, identificada con cédula de ciudadania 51.847.750, informa
qué el desplazamiento otorgado en la Resolucién 427 del 27 de junio de 2024, las fechas
correctas son del 05 al 14 de agosto de 2024.
Que en mérito de lo expuesto la Mesa Directiva de la Corporacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Corregir el acto administrativo emitido por la Mesa Directiva del
Senado de la Republica, con nimero 427 del 27 de junio de 2024, en lo que corresponde

RESOLUCION Y43
FECHA (25/p }/on )

a la fecha otorgada en el desplazamiento a la Senadora de la Republica MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA, siendo la correcta del 04 al 14 de agosto de 2024.

ARTICULO SEGUNDO: La Direccion General Administrativa del Senado de la Republica,
liquidara la presente novedad en los términos establecidos en las normas y procedimientos
legales vigentes sobre la materia, de acuerdo a la peticion del senador, la cual hara parte
del presente acto administrativo

ARTICULO TERCERO: Para lo de su competencia expidanse copias de la presente
resolucién a la Presidencia del Senado, Direccién General Administrativa, Seccién de
Relatoria, a la Comisién de Acreditacion Documental, Oficina de Protocolo, a la Oficina de
Recursos Humanos, Registro y Control, Presupuesto, Pagaduria, Seccién de Leyes,
Subsecretaria General Del Senado y al Senador.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota a los...

AS NAME VASQUEZ

Presidente
! o b f,
L
MARIA JOSE RO RIGUEZ

Primera Vicepresidenta

Proyectd: Paula Andrea De La Rosa Henao
Revis6: Pedro Gabriel Mendivil Guzman

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Siendo las 10:28 a. m., la Presidencia manifiesta:
“dbrase la sesién” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14.

Siendo las 10:29 a. m. La Presidencia declara un
receso de 5 minutos.

Siendo 10:36 a. m. La Presidencia reanuda la
sesion formal y solicita a la Secretaria informar que
quoérum se registra.

La Secretaria informa que atn se registra quorum
deliberatorio, que permite, el inicio de la sesion de
conformidad con el articulo 145 de la Constitucion.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DIiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022 - 2026 LEGISLATURA
2024-2025

PRIMER PERIODO
“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: martes 6 de agosto de 2024

Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional-
Primer Piso.

Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta numero 45 del 14 de mayo de 2024, Gaceta
del Congreso numero 1012 de 2024; Acta numero
47 del 22 de mayo de 2024, Gaceta del Congreso
numero 1015 de 2024; Acta numero 51 del 29 de
mayo de 2024, Gaceta del Congreso nimero 1013
de 2024; Acta nimero 52 del 30 de mayo de 2024,
Gaceta del Congreso numero 1016 de 2024.

Acta nimero 39 del 16 de abril de 2024; Acta
numero 48 del 23 de mayo de 2024; Acta numero
52 del 30 de mayo de 2024; Acta numero 53 del 5
de junio de 2024; Acta nimero 54 del 11 de junio de
2024; Acta namero 55 del 12 de junio de 2024; Acta
numero 56 del 18 de junio de 2024; Acta numero
01 del 23 de julio de 2024; Acta numero 02 del 24
de julio de 2024; Acta nimero 03 del 30 de julio de
2024; Acta nimero 04 del 5 de agosto de 2024.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

Proyecto de Ley nimero 297 de 2024 Senado,
155 de 2023 Camara, por medio del cual se elimina
el matrimonio infantil, las uniones maritales de
hecho y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales
uno o ambos de los contrayentes o comparieros
permanentes sean personas menores de edad, y
se dictan otras disposiciones Acumulado con el
Proyecto de Ley nimero 164 de 2023 Camara.

Autores: honorables Representantes: Karen
Juliana Lopez Salazar, Jennifer Dalley Pedraza
Sandoval, Leider Alexandra Vasquez Ochoa, John
Jairo Gonzdalez Agudelo, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Juan Carlos Vargas Soler.
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Ponente: Primer Debate: honorable Senadora:
Clara Lopez Obregon.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1193 de 2023.

Texto Aprobado en Plenaria Camara: Gaceta del
Congreso nimero 556 de 2024,

Ponencia ler Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 955 de 2024.
\Y
Lo que propongan los honorables senadores
(as)
VI

Negocios sustanciados por la presidencia
El Presidente,

Honorable Senador, Ariel Fernando Avila
Martinez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador, Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria General,
Doctora, Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160
inciso 5°. de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Ley nimero 297 de 2024
Senado, 155 de 2023 Camara, por medio
del cual se elimina el matrimonio infantil,
las uniones maritales de hecho y las uniones
tempranas (MIUT) en las cuales uno o
ambos de los contrayentes o comparnieros
permanentes sean personas menores de edad,
y se dictan otras disposiciones Acumulado
con el Proyecto de Ley niimero 164 de
2023 Camara

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia

v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

- Proyecto de Ley nimero 297 de 2024
Senado, 155 de 2023 Camara, por medio
del cual se elimina el matrimonio infantil,
las uniones maritales de hecho y las uniones
tempranas (MIUT) en las cuales uno o
ambos de los contrayentes o comparnieros
permanentes sean personas menores de edad,
y se dictan otras disposiciones Acumulado

con el Proyecto de Ley niimero 164 de
2023 Camara.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Muchas gracias sefior Presidente, nos trae hoy a
esta sesion el analisis de 2 proyectos de ley unificados
procedentes de la Camara de Representantes, el
primero presentado por: Karen Lopez, Jennifer
Pedraza, Alexandra Vasquez, Maria Fernanda
Carrascal y otros.

Y el segundo presentado también en la Céamara
por los Senadores: Honorio Henriquez, Maria
Fernanda Cabal, Ivan Name, German Blanco y
otros.

Debo decir que esta prohibicion del matrimonio
entre menores de edad ha sido intentada 7 veces
anteriormente en esta Comision y en el Congreso de
la Republica, a partir de proyectos de ley presentados
insistentemente por el senador Honorio Henriquez a
lo largo de los ultimos 20 afios diria yo, desde el
2007 hasta el presente.

El objeto es eliminar el matrimonio infantil y las
uniones tempranas entre menores de edad y al mismo
tiempo fortalecer la politica publica de infancia y
adolescencia, mediante el fortalecimiento de los
programas para los proyectos de vida de los nifios,
nifias y adolescentes, que tengan contenidos para
sensibilizar y divulgar sobre los efectos, las causas
y las consecuencias de los matrimonios tempranos.

Debo decir sefior Presidente, en la ponencia
hay multiples estadisticas, fuentes nacionales e
internacionales sobre estas consecuencias nocivas
sobre los menores de edad que contraen matrimonio
0 entran a uniones tempranas y me refiero a que
los Senadores pueden consultar ampliamente ese
juicioso estudio que hicimos con la UTL, para
fundamentar estas causas y consecuencias que se
resumen en lo siguiente:

El primer de esos efectos negativos, desde
luego tiene que ver con la educacion y el desarrollo
personal del menor de edad, particularmente
entre las ninas ;jqué tiende a suceder? que esos
matrimonios infantiles implican para la nifia el retiro
de los planteles educativos y la asuncién de una
serie de responsabilidades de caracter familiar, para
los cuales no esta preparada, eso trunca su desarrollo
personal y su posibilidad futura.

Las cifras sobre este tema estan en las encuestas
del DANE sobre el retiro de los colegios a edad
temprana, estan por memorizadas estas uniones por
departamento y la realidad es que todo indica que un
matrimonio infantil condena especialmente a la nifia
a reproducir los factores de pobreza y exclusion, de
los cuales familias pobres buscan sacarla al conceder
y aprobar estas uniones maritales tempranas.

También los riesgos a la salud son impresionantes,
se ha querido como lo ha sefnalado una sentencia
de la Corte Constitucional, asemejar pubertad con
capacidad y madurez para entrar en una relacion
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matrimonial y desde luego la biologia reproductiva
no es prueba de la madurez de la personalidad para
asumir algo tan complejo como el contrato solemne
matrimonial, que tiene tantas consecuencias y tantas
responsabilidades.

Ademas, eso genera toda suerte de conflictos
y de problemas en materia de salud mental, pero
los riesgos principales de la salud estan en que el
cuerpo de la nifia menor de edad todavia no estd
suficientemente desarrollado para el embarazo y la
crianza de los nifios, lo que genera que al no estar
fisicamente preparadas tienen una mayor incidencia,
por ejemplo, de preclamsia que puede terminar en la
muerte de tanto la madre como el hijo y una cantidad
de secuelas anatomicas y fisicas, que tendra que
llevar toda la vida.

En el distrito teniamos un programa especial para
atender estos embarazos tempranos, precisamente
por la peligrosidad para la vida de la madre y del
nifio por nacer, que es muy dificil de enfrentar.

A eso tenemos que sumar el tema de la violencia
y el abuso sefior Presidente. Es como inutil presentar
la ponencia cuando nadie estd parando bolas.

Gracias Presidente, a los efectos se suma el
tema de la violencia y el abuso, es estadisticamente
comprobado, por ejemplo, que el 50% de esas
uniones tempranas que buscan la separacion lo
hacen por causa de la violencia intrafamiliar y que
el abuso se repite a lo largo de la vida de esa pareja
y ha terminado en graves casos de feminicidio,
es dramatico en un pais tan desigual como
Colombia que el matrimonio infantil también siga
la estadistica de las clases sociales, es mucho mas
frecuente entre familias pobres que entre familias
ricas, precisamente porque las familias buscando la
proteccion de la nifa, pensando que hacen bien, le
hacen el mal de conceder y cohonestar y aprobar un
matrimonio o una relacion permanente de caracter
temprano.

No sobra también mencionar entre los impactos,
el debilitamiento de los valores de la familia, la
necesidad de que dentro de los programas se tenga
en cuenta la necesidad de valorar la relacion intima y
sus consecuencias y como esto no a pesar del cambio
de la moral general no significa que no implique
unas responsabilidades de fondo en materia de salud
y en materia de moral. Y yo quisiera llevar ese tema
que no ha sido muy frecuentemente analizado en el
contexto del matrimonio infantil, como elemento de
destruccion temprana de la familia.

Este proyecto de ley se fundamenta muy
claramente en los tratados y las convenciones
internacionales sobre los niflos, nifias 'y
adolescentes, en parte particular el Articulo 93 de
la Constitucion plantea que debemos incorporar en
nuestra legislacion interna todos los derechos a los
que estan citados y no citados en las normas, porque
los derechos no son taxativos sino enumerativos y
aunque no hay una norma especifica que diga que
no se puede tener un matrimonio con menores de
18 afios, si esta claro que la Unicef, que Naciones

Unidas, que las convencion sobre derechos de
nifios, nifias y adolescentes, vienen presionando y
recomendando reformar las leyes y las practicas
porque niio, nifia y adolescente es todo menor de 18
afios, entonces la no mencion de la edad no quiere
decir que esa proteccion no le es debida a todos los
menores de esa edad.

Hace parte también de los ODS que deben
cumplirse para el 2030, la eliminacién de matrimonio
infantil aparece como una de las metas del desarrollo
sostenible.

La Unicef ha llegado al extremo de plantear que
un matrimonio o una unién temprana entre menores
de 18 aios, constituye una violacion de los derechos
humanos.

En las mesas técnicas que hemos realizado y la
audiencia publica que se llevd a cabo la semana
pasada, expertos, organizaciones, el gobierno, todos
estuvieron respaldando este proyecto de ley, pero
desde luego planteando algunas modificaciones que
se han vertido en proposiciones que ya estan sobre
la mesa.

En relacion al impacto fiscal, este proyecto
no genera un nuevo gasto publico, lo que hace es
ordenar fortalecer con este contenido los programas
del instituto Colombiano de Bienestar Familiar y los
del Ministerio de Igualdad, conforme al ordenado en
el Plan Nacional de Desarrollo de buscar eliminar el
matrimonio infantil y el embarazo temprano.

Sefior Presidente, me parece que es importante
seflalar que una de las importantes modificaciones
que esta en las proposiciones, viene de una
derogatoria de 12 articulos del Codigo Civil, que
mas que sefialar una prohibicion se busca eliminar
el permiso del matrimonio de menores de 18 afios
por parte de los padres o de los curadores, todo lo
relacionado a esa época antigua del desheredamiento
por matrimonio sin el consentimiento de los padres,
la revocatoria de las donaciones y el matrimonio
del impuber que ya habia sido derogado, declarado
inexequible por la Corte Constitucional mediante
una sentencia.

Entonces en esos términos sefior Presidente,
me parece que si hay quérum pudiésemos pasar a
mirar articulo por articulo, con el animo de sacar
este proyecto que hablando con algunos de los
colegas encuentro tiene consenso, pero tiene varias
proposiciones que en términos generales muchas
acaban de llegar, sefior Presidente no las he leido
todas, pero en la medida que las hemos venido
leyendo las hemos venido acogiendo, porque se
desprenden de la audiencia publica y de las mesas
técnicas realizadas en los ultimos dias, muchas
gracias sefor Presidente.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.

La Presidencia abre y cierra la discusion del
orden del dia y sometido a votacion es aprobado
por unanimidad de los asistentes mediante votacion
ordinaria sin solicitud de votaciéon nominal y con
registro de Quorum Decisorio.
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Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

II
Consideracion y aprobacion de actas
Sesiones ordinarias

Acta nimero 45 del 14 de mayo de 2024, Gaceta
del Congreso nimero 1012 de 2024; Acta numero
47 del 22 de mayo de 2024, Gaceta del Congreso
numero 1015 de 2024; Acta nimero 51 del 29 de
mayo de 2024, Gaceta del Congreso numero 1013
de 2024; Acta nimero 52 del 30 de mayo de 2024,
Gaceta del Congreso numero 1016 de 2024.

Acta nimero 39 del 16 de abril de 2024; Acta
numero 48 del 23 de mayo de 2024; Acta numero
52 del 30 de mayo de 2024; Acta numero 53 del 5
de junio de 2024; Acta numero 54 del 11 de junio de
2024; Acta numero 55 del 12 de junio de 2024; Acta
numero 56 del 18 de junio de 2024; Acta numero
01 del 23 de julio de 2024; Acta nimero 02 del 24
de julio de 2024; Acta nimero 03 del 30 de julio de
2024; Acta nimero 04 del 5 de agosto de 2024.

La presidencia abre y cierra la discusion de las
Actas: Acta numero 45 del 14 de mayo de 2024,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1012
de 2024; Acta numero 47 del 22 de mayo de 2024,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1015
de 2024; Acta namero 51 del 29 de mayo de 2024,
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1013
de 2024; Acta numero 52 del 30 de mayo de 2024,
publicada en la Gaceta del Congreso niimero 1016
de 2024 y sometidas a votacion son aprobadas por
unanimidad de los asistentes con las siguientes
constancias radicadas por los honorables Senadores
Oscar Barreto Quiroga y Julio Elias Chagiii Florez,
de conformidad con el articulo 35 dela Ley 5* de 1992
ninguno de los senadores presentd observaciones en
relacion con el contenido de las actas aprobadas.

-8

®

e

Bogota, D.C. 6 de agosto de 2024

Doctora

YURI SIERRA

Secretaria

Comisién Primera Constitucional
Ciudad

Ref. Constancia NO votacion Acta No 47

Sefiora Secretaria:

Me permito dejar constancia de que no voto el acta nimero 47 correspondiente a la
sesion del dia 22 de mayo de 2024, publicada en la Gaceta del Congreso nimero 1015
de 2024, debido a que no asisti a la sesion realizada en esa fecha, como consta en la
resolucion de la mesa directiva No 345 del 20 de mayo del 2024,

Cordialmente,

o M

OSCAR BARRETO QUIROGA ﬁo @\’V '

Senador de la Repiblica

Bogota, 5 de agosto de 2024

CONSTANCIA

Permito dejar constancia ante la Comisién Primera del Senado de la Republica que
no participare en la votacion y aprobacion de las actas No. 45 del 14 de mayo de
2024, No. 52 del 30 de mayo de 2024 las cuales se encuentran en el orden del dia
de hoy, debido que para dicha sesién me encontraba incapacitado, motivo por el
cual no estuve presente.

Atentamente,

. . -
Bulm Elias Chaqot {’Lu?fﬂ
JULIO ELIAS CHAGUTFLOREZ

Senador de |a republica

2 Q)\{‘/u\ofr
DN

37 N

La Presidencia continua con la discusion del
Proyecto de Ley numero 297 de 2024 Senado,
155 de 2023 Camara, por medio del cual se elimina
el matrimonio infantil, las uniones maritales de
hecho y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales
uno o ambos de los contrayentes o comparieros
permanentes sean personas menores de edad, y
se dictan otras disposiciones Acumulado con el
Proyecto de Ley numero 164 de 2023 Camara,
y concede el uso de la palabra a los honorables
Senadores:

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

Presidente muchas gracias, antes de proceder a la
aprobacion de esta iniciativa queria hacerle algunas
consideraciones a la ponente, a la senadora Clara
Lopez y es lo primero mencionar a la Senadora
Clara y a esta Comision, que en mi criterio y en lo
que establece el Codigo Civil, el matrimonio infantil
no estd permitido, nuestro ordenamiento juridico
permite el matrimonio entre personas de 14 a 18
afos, asi lo establece el Codigo Civil.

Hace nuestro Codigo Civil un reconocimiento
y una diferenciacion de edades y de capacidad
para formar proyectos de vida, la decision que
puede tomar el Congreso de Republica de evitar el
matrimonio en mi criterio o prohibir el matrimonio de
adolescentes, que es distinto, que hoy esta permitido
con autorizacion de los padres, pues también tiene
que entenderse Senadora Clara y ahi va mi primera
inquietud, en la capacidad. Presidente mucha bulla
en el Recinto...

...Entonces le decia Senadora Clara Lopez,
que el Codigo Civil actualmente reconoce el
consentimiento a menores de edad ;en qué temas?
suscribir contratos laborales, contratos de trabajo,
obligarse con un empleador, claramente con
autorizacion de los padres o responsables de ese
menor, también permite asumir responsabilidades en
materia penal, pertenecer a modalidades societarias
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(si? Claro, lo permite, el menor de edad puede
participar de una sociedad, incluso la ley habla no
como en el caso del consentimiento del matrimonio,
que en mi criterio son adolescentes, sino de nifios.

Y el Codigo también establece, el Codigo Civil
establece Senadora Clara, una diferenciacion
que quiero saber en esta iniciativa que estamos
discutiendo ;qué modifica? ;qué corrige? [y qué
deroga? porque hoy en la legislacion se establece
la diferenciacion entre el infante o nifio menor de 7
afios, el imptiber menor de 14 afios senador Chacon
y mayores de 14 lo establece el Cddigo, son los
menores adultos.

Existe también la capacidad del menor de edad,
del menor adulto de reconocer un hijo, lo que quiero
sefialar es que se le reconoce consentimiento y la
ley establece una diferenciacion por edades en
todo este tipo de circunstancias que comprometen
al menor, yo he leido su iniciativa, la ponencia,
participé escuchando la audiencia publica y lo que
creo es el objeto principal de este proyecto es evitar
el matrimonio forzado o la unioén de hecho forzada
de menores de edad, que es otra cosa.

Aqui estamos modificando normas sustanciales,
integrales del Codigo Civil, quiero escuchar la
Senadora Clara para ver la interpretacion a estos
comentarios que tal vez no son muy profundos,
pero que si debe tener alguna relacion en lo que
se reconoce en la capacidad del menor, porque si
puede el menor de 18 afios, mayor de 14 reconocer
un hijo ex matrimonial y no se le puede reconocer
capacidad para contraer un matrimonio jpor qué
si se le reconoce capacidad para pertenecer a una
sociedad y no para contraer matrimonio? /por
qué puede tener consentimiento reconocido por
la ley para decisiones incluso de su vida sexual y
reproductiva? ;o no es asi?

Quisiera escuchar los comentarios que, por
supuesto sé del estudio profundo que usted realiza
en estas ponencias, para examinar la posibilidad
de presentar proposiciones, pero queria escucharla
previamente. Muchas gracias, Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
zgl honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Bien, muchas gracias Presidente, varios aspectos
que tienen que ver obviamente con que estemos
discutiendo un proyecto con menores de edad, muy
a proposito de una medalla olimpica que obtiene
un menor de edad, la Gnica medalla hasta ahora
de Colombia, que se logré haciendo empanadas y
recogiendo plata con terceros, no precisamente con
dinero del estado, ni con la ayuda de los gobiernos,
de este y de los anteriores, porque no es una critica y
un sefialamiento no solo actual, sino también pasado.

A la Senadora Clara pues el dia de ayer en
alguna somera conversacion, yo le decia que yo
tenia varios aspectos que me llamaban la atencion
del proyecto y el primero, es que pareciera ser que
para conservadores el Pacto Historico, porque uno
hablar de prohibir el matrimonio con menores de

edad, pues pareciera ser una tendencia progresista,
liberal, por alla en otros estados del mundo, perdon,
mantenerlo, prohibirlo mas conservadora, de un
arraigo de mas costumbres y diria yo que tiene
mucho mas que ver con mi argumentacion y mi
fundamentacion tematica.

Peroempiezaunoaleerel proyecto ensusarticulos
y se encuentra que este proyecto tiene veneno, este
proyecto no es tan claro doctora Clara, que uno
pueda pensar que lo va a respaldar o lo va a votar
a ciegas, porque simplemente como conservador se
estd prohibiendo el matrimonio donde hay un menor
de edad ;qué mas quisieran los conservadores
que nosotros negaramos este tipo de proyectos?
precisamente porque los menores todavia de acuerdo
a su formacion, no estan en la edad suficiente de
tomar ese tipo de decisiones, no obstante, las leyes
de Colombia les permiten actividades comerciales,
civiles, no obstante se presentan proyectos de ley
para que ellos puedan votar a una edad inferior o
no obstante se esté votando actualmente como en
los consejos municipal de juventud de los desde los
14 afos o la edad penal sea inferior a la edad de la
mayoria civil, que esa es otra discusion.

Y cuando digo que el proyecto tiene un veneno,
es porque uno empieza a mirarlo en su articulado
y doctora Clara yo tengo entonces los siguientes 7
aspectos para que usted tome nota, he presentado
unas proposiciones y las podamos discutir:

1. En el Articulo 1° el pardgrafo a mi me
parece que sobra, que no debe existir, por
el contrario, estd causandole un perjuicio al
proyecto el paragrafo en la medida en que se
permite convivir sin las garantias maritales
y pareciera ser ademas un pleonasmo,
si usted lee el articulo y después lee el
paragrafo, usted dice: Bueno ;y esto es una
contradiccion? y la invito a que lo lea y lo
relea y lo discutamos, para que estoy seguro
usted encuentre la razén de la proposicion
que ya presenté¢ y que esta radicada ya en
Secretaria.

2. Y respecto del Articulo 2° pues ahi empieza
uno a encontrar el veneno, los enfoques y los
enfoques han sido una discusion permanente
en el Congreso de la Republica y en esta
Comision y me gusta mucho aca ver una
gran amiga, Senadora amiga de los enfoques
y esta acd defendiendo lo propio y eso esta
bien y las discusiones en el Congreso es para
darlas doctora Angélica. Que nos cuente
la Ponente ;por qué se hace explicito el
enfoque de género? porque todos sabemos
qué es el enfoque de género, pero eso hay que
decirselo a la opinion publica, a los senadores
antes de votar y la pelea que podemos dar en
la Plenaria, si es que el proyecto se aprueba
aca.

(Qué es eso de enfoque poblacional? cuéntenme

[aqué se refieren con el enfoque diferencial? doctora
Clara y ;qué es el enfoque territorial? porque a mi
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me llama mucho la atencion todos esos enfoques que
se mencionan muy explicitamente en el proyecto en
el Articulo 2°, pero fundamental y especialmente el
enfoque de género, no asi el enfoque de derechos
humanos, que si es esencial, que es necesario,
que tiene que acompanar todas las acciones y que
incluya todas las personas sin diferenciarlos por otro
enfoque.

3. Tercer aspecto de los 7 que estoy
mencionando, en el Articulo 4° usted
menciona:

2. Cuando se ha contraido con una persona
menor de 18 afios o entre personas menores
de 18 afios.

Y esa es precisamente parte de la intervencion del
Senador Motoa, porque es que el Codigo Civil habla
de varén y mujer y ustedes aca nos estan metiendo el
tema de personas en términos generales y entonces
yo ya sé para donde van y por eso los enfoques de
género y yo lo que quiero es que mantengamos lo
que dice el Codigo Civil que tanta dificultad nos dio
a través de los anos, no obstante, el reconocimiento
explicito de que en Colombia ya hay otro tipo de
matrimonios, claro, aqui no estamos pretendiendo
derogar lo que ya también existe, mucho menos
permitir que ustedes pretendan derogar entonces si
lo que si existe. Ese numeral 2 que usted menciona
ahi del Articulo 4, creo yo que no debe ir y yo por
eso estoy pidiendo una explicacion.

4. Respecto del Articulo 6°, se habla de
estereotipos y roles de género, yo si quiero
una explicacion mdas profunda, porque
también present¢ una proposicion, tiene
que ver con los enfoques obviamente, pero
es que mencionan de manera explicita
los estereotipos y los roles de género,
expliquenos doctora Clara a ver a qué nos
estdn sometiendo para poder validar o no
nuestro voto, negativo o positivo.

5. El quinto aspecto hablan de disefiar una
campana, aqui esta el concepto del Ministerio
de Hacienda que lo tienen todos los senadores,
reposa en el proyecto, este concepto no
favorece los intereses del proyecto doctora
Clara, este proyecto de acuerdo al concepto
que nos dice no sabemos a cuanto asciende,
corre riesgos en la Corte Constitucional en su
estudio, un esfuerzo como el que usted esta
haciendo y los autores y otros para que se les
caiga en la Corte, pues bien valdria la pena
que evaluen econémicamente el proyecto.

Porque es que el concepto es muy claro y dice
en uno de sus apartes: Tendria que ajustarse a las
disponibilidades presupuestales en la ejecucion de
la politica publica, tal como lo dispone el Articulo
39. Debe haber una explicita compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo y debe incluirse
explicitamente en la exposicion de motivos y eso no
esta y yo quiero dejar constancia y ahi queda en la
grabacion del proyecto.

6. Elotro aspecto tiene que ver obviamente con
el Articulo 8°, cuando en esa primera parte
se menciona 2 personas mayores de edad,
vuelve y juega el tema de género, 2 personas
mayores de edad, pero es que el Codigo
Civil dice hombre y mujer, varéon y mujer,
entonces nos estan cambiando, nos estan
modificando, entonces cuéntenos ;cual es
el veneno? ;y como es que llegan a él1? ;y
por qué pretenden que nosotros lo votemos
cuando nos hemos opuesto siempre a todos
esos estereotipos y a todos esos enfoques de
género?

7. El siguiente aspecto tiene que ver con el
Articulo 9°, cuando hablan de indemnizar,
indemnizar, una nulidad lleva a una
indemnizacion, yo quiero que me explique
esa parte, que esa nulidad de esa relacion
lleve a una indemnizacién, quiero que en
derecho me explique esa parte doctora Clara.

Y, por ultimo, el Articulo 11 habla de unas
derogatorias y menciona 10 articulos del Codigo
Civil, pero el Articulo 12 dice: La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga las disposiciones
y normas que le sean contrarias. ;Y no se supone
que el Articulo 12 entonces incluye el Articulo 11?
Si el Articulo 11 menciona 10 derogaciones y el 12
dice: derdguese todo lo que contraria lo que contiene
el proyecto ;entonces para qué esta el Articulo 11?
Eso también es un pleonasmo, yo no le veo razon
de ser a la existencia del Articulo 11, ese es mas de
técnica legislativa.

Porque yo quiero conocer las explicaciones antes
de que por Mesa Directiva sometan a consideracion
un informe de ponencia y nosotros sin haber
solucionado el articulado, terminemos votando un
informe de ponencia de cualquier forma, gracias
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias sefior Presidente, ustedes se acuerdan
,por qué establecimos en Colombia el feminicidio,
aun existiendo, aun existiendo en este pais el delito
de homicidio? ;ustedes se acuerdan? hubo criticas,
Consejo de Politica Criminal ;pero por qué van a
hacer eso? si aqui ya existe en Colombia el delito
de homicidio y puede ser un agravante y ademas
la conducta, bueno eso se hizo porque la realidad
de nuestro pais indicaba que existia una violencia
intrafamiliar que no permitia que la mujer, la mujer
estaba tan violentada que no permitia que la mujer
siquiera tuviera la capacidad de denunciar cuando
alguien le estaba haciendo dafio al interior de su
hogar y el feminicidio se comete aqui en Colombia
todos los dias y todos los dias buscamos un esfuerzo
para que no se haga.

(Saben cudl es la realidad del matrimonio
infantil? ;o saben cudl es la realidad del matrimonio
de personas menores de 14 afios y menores de
18 afios de este pais? Pues revisen con quién se
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casan aqui, no se casan ninos de 15 afios y de 16,
el novio de 16 y la mujer de 14, aqui no se casan
nifios que tengan edades equivalentes, la mayoria de
matrimonios que se dan en este pais de menores de
edad, son nifas, ni siquiera nifios jojo con lo que
les estoy diciendo! son nifias con adultos mucho
mayores que ellos, pero demasiado mayores que
ellos, esa es la realidad.

En la teoria nuestro Cddigo Civil habla de las
libertades individuales y de que después de los 14
afnos podrian casarse simplemente con el permiso de
los padres, pero la realidad de nuestro pais es que
quienes se estan casando hoy, las nifas que se estan
casando hoy, que son las que se casan de menores
de edad, no los hombres, no los hombres, lo hacen a
través de cualquier tipo de coaccion.

Yo soy de la Guajira, donde esta la comunidad
indigena mas grande del pais que es la Wayu ;por
qué se casan las niflas wayu? ;y con quién se
casan? ellas no se casan con nifios, las nifias wayu
no se casan con nifios, se casan con adultos mucho
mayores que ellos y se casan no por su voluntad, se
casan por un arreglo entre las familias, donde existe
una dote que se les da, pero si ustedes le preguntan
a esa nina wayu, criada en el entorno wayu que ;si
se quiere casar? ella muy seguramente les va a decir
que no se quiere casar.

Si esto no fuera algo que simplemente afectara
a las mujeres, nosotros aqui no viéramos anuncios
de son nifias no esposas, sino son nifios y nifias y no
esposos, ni esposas, pero la realidad, lo que ocurre
en el pais real, es que quienes se casan menores de
edad son las nifas, no los nifos ;eso no puede ser
una violencia contra la mujer? ;por qué se casan?

Otra pregunta, no sé si haya estadisticas de lo que
voy adecir jcuanto dura un matrimonio de una menor
de edad? ;cuanto dura? ;cuanto tiempo? ;cudnto
tiempo esa nifla se aguanta ese adulto muchas veces
mucho mayor que ella? ;por qué la mayoria de estos
matrimonios se da en la ruralidad colombiana y no
en las ciudades? mucho ojo con lo que esta pasando,
aqui no estamos tratando simplemente del hecho de
que se casaron porque eran felices, unos nifios de 16
- 15 afios definieron que eran felices juntos y querian
hacer una vida juntos y se casaron cuando no tienen
ni siquiera como mantenerse, sino que les toca a sus
padres asumirlo, no, aqui el tema es otro.

Miren, 0.02% son los nifios que se casan entre
si, 0.02% Senador Chacon, yo quiero decirlo
claramente, aqui estamos en frente de un caso de
violencia contra la mujer, eso es lo que en realidad
ocurre con los matrimonios infantiles y tenemos
que atajarlo, asi como quisimos hacerlo con el
feminicidio o con la violencia intrafamiliar y las
posibilidades de que las mujeres denuncien de
manera anénima.

En Latinoamérica solamente 2 paises permiten
el matrimonio infantil, Argentina y Colombia,
Colombia lo permite Senadora Angélica, con el
permiso de los padres, Argentina lo permite con el

permiso de un juez de la republica, aqui el permiso
de los padres.

Por esas razones sefior Presidente, yo voy a votar
positivo este proyecto de ley, independientemente a
que pueda tener reparos en alguno u otro articulo,
pero yo lo voy a votar positivo y sin ser ponente, ni
autor, invitaria me tomaria el atrevimiento Senadora
Clara, de pedirle también a nuestros compaiieros que
lo miremos como esa Optica, esto no es un tema de
libertades individuales, esto es un tema de violencia
contra la mujer. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente muchas gracias, en la anterior sesion
manifesté algunas preocupaciones sobre el proyecto
y la posibilidad que por tratar de mejorar o solucionar
un posible inconveniente y abuso en menores
adolescentes, en la cual la autorizacion del padre o
de la madre, sus padres sean los que permitan que se
casen y como lo decia el senador Deluque a través de
un dote, vamos a ser mas especifico, solo con unos
chivos se puedan llegar por un acuerdo familiar una
menor a casarse a veces y en ocasiones un abuelo.

Yo creo que es importante esa proteccion y como
lo decia el doctor Motoa, creo que el propodsito
del proyecto realmente es ese y sin embargo, a
ese proposito principal pues termine habiendo una
prohibicion general como lo manifestaba el doctor
Motoa, para la solucion de un gran problema que
existe precisamente en que la autorizacion de esos
menores pueda llegar a ser ni siquiera por la voluntad
del menor, sino por la voluntad de unos padres sin la
voluntad de aquella que contrae el matrimonio.

Yo lo diria con una especial connotacion, es
que nuestros menores adolescentes no debieran
estar pensando en casarse, ni en convivir, ni en
necesariamente tener hijos, ni siquiera en trabajar,
sino en estudiar, en vivir su juventud, en desarrollar
plenamente esas épocas de vida importantes en la
sociedad y en su vida personal, para que cuando
lleguen a tener la obligacion de trabajar, de tener
que velar por sus hijos, de ser el sustento de su
familia, realmente sea en el momento oportuno, en
donde su capacidad de entender y comprender esa
responsabilidad sea la que requiere nuestra sociedad
y que requiera la madurez para poder entender esa
circunstancia.

Entendido asi y con el proposito de poder
acompaifiar el proyecto, consideramos y lo dijimos en
la anterior oportunidad, una preocupacion y es que
a pesar de que nosotros generemos esta obligacion,
esta prohibicion, porque no es mas ni menos que una
prohibicion, de la posibilidad de contraer matrimonio
o generar sociedades de hecho en uniones maritales
en menores de 18 afos, la preocupacion era sobre
derechos patrimoniales y que esta prohibicion legal
si bien puede ser un mensaje de comunicacion, un
mensaje de lo que no debe ser el deber ser de nuestra
sociedad y nuestros menores, no va a impedir que
menores queden embarazadas, que menores puedan
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llegar a convivir, ademas siendo menor de 18 afos,
simplemente que la formalidad no existiria, pero
seguira existiendo.

Y eso, y eso genera una gran preocupacion para
mi y es los derechos patrimoniales de esas mujeres
que pudieren llegar a quedar embarazadas, menor de
18 afios o que pudieren haber tenido esa convivencia,
haber generado un patrimonio en esas uniones, no se
han casado, pero cuando vayan a hacer la solicitud del
reconocimiento por la muerte de su pareja no tengan
la posibilidad de tener derechos patrimoniales. Esa
era mi preocupacion.

Por eso he presentado doctora Clara, doctora
Pedraza - autora del proyecto, nuestra querida
compaiiera del Pacto también, representante autora
de este proyecto, unas proposiciones que pudieran
solucionar estas dificultades.

La primera es en ese sentido, donde se elimina
el paradgrafo precisamente del Articulo 4° del
proyecto que modifica y adiciona el Articulo 140.
en donde habla sobre la nulidad de estas uniones.
ese paragrafo quedaria eliminado ;y por qué se
debiera eliminar? porque si doctor Humberto usted
que es el mas versado sobre la materia juridica
aqui, nosotros no nos acercamos ni siquiera a
su condicion juridica en esta Comision, doctor
Humberto como trata de nulidades, pues el contrato
seria nulo y no puede ser fuente de obligacion en
la existencia de un haber conyugal, por eso es que
eliminamos este paragrafo y creamos un articulo
nuevo que precisamente sefalaria la proteccion
especial de derechos personales y patrimoniales de
estos adolescentes, en aras del interés superior en
el cual habria el reconocimiento de los derechos
patrimoniales, cuando existe una convivencia con
el fin de salvaguardar sus intereses y derechos
fundamentales.

Se prohibe la ley, pero en la eventualidad de que
se viole esa prohibicion y exista como tal ese derecho
de esa convivencia, pueda preservarse el derecho
patrimonial de esa adolescente, que pueda tener
un hijo y que no pierda ese derecho patrimonial,
porque hay que recordar que el matrimonio, doctor
Humberto, el reconocimiento de la sociedad de hecho
es un contrato, que precisamente lo que tiene son
derechos patrimoniales, son derechos civiles lo que
hace el matrimonio, lo que hace ese reconocimiento
posterior de la sociedad de hecho es precisamente
sus derechos patrimoniales.

Por eso consideramos que en la eventualidad
de que exista o pudiera llegar a existir, como va a
pasar, no pierda esos derechos patrimoniales como
consecuencia de ya tacitamente reconocer nula esa
union.

Esto como una sugerencia para este tramite,
que puede ser por supuesto doctora Clara y a quien
asigne el sefior Presidente si tiene por asignar a otro
mas de los ponentes para el segundo debate, para que
pueda ser mejorado por supuesto esa proposicion,
tengo el beneplacito que la sefiora Autora también
haya considerado que es valida.

La segunda proposicion Presidente, que también
la Autora y espero la doctora Clara no tenga ningun
inconveniente, tiene la intenciéon de solucionar
una dicotomia que existiria si pasare como esta el
proyecto, recordemos que para el Codigo Civil el
Articulo 34 un infante es de 0 a 7, un impuber es de
7 a 14, un menor adulto es de 14 a 17, un mayor de
edad es mayor de 18 afios, pero el Codigo de Infancia
y Adolescencia que nosotros aprobamos en este
Congreso, como siempre a veces no nos percatamos
de muchas cosas, doctor Humberto cuando nos
decian en el derecho es que el legislador es sabio,
eso tan sabio no es ;no? y ya no consideramos que
es tan sabio, eso se equivoca y permanentemente,
imaginese somos nosotros, eso en las catedras
universitarias hay que quitarlo, a mi me ensefiaban
eso, yo cuando ensefi¢ derecho le decia eso no es
cierto, el legislador no es sabio y daba unos ejemplos
en por qué no era tan sabio.

El Cédigo de Infancia y Adolescencia dice nifio
o nifia de 0 a 12, adolescente de 12 a 18 y mayor de
edad mas de 18 entonces, si nosotros hacemos estas
modificaciones miren que terminan quedandose,
que era parte de las claridades que pedia el doctor
Motoa, sobre ¢l tema de las edades en las diferentes
normas legales que hoy tenemos, esta proposicion
lo que haria precisamente es generar un paragrafo
que dice: Para todos los efectos legales relacionados
con la presente ley, esto es la adicion de nosotros,
relacionados con la presente ley el infante y el
impuber se equipard el nifio o nifia definido en el
Articulo 3 del Codigo de Infancia y Adolescencia
en 14 afios, de igual manera el adulto mayor se
equiparara al adolescente en este estatuto.

Una sugerencia respetuosa para equiparar el
tema de las edades, para ponernos en consonancia
con lo que hemos hecho ultimamente en temas de
edad y como lo digo el anterior, sujeto a que pueda
mejorarse por la sefiora Ponente en el siguiente
debate.

Asi mismo sefior Presidente, creemos que
hay temas que no debieron ser abordados, que se
incluyeron en la ponencia, no porque no debieran
estar dentro de una normatividad, sino de pronto
porque no era la discusion que tenia el proyecto
doctora Pedraza, doctora Clara, doctora Angélica que
la veo acd, ejemplo, uno de los grandes problemas
y discusiones que ha tenido el Congreso y que por
eso se generan tantas discusiones en el Congreso
de la Republica, como por ejemplo, en el referendo
cuando pensaron y dijeron que el referendo por
la paz estaba haciendo unas connotaciones sobre
el género y eso fue una discusion grandisima en
el pais, aqui en el proyecto en el Paragrafo 2° del
Articulo 6°. Estrategia de la prevencion. Trae,
nosotros sugerimos doctor Blanco, eliminar donde
dice: contard con una estrategia de prevencion para
el cual esta articulada con una politica publica que
es el de ensefar, considerar garantia de derechos y
en su promocion, esta parte yo creeria podria traer
una gran discusion en la Comision, en su promocion
de cambios estructurales en los estereotipos y roles
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de género que fomentan los matrimonios infantiles
y las uniones tempranas.

Precisamente el proyecto lo que estd es
acabando ese tipo de uniones, entonces nosotros
considerariamos que esto sobra y pudiera generarse
o considerarse como lo decian aqui creo alguno de
los compaiieros, algunos articulos como este doctor
Blanco, que le podrian generar a una discusion que
pudiera ser mayor sobre lo que debemos hacer en
temas de capacitacion, que creo no es el proyecto,
no era el proposito inicial del proyecto. Esta la dejo
para la eliminacion de ese acapite de ese proyecto,
que son 2 renglones.

Lo mismo doctor Blanco, yo si bien si considero
que, si respetamos profundamente este Codigo, lo
sabemos, dimensionando que lo han considerado
sabio ;jno? ese legislador parece que era mucho
mejor, Andrés Bello ;jno? Si, si, bien antiguo, bien
antiguo, en ese entonces pues la jurisprudencia no
habia definido tanto el ejercicio de la posibilidad
de los matrimonios, ejemplo, entre personas del
mismo sexo, hombre en temas de género y mujer,
creo que la jurisprudencia ya lo ha desarrollado y
las nuevas normas en ese sentido, pues no pueden
seguir considerando que el matrimonio puede ser
solo de un hombre o una mujer, porque ya nuestra
jurisprudencia constitucional le ha enviado un
mensaje claro al Congreso de la Republica de la
posibilidad legal, ademas reconocida por todos
nosotros aun por los mas conservadores, hoy en dia
de lo avanzado que debe ser hoy nuestra sociedad en
ese sentido.

Ahora bien, tiene posiblemente razon el doctor
Blanco, eso fue incluido fue en la ponencia y no
venia dentro del proyecto original y eso pues puede
generar una discusion que podriamos generarla en
otro proyecto, en otra discusion, en la que yo estaria
de acuerdo, que es cierto las nuevas normas, no es
posible que hoy con avanzado que hoy tenemos en
el respeto de otro género distinto al hombre o mujer
hoy en el mundo, no solo en Colombia, reconocida
nuestra Corte Constitucional, no sea 6bice para que
empezamos a entender que ya es algo que debemos
tener.

En ese sentido, a pesar de que lo considere
yo podria acompanarlo con esas salvedades
y los respetos pertinentes que creemos es en
consideracion, haciendo esta salvedad también, que
quisiera hacérsela hoy que esté la doctora Angélica.
por el respeto profundo que ademas le tengo a la
doctora Angélica Lozano y de las cosas que lamento
de algo que yo siempre quise apoyar y era lo de las
terapias de reconversion, yo considero que nadie en
este pais puede decirle a una persona de no hombre o
mujer que es un enfermo y en eso estoy de acuerdo.

Pero invito aquellos activistas, que ademas tienen
algunas personas que acompaian ciertos proyectos
que a veces se ven tan radicales, que dificultan
que personas como nosotros acompaiiemos,
porque cuando intentan solucionar un problema
estigmatizan aquellos otros que piensan distinto, en

ese caso particular, si bien el proyecto lo queremos
acompanar doctora Angélica, su sustentacion y su
esfuerzo de argumentacion en la exposicion de ese
proyecto, no puede ser considerando que los padres
no pueden dar recomendaciones a sus hijos o que los
enemigos de género distintos al hombre o la mujer
son la iglesia o los cristianos o los catolicos.

Yo quiero mandar este mensaje, en el sentido
doctora Angélica de todo el acompafiamiento,
sin la estigmatizacidn a otras instituciones que
consideramos le prestan un servicio a nuestra
sociedad.

Estamos listos a acompanar también esa
prohibicion, esos respetos que se pueden tener por
los demas, doctor Blanco, pero sin también irrespetar
en su sustentacion y sus esfuerzos argumentativos a
instituciones que la gran mayoria de los colombianos
también respetamos, muchas gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra a
la honorable Senadora Paloma Valencia Laserna:

Muchisimas gracias sefior Presidente, yo he sido
ponente de este proyecto 2 veces senador Blanco
y estaba recordando como hace unos afios aqui me
toc oir al actual Presidente Petro diciendo que este
proyecto iba en contra de los colombianos y por
lo tanto, toda la izquierda votd en contra Senadora
Clara y se hundié la prohibicion de matrimonio
infantil en esta misma Comision, aqui lo recordaran.

En una discusion bien larga, entre otras cosas,
porque yo le decia al Presidente Petro que esto no se
trataba de no reconocer las realidades campesinas,
sino de evitar una situacion que es absolutamente
abominable y es que las nifias colombianas en un
24% Senador Blanco se casan antes de llegar a la
adultez y se casan con viejos ;sabe qué es lo que esta
escondiendo este permiso de matrimonio infantil?
Pederastia, llamemos las cosas por su nombre,
porque usted siendo un viejazo yendo a pedir una
nifia de 12, 13 y 14 afos, lo que esta ejerciendo es
pederastia, en otro pais usted se iria a la carcel.

Entonces yo si quiero que hablemos de las cosas
como son y me alegra mucho que la izquierda haya
recapacitado, porque 2 veces me han hundido este
proyecto a mi, que lo trabajo el Partido Centro
Democratico con Unicef y aqui lo discutimos y se
echaron discursos sobre como no se podia prohibir el
matrimonio infantil y perdimos, Senadora Angélica
usted se acordara porque usted era coautora con el
Senador Honorio Henriquez, del segundo proyecto,
porque el primero también se me hundié en esta
misma Comision.

Entonces yo si quiero decir que a mi me parece
que esto es fundamental y que el pais no puede
seguir permitiendo que pederastas con el permiso de
los padres se casen con las nifiitas colombianas, ahi
hay varios temas que yo si quiero que miremos y
que hay que matizar.

El primero, las sociedades conyugales, porque
uno puede generar la prohibicion jcierto? no los
casa, pero de todas maneras se lleva la nifiita, vive
con ella y después la deja y pretende que no haya
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una sociedad conyugal, entonces los derechos
patrimoniales de los menores tienen que quedar a
salvo, pero no como lo estan proponiendo en algunas
proposiciones que ya lei de la doctora Clara, porque
esos también benefician al mayor, no sefior, los
beneficios son exclusivos para el menor de edad, es
decir, si hubiera una sociedad conyugal que repartir
y el menor fuera el que tuviera plata, el adulto no se
lleva un solo centavo, ni uno, ni medio y yo creo que
en esto tenemos que ser muy claros Senadora Clara,
porque no tiene por qué ser equitativa la proteccion
patrimonial para los menores con la proteccion
patrimonial del pederasta.

Y el segundo tema, ahi lo mencionaba el Senador
Chacoén, a mi esa redaccion de que se van a cambiar
los estereotipos me parece muy amplio, porque aqui
nadie quiere cambiar estereotipos de roles, lo que
se quiere es no fomentar los matrimonios infantiles
y las uniones tempranas, entonces pongamonos de
acuerdo en una redaccion clara y sencilla ;qué es
lo que vamos a hacer con este plan? no fomentar
los matrimonios infantiles ni las uniones tempranas,
que es de eso de lo que se trata, dejen quieto los
roles de género, que le generan inquietud a muchos
compafieros en los que coincido en muchas cosas.

Me parece que también tenemos que hacer un
esfuerzo en el tema de los enfoques y me gustaria
mucho escuchar a la Senadora Aida, porque uno
de los temas es practicas que por ejemplo, hay
en comunidades indigenas de la Guajira donde
entregan las nifias como parte casi de un negocio de
subsistencia de las familias y en el Articulo 12 dice
entonces aqui vamos a tener en cuenta enfoques,
ponen un montén de enfoques, yo creo que eso
hay que eliminarlo todo y yo si creo que aqui hay
una discusion pertinente y es si a pesar de que ya
haya practicas tradicionales que instrumentalizan
a los nifios, esto es susceptible de una consulta
previa y yo creo que no, porque es que los
derechos fundamentales de los nifios colombianos
independientemente a la etnia, no son susceptibles
de discusion.

Si en este pais seguimos considerando que
los nifios porque los papas lo deciden pueden ser
entregados a adultos, pues estamos fritos, porque es
que eso es pederastia asi el papa diga que le autoriza
la nifia de 12 anos casarse con el sefior de 30, es
pederastia y tenemos que ser muy claros en eso.
Entonces yo sugeriria que todas esas disposiciones
sobre los enfoques, también se eliminen.

Un tema que me parece también muy importante
y lo convers6 o lo comento el Senador Chacon, es
el caso de los matrimonios o de los de las uniones
maritales de hecho cuando los dos son menores, que
me parece que es una excepcion normativa y que no
hace parte de la discusion, me parece que hay que
dejarlo muy claro, ahi he presentado una proposicion
en el Articulo 4° para que asi sea, porque yo creo
que es muy distinto cuando dos menores se juntan,
que cuando un mayor y un menor se juntan.

Y también creo que hay un tema muy importante,
estaba hablando con el senador Giraldo, no he podido
contestarle, pero ¢l me decia volvamos a las normas
hombre y mujer y yo pensaba si en este proyecto
ponemos hombre y mujer, lo que estamos diciendo
es que habilitamos la pederastia para parejas del
mismo sexo, fijese que eso es lo que significa, porque
entonces esta prohibido para hombre y mujer, pero si
el nifio se va con un sefior que es hombre, entonces
esta permitido o la nifia se va con una sefiora que es
mujer, no, es que la pederastia hay que prohibirla
para todo el mundo, sean parejas del mismo sexo,
de diferentes sexo.

Entonces fijese que aqui no es un tema del tema
de si vamos a hablar de la conformacion de la familia
por hombre y mujer, es de la prohibicion de familias
del mismo sexo o de diferente sexo o de cualquier
sexo, para que los adultos se puedan casar con nifios
y yO creo que en esto tenemos que ser muy claros.

Decia el entonces senador y ahora Presidente
Petro, que lo que pasaba era que en el campo la
gente se casaba muy joven y que yo queria como
limitar ese derecho a las nifias campesinas, yo en ese
momento le decia: pues si dependiera de mi, si, yo lo
limitaria, una de las grandes tragedias que tiene este
pais es el embarazo adolescente, es que nifias de 14
afios sean mamas, digame ;cual es la perspectiva de
esa nifia para salir adelante?

Y uno empieza a ver ademds, que ese es uno
de los ciclos de pobreza mas grandes de este pais,
porque es la mama que se casd adolescente, en
general buscando salir de la violencia de esos
hogares donde las violentan, entonces deciden,
porque es que eso es lo otro que es dolorosisimo
del embarazo adolescente colombiano, que la gran
mayoria senador Ariel, es buscado, es un embarazo
buscado, o sea, la nifia de 14 afos o de 13 afos dice
yo voy a quedar embarazada para poderme ir de mi
casa y entonces se va de la casa pensando que le va
a ir mejor y en la mitad de los casos la dejan votada
y en la otra mitad le va peor, porque le dan todo el
dia en la jeta también alla.

Entonces, la situacion de las mujeres si exige
unas medidas significativas para la proteccion de las
mujeres, nosotros no podemos dejar que las nifias
colombianas queden embarazadas a los 12, a los 13
y a los 14 afios, tengo una amiga que quiero mucho
en el municipio de Piendamo en el Cauca y ella fue
de esos embarazos adolescentes, le toco muy duro
porque obviamente la dejaron, después se consiguio
otro novio quedd embarazado otra vez y otra vez
la dejo y la fui a visitar hace poquito con motivo
de elecciones, golpeé en la puerta, abri y salio una
bebé cargando otra bebé y le dije: ve ;tuviste otro
hermanito? y me dice: no, es mi hijo. Una niiiita de
12 afios, yo pensaba y mi amiga no solamente se
tiene que hacer cargo de los 2 nifiitos de ella, sino
del nifiito que acaba de tener su nifiita de 12 afos,
porque obviamente el papa del nifiito tampoco
aparece.
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Y ese es el ciclo de la mujer y de la pobreza
colombiana, porque esamujerno vaapoder conseguir
un empleo, porque tiene una responsabilidad con
3 nifitos que ella tiene que salir adelante y no se
puede ir a trabajar 8 horas diarias y entonces tiene
que vivir del rebusque y el rebusque le deja menos
de un salario minimo para sacar esos niflos y las
instituciones colombianas que debieran estar Senador
dedicadas a ayudarla, la persiguen, porque el ICBF
lo Umico que hace en este pais es decirles que como
son malas mamas les quitan los nifiitos, un nifito
en el ICBF le cuesta al estado 1.600.000 pesos y las
mujeres colombianas crian esos nifiitos con 400 o
500.000 pesos mensuales y cria los 3 nifitos y ella
también.

Entonces yo si creo que aqui hay una discusion
muy importante, yo me alegro que el Pacto Historico
después de haber hundido este proyecto lo presente,
anuncio mi voto favorable, pero si pediria que
consideremos estos temas, la proteccion patrimonial
solo para los menores de edad, la eliminacion de todos
los enfoques, porque esta tiene que ser una politica
general para todos los nifios de Colombia, yo no
podria aceptar que nos digan que entonces si puede
seguir en la pederastia los nifios por su condicion
étnica.

Tercero, entender que aqui no estamos hablando
de la conformacion de familias, por lo tanto, las
modificaciones de hombre y mujer no son a lugar, si
pusiéramos hombre y mujer estariamos legalizando
la pederastia de parejas del mismo sexo, que no se
puede permitir.

Cuarto, a mi me gustaria que volviéramos a mirar
el tema de las uniones maritales de hecho, sobre todo
cuando son de menores y los efectos patrimoniales
ahi también.

Y finalmente diria, cambiemos la redaccion sobre
las politicas y las estrategias de prevencion a una
cosa en la que todos estamos de acuerdo, no fomentar
matrimonios infantiles ni uniones tempranas, €so
no genera discusion y creo que todos nos podemos
encontrar alla, gracias Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senadora Paloma. Mire me faltan 5 personas por
hablar, 6 con la Senadora, tenemos convocatoria
de Plenaria a las 12:00, nosotros podemos seguir
discutiendo sin problema hasta tanto tenga mayoria
alla, quorum decisorio, eso esta tardando en promedio
40 minutos, yo le ruego, Senadores y Senadoras
pénganme atencion, yo quisiera votar la ponencia y
el articulado para que la Senadora, si llega a pasar,
porque si no pasa no hay como, pero si llega a pasar
usted tiene una semana para arreglarlo, pero pues es
lo que yo quisiera, no significa que vaya a pasar ;qué
les ruego? que se autorregule para nosotros poder y
si no y ya tenemos un debate, tenemos presupuesto,
tenemos este proyecto abierto, tenemos muchas cosas
abiertas y se nos comienzan acumular.

Pero no estoy restringiendo el uso de la palabra,
les ruego es que se autorregulen para al menos
intentar votar la ponencia y sea que se apruebe o no,
pero votamos, que es lo importante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte:

No, muy corta Presidente, la sesion Plenaria esta
convocada para las 12:00, yo entiendo la existencia
de alguna jurisprudencia en ese sentido, pero pues en
cualquier caso la jurisprudencia puede ser modificada,
no quisiera que este proyecto tuviera algun vicio por
coincidencia entre Plenaria y sesion, simplemente
quiero decirle en el caso particular me retiro para
acompafiar la Plenaria, simplemente queria dejar esa
mocion de orden en el caso particular mio, Presidente
gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Presidente para una mocion de orden y también
muy sencilla, vamos a respetar el orden de los
inscritos y los vamos a escuchar si asi se puede
hasta el final cuando se constituya el quérum para
deliberar de la Plenaria, pero podemos votar en este
momento la ponencia y con el respeto que merecen
mis compafieros continuamos escuchandolos aqui
en el debate, votemos ponencia si a bien lo tienen,
avanzamos en el proyecto y que sea antes de las 12:00
como hora citada de la Plenaria, faltan 5 minutos,
continuamos en el orden que vendria inmediatamente
la Senadora Maria José Pizarro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Pequefla mocion de orden en sentido contrario de
lo que se ha dicho anteponiendo una informacion, el
sefior Ministro del Interior ha convocado parte de los
asistentes aca para discutir la agenda del gobierno y
hemos quedado de trasladarnos al Ministerio, luego
dijéramos que yo intuyo que no va a ser posible que
hoy terminemos las intervenciones, en relacion con el
voto de la ponencia. Entonces, primera advertencia,
es muy posible que algunos no podamos intervenir
aun cuando estamos en esa lista.

Y en segundo lugar, con profundo respeto, yo
si preferiria que siguiéramos el orden natural de
las cosas, porque frente a la propia proposicion de
la ponencia, en mi caso personal yo voy a tratar de
explicar dijéramos las disyuntivas conceptuales
que yo tengo, que son bastantes, luego me parece
que votarla ahora sin podernos expresar, pues yo si
sentiria una enorme frustracion sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Maria José Pizarro
Rodriguez:

Muchas gracias sefior Presidente, no, yo quiero
invitar a la Senadora Paloma que no estd en este
momento, pero igual le llegard el mensaje, a
desideologizar este debate, yo soy una mujer de
izquierda, pertenezco al Pacto Histérico y me
opongo rotundamente a cualquier tipo modalidad
de matrimonio o de uniéon infantil, me opongo
rotundamente, es mi posicion politica y estoy segura
que al interior de cada una de las bancadas hay
personas que se oponen y otras que sencillamente
tienen posiciones distintas.
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Este es un debate que definitivamente va por otro
lugar distinto y si lo mantenemos y tenemos todos y
todas esa claridad, muy seguramente este proyecto
por fin después de haberse presentado en multiples
legislaturas, va a ver la luz. Esa es la primera
invitacion.

Miren que yo leia 100 afios de soledad y resulta y
no sé si ustedes se acordaran que el general Aureliano
Buendia se casa con una nifia, que llegd incluso con
las medias de encaje y con la mufieca al matrimonio y
¢l prometi6 no tener relaciones con ella hasta que ella
no menstruara, fijense ustedes como inclusive en la
literatura y podriamos ver distintas obras de literatura
colombiana como se ha naturalizado el matrimonio
infantil, esto quiere decir que ha hecho parte de
nuestra realidad de siempre y por lo tanto, de lo que
se trata la discusion que estamos teniendo hoy aqui,
es de cambiar inclusive practicas culturales ;no?

Yo en eso coincido, ni la pedofilia ni la pederastia
pueden seguir siendo toleradas, asi como este
Congreso de la Republica tom6 la decision de
prohibir las corridas de toros ¢por qué? porque son
practicas que como sociedad tomamos la decision de
abandonar, sea cual sea la circunstancia.

Porque tristemente cuando una nifia o un
adolescente o un nifo es forzado al matrimonio, de
entrada ya es abusado sexualmente, de entrada, no nos
podemos espeluznar, no podemos poner el grito en el
cielo porque en un hotel en Medellin llevan a una nifia
a que tenga relaciones sexuales con un turista, con un
supuesto turista, con un hombre mayor que abusa de
ella sexualmente y no, ni siquiera conmovernos ,no
poner el grito en el cielo, que eso no nos conmueva
de ninguna manera, cuando obligamos a una nifia, un
nifio o aun adolescente a tener relaciones sexuales con
un hombre o con una mujer mucho mayor que él, no
se puede, uno en esto no puede tener dobles raseros,
uno estd o no estd y para mi un nifio y una nifia, un
adolescente en este pais y en cualquier sociedad del
mundo tiene derecho a algo sencillo, a ser nifio, a ser
nifia, a jugar, a educarse, a formarse, a construir un
proyecto de vida.

Y esa es la discusion que nosotros estamos dando
en este momento aqui, pero ademas de violencia
sexual viene acompainado de embarazos tempranos,
donde las nifias sufren graves problemas de salud
y ademds de eso muchas veces estan sometidas a
violencia fisica y a violencia verbal y a violencia
psicologica, cotidianamente y durante afios.

No sé si ustedes se vieron el color purpura, por
ejemplo, que por estos dias andaba muy de moda en
cine porque sacaron un musical, pero si nosotros nos
vamos a las cifras que son igualmente espeluznantes,
en América Latina y en el Caribe el 60% de las
mujeres se casaron siendo nifias o adolescentes, es
decir, se casaron antes de los 18 afios y la mayoria
de esas mujeres son mujeres pobres y excluidas y los
nifios de esas mujeres pobres y excluidas terminan
inmersos en un ciclo de pobreza y de miseria, que es
casi imposible superar.

(Cuantas de sus abuelas no se casaron
siendo adolescentes? ;cuanto les ha costado
generacionalmente a esas familias poder salir de los

ciclos de miseria? esa también es la discusion que
estamos dando aqui, porque ademas la mayoria de
esas nifias terminan siendo madres solteras, el 30% de
las adolescentes que se casaron son madres solteras,
ya no estan casadas, el 30% ya no estan casadas y el
70% son madres solteras.

(Cudl es la realidad para esa nifla, para esa
mujer y para sus hijos e hijas? ninguna oportunidad,
miseria, incapacidad de salir de ese ciclo de pobreza
ella, sus hijos y sus nietos ;cuanto le va a costar esa
mujer romper ese ciclo de miseria? de eso es de lo
que estamos hablando y tendriamos que alertarnos
cuando en nuestro pais cada dia una niia menor es
casada forzadamente.

Asi como nos alertamos con los graves indices de
violencia sexual y del 98% de impunidad que sufren
las nifias que han sido abusadas sexualmente y estas
ninas son abusadas sexualmente, definitivamente.

Otra cifra, desde 2018 470.000 menores y
adolescentes a partir de los 10 afios se habian casado
o0 estaban en union libre aqui en nuestro pais, 470.000,
estamos hablando de aproximadamente 1 millon y
medio de personas en la pobreza y en la miseria y si
estamos hablando de desigualdad tenemos que pensar
en esto.

Mujeres que en su mayoria, sobre todo las
adolescentes, tienen que dejar el colegio y dedicarse
unica y exclusivamente a las labores del hogar,
entonces no esta aqui el senador Blanco, si, si esta
aqui el senador Blanco, de eso hablamos cuando se
hablan de estereotipos y es que las mujeres no pueden
imaginarse en ser médicas, enfermeras, disefiadoras,
politicas, sino que estan condenadas a ser mujeres
trabajadoras del hogar, aun asi sus suefios son
completamente distintos, puede que ellas estuviesen
sonando con ser astronautas, cualquier otra cosa en
la vida, pero no, tienen que ser mamas y tienen que
cuidar el hogar, ese es el destino de esas mujeres, eso
es lo que les estamos diciendo, ustedes estan obligadas
por mi decision como adulto a que su destino es ese,
lavar, planchar, cuidar los nifios, cuidar la casa y ser
mama.

Una mujer antioquena me decia, yo le pregunté:
Oyeme t que tuviste 15 hijos ¢a qué horas nacio tal
hijo para mirar la carta astral? que ella tenia mucha
curiosidad de sus hijos y me dijo: No mi amor ;yo
qué me voy a acordar si uno sacudia a la cobija y salia
un chino? porque no tienen 1, 2, 3, 10, 12, 15 hijos,
hasta que tienen la edad nuestra donde ya el reloj
bioldgico empieza a estar diferente, a andar distinto.

Pero la mayoria de ellas no estudia, la mayoria de
ellas se embaraza, la mayoria de ellas se le frena el
proyecto de vida, pero para no ir méas lejos, les hablaba
de esas 470.000 mujeres desde 2018, pero en el 2023
se registraron 114 matrimonios, solo en el 2023, de
menores de edad y se sorprenderan Senadores, pero
el departamento con el mayor indice de matrimonio
infantil, Antioquia, Senador Blanco, Atlantico,
a los congresistas costefios, Bolivar el tercero,
Cundinamarca y Tolima, en sus departamentos, en
sus barrios, en sus hogares, muy seguramente sus
colaboradores de campaia.
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Entonces claro que tenemos que cambiar y claro
que su voto es decisivo, en sus entornos politicos y
en sus entornos sociales, lo que ustedes digan aqui es
fundamental para cambiar eso, un patron cultural que
nosotros, que en este pais se ha naturalizado.

Y si nos vamos para terminar a nuestro continente,
América Latina y el Caribe es la unica region
del mundo, la unica regiéon del mundo donde los
matrimonios infantiles no han disminuido en los
ultimos 25 afios y ocupamos el segundo lugar del
mundo en numero de embarazos adolescentes,
diganme ustedes si esta reflexion y esta discusion no
es profundamente importante y transformadora.

Asi que, si, como mujer de izquierda, del Pacto
Histoérico, estoy absolutamente en contra, porque
lucho contra algo para lo cual este proyecto de ley
es determinante y es la desigualdad y la desigualdad
empieza por ahi, por todas esas nifias, nifos y
adolescentes que no han podido y que no podran
construir un proyecto de vida libre de violencias,
con oportunidades y con la posibilidad de sacar a los
suyos de los ciclos de miseria y de violencia.

Asi que, acompanar¢ este proyecto de ley y por
supuesto en el articulado daremos las discusiones,
muchas gracias.

La Presidencia Concede el uso de la palabra
al honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Gracias Presidente, bueno Presidente, entendemos
que una cosa traia el proyecto y otra adicional la
ponencia, que ademas es valido, es legitimo, pero son
2 contenidos, que suscitan ademas una gran discusion,
acd esta la Autora y también esta la Ponente.

Segundo, una gran discusion de unidad de materia
en su contenido, pudiéramos seguir interviniendo,
pero ya usted empieza a observar ausencias en el
Recinto. Entonces yo propongo sefior Presidente, que
a la doctora Clara que es la ponente del proyecto, se
le permita recoger todas estas proposiciones que ya
estan radicadas, mas las intervenciones, porque todo
parece indicar que nos podemos poner de acuerdo y
que todos estamos contra el matrimonio infantil, es
que todos queremos que el matrimonio infantil no
exista, que no vaya a quedar la menor duda, no he
visto el primero que diga lo contrario en este Recinto.

Lo que pasa es que los peros y las arandelas son
las que nos generan la discusion y la distancia, si se
hace ese acuerdo doctora Clara y usted nos presenta
un compendio que respete fundamentalmente el
contenido del proyecto como se presento sin arandela,
sin estereotipos, sin esos enfoques que veniamos
mencionando, tenga la plena seguridad que aca la
mayoria, si no todos, podemos terminar votando
un proyecto que acabe el matrimonio infantil y en
Plenaria podemos ser exitosos también, seguird su
curso respectivo para volverse ley de la republica.

Entonces esa es la mocion de orden sefior
Presidente, que nosotros no podemos mantenernos
en esta discusion, que permitamos que la Ponente
nos presente mas plano su ponencia, con unas
proposiciones sustitutivas a la misma, para que el dia
martes si usted asi lo considera, se vote de primero en

el orden del dia y estoy seguro en muy corto tiempo
podria votarse el proyecto, gracias Presidente.

La presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Jonathan Ferney Pulido
Hernandez:

Gracias Presidente, mire Presidente, yo también
quiero hacer una propuesta, es claro que los que
conocemos las cifras, que incluso acaba de mencionar
las Senadora Pizarro, entendemos que este proyecto
aparte de necesario es urgente y es un proyecto que
desde hace una semana Senadora Clara, usted no me
dejara mentir, le manifesté que yo estaba apoyandolo
firme y a la representante Jennifer Pedraza con quien
también tuve comunicacion, le manifesté lo mismo.

(Qué pasa? que si hay varios peros que hoy llevan
Presidente, a que en la secretaria de esta Comision
existan 36 o mas proposiciones modificatorias y
proposiciones de fondo, Secretaria ;qué ocurre? que
cuando entro a conversar con la Representante Autora
de proyecto me doy cuenta que podemos llegar entre
todos a un acuerdo y casi que esas proposiciones
serian innecesarias y un debate Presidente que podria
ser muy largo y polémico, se reduciria en un 90% y
aqui estariamos todos aprobando este proyecto que
es trascendental, ya lo dije, urgente, de una manera
muy rapida.

Yo iba a intervenir, pero quiero esperar Presidente
a ver cudl es el acuerdo que vamos a hacer con la
Autora y la Ponente, para no desgastarnos aqui
debatiendo lo que posiblemente desde la autoria y la
ponencia puedan modificar, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Bueno, voy a tratar de abreviar al maximo,
estamos, reitero algo que tal vez no fue percibido,
nosotros estamos citados por el sefior Ministro del
Interior y al mismo tiempo tenemos la Plenaria, luego
lo que pretendemos es ir a la Plenaria registrarnos y
pedir autorizacion a la Presidencia para trasladarnos
al Ministerio, entonces todo esto resulta un poco
atropellado y yo no quisiera que mi intervencion
hubiese sido de esa manera y en ese clima, pero
bueno, trato de resumir al maximo.

El Senador Blanco dijo una cosa muy importante,
todos estamos de acuerdo con la idea central, en
efecto, el matrimonio infantil en las condiciones
que aqui se han descrito es una forma de coaccién
particularmente a las mujeres, a las nifias, a las mas
pobres, a las que pertenecen a determinadas etnias,
eso no se discute y en eso estaremos todos de acuerdo.

Pero en mi caso particular, si me parece que aqui
se ha presentado una especie de circuito conceptual,
porque si usted ve incluso sin meterle ideologia al
asunto, las distintas intervenciones, encuentra uno
por ejemplo, al Senador Blanco con una posicion
distinta a la de Paloma Valencia, luego lo que aqui
supimos respecto del transito del Pacto Historico en
relacion con los proyectos que antecedieron a este en
la misma direccion.

Y de donde proviene el cortocircuito en mi
opinion? Primero, en mi caso personal yo vine a este
Congreso fundamentalmente a defender las libertades,
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entonces cuando surge una propuesta y en particular
de personas con las que comparto muchos elementos
ideologicos, Jennifer Pedraza que esta aqui presente,
Clara Lopez, quienes ya se han expresado, que
estamos siempre trabajando pro libertades, pues uno
se sorprende y dice: Ahora estos progresistas, pero
no lo digo de manera despectiva, estos progresistas
nos proponen una prohibicion.

Luego, el efecto de esto es dijéramos
medianamente desconcertante, pero ;por qué ocurre
eso? yo creo que ocurre por lo siguiente, la forma
como se gestan las normas proviene en el pasado
antiquisimo de derivaciones de lo que se llamaba
el derecho natural, pero en el que hacer juridico
de hoy proviene de un examen de la realidad,
generalmente hay dijéramos unas manifestaciones
sociolodgicas a partir de las cuales se van buscando
soluciones.

Las manifestaciones sociologicas ya las
hemos oido, particularmente lo que acaba de
decir la Senadora Pizarro, lo que dijo el Senador
Deluque, hay un problema en la sociedad, es
indiscutible, pero ese problema primero no lo
tenemos absolutamente dimensionado, esta basado
en muy buena parte presunciones y no sabemos
cabalmente si la propuesta que se esta planteando
aqui soluciona ese problema, el problema existe,
pero no tenemos seguridad de que ese resultado
sea eficaz para evitar esas condiciones que estamos
hablando aqui.

Entre otras cosas, porque si hay una nifia
que sus padres desean que se case y no recibe la
autorizacion, no tenemos claro qué puede pasar,
a lo mejor entra en una fase de convivencia, que
tendrd muy buena parte de los mismos defectos
que sucederia si pudiera casarse, es decir, queda
sometida de todos modos a un régimen de coaccion,
claro, tiene la ventaja de que no tendria entre
comillas “el enredo juridico” es decir, no entra
en la institucion matrimonial, pero en si misma la
prohibicion del matrimonio infantil no creo que sea
absolutamente apodictico que resuelve el problema
que estamos tratando aqui.

Pero ademas y en segundo lugar, sobre ese
proceso de gestacion de las normas, me parece
que en este caso puede haber una especie de
exageracion, de falta de proporcion, hay normas
como lo dije incluso que se derivan del derecho
natural que son indiscutibles, entonces cuando el
Codigo Penal habla del homicidio, pues dijéramos
que es imposible discutir el valor de la vida, luego
€s una norma que se impone casi que naturalmente,
aun cuando haya excepciones.

Pero fijense ustedes, el Codigo Penal tiene las
excepciones en otro lugar, la legitima defensa, las
discusiones sobre el aborto, pero en si misma la
norma dijéramos es practicamente intocable, es
una norma de una enorme solidez, pero aqui lo que
estamos es tomando unas realidades que admitimos
que son reales, valga la redundancia, para sacar una
conclusion generalizada respecto de la prohibicion
del matrimonio.

Luego, me parece que es muy posible que esta
norma de alguna manera caiga en el vacio, que
no resuelva el problema, porque ya incluso las
estructuras de la pareja, la procreacion de hecho,
etc. ha ido derivando hacia realidades actuales
distintas.

Ahora bien, la siguiente reflexiéon entonces
conduciria y repito que voy a tratar de abreviar al
maximo, a buscar en primer lugar lo que dijo el
Senador Blanco, un esfuerzo para que nos pongamos
de acuerdo eliminando aquellos elementos que han
generado dijéramos intuiciones adversas y yo creo
que ese trabajo se puede hacer y la doctora Clara
Lopez estara absolutamente dotada para lograr lo
que seria la expectativa.

Ahora, sin embargo, sigue, hay algo en el
proyecto, voy a utilizar una palabra que no es
muy usual, que chirria, que molesta, que es vamos
a prohibir una institucién o la realizacion de un
contrato, sobre la base de una evidencia sociologica
cuyo tamafio realmente tampoco lo conocemos,
una cosa repito, es el homicidio y otra el nimero
de matrimonios infantiles, con un agravante que
alguien lo planted ya, que es que dijéramos existe
la posibilidad del matrimonio de ese viejo adulto
abusivo pederasta con una nifia, pero también el
de 2 jovenes, 2 adolescentes que legitimamente
quieren casarse y que se van a encontrar entonces
con el muro de no poderlo hacer.

La solucion que da el proyecto es: bueno pues
que convivan mientras tanto, lo cual me parece
que es como esconder un poco el problema y
mitigarlo sin resolverlo totalmente, este tipo de
razonamiento lleva 3.000 afios en la humanidad y
es eso lo que ha ido cambiando y que venimos a
cambiar aqui ;jpor qué? porque estas prohibiciones
basadas en elementos nocivos de la sociedad,
tienen antecedentes, antecedentes que aqui hemos
venido a combatir.

Voy a poner varios ejemplos, el consumo
de marihuana, durante mucho tiempo se dijo:
no, eso es terrible, hay que prohibirlo ;por qué?
porque hay nifios que se enferman, porque a otros
les dan tumores en el cerebro, unas evidencias
que no se pudieron contrastar, pero finalmente el
legislador tomo la decision prohibo el consumo de
la marihuana y ahora hemos cambiado de opinion,
entramos en una fase libertaria, pero los problemas
siguen ahi y todavia hay quienes piensan que la
marihuana puede ser nociva y otros dirdn que no
;cudl es la medida de eso? ;qué tanto la sociedad
debe sacrificar libertades para establecer nuevas
normas?

El otro caso, por ejemplo, qué que decia la
iglesia catolica cuando promovi6 el Index librorum
prohibitorum, los libros prohibidos, porque hay que
cuidar a la infancia, porque cae un libro en manos
de un nifio y se pervierte, porque se convierte en un
pagano, entonces viene la prohibicién, nuevamente
me pregunto ;jrealmente no produjo ningtn efecto
distinto al de generar prohibiciones innecesarias?

Pero el caso mas diciente, porque mira este
problema al revés, es el de aborto, la ley crey6 que
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prohibiendo el aborto no iba a haber abortos y el
efecto realmente ustedes lo saben muy bien, ha
sido absolutamente inocuo.

En ese sentido, para reflexion, yo por eso queria
hablar sefior Presidente y usted me excusa, es para
decirles que yo tengo en el alma una duda, porque
quiero acompafar a las personas con las que me
identifico, pero al mismo tiempo en mi condicién
libertaria, hay algo que no me suena muy bien y
yo pensaria y lo digo en borrador y lo podriamos
discutir si esto tiene asidero y si no tiene, pues
probablemente yo estoy equivocado, pero uno
podria hacer soluciones distintas.

Por ejemplo, el problema no es solo el
matrimonio infantil como abstraccién, sino
el matrimonio en condiciones de coaccion
particularmente frente a las nifias, luego, estamos
buscando el problema donde no esta, el problema
no es el matrimonio infantil, es el consentimiento
de los padres o forzado por la necesidad o movido
por la pederastia, etcétera, etcétera. Entonces
(por qué no trabajamos mas bien en el tema del
consentimiento? ;a qué me refiero? que no baste el
consentimiento de los padres, sino que en este caso
acudan al juez de familia, en audiencia con el ICBF,
un psicologo del ICBF que garantice si este es un
matrimonio genuino entre 2 nifios, o un adulto y un
nifio o si no lo es y entonces ahi la prohibicion ya
no es imponderable, es concreta, es para un caso y
no sobre la base de nuestras presunciones.

En segundo lugar, el Senador Chacon ha hablado
del tema patrimonial y yo estoy de acuerdo en que
ahi hay unos problemas y hay unos problemas de
indole juridica con los que debemos tener cuidado,
porque una nulidad de pleno derecho produce unos
efectos, hay nulidades que se predican como dicen
los juristas, ex tunc, o sea, solo hacia el futuro.

(Dequétipodenulidad estamos hablando cuando
se crean condiciones patrimoniales? y el Senador
Chacon lo ha planteado muy bien, pero también
hipotéticamente y con pleno respeto, podriamos
pensar mas bien soluciones distintas a la nulidad,
por ejemplo, castigo a los padres, por ejemplo,
algln tipo de sancion diferente que no implique la
nulidad y en todo caso no de pleno derecho, porque
se puede cometer también la injusticia de que
menores que se han casado genuinamente por el
amor, por el afecto, vean destruido su matrimonio
por una decision legal que se aplica a casos que no
son los que estamos previendo aqui en ese estudio
sociologico.

Y por ultimo, yo quisiera sefalar, pero esto que
voy a decir si no tiene mayor originalidad, este tipo
de problemas en la sociedad se trabajan mucho
mejor desde la perspectiva de la educacion, del
desarrollo personal, yo sé que es una tonteria mas
o menos lo que estoy diciendo, porque el Senador
Deluque me va a decir: Usted en la Guajira ;cual
educacion y cual desarrollo personal? pero es
que estas otras soluciones prohibitivas muchas
veces fracasan, pese a las estupendas y magnificas
intenciones de quienes las promueven.

Con esto no quiero decir atn cual va a ser mi
voto, yo vine aqui a oir, estoy deliberando conmigo
mismo, tengo inquietudes, pero comprendo también la
necesidad de hacer algo, gracias sefior Presidente.

La Presidencia interviene para un punto de
orden:

Senador Humberto de la Calle, muchisimas gracias.
Me queda en el uso de la palabra el Senador Gallo, Jota
Pe que creo que se fue, Angélica y Jennifer, Angélica
Lozano y Jennifer Pedraza, pero tenemos abierto el
registro alli, voy a levantar, les voy a pedir 2 favores,
si pueden llegar a un acuerdo via proposiciones
sustitutivas para poder votar, si es el acuerdo, si no
nos mantenemos asi, el martes tenemos presupuesto,
el miércoles comenzamos con esto y terminamos
el debate del Senador Motoa y ustedes nos dirdn
Senadora Clara si llegan al acuerdo para llegar a votar,
si no hay acuerdo damos el uso de la palabra, votamos
proposicion y nos vamos.

En total 26 proposiciones, de las cuales 10 son
articulos nuevos y hay de momento 2 articulos que
se propone eliminar, proposiciones de eliminacion,
entonces para que vaya haciendo los calculos Senadora
Clara, usted define.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Presidente, si tiene a bien su sefioria y lo consideran
asi la sefiora Ponente, en su potestad si lo considera a
bien pudiera de aqui hasta antes de la votacion, diga
usted hasta el lunes que se viene crear una comision
accidental con aquellos que tienen las preocupaciones,
para que vayan discutiendo con el ponente e invita la
Autora también o los autores para que estén participes,
para que puedan dialogar sobre los puntos, aquellos
que han guardado a consideracion.

Los mios ya los dejé en consideracion y creo que
no tiene ningun problema, pero digo yo frente a los
demas, gracias Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregon:

Presidente yo plantearia lo siguiente, las comisiones
nunca se retnen, se meten una enredada, yo me
comprometo a ir persona por persona a analizar el
tema y desde luego con la Autora que tiene mucho
conocimiento sobre el tema, entonces aspiramos a
llegar con el méaximo de acuerdo posible, no digo que
el 100%, pero si hay un gran acuerdo se puede votar la
ponencia y en los casos en que no hay acuerdo pues se
abre la votacion del articulo aqui en la Comision.

A continuacion, se encuentra las proposiciones
radicadas al Proyecto de Ley niimero 297 de 2024
Senado - 155 de 2023 Camara, por medio del
cual se elimina el matrimonio infantil, las uniones
maritales de hecho y las uniones tempranas (MIUT)
en las cuales uno o ambos de los contrayentes o
comparieros permanentes sean personas menores de
edad, y se dictan otras disposiciones Acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 164 de 2023 Camara,
las cuales sus autores con la ponente del proyecto las
estudiaran para la proxima sesion traer un articulado
consensuado.
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Proposicidn

Modiliquese e artieulo | del Proyecto de Ley 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara.
acumulado con el proyecto de ley 164 de 2023 Ciamara “Por medio del cual se elimina el
matrimonio infantil ¥ las uniones tempranas (miut) en las cvales uno o ambos de los
conirayentes o compar sean p
politica piblica nacional de infancia y adol i la idn del p
nacional proyectos de vida para nifios, nifias ¥ adolescentes”, el cual quedard asi:

Articulo 1° La presente Ley tiene por objeto eliminar el mmrtmonio infantil y las uniones
tempranas (MIUT) en [as cuales uno o ambos de los 0% per

sean personas menores de edad. Fortalecer la politica pubhw nac]onal de infancia y
adolescencia mediante Ja creacidn del Programa Nacional Proyectos de Vida para nifios,
nifias y adolescentes. que promueva la sensibilizacidn v divulgecidn sobre los efectos, causas
y consecuencias del matrimonio v [as uniones tempranas.

bt En-tod —si-deos-adol de—bb-afiosy do 18 o
deciden i s biato-do-d 1
Re-pRdRi-serobj ¥ T

mcnom de edad y se fortalece la

PALOMA &

' PROPOSICION

Muodifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara
“Por medie del cunl so eliming el matrimonio mﬁw!r! lns uniones runntales e hecho y Ins umiones
tempranas (MILT) en las cusles une o ambos de los sean
personas nunares de edad, y se dictan otras disposiciones” Acu.mulado con el PL 164 d(- 2025 Camara,
el cual quedard asi:

Articulo 1% La presente Ley tiene por objeto eliminar el matrimonio infantl y las
uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o compafiercs
permanentes sean personas menores de edad. Fortalecer la politica piiblica nacional de
infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa Nacional Proyectos de Vida
para nifios, nifias ¥ adolescentes. que p ala bl v divulgacién sobre
los efectos, causas y consecuencias del matrimonio y las uniones tempranas.

e 18 an

Ertrd id de

: e
i algena

g e 3: Lot den cdeesiimn
decider TR i

Cordialmente,

Cff?(

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de Ia Republica

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
2022-2026

PROPOSICION MODIFICATIVA

Suprimase el pardgrafo del articulo 1° del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155
de 2023 CAmara. Acumulado con ¢l proyecto de ley 164 de 2023 Cimara “Por medio
del cual se elimina el matrimonio infantil ¥ las uniones tempranas (MIUT) en las cuales
uno o ambos de los per sean personas menores de
cdad y se fortalece la politica piblica de infancia y adolescencia mediante la creacion del
programa nacional proyecto de vida para nifios, nifias y adolescentes”, ¢l cnal quedard asi:

© o

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto eliminar el matrimonia infantil
¥ las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o

15 sean personas hombres y mujeres menores de edad.
Fortalecer la politica publica nacional de infancin y adolescencia mediante la
ereacion del Programa Nacional Proyectos de Vida para nifios, nifias y adolescentes.
gue promueva la sensibilizacion y divulgacion sobre los efectos, causes y
consecuencias del matrimonio ¥ las unienes tempranas.,

Entode t dos-sadek o
Torigrafo. a ¥

iters decide iviy fiidis biete-de diseriminacidn al;
#o podrin serobjeto de alguna

ustifi i
Cuando estamos hablando de menores de edad, legalmente en Colombia tenemos el rango
de edad inferior a los 18 afios. No es posible que se hagan excepeiones legales porgue unos
U olros Sedn menos menores que otros. La Ley debe aplicarse a todos los menores de edad
por igual para que lns resultados & 1mpanos que se buscan con esta politica scan cfeclivos,
E&os e i estdn dos con los cfiectos y consecucncias de estos
ios i ¥ uniones Los menores de edad en el mareo de su
capacidad de derecho ticnen limites en relacion con su eapacidad de gjercicio y hay que

AQUT VIVE LA DEMOCRACIA
o

Edificio Mueva del Congresa - Segundo Piso - Oficina 208

Harina
Espinosa

Lavazsccial

KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REFUBLICA
2022-2026

sulvaguardar el imerés superior de eflos como estd prescrito en nuestro| ordenamiento
juridico en el articulo 44 y 45 de la Constitucion polit

Cordialmente,

—_—
O e
Karina Espinosa Oliver

Senadora de la Repiblica

L
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Articulo 1 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado — 155 de 2023
Camara, acumulada con el Provecto de Ley 164 de 2023 Cémara “Por medio del cual se
elimima el m,mrimnnio infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales une o ambos.
sean personas menores de edad y se fortalece la
p(l]{hca pﬂbllm nagional dz mﬁmcm ¥ adolescencia mediante la creacién del Programa
‘Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes™, el cual quedard asl:

Articulo 17, La presente Ley ticne por objets eliminar el matrimonio infantil y las uniones
tempranas (MIUT) en las cuales une o ambos de los contrayentes o compafieros
permanentes sean personas mencres de edad. Fortalecer la politica pablica nacional de
infancia y adolescencia mediante la creacién del Programa Nacional Proyectos de Vida
para nifios, nifies y adolescentes. que promueva la sensibilizacién y divalgacién sobre los
efecclos, causas ¥ consecuencias del matrimonio v las uniones tempranas.

Paragrafo. La presente ley no constit imitacii rohibicidn_al noviazgo entr

4, respetando su derecho al libre de la personalidad v a la
intimidad, conforme a lo dispuesto ¢n la Constitucién, En todo caso, la_relacitn
afectiva sin convivencia entre adol mayores de 14 afios v menores de 18 afios
no podrd ser motivo de discriminacidn alguna,

alnde

Senadora de la Repiblica

[

PROPOSICION MODIFICATIVA
"

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Ley 97 de 2024 Senado - 155 de 2023 Cémara.
acumulado con el proyecto de ley 164 de 2023 Cémara “Por medic del cual se elimina !
matrimonio l.vgﬁm!dy Ias umiones tempranas (miuf) en lag cuales uno o ambos de los
conrrayentes o Je sean pe menores de edad y se fortalece la
politica piblica ‘nacional dc infancia v adol i di la creacidn del |
nacional proyectos de vida para niflos, nifias y adolescentes ", el cual quedard a:i'.

Articulo 1°. La presente Ley tiene por objeto eliminar el matrimonio infantil ¥ las
uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o
compafieros permanentes sean personas menores de edad. Fortalecer la politica
piblica nacicnal de infancia y adolescencin mediante la creacion del Programa
Macional Proyectos de Vida para nifios, nifias v adolescentes, que promueva la
sensibilizacion vy divulgacién sobre los efectos, causas y consecuencias del
matrimonio y las uniones tempranas.,

PavdarafoEr-tod ') pany 16-afl de 18
F En-todo-casor-si-des ¥ de 5
e r e

—he sor abje =

Justificacidn: Se propone eliminar el pardgrafo, toda vez que es contradictorio con el fin
perseguido en este proyecto de ley, que es la prevencién de matrimonios o unioncs

Es un pardgrafo que puede confundir a la hora de interpreter la norma, por le
que se sugiere eliminarlo,

Cordialmente,

Proposicitn

Modifiquese el articula %ﬂl Proyecto de Ley 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara.
acumulada con el proyecto de ley 164 de 2023 Camara “Por medio del cual se elimina el
matrimonio infanli] ¥ las uniones tempranag (miut) en las cuales uno o ambos de los
sean personas menores de edad v se fortalece la
politica pubimn nacional rie m[ancm) adolescencia mediante la creacién del programa
nacional proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes™, el cual quedard asi:

Articulo 2°, Ambito de aplicacién. La presente ley aplica en lodo ¢l lemitorio nacional; serdn
destinatarios de esta ley los nifios, nifias sin diseriminacién alguna.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicaran teniendo en cuenta los enfoques: étnico,
derechos humanos, gesero: poblacional, diferencial y territorial, asi como las previsiones
dispuestas en otros instrumentos normativos, reforidos a las garantias de los derechos de
nifios, nifias y adolescentes.

T ALVAREZ
Senador, ela Repiblica

PALOMA

PROPOSICION

Modiffquese el articulo 2 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Céimara

“Por medio del cunl se climing el mofrimenie infinil, las uniones marilales dc fiecho y lns wniomes
tempranas (MIUT) en Ins cunles uno o ambos de los fes o SEH
personas menores de edad, y se dictan ofres disposiciones” Acumulado con e] PL164 de 2023 Camara,
el cual quedard ast:

Articulo 2°, Ambito de aplicacion. La presente ley aplica en todo el territorio nacional;
seran destinatarios de esta ley los nifios, nifias y adolescentes sin discriminacion alguna,
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Cordialmente,

b e oty

PALOMA VATENCIA TASERNA
Senadora de la Republica
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PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 287 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara. "Por medio del
cual se elimina el matrimonio Infantil, las uniones maritales de hecho y las
uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o
compafieros permanentes sean personas menores de edad, y se dictan ofras
disposiciones” Acurnulado con el PL 164 de 2023 Camara

De conformidad con las potestades atribuidas a los congresistas de la reptblica y
contenidas en la Ley 5 de 1882, en particular, segtn lo establecido en el articulo
114, solicito cordialmente que se ADICIONE un segundo inciso al articulo 2 en el
siguiente sentido:

“Atticulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente ley apiica en todo ef temitorio
nacional; serén destinatarios de esta ley los nifios, niftes sin discriminacicn alguna.

Las disposiciones de la Ley s8 en cuenta los enfoques:
étnico, darachos humanos, génera, poblacional, d;ferenc.ra! y tarritorial, asl como las
previsiones dispuestas en ofros fnstrumentos 3 idog & las g

de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Los Pueblos Indigenas, en el marco de su autonomia y goblerno propio,
concertardn con el bi | un prog de
destinado especificamente para esta materia’,

No siendo ofro ei chjeto de la presente. Cordialmente,

Senadora de la Replblica
Circunscripcjén Especial Indigena O

| Harina

il

KARINAESPINOSAOLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA

Flavorsooial

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese cl inciso 2° del Proyeeto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023
Camara, Acumulade con ¢l proyecto de ley 164 de 2023 Cimara “Por medio del cual se
elimina el matrimenio infantil ¥ las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
de los co o sean personas menores de edad y se
fortalece la politica piblica de infancia y adolescencia mediante la creacidn del programa
nacional proyecto de vida para nifios, nifias y adolescentes™, el cual quedard as(:

Articulo 2°. Ambite de aplicacién. La presente ley aplica en todo el territorio
nacional; serin destinatarios de csta ley los nifios, nifias p_adolescendes sin
discriminacion alguna.

Las disposiciones de la presente Ley se up]lc:u.’m Lgmendn en cuenta los enfoques
étnico, d b génern, laci i ¥ 1, esi como
las previsiones dispuesias en ofros instrumentos nnrmsmvug referidos a h}&(}
garantias de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Justifica

Resulia menester eliminar la palabra “género” a fin de salvaguardar el interés supcrior de
las nifios y nifias e interpretar de forma coherente tede el texto normativo con relacidn a
este fin. Lo anterior, porque en un determinado contexto haciendo uso de Ia interpretacion
juridica puede dar lugar a la tedad intica y asignarle ¢l i dos o mis
significados & dicha a la palabra “pénere”. Hs ain mds ambiguo cuande el presente
proyecto no solo toca lo i ala i de uniones ¥ i

infantiles, sine que trae disposiciones normativas del cédigo civil para cambiar ¢l lenguaje
de dichos preceplos. La ambigtiedad de la palabra “género™ seria tan amplia que no
permitiria identificar cudl es la i carrecta cn aplicacion a dos situaciones que
distan una de la otra, es decir, la prohibicién de matrimonie infantil con el matrimonio y las
unicnes temporales del codigo civil que pretende modificarse. En todo caso, maodificar
normas del matrimonio y de uniones temporales reguladas en el codigo civil no estd dentro

nuulvluz LA DEMDCRACIA
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del ohjeto del presente proyecto de ley y al no ser coherente con ese ohjelrh«'o general la

bigiedad seméntica cs Fsta si no guarda una conexién estrecha con el
fin genuino que es salvaguardar el interés superior de los menores prohibiende el
mattimonio infantil y las uniones tempranas, |

‘o

Cordialmente,
——

na Espinosa Oliver
Senadora de la Repiblica

Bogota, aéosto de 2024

Honorable Senadar
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctors
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucicnal Permanente

Cordial Saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al
articule 02 del Prayecto de Ley No. 297 de 2024 Senadc "Por medio del cual se
eliming & motrimonio infantll, las uniones maritales de hecho v las unlones
tempranas (MIUT) en las cuales une o ambos de los contrayentes o compaferos
permanentes sean perscnas menores de edod, v se dictan olras disposiciones™
Acumulodo con el PL 164 de 2023 Codmora”,

Articulo original

Articulo 2% Ambito de aplicacién: Lo presente Jey aplica en todo el territorio
naclonal; serdn destinatarios de ecta ley los nifios, nifias sin discriminacisn alguna.

Las disposiciones de la presente Ley s& aplicardn teniendo en cuenta los
enfaques: étnice, derechos humanaos, género, poblacional, diferencial v territorial,
asi come las previsiones dispuestas &n otros instrumentos normatives, referidos a
las garantias de los derechos de nifios, nifias y adolescentes.

Articulo modificado

Articulo 2°. Ambito de aplicacién: La presente ley aplica en todo el territorio
nacional; serdn destinatarios de esta ley los nifios, nifias y_adolescentes sin
discriminacin alguna.

Las disposiciones de la presente Ley se aplicardn teniendo en cuenta los
enfoques! étnico, dereches humanos, género, poblacicnal, diferencial y territorial,
asl come las previsiones dispuestas en otros Instrumentos normativos, referides a
las gamantias de los derochos de nifios, nifias y adolescentes.
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JUSTIFICACION

El articulo como se planted en la ponencia, no incluyd en su dmbito de aplicacidn
a los adolescentes, y es fundamental que los efectos juridicos de esta disposicion
cobijen a este grupo poblacional, ya gue de lo contrari, se estaria dejando de
lado a la mayoria de personas ohjeto de |a presente iniciativa.

-~

Atentamente,

N——

e ] N PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

Harina
Espinosa

“Lavorsecial

| KARINAESPINOSA OLIVER
. SENADORA DE LA REPUBLICA

‘ PROPOSICION MODIFICATIVA

| Modifiquese el articulo 4 del Proyecto de Ley No..297 de 2024 Senade - 155 de 2023
Ciimara. Acumulado con el proyeeto de ley 164 de 2023 Cimara “Por medio del cual se
climina ¢l matrimonio infantil v las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
de los o permar sean personas menores de cdad y s¢
fortalece la politica pablica de infancia y adolescencia mediante la ereacién del programa
nacicnal proyecto de vida para nifios, nifies y adolescentes™, el cual quedard asf:

Articulo 4. [...]

2. Cuando se ha id de-1¥ e giifre
un kombre y una mujer, siendo uno o ambos menores de 18 afios,
[.]

Justificacidn:

Es necesario conservar la redaccion aprobada con el segundo debate de la plenaria de la
Cémara, ya que, de no hacerlo y adoptar la redaccién propussta en la poncncia para el
segundo debate, se violara el principio de unided de materia. Frente a este, la Corte
Constitucional ha lo siguiente:
“El principio de unidad de maieria se expres en el
articulo 158 de la Congtitucién Politica, conforme al cual “fodo proyecte de ley
debe referirse @ una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
que no se rel con ella”. Dicho mandato, a su ver, se
complementa con ¢l previsto en el articulo 169 del mismo ordenamiento Superior,
al prescribir éste que “el titulo de las leyes deberd corresponder precisamente a su
cantenida”. A partir de s regulacic iiucional, la Corte ha d do que el
prineipio de unidad de materia se iraduce en la exigencia de que en toda ley debe
existir correspondencia légica entre el titulo y su contenido normaiivo, asi coms
también, una relacidn de conexidad interna entre las distintas normas que la
integran. Con ello, la propia Constitucién Polftiea le estd fijando al Congreso dos W
condiciones especificas para el ejercicio de la funcién legislativa: (1) definir con {‘U
precision, desde el mismo tide del proyecto, cudles habrén de ser las materias de ﬂ/ﬁb\

gue se va a ocupar al expedir la ley, y, simulidneamente, (1) mantener una estricla
AUI VIVE LA DERAOCRACIA \x{)\g
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relacidn interna, desde una perspectiva sustancial, enire las normas que hardn
parte de la ley, de manera que exivia entre ellas coherencia temdtica y wna clava
correspondencia ldgica con la materia general de la mismg, resultando
inadmisibles los moa’ﬁm\cwner respecto de las cuales no sea posible \establecer esa
relacidn de Ci o de tales i . seria, entonces, gue el
Congreso actia en contravia del principio constitucional de unidgd de materia,
“cuando incluye cdnones especificos que, o bien [no] encajan dentrd del titulo que
delimita la materia objeto de legislacidn, o bien no guardan relacidn interna con el

globai del o™ ia C-133 de 2012).

En consecuencia, es preciso coneluir que la i de estos preceptos en lal in para
el sepundo debate del proyecto de ley no se ajusta al principio de unidad de materia, ya que
no se alinea con el titulo del proyecto ni con su propdsito principal, que £z crradicar ¢
matrimonic infantil y las uniones tempranas.

Cordialmente,

Karina Espinosa Olver—

Senadora de ln Repliblica

'GPEZ OBREGON
L——

g/ ove Now
UITTE

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Articulo 4 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cémara “Por medio del cual se
climina cl malrlmomo infantil y las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
sean personas menores de edad y se fortalece la
politica pubhca nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa
Nacional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes™, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Modifiquese €] numeral 2° y adiciénese un pardgeafo al articulo 140 del
Cédigo Civil, el cual quedar asi:

2. Cuando s ha contraido con una persona menor de 18 afios o entre personas menores de
18 afios.

L Lidad-de-est i i6n-de-los-derechos-de-nif i

Parégrafo: 5 P
Ja-eui ia-del-hab 1y b : Liguid

foulo-1781-de} te-Codigo-Civil
P

:LAlg« PE OBREGON

Senadora de la Republica
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Bogotd, agosto de 2024

Honorable Senador
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comisidén Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisién Primers Constitucional Permanente

Cordial Saludo,

Respetuosamente me permite presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al
artliculo 04 del Proyecte de Ley No. 297 de 2024 Senado "Por medio del cual se
eliming e motrimonio infantil, los uniones moritales de hecho y las uriones
termpranas (MIUT) en las cuales ung o ambas de los contrayentes o companieros
permanentes sean personas menores de edod, y se dictan otras disposiciones”
Acumulado con ef PL 164 de 2023 Cémara”,

iculs nal

Articulo 4°, Modifiquese el numeral 2° y adiciénese un pardgrafo al articulo 140
del Cédigo Chil, el cual guedars asi:

2 Cuando s& ha contraido con una persona menar de 18 afios o entre personas
menores de 18 afios.

Parédgrafio: La nulidad de estas uniones, por proteccisn de los derechos de nifios,

nifias y adolescentes, reconccera la oxistencia del haber conyugal y hard necesaria
su liquidacién conforme al articulo 1781 del presente Codigo Chl.

Articule medificado

Articulo 4°. Modiﬁql_Je'se el numerml 2° y adicidnese un paragrafo al articulo 140
del Cadigo Civil, el cual guedars asi

2 Cuando s2 ha wnlraldo con una persona menor de 18 afias o entre persanas

menares de 18 affos, con excepeisn de que existan hijos concebidos dentro del

nculo matri en evento

se _mante wi

Paragrafe: La nulidad de estas uniones, por proteccion de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes, reconocerd la existencia del haber coryugal v hard necesaria
su liguidacion conforme al artfeuls 1781 del presenta Cadige Civil,

JUSTIFICACION

El articulo iniclalmente planteado vulnera los derechos ya adquiridos de la
madres a temprana edad, siendo regresive, en tanto la madre como el hijo
quedarian desprotegidos en aspectos como |a seguridad social y otros derechos
de cardcter patrimonial, que surgen precisamente en virtud del vinculs
‘matrimonial. Es por ello que resulta fundamental exceptusr ests tipo de
situaciones frente 3 la nulidad de las uniones matrimaniales por cuestiones de
edad.

Atentamente,

S~

ADO HERNANDEZ
NADOR

JONATHAN

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese ¢l Articulo 4 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado — 155 de 2023
Cimarn, acumulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cdmara “Por medio del cual se
elimina el matrimonio infantil y [as uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
contrayentes © compafieros permancntes scan personas menores de edad y se fortalece la
politica piiblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacion del Programa
Nacicnal de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes”, el cual quedard asi:

Articulo 4°. Modifiguese el numeral 2° y adiciénese un pardgrafo al artieulo 140 del
Céadige Civil, ¢l cual quedard asi:

2, Cuando s ha contraide con una persona menor de 18 afies o entre personas menores de
18 aflos,

Paré i

5 tifias—y
-

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el Artfculo § del Proyecle de Ley No. 297 de 2024 Senado — 155 de 2023
Cimara, acumulado con ¢l Proyecto de Loy 164 de 2023 Cémara “Tor medio del cual se
climina ¢l mlrimonio infantil y lns uniones tempranas (MIUT) én las cuales uno o ambaes
sean personas menores de edad y s fonalece la
pohlwa pubhea nscm\:ﬂ de :nfancla y adolescencia mediante la ereacién del Programa
Nacional de proyeetos de vida para nifios, nifias y adolescentes”, of cual quedard asi:

Articulo 5°. Modifiquese of pardgrafi del articulo 53 de la Ley 1306 de 2009, ¢l cual
quedard asi: .

Pariprafo, Para todos los efectos legales relacionados con Jg presente Loy, ol infante y el
Impiiber se equipard al nifio y nifia. definido cn el artlfoulo 3o del Cédigo de'la Infancia y
Addlescencia en 14 afios. De igual manera, ¢l menor adulto se equipard al adolescente de

ese cstatute,

K
o

Fowered by 'Ca mS(.:'a nner
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara.
acumulado con el proyecto de ley 164 de 2023 Camara “For medio del cual se elimina el
matrimonio infantil y las uniones tempranas {miul) en las cuales uno o ambos de los
contrayentes o ficros per SN Personas de edad v se fortalece la
palitica piblica nacional de infancia y adolescencia mediante la creacién del programa
nacional proyeetos de vida para nifios, nifias y adolescentes”, el cual quedard asi:

Artieulo 6°. Estrategia de p Crease el progr nacional “P de vida
digna” para nifios, nifias y adolescentes en cabeza del Institsto Nacional de Bienestar
Familiar (ICBF), el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Departamento Nacional de
Planeacidn.

Dicho programa estard orientado & nifios, nifins y adolescentes con el fin de promover
proyestos de vida en la nifiez ¥ adolescencia colombiana y prevenir toda forma de violencia
infantil.

Parigrafo pri El Ingtituto Colombizno de Bi Familiar emitird un informe al
Congreso de la Repiblica cada afio sobre las acci j das, logros al dos ¥ la
evaluacion de |mpucm de esia ley en el marco del Prngrarna Wacional “Proyectos de v1da
digna™ para nifios, nifias y adolescentes.

Parigrafo segundo: El programa contard con una estrategia de prevencidn, la cual estard
articulada & la aetual politica piblica nacional de infancia y adolescencia en cabeza del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el Ministerio de Salud, el Departamenio Nacional

Pl idn y demés entidades que se c nencs.nrm en Iu garantia de los derechos
de nifias, nifios ¥ adal i en-los
’ vroles-de nMnyn n Jas- £ + 1

¥

tempmas—con el fin de prevenir loda forma de viclencia infantil.

‘wﬁd #

A}

I8

PALOMA »

Modifiquese el articulo 6 del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara
“Por mediz del cual se eliming el matrimonio infanti], les wniones maritales de hecho y las wniones
tempranas (MILIT) en lns cuales teno o ambos de los contrayentes o comperieros permumentes sean
personas menares de edad, y se dictan otras disposiciones” Acumulade con el PL 164 de 2023 Camara,
el cual quedard asf:

Articulo 6 Estrategia de prevencidn, Crease el programa nacional "Proyectos de vida
digna” para nifios, nifias y adolescentes en cabeza del [nstituto Nacional de Bienestar
Familiar {ICBF), el Ministerio de Salud y Proteccion Social y el Departa
de Planeacidm.

o Nactonal

Dicho programa estard orientado a nifios, nifias y adolescentes con el fin de promaver
proyectos de vida en la nifiez y adolescencia colombiana y prevenir toda forma de
violencia infantil

Pardgrafo primero: El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar emitird un informe al
Congreso de la Repuiblica cada afio sobre Jas acciones ejecutadas, logros alcanzados y la
evaluacién de impacto de esta ley en el marco del Programa Nacional “Proyectos de
vida digna" para nifios, nifias y adolescenes.

Paragrafo segundo: Fl programa contard con una estrategia de prevenciém, la cual
egtard articulada a la actual politica piblica nacional de infancia y adolescencia en
cabeza del Instituto Colembiano de Bienestar Familiar el Ministerio de Salud, el
Deparlamento Nacional de Planeacion y demis entidades que se consideren necesarias
en la gavantia de los derechos de nifias, ninos y udulescenles Mﬂmm
les o uniones 4 ¥

i 1

matrimonios _inf

1 X L

iz N

B q
con el fin de prevenir toda forma de uiolenma

¥-las—unior
infantil

/|LT

g

Cordialmente,

%/ Wvﬂ%

PALOMA VALENCIA LASERNA

Ka.rina
Espinosa

KARI‘NA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026

| PROPOSICION SUPRESIVA

| Suprimase la frase “en los estereotipos y rolcs de género” del pardgrafo 2° del articulo 6 del
| Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Céimara - Acumulade con el
proyeeto de ley 164 de 2023 Cimara “Por medio del cual se elimina el matrimonio
infantil ¥ las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o
compafieros permanentes sean personas menores de edad y se fortalece la politica piblica
de infancia y adolescencia mediante Ja creacion del programa nacional proyecto de vida
para nifios, nifias ¥ edolescentes™, el cual quedard asi:

Articulo 6° Estrategia de preveneion. [...]

Pardgrafo segundo. El programa contard con una estrategia de prevencién, la curl
estard ariiculadn a la actual politica pablica nacional de infancia y adolescencia en
ceheza del Institato Colombiano de Biencstar Familiar el Ministerio de Salud, el
Departamenta  Nacional de P y demés entidades que sc

necesarias en la garantia de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. en—sita
) Bi ) 3 Jes—d

B
1 femanios i lagy 1
tos ¥

toda forma de vielencia infantil,

& 4
con ¢l fin de prevenir

Justificacién:

La presente modificacion se da con ocasién a que, dicha modificacién no se ajusta al
principio de unidad de materia Frente a cste, la Corte Constitueional ha expresado lo
siguienle;

en el

“El principio de wnidad de materia se 7 exy
articule 158 de la Constitucion Politica, conforme al cual "todo proyecto de ey
n’:fn rgferfrte a una misma mareria y serdn inadmisibles lus disposiciones o

que no se con ella”. Dicho mandato, a su vez, se
complementa con el previsto en el artfculo 169 del mismo ordenamiento Superiar,
al prescribir éste que "el tindo de las leyes deberd corresponder precisamente a su
contenido™. A partir de su lac fituci la Corte ha
principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de gue en loda ley debe

i AQUI VIVE LA DEMOCRACLA
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existiv corvespondencia logica entre el titulo y su contenido nwma!wq asi como
tambicn, una relacion de conexidad interna enire lay distintay rormas que la
mrzgrun Con elle, la propia Comfrrucmn Politica le estd fijando af Congreso dos
ificas para el ejercicio de la funcidn legislativa: (1) definir con

precisidn, desa’c el mismo titulo del proyecie, cudles habrdn de ser las materias de
que s va a ocupar al expedir la ley, v, simultdneamente, (i} mantener una esiricia
relacidn interna, desde una perspeciiva sustancial, enfre las normas gue hardn
parte de la ey, de manera que exista entre ellas coherencia temdtica y una clara
correspondencia ligiea con la materia general de la misma,  resultando
inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales no sea posibleiestablecer esa
relacicn de it i de rales dici seria, que el
Congreso actiia en contravia del principio constitucional de wnidad de materia,
“ewande inchive cdnones especificos que, o bien [no] encajan dentra del titulo que
delimita la materia objeto de legislacion, a bien no guardan relacion interna con e
lo global del feade™ (St C-133 de 20012).

En consecuencia, es preciso coneluir que la i de estos p ptos en lalp ia para
el segundo debate del proyecto de ley no se ajusta al principio de nnidad de materia, ya que
no se alinea con el titulo del proyecto ni con su proposito principal, que es erradicar cl

matrimonio infertil y las uniones tempranas.

Cordialmente,
—_—

Karina Espinosa Oliver
Senadora de la Replblica
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Bogots, agosto de 2024

Honorable Senador
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Cnpst\tul:ional Permnanente

Cordial Saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MORIFICATORIA al '
artieule & del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado “Por medio del cunl se

eliming el matrimonio infantil, los uniones maritales de heche v ias uniones

tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o compafieros

permanentes ssan PerSONOS menores de edad, y se dictan otras disposiciones”

Acumuliodo con el PL 164 de 2023 Camora®.

Articulg original,
Articulo €. Estrategia de provencion. Crease el programa nacional “Preyectos de
vida digna” para nifios, nifias y adolescentes en cabera del Instituto Nacional de

Bienestar Familiar (ICBF}, el Ministerio de Salud y Proteccion Saclal y el
Departamento Macional de Planeacion.

Dicho programa estard orientado a nifios, nifias y adolescentss con el fin de
promaover proyectos de vida en la nifiez y adolescencia colombiana y prevenir !
toda forma de violencia infantil,

Paragrafo primero: El Instituto Colomblano de Bienestar Familiar emiticd un i
Informe al Congreso de la Republica cada afio sobre las acciones gjecutadas, !
logros aleanzados v la evaluacion de impacto de esta ley en el marco del

Programa Nacional "Proyectos de vida digna® para nifios, nifias y adolescentes.

Pardgrafo segundo: El programa contard con una estrategia de prevencién, la
cual estard articulada a la actual politica publica nacional de infancia y
adolescencia en cabeza del Instituto Celembiana de Bienestar Familiar el
Ministeric de Salud, el Departarmento Nacional de Planeacién y demas entidades
que se consideren necesarias en |a garantia de los derechos de nifias, nifos v

adolescentas en su la promoeién de cambios estructurales en los estereotipos ¥
rales de género que fomentan los matrimonios infanti lesylas
uniones tempranas, con el fin de prevenir toda forma de viclencia infantil,

Articulo medificade

Articulo 6° Estrategla de pravencion. Crease ol prograra nacional "Proyactos de
vida digna” para nifios, nifias y-adolescentes en cabeza del Irstituto Nacional de
Bienestar Farnillar (ICBF), el Ministerio de Salud y Proteccién Social y el
Departamento Nacional de Planeacian,

Dicho programa estard arientado a nifios, nifas y adolescentes con el fin de
promover proyectos de vida en la nifiez y adolescencia colombiana y prevenir
toda forrma de violencia infantil.

Paragrafo primere: El Instituto Colombiano de Blensstar Familisr emitird un
informe al Congreso de la Repdblica cada afic scbre las acelones ajecutadas,
logros alcanzados v la evaluacidn de impacto de esta ley en el marco del
Frograrma Nacional "Prayectos de vida digna” para nifios, nifias y adolescentes,

Paragrafo segundo: El programa contard con una estrategla de prevencion, |a
cual estard articulada a la actual politica piblica nacional de infancia y
adolescencia en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el
Ministerio de Salud, el Departamento Maclonal de Planeacién Comisarias de
Familia, Instituciones Educativas y dernds entidades que se consideren
necesarias en la garantfa de los derechos de nifas, nifios v adolescentes en su la
promocitn de cambios estructurales en los esterectipos v roles de género gue
formentan los matrdmenios infantiles v las uniones tempranas, con el fin de
prevenir toda forma de vielencia infantil. ©

incluir un programa
¢ se encuentran en zonas r

Pardgrafo tercero. La estrategia de

los as
apartadas,
JUSTIFICACIGN

En consideracion a la presencia en cada territorio de las Comisarias de Familia, se
hace necesarle inclulr a estas dependencias para que, en articulacién con el ICBF

se encarguen de realizar estrateglas de prevencidn. Ademads, las instituciones
educativas desempefian un rol fundamental en la educacidn y sensibilizacion del
matrimenio infantil en los nifias, fifes v adolescentes,

También es importante que las estrategias de prevencisn estén especiaimente
dirigidas a las zonas rurales apartadas, toda vez que en estas zonas, ocutre en
mayor medida los matrimoniag infantiles, uniones maritales de hache Y uniones
tempranas

Atentaments,

JONAJ DO HERNANDEZ

ADOR

CHACON l

SENADDR

Bogotd D.C., agosto de 2024,

Daoctor

ARIEL AVILA

Presidente

Comisitn Primera Constitucional Permanente.
Senador de la Repiblica.

Respelado scfior presidente,

PROPOSICION.

Proyeeto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara. "FPor medic del cual ye
elimina el matrimonio infantil, lay unlones maritales de hecha y las uniones lempranas
(MIUT) en las ewales une o ambos de los contrayentes o compafieros p sean

personas menores de edad, y se dictan otras disposiciones ™.

I EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente iniciativa legislativa tiene como objetivo climinar la siguiente expresién en su
la promocicn de cambios estructurales en los esterestipos y roles de género que fomentan
los matrimontios infantiles ¥ las wriones fempranas” del articulo 6 que erea ¢l Programa
nacional “Prayecios de vida digna” en cabeza del Instituto Nacional de Dienestar Familiar
(ICBT), el Ministeric de Salud y Proteecion Social y el Departamento Nacional de
Planeacion.

Lao anterior toda vez, consideramos no guarda unidad de materia Las lematicas de_esll.erm(ipos
y roles de género con un Proyecto de Ley que pretende modificar un contrato civil como lo
es el matrimenio. Debe ser objeto de otra iniciativa legislativa independiente.

IL  PROPOSICION.

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitarmos se modifique el articulo 6 propuesto
en el Informe de Ponencia a primer debate en Comision Primera del Proyeclo del Proyeeto
de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara. “Por medio del cued se elimina el
matrimonio infantil, las uniones maritales de hecho y las uniones tenipranas (MIUT) en las
cuales wro o ambos de los contrayenles o compafierps permanentes Sean personas merores
de edad, y se dictan alras disposiciones”, de la sipniente manera:

“Articuto 6°. Estrategia de prevencidn. Crease el programa nacional “Proyectos de
vida digna” para nifles, nifas ¥ adolescenies en cabeza del Instituro Nacional de

v Edificio Nuevo del Congresa 4\}}
HiE e 1y
601 -3823332 A h\‘l
!
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Bienestar F‘amzliar (ICBI") el Mlm.tlerlo de Salud y Proteccion Social y el
Depar ional de Pl

Dicho programa esiard orientado a nifios, nifias y adolescentes con el fin de
promover proyectos de vida en la nifiez y adolescencia colombiana y prevenir toda
Jforma de violencia infantil.

Pardgrafo primero: El I Colomb de B Familiar emitird un
lnforme al Congre.m de ia Republica cada afio sobre las acclones ejecutadas, logros

dos yla ionde i de esta ley en el marco del Programa Nacional
“Proyectos de vida digna” para nifios, nifias y adolescentes.

estard articulada a la actual politica piiblica ! de infancia y adol: ia en
cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar el Ministerio de Salud el

Depar A ! de Pl ion y demds entidades que se

necesarias en la garantia de los derechos de ninds, ninos y adolescentes en-su-lta
P itip—dle hie en-los y—roles—de-gé)

fe los-inatril ilesy-las-uni np con el fin de prevcmr

toda forma de violencia mﬁmnl
Cordialmentc,

-

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Repiiblica.

Tl Pt

Pardgrafo segundo: El programa contard con una estrategia de prevencién, la cual

Bogotd, agosto de 2024

Henorable Senader
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Comision Primera Constitucional

Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comisidén Primera Constituclonal Permanente

Caordial Saludo,

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICION MODIFICATORIA al
articulo 07 del Proyecto de Ley Mo, 297 de 2024 Senado "Por medio del cual se
eliming el matdimonio infanti, lus uniones maritales de hecho v las uniones
tempranas (MIUT) en los cuales uno o ambes de las contrayentes o compaiieros
permanentes sean personas menores de edod, y se dictan otras disposiciones”
Acurmuiodo con el PL 164 de 2023 Céamara™

Articulo original

Articule 7°. Promecién, divulgacion y sonsibilizacién, El Gobierno Naclonal en
cabeza del Institute Colombiano de Blenestar Familiar -ICEF- v |a Defensoria del
Pueblo, dentro del afie siguiente a la promulgacion de esta loy, se encargaran de
disefiar una campana para sensibilizar v divuloar las causas, ofoctos y
consecuencias del matrimanio infantil y las uniones tempranas.

Paragrafo. La Radio de Television Macional de Colombia (RTVC) tendrd a eargo la
produceidn v emision trimestral de una serie de productes audiovisuales que
contribuyan a difundir los contenidos de la presente ley, relacionades con la
prevencion y |as consecuencias negativas del Matrimonio Infantil y las Uniones
Tempranas, con el fin de erradicar esta practica en Colombia. Asimismo, se
desarrollard una serie de campafias digitales v BTL para la prevencion en
Instituciones educativas en tode el territorio naclonal. Tedes los contenidos que se
desarrollen sobre |2 presente ley del matrimonio infantil V¥ las uniones tampranas
deberdn ser replicados perisdicamente por las entidades del orden nacional v
territorial

&
S

{}h \Q

Articulp modificads

Articulo 7° Promocitn, divulgacion y sensibilizacién. El Gobierno Macional en
cabeza del Instituto Colomblane de Bienestar Familiar -ICEF- v la Defensoria del
Pueble, gn articulacién cop las Comisarias de Familia e lnstituciones
Educativas, dentro del afio sigulente & la promulgacién de esta ley, se encargardn
de disefiar ura campafia para sensibilizar y divulgar las causas, efectos v
consecuencias del matrimonio infantil y las uniones termpranas, Se hard espacial

£nfasis en Zonas rurales apartacdas,

Pardgrafo. La Radio de Television Naclonal de Colbmbia [RTVC) tendrd a cargo la
produccien y emisién trimestral de una seric de productos audiovisuales que
contribuyan & difundir los contenldos de la presente loy, relacionados con la
prevencidn y las consecuencias negativas del Matrimonio Infantil v las Uniones
Tempranas, con el fin de erradicar esta practica en Colombia, Asimismo, se
desarrollard una serie de carmpafas digitales v BTL para la prevencién en
instituciones educativas en todo el territorio naclonzl. Todos los contenidos gue se
desarrollen sobre |a presente ley del matrimenio infantil y las uniones tempranas
deberdn ser replicados periddicamente por las entldades del crden nacional y
territorial.

JUSTIFICACION

En conzideracién a la presencia en cada territorio de las Comisarias de Familia, se
hace necesario incluir a estas dependencias para que, en articulacion con el [CBF
¥ la Defensorla del Pueble, se encarguen de realizar la promacian, divulgacion y
sensibilizacion de las consecuenclas del matrimenio infantil y las uniones
tempranas, méxime teniendo en cuenta el nivel de especialidad de las Comisarias
en temas de menores de edad. Ademas, las instituciones educativas desemnpefian
un rol fundamental en la educagion y sensibilizacién del matrimenio infantil en
ios nifias, nifios v adolescentes,

Atentamente,

PULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PROPOSICION ADITIVA

Proyecto de Ley No. 287 de 2024 Senado - 155 de 2023 Camara. "Por medio del
cual se elimina el matrimonio infantil, las uniones maritales de hecho y las
uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos de los contrayentes o ]

sean p menores de edad, y se dictan otras !
d?sposwmnes Acumulado con el PL 164 de 2023 Camara

De conformidad con las potestades atribuidas a los congresistas de la replblica y
contenidas en la Ley 5 de 1982, en particular, segln lo establecido en el articulo
114, solicito cordialmente que se ADICIONE un tercer inciso al articulo B en el
siguiente sentido:

"Articulo 8°. Modifiguese el Articulo 1 de la Ley 54 de 1990, ef cual quedard asi:

Artleulo 1°. A partir de la vigencia de la presente ley y para tades los efectos civiles,
se denomina Unidn Marital de Hecho, fa formads enire dos personas mayores de
edad que, sin ester casadas, hacen una idad de vida ¥ singidar.

lgualmenta, y para fodos flos efectos civiles, se denominan compaferos
permanerntes, a las personas que forman parte de la unidn marital de hecho.

En el caso en que se p una | en la que uno
de los sufefos sea menor de edad, operaran los efectos benéficos para
éste propios de una unién marr!af de hecho, cémo la presuncién de

legitimidad, fos o hos [ les y de seguridad social, entre
otros.
A esfas relach se les in fos efe benéficos al menor

de edad que a futuro se desarrollen para la unién marital de hecho”

Na siendo otro el objeto de la presente. Cordialmente,

AIDA MARI @
Senadofa’de la Republica 375 Q
Circunscripcion Especial Indigena ro\,} ,-}/1.\
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v Harina
Espinosa
. TR
KARINA ESPINOSA OLIVER EKairma
SENADORA DE LA REPUBLICA I"““ -Spinosa
2022-2026 . fLaveaSecial
—
PROPOSICION SUPRESIVA KARINA ESPINOSA OLIVER
SENADORA DE LA REPUBLICA
20222026
Suprimase el articulo 8 del Prayecto de Ley No. 297 de 2024 Senada - 155 de 2023 también, una relacion de conexidad interna entre las distintas normas que la
" w |
Cé"!”ﬂ A‘“"_“"“{" con 'lll’my"‘“’_d’ ley 164 de 2023 Cémara “For medio del cual se integran, Con ello, la propia Constitucidn Palitica le estd fijande al Congrese dos
climina el matrimonio infantil y las unioncs tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos condiciones especificas para el ejercicio de la funcidn legislativa: (i) definir con
' d los o emeEs © @ . ! Sean personas menores de edad y se precision, desde el misma tiulo del proyecto, cudles habrdn de ser las materias de
' fortalece la politica piblica de infancia y adolescencia mediante la creacion del programa que 5 va a ocupar al expedir la ley, y, simultdneamente, (1) mantentr una esiricta
nacional proyecto de vida para n.‘ﬁm’ mitas y adalescentes’, el cual quedard asi relacidn interna, desde una perspectiva susfancial, entre las normas que hardn
ol RO Modib Avticuto 1-de la-Ley-Si-de 1000 el eual quedaré osk parte de la ley, de manera que exista entre ellas coherencla temdtica y una clara
’ correspondencia légica con la materia general de lo misma,  resultando
Artieulo—39—A-partis-de—) dotapr tey—y-prsn-todostos-ofeel Inadmisibles las modificaciones respecto de las cuales no sea posible gstablecer esa
tas o Marital-de—Heeho,— a5 di—entre—diss—p relacién de i Cl ia de tales ici seria, entonces, que el
de-edud-gue; " dash dn-vid " Congreso actita en contravia del principio constitucional de unidad de materia,
singular: A “cuandn incliye cénones especificos que, o bien (no] encajan a‘cn.rroi del titulo que
oy ‘ delimita la materia objeto de legislacion, o bien no guardan relacidn interna con el
y—p dos— Feet les; f{O N global del o™ |, ia C-133 de 2012).
s 4 oartedoa-uni éal de heeher ‘jh})\
. )\5 \ & Es preeiso concluir que la inclusién de este articulo en la ponencia para ¢l segundo debate
Q\O Q) del proyecto de ley no se gjusta al principio de unidad de materia, ya que no se alinea con el
Justificacitn: 0‘:’5 titulo del provecto ni con su propdsito principsl, que cs ermdicar el matrimonio infantil y
[Nl las uniones tempranas. Es por eso que se propone su eliminacion. i
Sc propont la eliminacion del artieulo, puesto gue la inclusion de este en la ponencin para .
el segundo debate estd fuera del proposito del proyecto de ley, lo que infringe el principie H
de unidad de materia. Frente a este, la Corte Constitucional ha expresado lo siguiente: Cordialmente, :
! !
. ' |
“E! principio de unidad de materia se consagrado expr en el
articulo 138 de ta Constitucién Politica, conforme al cual "todo preyecto de ley
debe mferltrg a una misma materia y serdn inadmisibles las disposiciones o
que no se rel con ella”. Dicho mandato, a su vez, se Karina Est“”_OI.""r
complementa con el previsto en el articulo 169 del mismo ordenamienta Superior, Senadora de [u Repiblica
aﬁ'pmmib:r dste que “el rirulo de .la.r leyes deberd corresponder precisamente a su
cantenido”. A partiv de su tonal, la Corte ha d que el
principio de unidad de materia se traduce en la exigencia de que en toda ley debe
existir corvespondencia ldgica entre el titulo y yu contenido normative, asi como
AN WEPER CEREEEN
EARSRA Bogotd, agosto de 2024 !
Henorable Senador :
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidenta Comisién Primera Constitucional 1
Doctora
YURY LINETH SIERRA TORRES
PROPOSICION ELIMINATORIA Secretarla Comisién Primera Constitucional Permanente
" Cordial Saludo,
Elimincsc ol articulo 9 del Provecto de Ley No. 297 de 2024 Senado — 155 de 2023 ralsallide,
Cémara, acumulado con ¢l Proyecto de Ley 164 de 2023 Cdmara “Por medio del cual se -
elimina el matrimunio infantil y las uniones lempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos :::3;:;"?;“5;‘5;[5 rrr; ggrmllcN DFE;;;LE" Z%EQ&SE@—WE"“—E' '5
sean personas menores de edad y se fortalecs la efiming el matrimaonic JnfaLr’:‘:: fz; unioy . . E_IGT;Q 2‘ P:f ﬂ;edlo’:ef cu“m - i
pn].mca pubhcﬂ nacional dc infancia y adolescencin mediante la creacién del Programa sempranas (MIUT) en fos cual I i ”:;sf’;af;'fdes Pé eche y los uniones
Macional de proyecios de vida para nifios, nifias v edolescentes” P &h 1S cldles uno o an @ los controyentes o com,:lmﬁems ,
permanentss sean personas menores de edad, y se dictan otras disposiciones”
Astfenle-0:-5 i Jprtieal I.IU(!I‘".L.!'h ik dari-detastEniani ACUMU-'OdODﬁneJPLPGJodeZOZSCﬂmam’_ )
Articulo origl :
Articulo 10: Lo relativo a los efectos de la nulidad del matrimonic seran aplicables ,
cusndo se declare la existencia de una unién marital de heche, euands un |
compafiero o compafier permanante sea.menor de 18 afos. H
1
. i
Articulo medificade '
Articulo 10: Lo relathvo a los efectos de Iz nulidad del matrimonio serdn aplicables |
CLARA LOPEZ OBREGON cuando se declare la existencia de una unién marital de heche, cuando un |
Senadora de la Repiiblica compafiero o cormpafiera permaﬁenbe sea menor de 18 aﬁos, con excepcién de |
Nt e |
|
!
U
M
A § "x)/\w
Y W0
}}Q L
.
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JUSTIFICACION

El articulo iniclalments plantsado vulnera los derechos ya adquiridos de la
madres a temprana edad, slendo regresivo, en tanto la madre como el hijo
quedarian despratedidos en aspectos coma la seguridad social y otros derechos
de caracter patrimonial, que surgen precisamente en virtud de 13 unién marital
de hecho. Es por ello gue resulta fundamental exceptuar este tipo de situaciones
frente a la nulidad de este tipo de uniones por cuestiones de edad,

Atentarmente,

NS

30 ULIDO HERNANDEZ
SENADOR

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el An[nulo% del Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado — 155 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyeeto de Ley 164 de 2023 Céamara “Por medio del cual se
elimina el malri.monio infantil ¥ las uniones tempranas (MIUT) en las cuales une o ambos
per sean personas menores de edad y se fortalece la
politica publlca nzu:lona\. de infancia y adolescencia mediante la creacién del Programa
Macional de proyectos de vida para nifios, nifias y adolescentes™, el cual quedard asi:

Articula 11 Derdguess los articulos 117, 118, 119, 120, 121, 122, 123, 124 ¥ 125 y-43 del Codign

V”H

CLARA LOPEZ OBREGON
Senadera de la Repiiblica

PALOMA

Seradora de In Repblica
PROPOSICION

Adiciénese un artieulo ruevo al Proyecto de Ley No. 207 de 2024 Senado - 155 de 2023 Cémara
“Por medio del cual se eliming ¢l nairimoio infantil, las uniones naritales de hecho v las wniones
temprenas (MIUT) en las cunles wno o ambos de los contrayentes o comparieros permanentes sean
personas menores de edad, iy se diclan otras disposiciones” Acumulado con el PL 164 de 2023 Cdmara,
&l cual quedard ast:

Artieulo Nueve. Modifiquese el articulo 4 de 1a Lay 2242 de 2022, el cual quedard asi:
ARTICULQ 4o. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 7 de 1979, el cual quedard asi:

Articulo nuevo, El Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y las
C i  liderara la articul de los sistemas de informacion existentes, en un
gran sistema de alertas sobre la nifier dana. El Sistema de Seguimiento
al Desarrolle Integral de la Primera Infancia S50 IPL el Sisterna Nacional de Alerias
Tempranas para la Prevencdén de la Violencia Sexual contra Nifios, Nifiss y
Adelescentes, el Sistema de Informacién Misional - SIM, entre otros, se inlegrarin y
complementardn para garantizar la emisién de alertas tempranas que permitan la
oportuna intervencion de las entidades estatales para prevenir afectaciones de los
derechos de los nifics, nifias y adolescentes.

Alertard al menos sobre riesgos de desnutricién, abuso, las distintas formas de viclencia,
enfermedades crénicas existentes o tiesgos de salud, vacunacidn, talla, pese, escolaridad,
rendimiento académico, gasos de matrimonio infantil,_uniones maritales de hecho v
uniones_tempranas en las cuiles una o ambas personas sean menores de edad,
amenaza de reclutamiento forrado para nifios, nifias y adolescentes o su nidcleo familiar,
asl como quienes convivan con el menor, hard parte integral de la ficha de cada menor.

"

Estarin obligadas a reportar i s las i tos
educativos, los médicos, las Instituciones Prestadoras de Salud pﬁb].u:as o privadas de
todos los niveles de complejidad, los Defensores de Familia, las Comisarfas de Familia,
la Fiscalia General de la Macién, las alcaldias, el ICBF, entre otros.

Las instituciones ecducativas tendran la de reportar i i6n que pudiera
evidenciar reclutamiento de menores, o cuando un nifio, nifia o adolescente, se ausente
infustificadamente sin que la institucién conozea las razones,

El Gobierno nacional queda investido con facultades reglamentarias para regular lo
concernients al Sistema aqui dispuesto, en término maximo de ocho (8) meses contados
a partir de I entrada en vigencia de esta Ley. La Comision Intersectorial de Prevencidn
del Reclutamiente, Utilizacin y Vielencia scxual contra Nifios, MNinas y Adolescentes -
CIPRUNNA 4 10 relative a de menores, y establecerd los tiempos

o
()?‘ﬂ&!@
N

Ny
2

PALOMA

en los que las instituciones ecducativas deberdn reportar al sistema la ausencia a clases de
nifios, nifias y adolescentes, de acuerdo a la peligrosidad de la region.

Cordialmente,

<

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica
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PALOMA =

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado - 155 de 2023 Cdmara

“Por medio del cunl se elimima el mutringo infortil, les wniones mmrafes de becho y lns wniones
tempranas (MIUT) en das cuales wuno o mmbos de los c sean
personas menores de edad, i se dictan otras disposiciones" Ammuladu com ¢l PL 164 dl 2023 Céimara,
el cual quedard asi:

Articulo Nueve. Modifiquese el Articulo 143 del Cadigo Civil, el cual quedara asi:

Articulo 143, Nulidad por matrimonie de menor de edad. La nulidad a que se contrae
el namero 20 del mismo articulo 140, puede ser intentada por el padre o tutor del menor
0 menores da edad; o por nsrns con aststencia de un curador para la litis, smas—sise
P— h & de haber Hegade 1 1
il i &
bettad-—ne-habrd-lugarata mlidac-del smont

P

En aras de garantizar el interés superior de los nifios, nifias
adolescentes, en estos casos se reconocerd la_existencia del haber
de la sociedad con I, ¢l cual sblo podrd beneficiar al menor, sin
alguno para la ofra parte de la socicdad.

erar rédito

Parigrafo 2. En todo caso, nin mavyor de edad podrd beneficiarse del patrimonio

de un menor,

Cerdialmente,

e S

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiblica

PROPOSICION ADITIVA

Adiciénese un nuevo articulo al Proyecto de Ley No. 297 de 2024 Senado — 155 de 2023
Cémara, acumulado con el Proyeeto de Ley 164 de 2023 Camara “Por medio del cual se
elimina el matrimonin infantil ¥ las uniones tempranas (MIUT) en las cuales uno o ambos
o pafi sean p menores de edad y se fortalece la
politica piblica nacional de infancia y admes:erwua mediante la ereacion del Programa
Macional de proyectos de vida para nifios, nifias ¥ adolescentes™, el eual quedard asi:

Articulo Nuevo. Modifiquese el Articulo 143 del Codigo Civil, el cual quedard asi:

Articulo 143. Nulidad por matrimonio de menor de edad. La nulidad a que se contrae el
nimero 2o del misme articulo 140, puede ser intentada por el padre o tuter del menor o
menores de edad; o por estos con asistencia de un curador para la litis; o por el Defensor
de Familia, el Mi.njnerio IMiblico o los Comisarios de Familia como garantes de los
derech: 1 in rior nifing, nifias v adolescentes massise-intentacuands
d E! és-de-haberllegade los menores a la pubermad; ne-liabra-hugar

u
yanp
a-la-nutidad-del-matrimenio.

CLARA LﬁLE OBREGON
Senadora de la Repiblica

Bogotd, agosto de 2024

Honorable Senador
ARIEL AVILA MARTINEZ
Presidente Camision Primera Constitucional

Doctera
YURY LINETH SIERRA TORRES
Secretaria Comision Primera Constitucional Permanente

Cordial Saludo,

Respetucsamente me permiwo presentar PROPOSICION DE ARTICULO NUEVO al
Froyecto de Ley Mo, 257 de 2024 Senado "Por medio del cual se eliming ef
matrimonio infontil, ias uniones maritales de hecho y los uniones tempranas
(MILT} en fos cudgles uno o ombos de fos contrayentes o compafierns
permanentes sean PDEFSONOS MENOres de edad, y <& dicton otros disposicionas”
Actmulada con el PL 164 de 2023 Camara”.

Articulo nueve

Trangicién; Los menores entre Ios 16 v 18 afios, que a la entrada =n vigencia de la
presente |ey, se encuentren legalmente casados o en una unisn marital de haehe,
conservaran todos los derechos adguiridos en virtud de su estado civil, Esto
incluye, pero no se limita, a los derechos patrimonizles, de seguridad soclal y
proteccion familiar.

Los menores entre los 16 y 18 afios gue se encuentren conviviendo a la entrada en
vigencia de la presente ley, podran legalizar su unién una vez alcanzada la
mayoria de edad, sin gue para tal efecto, deban empezar a contabilizar
nuavamente los 2 afos gue exige la normna, de tal manera que no se vean
afactados su derechos adquiridos, '

Pardgrafo: El Gobierno Macional en cabeza del Instituts Colombiano de Bienestar
Farniliar -ICBF- en articulacién eon las Comisarias de Familia, garantizardn el
acceso a sarvicios de apoyo y asesoramianto legal para asegurar que los derechos
y bienestar de los menores de edad sean plenamente protegidos, y en aras de
prevenir gue se parpetien matrimonios o uniones no consentidas,

JUSTIFICACION

Es fundarnental establecer un articulo transicional en este marco normativo, por
cuanto los menores de edad que ya se encusntran en matrimonios, uniones
rnaritales, o vinculos mediados por una convivencia consentida, ya han adquirido
ciertos derechos legales y patrimoniales. Un articulo de transicign aségura gua
estos derechos no sean anulados y evitan que se generen situaciones de
vulnerabilidad o incertidumbre legal v econdmica,

De otro lado, la introduccidn de cambios legales sin disposiciones transitorias
puede generar incertidumbre y conflictas legales. Ademas, es de suma
importancia dar continuidad y proteccien a los derechos de sequridad social y
otros beneficios asociados al estado civil. Siblen la iniciativa trae consigo una
proteccion & los menores de cara ‘a las unicnes tempranas, no se pueden
desconocer las realidades sociales v familiares del pals, por cuanto en muchaos
casas los menores pueden ya tener hijos v esa dindmica familiar debe ser
igualmeonte protegida

Atentamente, /_,______,_-_.___"__

JONATHAN PULIDO HERNANDEZ
SENADOR
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PROPOSICION ADITIVA

Adicidnese wn nuevo artieulo al Proyecle de Ley Mo. 207 de 2024 Scnado - 155 de 2023
Chmmara, acomulado con el Proyecto de Ley 164 de 2023 Cimars “Por medio del cual s
climina ¢l matrimonio infantil y lns uniones témpranas (MIUT) en las cuales wno 0 ambos -~

I a fieros sean personas menores de eded y se fortalece la
politica piblica nacional de infuncia y edolescencld mediante la creacién del Programa
Nacional de proyectos de vida pard nifios, nifias y adolescentes”, ¢l cual quedard asi:

Anticulo nueve, Proteceion espeeial de derechos personales y patrimoniales de las niflas, nifics ¥
-adolescontes, Bn aras de garantizar el interés superior de ke nitias, nifios y edolescentos y teniendo
en cucnta que los metricienios o los Uniones maritales de hecho en las que partlcipe un menor de 18
fios o setin vilidas & partic de la vipencis de osta Ley, babrd lugar 3] reconocimiento de log
derechos personnles y patrimoniales de las nifias, niftos y adoloscentes a los que haya lugar cuando
cxisic una convivencia con el fin de salvapuardar sus intereses y derechos fundamentales.

Siendo las 12:29 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y convoca a sesion ordinaria para el proximo
martes 13 de agosto de 2024 a partir de las 9:00 a.
m. la cual se llevara a cabo en el salon de sesiones
de la Comision Primera de Senado (salon Guillermo
Valencia — Capitolio Nacional).

! , PRESIDENTE,
' - BN ARIEL FERNANDO AVILA MARTINEZ
. F N
&\k(&k m (o &ﬂ% JSQ]‘{Y\L{QE&%{&
- R VICEPRESIDENTE,
' CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,
YURY LINETH SIERRA TORRES
0@’?1
- . b
Powered by CamS_c.‘.'annE!QkJ \\'\
%k ok ok

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO UNIDAD
DE PLANIFICACION RURAL
AGROPECUARIA SOBRE EL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE
EN SESION ORDINARIA DE LA
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 252 DE 2023

por medio de la cual se incluye las juventudes
rurales en el sistema nacional de reforma agraria y
desarrollo rural, se garantiza su acceso a la tierra,
a proyectos productivos, a formacion académica y
técnica y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 16 de septiembre de 2024

Senor(a)
DESPACHO VICEMINISTRO DE
DESARROLLO RURAL

Viceministerio.Rural@minagricultura.gov.co
Bogoté - Cundinamarca

Asunto: Concepto sobre el texto aprobado en
primer debate en sesion ordinaria de la Comision
Quinta Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes del Proyecto de Ley 'niimero
252 de 2023

Cordial saludo,

En atencion al proyecto de ley de la referencia,
que cursa en la Camara de Representantes, y de
acuerdo con la solicitud de concepto elevada por
el Despacho del Viceministro de Desarrollo Rural
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, se
remiten las siguientes observaciones a dicho proyecto:

a) Se sugiere dejar claridad en el texto del
articulado, con relaciéon a la definicion de la
“juventud rural”, y la aplicacion del rango
etario para “joven” de que trata el numeral
primero del articulo 5° de la Ley 1622 de
2013, modificado por el articulo segundo de
la Ley Estatutaria 1885 de 2018.

b) Se sugiere la siguiente adicion al articulo 6°
del proyecto de ley de la referencia:

“Articulo 6°. Adicionese el literal e) al articulo 31
de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

“ARTICULO 31. Modificado por el articulo
27 de la Ley 1151 de 2007. La Agencia Nacional
de Tierras, o la entidad que haga sus veces, podra
adquirir mediante negociacion directa o decretar
la expropiacion de predios, mejoras rurales y
servidumbres de propiedad privada o que hagan
parte del patrimonio de entidades de derecho
publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines
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de interés social y utilidad publica definidos en esta
ley, unicamente en los siguientes casos: (...)

d) Para beneficiar a mujeres rurales y
campesinas de  conformidad con el
diagnostico y priorizacion que realice el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
en coordinacion con el Ministerio de Igualdad
v Equidad. El Programa de adjudicacion
para mujeres rurales aqui dispuesto debera
ser objeto de evaluacion permanente para
determinar la asignacion de recursos
necesarios para su ejecucion, de modo que
se mantenga hasta corregir la inequitativa
distribucion de derechos de propiedad que
obra en perjuicio de las mujeres.

e) Para beneficiar a jovenes rurales de
conformidad con el diagnostico y priorizacion
que realice el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en coordinacion con el
Ministerio de Igualdad y Equidad o quién
haga sus veces. La Agencia Nacional de
Tierras (ANT) deberda administrar y reportar
la informacion de los programas de acceso a
tierras en el Observatorio de Tierras Rurales,
con categorias especificas en titulaciones
individuales a hombres rurales, titulaciones
individuales a mujeres rurales, titulaciones
individuales a jovenes rurales y campesinos,
y conjuntas, ello para todos los procesos de
acceso a tierras y de forma progresiva para
titulaciones realizadas anteriormente.

PARAGRAFO PRIMERO. Cuando se trate de
la negociacion directa de predios para los fines
previstos en este articulo, asi como de su eventual
expropiacion, el ANT o quién haga sus veces se
sujetard al procedimiento establecido en esta ley”.

PARAGRAFO SEGUNDO. En apoyo al desarrollo
de los criterios de diagnostico y priovizacion que deba
realizar el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, la Unidad de Planificacion de Tierras Rurales,
Adecuacion de Tierras y Usos Agropecuarios
(UPRA), generara los lineamientos que el Ministerio
determine adoptar en el marco de la presente ley.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la UPRA,
en cumplimiento del Decreto Ley 4145 de 2011
ha venido trabajando en lo relacionado con: (i) la
planificacion del ordenamiento social de la propiedad
de las tierras rurales; (ii) la definicion de los criterios
y creacion de los instrumentos requeridos para el
efecto; y (iii) la planificacion de los procesos de
formalizacion, como parte del ordenamiento social
de la propiedad de las tierras rurales (Ver numerales.
4y 5 del Decreto Ley 4145 de 2011).

Atentamente,

DORA INES REY MARTINEZ
Directora general (&)
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