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Honorable Representante

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Comision Quinta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes.

Ciudad.

Asunto: Presentacion informe de ponencia
para primer debate del Proyecto de Ley numero
252 de 2023, por medio de la cual se garantiza a las
Jjuventudes rurales el acceso a la tierra y a proyectos
productivos y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

Atendiendo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes y
atendiendo a lo dispuesto en el articulo 150 de la
Ley 5* de 1992, procedo a someter a consideracion
de la Comision el Informe de ponencia positiva para
primer debate en la Camara de Representantes del
Proyecto de Ley niimero 252 de 2023 Camara, por
medio de la cual se garantiza a las juventudes rurales

el acceso a la tierra y a proyectos productivos y se
dictan otras disposiciones.

El presente proyecto de ley cuenta con (15)
articulos, incluida la vigencia y tiene como objetivo
garantizar la inclusion de las juventudes rurales en
el Sistema Nacional de Reforma Agraria, facilitando
su acceso a la tierra y a proyectos productivos
acordes a su plan de vida y a las condiciones de
sus territorios; entendiéndose que la tierra y la
productividad son factores clave para fortalecer la
autonomia, el empoderamiento, el reconocimiento
social y el ejercicio de derechos de las y los jovenes
rurales.

Cordialmente,

J[ 1111

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO

Representante a la Camara por Santander

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE
2023 CAMARA

por medio de la cual se garantiza a las juventudes
rurales el acceso a la tierra y a proyectos
productivos y se dictan otras disposiciones -
Jovenes Rurales.

I. TRAMITE LEGISLATIVO

Este proyecto de ley es de autoria de los
Representantes a la Camara: Alejandro Garcia Rios,
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Jennifer Dalley Pedraza Sandoval, Wilmer Yair
Castellanos Herndandez, Jaime Raul Salamanca
Torres, Jorge Herndan Bastidas Rosero, Daniel
Carvalho Mejia, Diego Fernando Caicedo Navas,
Edinson Viadimir Olaya Mancipe, Cristian Danilo
Avendarnio Fino, Carolina Giraldo Botero, Erick
Adrian Velasco Burbano, Juan Camilo Londorio
Barrera, Duvalier Sanchez Arango, Susana Gomez
Castano, David Ricardo Racero Mayorca, Leyla
Marleny Rincon Trujillo, Saray Elena Robayo
Bechara, Carmen Felisa Ramirez Boscdn, Jorge
Andrés Cancimance Lopez, Gabriel Ernesto
Parrado Duran.

Esta iniciativa legislativa busca garantizar a las
juventudes rurales el acceso a la tierra y a proyectos
productivos. Esta ponencia se fundamentd
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 150, 153

y 156 de la Ley 5* de 1992; por lo anterior, procedo
a rendir PONENCIA POSITIVA ante la Comision
Quinta Constitucional Permanente en los siguientes
términos:

II. OBJETO DE LA INICIATIVA

El objeto de la presente ley es incluir a las
juventudes rurales dentro de la reforma agraria,
facilitando su acceso a la tierra y a proyectos
productivos acordes a su plan de vida y a las
condiciones de sus territorios; entendiéndose que
la tierra y la productividad son factores clave para
fortalecer la autonomia, el empoderamiento, el
reconocimiento social y el ejercicio de derechos de
las y los jovenes rurales.

La iniciativa legislativa consta de (15) articulos
que establecen:

Articulo 1°. Objeto

Garantizar la inclusion de las juventudes rurales en el Sistema Nacional de Reforma Agraria, facilitando su
acceso a la tierra y a proyectos productivos acordes a su plan de vida y a las condiciones de sus territorios.

Articulo 2°. Definiciones

Se establecen 3 definiciones claves para la interpretacion de la iniciativa legislativa. Jovenes rurales benefi-
ciarios de la reforma agraria, desarrollo rural y la conceptualizacion de la actividad productiva rural.

Articulo 3°

Se establece modificacion al articulo 2° de la Ley 160 de 1994. Se propone modificacion en el paragrafo las
representaciones de las comunidades garantizaran la participacion paritaria de jovenes rurales en minimo un
20% de la composicion de las distintas instancias de participacion.

Articulo 4°

Se establece modificacion al articulo 4° de la Ley 160 de 1994. Incluyendo a las mujeres y a las personas
jovenes dentro de los ocho subsistemas.

Articulo 5°

Se establece modificacion al numeral 7 del articulo 12 de la Ley 160 de 1994, incluyendo a los jovenes
rurales de escasos recursos y sin tierra dentro de los posibles beneficiarios de subsidios directos que permi-
tan la adquisicion de tierras.

Articulo 6°

Se adiciona el literal e) al articulo 31 de la Ley 160 de 1994, para beneficiar a jovenes rurales de conformi-
dad con el diagnoéstico y priorizacion que se realice podran adquirir mediante negociacion directa o decretar
la expropiacion de predios, mejoras rurales y servidumbres de propiedad privada o que hagan parte del
patrimonio de entidades de derecho publico, con el objeto de dar cumplimiento a los fines de interés social
y utilidad publica.

Articulo 7°

Se establece modificacion al articulo 4° del Decreto niimero 902 de 2017, incluyendo a los jovenes rurales
dentro de los sujetos de acceso a tierra y formalizacion a titulo gratuito.

Articulo 8°. Proyectos productivos para
jovenes rurales.

Se garantizara a las personas jovenes las condiciones y oportunidades de participacion en los planes, pro-
gramas y proyectos de desarrollo rural, propiciando su efectiva vinculacion al desarrollo de la economia
del sector rural.

Articulo 9°. Fomento a los proyectos sos-
tenibles.

Se establece que el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara proyectos productivos para
jovenes que contengan elementos de sostenibilidad ambiental y promuevan la funcion social y ecologica
de la propiedad.

Articulo 10. Asociatividad juvenil

La oferta estatal en todos los niveles gubernamentales en materia de asociatividad rural para proyectos
productivos, comunitarios, sociales, ambientales y/o culturales debe contemplar a las juventudes rurales, o
fomentara la participacion de jovenes rurales en los programas y proyectos de asociatividad rural.

Articulo 11. Trazador presupuestal de ju-
ventud rural

Se establece la creacion del trazador presupuestal de juventud rural que dialogue con el trazador presupues-
tal para la equidad de la mujer y trazador presupuestal de grupos étnicos creado en la Ley 1955 de 2019.

Articulo 12. Divulgacion y capacitacion

Se establece que los fondos, planes, programas, proyectos y entidades que favorezcan la actividad rural,
deberan apoyar eficazmente el acceso de los y las jovenes rurales a los recursos, con divulgacion, capaci-
tacion adecuada y acompaiiamiento mediante procesos de extension agropecuaria y rural de los proyectos
productivos.

Articulo 13. Acceso al Fondo Agropecua-
rio de Garantias, FAG

Se plantea el acceso a las garantias dadas por el Fondo Agropecuario de Garantias (FAG), para respaldar los
créditos relacionados con las actividades productivas rurales.

Articulo 14. Gobernanza juvenil del terri-
torio

El Gobierno garantizara la participacion, la concertacion y el didlogo social con las juventudes que hacen
parte de los territorios.

Articulo 15°. Vigencia y derogatorias

Su vigencia sera a partir de su promulgacion.

IT1I. CONSIDERACIONES

En nuestro planeta, hay alrededor de 1.200 millones
de jovenes entre las edades de 15 y 24 afios, y en los
paises mas pobres, este numero estd aumentando
rapidamente. Los gobiernos de todo el mundo se
enfrentan al desafio de proporcionar empleo decente y
oportunidades que protejan el futuro de los jovenes. En
las areas rurales, donde vive un total de 600 millones de
jovenes, los desafios son especialmente complicados.
Debido a diversos factores, como la falta de acceso a
tierras, recursos naturales, financiacion, tecnologias,
conocimientos, informacion y educacion, los jovenes

encuentran dificultades para contribuir a la economia
rural.

El término Jovenes Rurales se refiere a los jovenes
dentro de un rango de edad de 16 a 28 afios, que se
encuentran situados en zonas rurales y cabeceras
municipales asociadas a zonas rurales, que habitan
y/o construyen el territorio y posee saberes y practicas
culturales propias de este territorio. En el ambito
internacional, existen diversas iniciativas y programas
que buscan promover el desarrollo de iniciativas de
jovenes rurales.
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En la region de América Latina y el Caribe, casi
el 70% de los jovenes que trabajan lo hacen en
empleos informales, y muchos de estos empleos
son precarios y se encuentran en el sector agricola.
Los jovenes rurales son mas pobres que los
jovenes urbanos, y su situacion es aun mas dificil
si son mujeres, indigenas o afrodescendientes.
Desafortunadamente, la pandemia del COVID-19

ha empeorado atin més su situacion!.

El Programa de Jovenes Rurales del FIDA es
una iniciativa que tiene como propdsito mejorar
las condiciones de vida de los jovenes que viven en
areas rurales. Esto se logra brinddndoles acceso a
servicios financieros, capacitacion y asesoramiento
técnico. El objetivo principal del programa es
promover el desarrollo econdmico y social de estos
jovenes, alentando su participacion en la toma
de decisiones y la implementacion de politicas y
programas relacionados con el desarrollo rural.
Ademas, el programa también se enfoca en mejorar
el acceso de los jovenes rurales a la educacion, la

salud y otros servicios basicos?.

La juventud colombiana, comprendida entre los
14 y 28 anos, representa el 26,1% de la poblacion
total del pais (11.519.020 personas), de los cuales
el 49% son mujeres y el 51% son hombres. En
relacion con la juventud rural, del total de jovenes,
el 25% habita en estas zonas, lo que equivale a 2,9
millones de personas; de estos, el 15% (441.932
personas) es juventud indigena y el 13% (367.115
personas) juventud Negra, Afrocolombiana, Raizal
y Palenquera (NARP), de acuerdo con el Censo
NacionaldePoblaciéony Vivienda3. Anivel productivo
las juventudes rurales enfrentan condiciones poco
favorables para el emprendimiento, debido a que
no cumplen con los requisitos para el acceso a los
programas de emprendimiento en las areas rurales, o
tienen acceso limitado a los activos necesarios para
emprender. Las juventudes que habitan en zonas
rurales y optan por emprendimientos propios, como
opcion para la generacion de ingresos, tienen como
uno de los problemas centrales la falta de acceso a la
tierra. De acuerdo con cifras de la Agencia Nacional
de Tierras, del total de 92.488 personas incluidas
en el Registro de Sujetos de Ordenamiento a mayo
31 de 2021, solamente el 9,3% (9.626) son jovenes
rurales, a quienes se ha otorgado un total de 120
titulos equivalentes a 265,42 hectareas”

La falta de acceso a la tierra y los recursos
naturales se asocia con la inseguridad alimentaria,

' CEPAL. Estudio Econémico de América Latina y el Ca-
ribe (2021).

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA).
https://www.ifad.org/es/youth.

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.
Censo Nacional de Poblacion y Vivienda. 2019. Colom-
bia.

Consejo Nacional de Politica Economica y Social. Do-
cumento Conpes 4040 Pacto Colombia con las Juventu-
des: estrategia para fortalecer el desarrollo integral de la
juventud. Departamento Nacional de Planeacion, 2021.
Colombia.

restriccion de oportunidades para llevar modos de
vidas sostenibles, menor resiliencia y por ende con
la pobreza. Por el contrario, el acceso equitativo a la
tierra ademas de sus efectos en cuanto a justicia y paz
social, permite también ampliar la base productiva
de la sociedad. Actualmente, la tenencia de tierra,
tanto a través de instituciones formales como
informales, desfavorece a mujeres y jovenes, quienes
tienen acceso inequitativo a la tierra y derechos
de propiedad, lo cual es un factor determinante
del proceso de creciente envejecimiento de los
productores y habitantes de las zonas rurales. En
muchos casos en que jovenes acceden a tierra es
a través de la herencia, y no existe claridad sobre
los derechos y limites de esta propiedad, los que
pueden ser posteriormente disputada por otros
herederos o familiares. Esta situacion de inequidad
social también es ineficiente econdmicamente,
ya que los mas viejos tienen menor rendimiento
por las exigencias fisicas del trabajo, estdn menos
orientados a la innovacidn y uso de tecnologias, y no
generan proyectos productivos a largo plazo, razones
por la cual se requieren cambios institucionales que
permitan acceder en condiciones mas equitativas a
jovenes-

La inclusion productiva de los jovenes rurales se
ve afectadano solamente por deficiencias en el acceso
a oportunidades laborales y de emprendimiento,
sino por brechas de género. Esto implica que las
mujeres rurales tengan una carga mayor de labores
no reconocidas que les impiden generar ingresos.
Segin datos de la Gran Encuesta Integrada de
Hogares 2019, el 58% de la poblacion joven rural
se dedica a actividades agricolas, mientras que el
42% lo hace en actividades que no son de caracter
agropecuario como el turismo o la mineria. Sin
embargo, mientras el 8% de hombres jovenes en el
campo ni estudian ni trabajan, la proporcion es cinco
veces mayor para las mujeres, es decir, del 42%?0.

A pesar de que se ofrecen programas que
incluyen a los jovenes como son Campo Emprende,
Apoyo a Alianzas Productivas, y Negocios Verdes
y Sostenibles, se presentan retos como que la oferta
del sector agropecuario no tiene una caracterizacion
de beneficiarios completa que permita establecer el
porcentaje de beneficiarios que corresponderian a
poblacién joven, especialmente en entidades como la
Agencia de Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca, y que hay poca difusion de
informacion sobre los servicios de acompafiamiento
a los emprendedores jovenes, ademas de que se
requiere avanzar en una priorizacion de los bienes o
servicios que generen un impacto ambiental positivo
presentados por jovenes rurales.

Adicionalmente, existen retos frente al acceso
al empleo que son particulares en el contexto rural,
> Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimenta-
cion y la Agricultura (FAO). Acceso a tierra y estrategias
de vida de los jovenes rurales. Corporacion Procasur.
2014.

6 DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares. 2019. Co-
lombia.
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si bien el desempleo juvenil rural es histéricamente
inferior al urbano, las tasas de inactividad son
superiores. En 2019, cerca del 47% de los jovenes
rurales estaban inactivos, cifra que era de alrededor
del 42% entre los jovenes urbanos. Estos valores se
incrementaron en 2020 a 49% de los jovenes rurales
y 46% de los urbanos. Ademas, los jovenes rurales
muestran desventajas frente a los urbanos, puesto
que en la ruralidad las actividades agropecuarias y no
agropecuarias tienen baja productividad e ingresos
precarios, la oferta de trabajos en otros sectores de la
economia no es suficiente, y aunque la juventud tiene
mayores niveles educativos en comparacion con las
personas adultas rurales, los niveles contintian siendo

bajos frente a sus pares urbanos’.

Las brechas existentes entre la poblacion joven
que habita en zonas urbanas y aquella que habita
en zonas rurales en la mayoria de los casos son mas
profundas para la poblacion joven rural que pertenece
a comunidades indigenas o se identifica como Negra,
Afrocolombiana, Raizal o Palenquera (NARP). Casi
el 47% de la poblacion joven rural se encuentra en
condicion de pobreza, 1,4 veces la incidencia en
esta poblacion que habita en zona urbana. Atin mas,
el porcentaje de jovenes rurales que se encuentra en
condicion de pobreza extrema triplica la proporcion
de la zona urbana (18,8% versus 6,8% en la zona
urbana) y en ambos casos se evidencia una incidencia
mas alta para los jovenes rurales (Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, 2019).
Adicionalmente, segun la Gran Encuesta Integrada
de Hogares de 2019, el promedio de analfabetismo de
personas de 15 afios 0 mas que se encuentran en zonas
urbanas se ubica en 3,1%, mientras que en las zonas
rurales esta cifra es del 10,9%. Las problematicas de
la poblacion joven rural, étnica y diversa son mucho
mas heterogéneas, por lo que necesitan ser abordadas
de manera integral con un enfoque interseccional, ya
que esta poblacion representa realidades heterogéneas
caracterizadas, en su mayoria, por la ocurrencia de
dinamicas de violencia y el conflicto armado, asi
como por la presencia de brechas de género, sociales

y econdmicas entre los jovenes rurales y urbanos®.

Este proyecto sera enriquecido desde la Comision
Accidental de Juventud del Congreso de la Republica
que viene trabajando de la mano del Extituto de
Politica Abierta; para lo cual se realizaran el primer
trimestre del afio 2024 cuatro audiencias publicas en
los departamentos de Boyaca, Casanare, Santander
y Neiva, en las que se esperan recoger aportes de
las organizaciones juveniles y organizaciones con
enfoque rural.

1. Fundamentos y antecedentes juridicos
- Constitucionales

Articulo 64. Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra del
campesinado y de los trabajadores agrarios, en
forma individual o asociativa.

7 Tbid.

8  Consejo Nacional de Politica Econémica y Social, 2021.

El campesinado es sujeto de derechos y de especial
proteccion, tiene un particular relacionamiento con
la tierra basado en la produccion de alimentos en
garantia de la soberania alimentaria, sus formas de
territorialidad campesina, condiciones geograficas,
demograficas, organizativas y culturales que lo distingue
de otros grupos sociales.

El Estado reconoce la dimension econdmica,
social, cultural, politica y ambiental del campesinado,
asi como aquellas que le sean reconocidas y velara
por la proteccion, respeto y garantia de sus derechos
individuales y colectivos, con el objetivo de lograr la
igualdad material desde un enfoque de género, etario
y territorial, el acceso a bienes y derechos como a la
educacion de calidad con pertinencia, la vivienda, la
salud, los servicios publicos domiciliarios, vias terciarias,
la tierra, el territorio, un ambiente sano, el acceso e
intercambio de semillas, los recursos naturales y la
diversidad biologica, el agua, la participacion reforzada,
la conectividad digital, la mejora de la infraestructura
rural, la extension agropecuaria y empresarial, asistencia
técnica y tecnologica para generar valor agregado y
medios de comercializacion para sus productos.

Los campesinos y las campesinas son libres e iguales
a todas las demés poblaciones y tienen derecho a no ser
objeto de ningun tipo de discriminacion en el ejercicio de
sus derechos, en particular las fundadas en su situacion
econdmica, social, cultural y politica.

Paragrafo 1°. La ley reglamentara la institucionalidad
necesaria para lograr los fines del presente articulo
y establecera los mecanismos presupuestales que se
requieran, asi como el derecho de los campesinos a
retirarse de la colectividad, conservando el porcentaje
de tierra que le corresponda en casos de territorios
campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

Paragrafo 2°. Se creara el trazador presupuestal de
campesinado como herramienta para el seguimiento del
gasto y la inversion realizada por multiples sectores y
entidades, dirigida a atender a la poblacion campesina
ubicada en zona rural y rural dispersa.

- Legales

Ley 160 de 1994 y demas leyes vigentes sobre la
materia. “Por la cual se crea el Sistema Nacional de
Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se
establece un subsidio para la adquisicion de tierras, se
reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria
y se dictan otras disposiciones”. Busca promover y
consolidar la paz, a través de mecanismos encaminados
alograr la justicia social, la democracia participativa y el
bienestardelapoblacioncampesina;reformarlaestructura
social agraria por medio de procedimientos enderezados
a eliminar y prevenir la inequitativa concentracion de
la propiedad rural; apoyar a los hombres y mujeres
campesinos de escasos recursos en los procesos de
adquisicion de tierras promovidos por ellos mismos,
a través de crédito y subsidio directo; elevar el nivel
de vida de la poblacion campesina, generar empleo
productivo en el campo y asegurar la coordinacion
y cooperacion de las diversas entidades del Estado,
fomentar la adecuada explotacion y la utilizacion
social de las aguas y de las tierras rurales, acrecer el
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volumen global de la produccién agricola, ganadera,
forestal y acuicola, en armonia con el desarrollo
de los otros sectores econdmicos; promover, apoyar
y coordinar el mejoramiento econémico, social y
cultural de la poblacion rural; garantizar a la mujer
campesina e indigena las condiciones y oportunidades
de participacion equitativa en los planes, programas
y proyectos de desarrollo agropecuario; y regular la
ocupacion y aprovechamiento de las tierras baldias de
la Nacion.

Ley 1622 de 2013, “por medio de la cual se
expide el Estatuto de Ciudadania Juvenil y se dictan
otras disposiciones”. Esta ley brinda garantias para el
ejercicio y goce de los derechos de las personas jovenes,
y la adopcion de las politicas publicas necesarias para
su realizacion, proteccion y sostenibilidad y para el
fortalecimiento de sus capacidades y condiciones
de igualdad de acceso que faciliten su participacion
e incidencia en la vida social, economica, cultural y
democratica del pais.

Ley 1885 de 2018, “por la cual se modifica la Ley
Estatutaria 1622 de 2013y sedictan otras disposiciones ”.
A través de esta ley se fortalecio el proceso electoral
de los Consejos de Juventud y el funcionamiento del
Sistema Nacional de Juventud.

Ley 2231 de 2022, “por la cual se establece la
politica de Estado ‘Sacudete’ para el desarrollo de la
Jjuventudy la continuidad del curso de vida de los jovenes
v se dictan otras disposiciones . Esta ley creo la politica
Sacudete, la cual establece los criterios para fomentar
y gestionar una atencion integral para fortalecer el
desarrollo y el curso de vida de la juventud en Colombia.

Decreto numero 902 de 2017, “por el cual se adoptan
medidas para facilitar la implementacion de la Reforma
Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento
para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras”.
Establecer medidas para facilitar la implementacion
de la reforma rural integral en materia de acceso y
formalizacion de tierras. En este se reconoce que la falta
de oportunidades econdmicas en las areas rurales esta
provocando la migracion a las ciudades, especialmente
de hombres y mujeres jovenes (entre los 10 y 20 afios
de edad). Esto deja el trabajo de la granja en manos de
una poblacion envejecida y produce un agudo vacio
sociocultural.

IV. POTENCIALES
INTERES

El articulo 3° de la Ley 2003 de 2019 que modificd
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 sefala que: “El autor
del proyecto y el ponente presentaran en el cuerpo de
la exposicion de motivos un acapite que describa las
circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, de
acuerdo con el articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros Congresistas tomen una decision en
torno a si se encuentran en una causal de impedimento,
no obstante, otras causales que el Congresista pueda
encontrar”.

De esta forma, la Ley 2003 de 2019 en su articulo 1°
sefala que:

CONFLICTOS DE

“[...] El articulo 286 de la Ley 5° de 1992 quedara
asi: Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
Congresistas. Todos los Congresistas deberdan declarar
los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones.

[...] Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta, vote
un_proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del Congresista coincide o se fusione con los

intereses de los electores |[...] . (Negrilla y subrayado
fuera del texto).

Atendiendo a lo dispuesto en la norma anteriormente
citada, en el trdmite de este proyecto podran incurrir
en conflicto de interés los Congresistas o sus parientes
dentro de los grados de consanguinidad, afinidad o civil
establecidos en el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019,
que puedan verse beneficiados.

V. IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003, “por la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad
y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones”,
establece, en su articulo 7° que “el impacto fiscal de
cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propositos, deberd
incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en
las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada
para el financiamiento de dicho costo”.

Elpresente proyecto de ley en suarticulado, no ordena
a las entidades publicas erogaciones presupuestales. En
este orden de ideas, se tiene que la iniciativa no acarrea
la necesidad de presentar un analisis de impacto fiscal
por parte de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

V1. PLIEGO DE MODIFICACIONES
No se proponen modificaciones al proyecto de ley.
VIL. PROPOSICION

En atencion a las consideraciones anteriormente
expuestas, se presenta PONENCIA POSITIVA con
modificaciones y se solicita respetuosamente a los
integrantes de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes dar
primer debate al Proyecto de Ley nimero 252 de 2023
Cémara, por medio de la cual se garantiza a las
Jjuventudes rurales el acceso a la tierra y a proyectos
productivos y se dictan otras disposiciones.

De las y los Congresistas,

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde



Pégina 6

Miércoles, 6 de marzo de 2024

GACETA DEL CONGRESO 194

VIII. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION QUINTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE 2023
CAMARA.

PROYECTO DE LEY NUMERO 252 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se garantiza a las juventudes
rurales el acceso a la tierra y a proyectos
productivos y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULOI
Objeto y principios de interpretacion

Articulo 1°. Objeto. El objeto de la presente ley
es garantizar la inclusion de las juventudes rurales en
el Sistema Nacional de Reforma Agraria, facilitando
su acceso a la tierra y a proyectos productivos
acordes a su plan de vida y a las condiciones de
sus territorios; entendiéndose que la tierra y la
productividad son factores clave para fortalecer la
autonomia, el empoderamiento, el reconocimiento
social y el ejercicio de derechos de las y los jovenes
rurales.

Articulo 2°. Definiciones

Jovenes rurales beneficiarios de la reforma
agraria. Para esta ley, joven rural beneficiaria de la
reforma agraria es aquella persona que se encuentra
en un rango de edad de 16 a 28 afios, situada en
zonas rurales y cabeceras municipales asociadas
a zonas rurales, que habitan y/o construyen el
territorio y posee saberes y practicas culturales
propias de este. Esta ley reconoce la diversidad
existente entre las juventudes rurales en términos
etarios, socioeconomicos e identitarios; ademas
de reconocer el caracter de sujeto de derechos
y proteccion especial que la Constitucion le ha
conferido al campesinado.

Desarrollo rural. Proceso integrado para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las
poblaciones asentadas en los territorios rurales,
sus actividades productivas, fortalecimiento de la
sociedad civil y la democracia en el campo, equidad
entre grupos de edad y géneros con el fin de generar
procesos ambientalmente sostenibles y de respeto a
la diversidad étnica y cultural, que contribuya a la
construccion de la paz estable y duradera y del buen
vivir. Como objetivo se busca integrar la ruralidad
del pais en el desarrollo de la Nacion.

Actividad productiva rural. Una actividad
productiva rural es aquella que genera utilidad
econdémica y social en el ambito rural, mediante
labores agropecuarias, forestales, pesqueras y
mineras, o con el encadenamiento agroproductivo,
o a través del comercio en cualquier expresion
organizativa, como el turismo ecoldgico, la
produccion de artesanias y otros campos de

oportunidad, que pueden incluir actividades de
mercadeo y de produccion de bienes y servicios en el
sector rural, ya sea dentro del marco de la economia
de mercado o a través de modelos econdomicos
alternativos que involucren nuevas formas de
organizacion, produccion, distribucion, consumo e
intercambio.

CAPITULO IT

Acceso progresivo a la tierra para jovenes
rurales

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
160 de 1994, el cual quedari asi:

Articulo 2°. Créase el Sistema Nacional de
ReformaAgrariay Desarrollo Rural comomecanismo
obligatorio de planeacion, coordinacidn, ejecucion,
evaluacion y seguimiento de las actividades
dirigidas a la materializacion de la reforma agraria y
la reforma rural integral, desarrollando los mandatos
y salvaguardas contenidas en el Acuerdo de Paz, con
el fin de mejorar la calidad de vida, garantizar los
derechos territoriales y los planes de vida de los
trabajadores agrarios, y las personas, comunidades
campesinas, comunidades negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras y pueblos indigenas; y
proteger y promover la produccion de alimentos, sus
economias propias y consolidar la paz con enfoque
territorial.

El Sistema Nacional de Reforma Agraria
y Desarrollo Rural estara conformado por los
subsistemas que se describen en el articulo siguiente y
por las entidades cuya misionalidad esté relacionada
con el desarrollo rural y representantes de las
comunidades campesinas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblos
indigenas, quienes deberan obrar con arreglo a las
politicas gubernamentales, los principios que rigen
el régimen agrario y los mandatos constitucionales
en la materia.

Paragrafo. El Gobierno reglamentard la
organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Reforma Agrariay Desarrollo Rural, garantizando
la participacion activa de los pueblos indigenas,
comunidades negras, afrocolombianas, raizales,
palenqueras, campesinas y la consulta previa libre
e informada cuando proceda. Las representaciones

de las comunidades garantizaran la participacion
paritaria de jovenes rurales en minimo un 20%
de la composicion de las distintas instancias de
participacion.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 4° de la Ley
160 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 4°. El Sistema se compone de
ocho subsistemas, con atribuciones y objetivos
propios, debidamente coordinados entre si. Su
planificacion deberd considerar las necesidades y
los intereses especificos de las mujeres campesinas,
afrocolombianas e indigenas, y de las personas
jovenes; asi como las garantias de los derechos
territoriales de los pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras. Cada subsistema sera liderado por el
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Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
conjunto con una entidad adicional.

Tales subsistemas son:

1. De adquisicion, adjudicacion de tierras
y de procesos agrarios para la reforma
agraria, y garantia de derechos territoriales
de las mujeres, las personas jovenes. los
campesinos, pueblos indigenas y de las
comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, coordinado por la
Agencia Nacional de Tierras. Las entidades
territoriales también podran participar en la
cofinanciacion con la ANT en la compra de
tierras en favor de quienes sean sujetos de la
reforma agraria y la reforma rural integral.

2. Dedelimitacion, constituciony consolidacion
de zonas de reserva campesina, delimitacion,
uso y manejo de playones y sabanas
comunales y de organizacion y capacitacion
campesina coordinado por el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural.

3. De ordenamiento territorial y solucién de
conflictos socioambientales para la reforma
agraria, respetando el derecho a la objecion
cultural de los pueblos indigenas, y de las
comunidades  negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, coordinado por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

4. De acceso a derechos y servicios sociales
basicos, infraestructura fisica, y adecuacion
de tierras, coordinado por la entidad que la
Presidencia de la Republica designe.

5. De investigacién, asistencia  técnica,
capacitacion, transferencia de tecnologia
y diversificacion de cultivos coordinado
por el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion.

6. De estimulo a la economia campesina,
familiar, comunitaria, de las economias
propias indigenas y de las economias de
las comunidades negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, comercializacion y
fomento agroindustrial, coordinado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

7. De crédito agropecuario y gestion de riesgos,
coordinado por el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural.

8. De delimitacion, constitucion y
consolidacion de territorios indigenas y de
territorios colectivos de comunidades negras,
afrocolombianas, raizales y palenqueras,
delimitacion, uso, manejo y goce de los
mismos, y fortalecimiento de la formacion
desde los saberes propios, coordinado por
el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural. Para los fines del articulo 43 de esta
ley, podrd contratarse con las estructuras
propias de gobierno indigena de acuerdo con
la normatividad vigente.

En desarrollo de los planes, programas y
actividades de los subsistemas a que se refiere este
articulo, el Gobierno garantizara la participacion,
la concertacion y el didlogo social con los distintos
actores presentes en los territorios priorizados por la
Reforma Rural Integral.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
podra convocar a las sesiones de los subsistemas a
entidades que no los integran de manera permanente,
a los representantes de los pueblos indigenas y a los
representantes de los gremios del sector cuando se
considere relevante su participacion.

Articulo 5°. Modifiquese el numeral 7 del articulo
12 de la Ley 160 de 1994, el cual quedara ast:

7. Otorgar subsidios directos que permitan
la adquisicion de tierras a los hombres y
mujeres campesinos de escasos recursos que
no la posean, a los minifundistas, a_jévenes
rurales de escasos recursos y sin tierra, a
los beneficiarios de los programas especiales
que establezca el Gobierno nacional, a
mujeres campesinas jefes de hogar y a las
que se encuentren en estado de desproteccion
social y econdmica por causa de la violencia,
el abandono o la viudez y carezcan de tierra
propia o suficiente, de conformidad con lo
establecido en el Capitulo IV de esta ley.

Articulo 6°. Adicionese el literal ¢) al articulo 31
de la Ley 160 de 1994, el cual quedara asi:

Articulo 31. Modificado por el articulo 27 de la
Ley 1151 de 2007.

Bl Insti . ’
ANT-oquienhagasus—veees; La Agencia Nacional

de Tierras. o la entidad que haga sus veces,
podra adquirir mediante negociacion directa o

decretar la expropiacion de predios, mejoras rurales
y servidumbres de propiedad privada o que hagan
parte del patrimonio de entidades de derecho publico,
con el objeto de dar cumplimiento a los fines de
interés social y utilidad publica definidos en esta ley,
unicamente en los siguientes casos:

a) Para las comunidades indigenas,
afrocolombianas y demds minorias étnicas que
no las posean, o cuando la superficie donde
estuviesen establecidas fuere insuficiente;

b) Dotar de tierras a los campesinos habitantes de
regiones afectadas por calamidades publicas
naturales sobrevivientes;

¢) Para beneficiar a los campesinos, personas o
entidades respecto de las cuales el Gobierno
nacional establezca programas especiales de
dotacion de tierras o zonas de manejo especial
0 que sean de interés ecologico.

d) Parabeneficiara mujeres rurales y campesinas
de conformidad con el diagnostico y
priorizacion que realice el Ministerio de
Agriculturay Desarrollo Rural en coordinacion
con el Ministerio de Igualdad y Equidad. El
Programa de adjudicacion para mujeres rurales
aqui dispuesto debera ser objeto de evaluacion
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permanente para determinar la asignacion de
recursos necesarios para su ejecucion, de modo
que se mantenga hasta corregir la inequitativa
distribucion de derechos de propiedad que obra
en perjuicio de las mujeres.

e) Para beneficiar a jovenes rurales de
conformidad con el diagnosticoy priorizacion
que realice el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural en coordinaciéon con la
Consejeria Presidencial para la Juventud. el
Viceministerio de Juventud o quien haga sus
veces.

La Agencia Nacional de Tierras (ANT) debera
administrar y reportar la informacion de los programas
de acceso a tierras en el Observatorio de Tierras Rurales,
con categorias especificas en titulaciones individuales
a hombres rurales, titulaciones individuales a mujeres
rurales y titulaciones conjuntas; ello para todos los
procesos de acceso a tierras y de forma progresiva para
titulaciones realizadas anteriormente.

Paragrafo. Cuando se trate de la negociacion directa
de predios para los fines previstos en este articulo, asi
como de su eventual expropiacion, la ANT o quien
haga sus veces se sujetara al procedimiento establecido
en esta ley.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 4° del Decreto
numero 902 de 2017, el cual quedar ast:

Articulo 4°. Sujetos de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito. Son sujetos de acceso a
tierra y formalizacion a titulo gratuito, los campesinos,
campesinas, trabajadores, trabajadoras y lasasociaciones
con vocacion agraria o las organizaciones cooperativas
del sector solidario con vocacion agraria y sin tierra o
contierra insuficiente, asi como personas y comunidades
que participen en programas de asentamiento y
reasentamiento con el fin, entre otros, de proteger el
medio ambiente, sustituir cultivos ilicitos y fortalecer la
produccién alimentaria, priorizando a la poblacion rural
victimizada, incluyendo sus asociaciones de victimas,
a jévenes rurales, las mujeres rurales, mujeres cabeza
de familia y a la poblacion desplazada, que cumplan
concurrentemente los siguientes requisitos:

1. No poseer un patrimonio neto que supere las
mil trescientas sesenta y siete coma cincuenta y
cuatro (1.367,54) Unidades de Valor Tributario
(UVT) al momento de participar en el programa
de acceso a tierras.

2. No ser propietario de predios rurales y/o
urbanos, excepto que se trate de predios
destinados exclusivamente para vivienda rural
o urbana, o que la propiedad que ostente no
tenga condiciones fisicas o juridicas para la
implementacion de un proyecto productivo.

3. No haber sido beneficiario de algun programa
de tierras, salvo que se demuestre que las
extensiones de tierra a las que accedid son
inferiores a una UAF.

4. No ser requerido por las autoridades para el
cumplimiento o estar cumpliendo una pena
privativa intramural de la libertad impuesta
mediante sentencia condenatoria en firme,

sin perjuicio de los tratamientos penales
diferenciados que extingan la accion penal o la
ejecucion de la pena.

5. No haber sido declarado como ocupante
indebido de tierras baldias o fiscales
patrimoniales o no estar incurso en un
procedimiento de esta naturaleza. En este tiltimo
caso se suspendera el ingreso al RESO hasta
que finalice el procedimiento no declarando la
indebida ocupacion.

También seran sujetos de acceso a tierra y
formalizacion a titulo gratuito quienes ademas de lo
anterior, sean propietarios, poseedores u ocupantes
despojados de su predio, y no clasifiquen como sujetos
de restitucion de tierras de conformidad con el articulo
75 de la Ley 1448 de 2011.

Paragrafo 1°. Las personas que a la fecha de
entrada en vigencia del presente decreto ley hayan
sido declaradas o pudieren declararse como ocupantes
indebidos o estén incursas en procedimientos
de esta naturaleza, que ostenten las condiciones
socioeconomicas y personales sefialadas en el presente
articulo seran incluidas en el RESO siempre que
suscriban con la autoridad competente un acuerdo
de regularizacion de la ocupacion que prevea como
minimo la progresiva adecuacion de las actividades de
aprovechamiento del predio a las normas ambientales
pertinentes y la obligacion de restituirlo, cuando hubiere
lugar a ello, una vez se haya efectuado la respectiva
reubicacion o reasentamiento. Lo anterior sin perjuicio
de la zonificacion ambiental y el cierre de la frontera
agricola.

Los ocupantes indebidos en predios o territorios a
los que se refiere el articulo 22 del presente decreto ley,
seran incluidos en el RESO sin que se exija lo previsto
en el inciso anterior.

Paragrafo 2°. Para efectos del ingreso al RESO a
titulo gratuito de quienes tengan tierra insuficiente, al
momento del computo del patrimonio neto, la Agencia
Nacional de Tierras omitira el valor de la tierra, siempre
que se compruebe que la persona no tiene capacidad de
pago.

Paragrafo 3°. Para efectos del ingreso al RESO a
titulo gratuito, al momento del computo del patrimonio,
la Agencia Nacional de Tierras podra omitir el valor
de la vivienda siempre que su estimacion atienda los
rangos para la vivienda de interés social o prioritaria,
segun corresponda, y siempre que se compruebe que la
persona no tiene capacidad de pago,

Pardgrafo 4°. Para que las cooperativas o
asociaciones a las que se hace referencia en este articulo
puedan ser sujetos de acceso a tierra o formalizacion,
todos sus miembros deberan cumplir individualmente
con las condiciones establecidas en el RESO.

CAPITULO III

Medidas para promover la inclusién productiva
de los jovenes rurales

Articulo 8°. Proyectos productivos para jovenes
rurales. Se garantizara a las personas jovenes las
condiciones y oportunidades de participacion en los
planes, programas y proyectos de desarrollo rural,
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propiciando su efectiva vinculacion al desarrollo de la
economia del sector rural. Los proyectos productivos
para jovenes rurales seran acordes a su plan de vida,
promoveran actividades productivas tradicionales, e
impulsaran actividades productivas innovadoras que
generen oportunidades de inclusion econdmica y social.

Se asegurara la financiacion de los proyectos
productivos para jovenes, ademas de la formacion
técnica que requieran para llevarlos a una ejecucion
exitosa en articulacion con el Ministerio de Educacion.
Los proyectos productivos propenderan a fortalecer
las précticas y saberes propios, las economias
interculturales, y la instalacion de capacidades locales,
teniendo en cuenta las condiciones territoriales, ya
sea dentro del marco de la economia de mercado o
a través de modelos economicos alternativos que
involucren nuevas formas de organizacion, produccion,
distribucién, consumo ¢ intercambio.

Articulo 9°. Fomento a los proyectos sostenibles. E1
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural impulsara
proyectos productivos para jovenes que contengan
elementos de sostenibilidad ambiental y promuevan la
funcion social y ecoldgica de la propiedad. Asimismo,
se promovera el desarrollo de la agricultura regenerativa
que aporte a la rehabilitacion de los suelos y a la
reversion del cambio climatico.

Articulo 10. Asociatividad juvenil. La oferta
estatal en todos los niveles gubernamentales en materia
de asociatividad rural para proyectos productivos,
comunitarios, sociales, ambientales y/o culturales
debe contemplar a las juventudes rurales, o fomentara
la participacion de jovenes rurales en los programas
y proyectos de asociatividad rural. En materia
econdémica, se ofreceran proyectos productivos,
apoyo técnico, financiero ¢ insumos a las unidades
productivas colectivas y comunitarias donde participen
mayoritariamente  personas jovenes, procurando
impulsar los procesos organizativos que faciliten la
coordinacion de los distintos actores que hacen parte de
las cadenas productivas.

Articulo 11. Trazador presupuestal de juventud
rural. Créase el trazador presupuestal de juventud
rural que dialogue con el trazador presupuestal para la
equidad de la mujer y trazador presupuestal de grupos
étnicos creado en la Ley 1955 de 2019. El desarrollo
de este trazador presupuestal de juventud rural estara
enmarcado en el desarrollo del articulo 359 sobre
Metodologia para la creacion e implementacion de
trazadores presupuestales de la Ley 2294 del 2023.

La implementacion de este trazador debera sujetarse
a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal
de Mediano Plazo, y al Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

Articulo 12. Divulgacion y capacitacion. 1.os
fondos, planes, programas, proyectos y entidades
que favorecen la actividad rural, deberan apoyar
eficazmente el acceso de los y las jovenes rurales a
los recursos, a través de medios idoneos que permitan
su divulgacion, la capacitacion adecuada para su
utilizacion y el acompainamiento mediante procesos
de extension agropecuaria y rural de los proyectos
productivos que se emprendan.

Articulo 13. Acceso al Fondo Agropecuario
de Garantias (FAG). Las y los jovenes rurales
tendran acceso a las garantias dadas por el Fondo
Agropecuario de Garantias (FAG), para respaldar los
créditos relacionados con las actividades productivas
rurales, siempre que cumplan las condiciones
establecidas en el reglamento operativo del fondo.

Articulo 14. Gobernanza juvenil del territorio. E1
Gobierno garantizara la participacion, la concertacion
y el didlogo social con las juventudes que hacen parte
de los territorios. Se garantizard la participacion de
las personas jovenes en los procesos de planeacion
del ordenamiento territorial y en el desarrollo de
los planes, programas y actividades de reforma
agraria, integrandoseles a los procesos consultivos
comunitarios. De igual manera, se incluird a las
personas jovenes en los espacios de participacion
destinados para los Consejos Territoriales del Agua
creados en el articulo 34 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 15. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

De las y los Congresistas,

CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO
Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

ok ok
INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA PRIMER DEBATE

AL PROYECTO DE LEY ORDINARIA
NUMERO 310 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se dictan disposiciones
transitorias de amnistia e indulto en relacion con la
protesta social.

Honorable Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Congreso de la Republica

Ciudad.

Referencia. Informe de ponencia negativa
para primer debate al Proyecto de Ley Ordinaria
numero 310 de 2023 Camara, por medio de la cual
se dictan disposiciones transitorias de amnistia e
indulto en relacion con la protesta social.

Respetado Presidente Oscar Hernan Sanchez.
Cordial saludo.

En cumplimiento de la designacion conferida por
la Comision Primera de la Camara de Representantes,
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presentamos a consideracion de la Comision Primera
de la Camara de Representantes el informe de
ponencia negativa para primer debate del Proyecto
de Ley Ordinaria numero 310 de 2023, por medio
de la cual se dictan disposiciones transitorias
de amnistia e indulto en relacion con la protesta
social, de acuerdo a los siguientes argumentos
estructurados, asi:

I.  Antecedentes del proyecto de ley ordinaria.

II. Consideraciones frente a la exposicion de
motivos.

III. No se expresan los delitos y/o hechos a
los cuales se les otorgara la amnistia y/o el
indulto.

IV. Caracterizacion de la “Primera Linea de
Defensa en Colombia”.

V. Cifras en el marco del “Paro Nacional”.
VI. (Los quieren indultar y amnistiar?

VII. Conflicto de intereses.

VIII. Proposicion.

I. ANTECEDENTES
DE LEY ESTATUTARIA

El Proyecto de Ley Ordinaria nimero 310 de
2023 fue radicado en la Camara de Representantes
el 22 de noviembre de 2023 por los honorables
Senadores: Jael Quiroga Carrillo, Aida Marina
Quilcué Vivas, Sandra Yaneth Jaimes Cruz, Alex
Xavier Florez Hernandez, Carlos Alberto Benavides
Mora, Isabel Cristina Zuleta Lopez, Gloria Inés
Florez Schneider, y los honorables Representantes:
Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, Alirio Uribe
Murioz, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Leyla

DEL PROYECTO

Marleny Rincon Trujillo, Jorge Hernan Bastidas
Rosero, Etna Tamara Argote Calderon, David
Alejandro Toro Ramirez, Gabriel Ernesto Parrado
Duran, Cristobal Caicedo Angulo, Jorge Alejandro
Ocampo  Giraldo, Pedro José Sudrez Vacca,
Heraclito Landinez Suarez, Gabriel Becerra Yariez,
James Hermenegildo Mosquera Torres, Orlando
Castillo Advincula, Maria Fernanda Carrascal
Rojas, Dorina Hernandez Palomino, Mary Anne
Andrea Perdomo, Norman David Baiiol Alvarez,
Carmen Felisa Ramirez Boscan, Ermes Evelio Pete
Vivas, siendo publicado en la Gaceta del Congreso
nimero 1680 de 2023.

El 14 de diciembre de 2023, la Mesa Directiva
de la Comision Primera Constitucional Permanente
de la Camara de Representantes, mediante Oficio
numero C.P.C.P.3.1-0664 — 2023 y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 150 de la Ley 5* de
1992, designé como ponentes para primer debate a
los Representantes: José Jaime Uscategui Pastrana
-C-, Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo -C-, Julio
César Triana Quintero, Luis Eduardo Diaz Matéus,
Piedad Correal Rubiano, Ana Paola Garcia
Soto, Juan Sebastian Gomez Gonzdadlez, James
Hermenegildo Mosquera Torres, Marelen Castillo
Torres, Luis Alberto Alban Rubiano.

II. CONSIDERACIONES FRENTE A LA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La exposicion de motivos relaciona una serie de
normas que es necesario revisar detalladamente y
establecer si los indultos o amnistias establecidos
mediante esas normas tienen que ver con protesta
social y manifestacion publica.

NORMA REFERIDA EN EL
PROYECTO DE LEY

CONSIDERACIONES

Ley de Amnistia de Ariporo 1953

Esta ley concedi6 la amnistia a los guerrilleros liberales que estaban bajando el mando de Guadalupe
Salcedo.

Ley 37 de 1981

Esta ley concede el beneficio de amnistia condicional a las personas que se alzaron en armas. Sin embargo,
esta norma se remonta al periodo presidencial de la administracion Turbay Ayala, cuando se consolidaron
nuevos movimientos guerrilleros como el M-19, cuya irrupcion en la escena politica y de orden publico se
tratd de reprimir mediante el endurecimiento de los dispositivos penales, la restriccion de libertades y el
juzgamiento de civiles por tribunales castrenses con el consecuente debilitamiento de garantias procesales
para los acusados. Las acciones de este grupo alcanzaron uno de sus momentos culminantes en la toma de
la Embajada de la Republica Dominicana en 1979 donde fueron tomados como rehenes, varios jefes de
delegacion diplomatica extranjeros.

Ley 35 de 1982

La eleccion de Belisario Betancur como Presidente en 1982 marcd una ruptura en el tratamiento que las
demas administraciones habian dado a los grupos alzados en armas, tom6 como prioridad la paz y dispuso
de los mecanismos necesarios para tal fin.

Asi nace esta ley, que dispuso el otorgamiento de una amnistia general sin que para tal fecha se hubiera
concretado ningiin acuerdo con alguno de los grupos guerrilleros.

Ley 49 de 1985

Los autores del proyecto de ley se fundan en normas derogadas como la Ley 49 de 1985, pues la depuracion
normativa contenida en la Ley 2085 de 2021, derog6 expresamente normas de rango legal, entre ellas la ley
aqui mencionada por contravencion al régimen constitucional.

Ley 77 de 1989

Los autores de este proyecto de ley vuelven a relacionar normas derogadas por contravencion al régimen
constitucional, pues la depuracion normativa contenida en la Ley 2085 de 2021, derogd expresamente
normas de rango legal con la Ley 77 de 1989.

Decretos nimeros 212 y 213 de 1991

Las consideraciones del mismo Decreto nimero 213 sostiene que lo establecido en este decreto se aplicaba
para los grupos alzados en armas y se fundaba igualmente en lo sefialado por la Corte Suprema de Justicia
en providencia del 10 de mayo de 1982. Y luego de la suscripcion de acuerdos y preacuerdos de desmovi-
lizacion y dejacion de armas con el PRT y el EPL.

Decreto nimero 1943 de 1991

El articulo 1° del decreto especificamente, y la integridad del articulado, especifica que los beneficiarios del
indulto y amnistia son los grupos guerrilleros y/o rebeldes que demuestren su voluntad de reincorporarse
a la vida civil.

Ley 7* de 1992

Mediante esta ley se ordena la cesacion de cualquier procedimiento penal respecto de las personas benefi-
ciadas por los indultos, pertenecientes a la guerrilla del M-19.

Ley 104 de 1993

Nuevamente los autores traen una norma derogada por la Ley 418 de 1997.
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Asi las cosas, no se entiende por qué los autores del
proyecto de ley hacen una recopilacion de normas que se
utilizaron en procesos de desmovilizacion con guerrillas,
cuando quienes serian los beneficiarios del proyecto de
ley propuesto es una organizacion civil que ha cometido
conductas criminales y que no ha mostrado interés alguno
de cesar en su actuar violento y por vias de hecho tal como
lo es la autodenominada “Primera Linea de Defensa en
Colombia”.

Igualmente, no es claro por qué razén los autores
refuerzan sus argumentos con normas derogadas, una
desde 1997 y otras desde el afo 2021.

Ahora, se confunde en la exposicion de motivos
si el “contexto” radica en un conflicto armado o en el
“contexto reciente”’, haciendo referencia a las protestas
que tuvieron lugar en el afio 202 1. Dos conceptos distintos
y excluyentes entre si.

Basta con observar que los autores fundamentan su
postura desde el Derecho Internacional Humanitario,
especificamente con el Protocolo I Adicional a los
Convenios de Ginebra de 1949, para sustentarlo traen a
colacion la Sentencia C-225 de 1995 cuando la Honorable
Corte Constitucional sostuvo que:

“[...] en los conflictos armados internos, en
principio los alzados en armas no gozan del estatuto de
prisioneros de guerra y estan, por consiguiente, sujetos a
las sanciones penales impuestas por el Estado respectivo,
puesto que juridicamente no tienen derecho a combatir,
ni a empuniar las armas [Es] claro que el Protocolo 11
no esta obligando al Estado a conceder obligatoriamente
amnistias, ya que la norma establece unicamente que
las autoridades “procuraran” conceder este tipo de
beneficios penales. Ademdas, este articulo del Protocolo 11
tampoco ordena al Estado a amnistiar todos los delitos
cometidos durante la confrontacion armada, puesto que
simplemente sefiala que la amnistia sera ““lo mas amplia
posible”. Y, finalmente, [...] es obvio que esas amnistias
se refieren precisamente a los delitos politicos o conexos,
puesto que esos son los que naturalmente derivan de”
motivos relacionados con el conflicto”. (Negrillas fuera
de texto).

En ese entendido, es claro que los hechos ocurridos en
el marco del denominado “estallido social” en 2021 no
ocurrieron en un contexto de un conflicto armado interno
sino de una protesta social que, por expreso mandato de
la Constitucion Politica en su articulo 37, debe protegerse
siempre y cuando sea pacifica, lo cual no ocurrio y se
presentaron toda serie de actuaciones violentas y delictivas
por parte de los manifestantes que, pretendiendo imponer
sus peticiones al Estado, se ampararon en las vias de
hecho vulnerando el orden publico y el derecho a la paz
del que deben gozar los ciudadanos en general.

Por lo tanto, los argumentos contenidos en la
exposicion de motivos referenciada no guardan conexidad
con la finalidad pretendida mediante el proyecto de ley
de la referencia y, por el contrario, son contrarios a la
naturaleza misma del derecho a la reunion y manifestacion
pacifica que busca protegerse.

III. NO SE EXPRESAN LOS DELITOS Y/O
HECHOS A LOS CUALES SE LES OTORGARA
LA AMNISTIA Y/O ELINDULTO

El proyecto de ley en ninguno de sus articulos hace
mencion expresa de los delitos, ni describe los hechos

a los cuales se acogera el otorgamiento de la amnistia
y/o el indulto, pues se deben tener en cuenta los limites
constitucionales ya existentes sobre los cuales solo se
contemplan los delitos politicos.

Sentencia niumero C-009/95

DELITO POLITICO

El delito politico es aquel que, inspirado en un
ideal de justicia, lleva a sus autores y coparticipes a
actitudes prescritas del orden constitucional y legal,
como medio para realizar el fin que se persigue. Si
bien es cierto el fin no justifica los medios, no puede
darse el mismo trato a quienes actuan movidos por el
bien comun, asi escojan unos mecanismos errados o
desproporcionados, y a quienes promueven el desorden
con fines intrinsecamente perversos y egoistas. Debe
hacerse una distincion legal con fundamento en el
acto de justicia, que otorga a cada cual lo que merece,
segun su acto y su intencion.

La Corte Constitucional establece la no concesion
de amnistia e indulto por parte del Congreso para delitos
comunes, pues estas figuras se contemplan para delitos
politicos, teniendo en cuenta la naturaleza altruista que
estos conllevan, como no se ve en los delitos comunes.

Sentencia C-695 de 2002

AMNISTIA E INDULTO - Limites constitucio-
nales.

AMNISTIA E INDULTO-No concesion por
Congreso para delitos comunes

El Congreso no puede conceder amnistias e
indultos por delitos comunes. Ello es asi porque el
constituyente, teniendo en cuenta que en esos delitos
no concurre la motivacion altruista que se advierte en
los delitos politicos, los ha excluido de tales beneficios.
De alli que, si el legislador extiende esos institutos a
la delincuencia comun, no solo estaria desconociendo
la particular naturaleza que les asiste a aquellos, sino
también incurriendo en un manifiesto quebrantamiento
de la Carta.

A pesar que en el proyecto no se contempla la
posibilidad de conceder estos beneficios a los delitos
comunes, tampoco se delimitan los delitos y/o
hechos acogidos, se deja un supuesto abierto de que
se argumente el fin de haber obrado con fin de la
protesta social, no se sigue el precedente de las leyes
colombianas que conceden amnistias nombradas en el
punto anterior.

Bien como lo dice la Corte, el Congreso tiene la
facultad de la concesion de estos beneficios, de amnistia
al extinguir la accion penal y la pena y el indulto de
extinguir la pena, pero se sefiala “el legislador no pueda
conceder por graves motivos de conveniencia publica,
amnistias o indultos generales por delitos politicos.”
(Sentencia C-695-2002).

En ese entendido, es imperativa la necesidad de la
expresa determinacion de las conductas punibles a las
cuales se les hara efectiva la concesion de la amnistia y
el indulto, pues estas deben ser suficientemente claras
para darle a la rama judicial la guia para aplicarlas, se
debe tener en cuenta que se esta tratando de derechos
de ambas partes, como los del acusado, como los de
las victimas, que, sin entrar en la discusion, son las
que mas se veran afectadas ante esta medida de ser
aprobada.
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IV. CARACTERIZACION DE LA “PRIMERA
LINEA DE DEFENSA EN COLOMBIA”

El inicio de la autodenominada “Primera Linea de
Defensa en Colombia”, se da en las movilizaciones
de diciembre en 2019 con los llamados “Escudos
Azules” justificando su creacion con el objetivo de
proteger a los manifestantes de los posibles ataques del
Escuadron Movil Antidisturbios de la Policia Nacional,
bajo la figura de la legitima defensa ante lo que ellos
consideraban arbitrariedad policial. Este grupo se
caracterizaba por no poseer uniforme ni un color o
bandera representativa, distinguiéndose por vestir un
patrén similar de casco, gafas, pafioletas o mascaras
antigases y escudos hechos de madera, acero o carton.
Bajo este esquema, la Primera Linea se reconoce como
quienes encabezan las movilizaciones y se organizan
en esa posicion para salvaguardar la seguridad de los
demas manifestantes cuando la Fuerza Publica inicia
los protocolos de dispersion.

No obstante, las autoridades han concluido una
naturaleza diferente frente a ese grupo, ya que se
trataria de una organizacion con rasgos criminales!, lo
cual, se viene gestando desde hace casi dos afios; en
ellos se ha reconocido su capacidad para interactuar
con grupos radicales y criminales, que aprovechan el
descontento de los jovenes, para justificar su accionar.
Las autoridades consideran que la organizacion nacio
como una idea de los grupos armados para penetrar las
ciudades de manera mas efectiva.

Bajo esta perspectiva, existe el testimonio de un
miembro de la Policia Nacional?, quien se infiltr en
el grupo de jovenes de la Primera Linea en Engativd y
ha expresado como ellos planeaban meticulosamente
sus participaciones dentro de las marchas; ademas
asegurd que existe un entrenamiento similar al que se
da en las Fuerzas Militares, en el que le ensefiaron a
cambiarse de ropa rapidamente para no ser detectado y
le dieron las indicaciones de como atender heridos; esto
hace que las acciones de la Primera Linea se asocian
a un grupo organizado que tiene incidencia directa en
las protestas sociales y los disturbios en que estas se
puedan desencadenar.

Las investigaciones que han realizado las distintas
instituciones del Estado, exponen a la primera linea
compuesta por hombres y mujeres de nacionalidad
colombiana y extranjera que lejos de su discurso han
perturbado la armonia y tranquilidad de las personas
en el pais.

Las investigaciones que se han desarrollado
establecen que dentro de quienes componen el grupo
también se encuentran varios politicos, que simpatizan
con la Primera Linea y algunos grupos al margen de
la ley se han unido a los jovenes para crear mayor
impacto.

Desde su primera aparicion en el afio 2019 hasta el
dia de hoy, han surgido diversos grupos independientes
de primera linea sin que exista un inventario oficial
L' https://www.infobae.com/america/colombia/2022/02/03/
eln-si-financio-a-la-primera-linea-en-cali-asegura-la-fis-
calia/
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/11/16/
la-vida-dentro-de-la-primera-linea-segun-un-infiltrado-
de-la-policia/

que los identifique o establezca su ambito geografico
de operacion. El entonces Secretario de Gobierno de
Bogota, en julio de 2021, anunci6 que son grupos
heterogéneos con agendas diferentes, pues cada
colectividad tiene posiciones politicas diferentes,
siendo algunos mas radicales que otros.

Existe conocimiento de que algunos extranjeros
que se han vinculado con este grupo fomentan los
disturbios, ejemplo de ello es el ciudadano ruso’ que
fue capturado y acusado de proveer recursos a este,
ademas de generar también acciones violentas en contra
de la Fuerza Publica. Incluso, varias investigaciones
que se desarrollaron en el pais demostraron que la
organizacion de la Primera Linea fue mucho mas alla
de algo espontaneo y, por el contrario, esta direccionada
y organizada por otros entes ajenos como grupos
armados, nacionales y extranjeros, que les proveen a
sus miembros tanto lineamientos como financiamiento
para seguir manteniéndose de forma efectiva, logrando
asi su objetivo de perturbar la paz y armonia nacional.

En el discurso presentado por este grupo, el objetivo
o finalidad del mismo se da bajo la idea de proteger a los
manifestantes de la fuerza excesiva, estableciendo que
sus acciones son legitimas en tanto buscan reformas
legislativas, de politicas publicas, entre otras, que
aducen afectan a la poblacion civil e incluso limitan su
desarrollo, bajo esta premisa justifican su actuar y por
ende han creado la Primera Linea.

Pero, lejos del objetivo principal sefialado, las
acciones de este grupo han dejado claro que dentro de
sus objetivos se encuentra la necesidad de incidir en la
perturbacion del orden publico, la paz y armonia de la
sociedad, especialmente en las grandes urbes en las que
su actuar como se ha demostrado en las investigaciones
de instituciones oficiales, se ha traducido en la
Comision de actos constitutivos de diversas conductas
tipificadas en la ley penal.

V. CIFRAS EN EL MARCO DEL PARO
NACIONAL

Segun cifras de la Fiscalia General de la Nacion,
por los hechos ocurridos entre 2019, 2020 y 2021
se registraron 2.249 capturas, de las cuales, 2.046 se
produjeron solo en el marco de las protestas del afio
2021.

Por los hechos registrados en el afio 2021, hay
registro de 4.265 investigaciones, teniendo en cuenta
que un proceso puede tener registrado mas de un delito.

Entre los delitos investigados, que se produjeron
en el marco de las protestas, encontramos homicidios,
secuestro, accesos carnales violentos y actos
sexuales abusivos con incapaz de resistir, abortos sin
consentimiento, acoso sexual, actos sexuales violentos,
actos de terrorismo, amenazas contra defensores de
derechos humanos y servidores publicos, concierto
para delinquir agravado, contaminacion ambiental,
lesiones personales, desaparicion forzada, empleo
o lanzamiento de sustancias u objetos peligrosos,
extorsion, fabricacion, trafico y porte de armas de fuego
3 https://www.radionacional.co/actualidad/judicial/captu-
ran-ciudadanos-rusos-senalados-de-financiar-la-prime-
ra-linea
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0 municiones, hurto en sus distintas modalidades,
incendios, entre otros tipos penales.

Para diciembre de 2021 se presentaron 12 casos
relacionados con violencia de género, 12 casos
de secuestros, 1.140 particulares lesionados y 26
fallecidos, entre ellos 1 funcionario del CTI, 1.738
uniformados lesionados, 3 uniformados asesinados (2
en Caliy 1 en Soacha).

De los 1.738 uniformados lesionados, 70 fueron
mujeres, 1.505 fueron por objetos contundentes y
109 por arma cortopunzante, 66 por atentado con
explosivo/incendiario, 35 por arma de fuego, 12 por
arma traumatica, 7 por agentes quimicos, 6 por caida
en altura considerable.

De los 1.738 uniformados lesionados, se conoce
el grado de 1.537, los cuales se discriminan asi:

Policias lesionados discriminados por grados:
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TE
a s
EN [ IN u
SU XIL c|c TOTAL
wr [ ST ealsr | e |wR[TEITE | o |8
PATR END INT | MA o len | w C |ND R | r c
GRADOS | ULLE END | YO o [en 0 | esio
ENT TA| IE | EN | pE 0|0
RO ENT | R R|TE w | NADO
E N [NT | TE | po N[N
E p o k||| s
UG ne | re RI
AL 0
Fuente: Direccian de Talento Humano, Comunicacion Oficial GS-2021-029083-D1TAH del 0170712021

De los discriminados anteriormente, se
discriminan de la siguiente forma los hechos

1° 1

Descripcién de los hechos:

Descripcion Cantidad

Atacado con objeto contundente 1413
Atacado con artefacto explosivo 38
Atacado con arma de fuego 34
Atacado con armas cortopunzantes 13
Atacado con agente quimico 13
Atacado con arma traumatica 9
Caidas a distinto nivel 8
Agresion fisica i
Accidente de transito 3

Total 1.537

Fuente: Direccibn de Talento Humano, Comunicacion Oficial GS-2021 ] dal 01/07/2021

Las unidades de policia con mayor afectacion,
hasta ese momento fueron: MEBOG: 634; MECAL.:
261, MEVAL: 119; MEPER: 96; MEBUC: 89;
DEVAL: 71; DECUN: 119; MEPOY: 40 y DEUIL.: 35.

Asi mismo, resultaron 162 instalaciones de
policia afectadas: 129 CAI, 16 estaciones de policia,
4 subestaciones y 3 distritos de policia. 2 oficinas y 2
edificaciones de especialidades. 1 puesto y 1 comando
de policia. 1 escuela de formacion y 1 colegio para hijos
de policias. 1 dispensario de sanidad, 1 vivienda fiscal y
619 vehiculos afectados.

Sobre las afectaciones al transporte publico y a la
propiedad privada se registraron 1.413 acciones en contra
de vehiculos de transporte publico: 689 acciones de
afectacion en contra de buses troncales de TransMilenio
en Bogotd, D. C., 598 acciones en contra de buses
zonales del SITP (8 incinerados), 126 acciones en contra
de vehiculos de transporte publico (33 incinerados), 277
acciones en contra de estaciones de transporte publico,
236 automotores particulares afectados, 111 acciones
en contra de vehiculos particulares (38 incinerados y
16 saqueados), 125 acciones en contra de motocicletas

particulares (122 incineradas), 318 misiones médicas
afectadas, 491 acciones contra establecimientos
comerciales (156 saqueados), 463 acciones en contra
de oficinas bancarias, 445 acciones en contra de cajeros
afectados, 1 hotel afectado, 1 emisora radial afectada,
1 institucion educativa privada afectada. 5.587 armas
de fuego incautadas y 15.160 elementos explosivos
incautados a nivel nacional.

Al dia de hoy, segln cifras oficiales de la Fiscalia
General de la Nacion, se adelantan 1.128 casos activos
derivados del marco de las protestas sociales de 2021, de
los cuales hay 79 indiciados con detencion domiciliaria
y 185 de medida preventiva de detencion intramural.

Tabla No 1 cantidad de casos por la linea de investigacion, casos activos e indiciados
imputados en el marco de la protesta social 2021

CIVILES ARMADOS 1casoy 1 ruptura 2 16
CIVILES LESIONADOS 324 134 9

CRIMEN CRGANIZADO 16 14 54
DARIC AMISIONES MEDICAS 27 8 3

DANO APEAJES 70 28 60
DARC EN BIEN 806 175 194
DESPARACION FORZADA 1 0

65 casos con 70

LESIONES OCULARES NUNC 50 10
| oBSTRUCCION A VIAS 521 310 149

DIRECCION DE POLITICAS Y ESTRATEGIA
180GOTADC. maz
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i ZLINEAS DE INVESTIGACION. - : CASOS . ACTIVOS IMPUTADOS
POLICIAS LESIONADOS 1188 282 120

25 casos con 65
PRIMERA LINEA NUNC rupturas 52 183

20 casos matrices

con un caso

VIOLENCIA BASADA EN GENERO conexo. 10 10

Adicionalmente, en la linea de investigacion de homicidic nos permitimos informar que la
FGN cuenta con un total de 29 victimas y 19 indiciados imputados.

VL. ;LOS
AMNISTIAR?

1. El 30 de abril de 2021 el jefe de la Sijin
en Soacha, Capitan Jesus Alberto Solano,
fue atacado por un grupo de vandalos
cuando intentaba impedir que robaran un
establecimiento comercial en medio de
las manifestaciones en abril de 2021. Lo
mataron propinandole pufialadas.

QUIEREN INDULTAR Y

Estremecedor testimonio sobre la muerte del capitan
Solano
Segin la Fiscalia, al capitan Solano lo mataron solo por el hecho de ser policia.

Publicada: Vi

ayo7,2021-16:43 | Act:

Mayo 7, 2021 - 16:43

Capturade por crimen de policia en Soacha

Fiscalia General de la Nacion

Un testigo indico que los ahora detenidos no solo
atacaron con armas cortopunzantes al oficial, sino que
también querian quemarlo vivo. Finalmente, segin
sefialo, lo arrastraron y dejaron abandonado cerca
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de unos agentes del Esmad que se encontraban en la
Autopista Sur.

Fabian Danilo Barona Rojas, procesado por el
vil ataque que le ocasiono6 la muerte al Capitan de la
Policia Jesus Alberto Solano, quedd en libertad en
marzo de 2023 luego de que un juez de control de
garantias de Soacha (Cundinamarca) determinara
que se presentd un vencimiento de términos, algo que
venian advirtiendo sus familiares.

2. El22demayo de 2021 fue baleado el patrullero
Juan Sebastian Brifiez en medio de la jornada
del llamado ““paro nacional”.

El Espectador

EE

Paro Nacional: murié baleado el patrullero Juan Sebastian Brifiez en Cali.

Patrullero
Juan Sebastian Brifiez Hernandez
QEPD
1999 - 2021

El patrullero habia llegado a lugar a brindar
apoyo a sus compaifieros del Esmad quienes no
tenian armas y estaban recibiendo disparos en medio
de la jornada de protestas, cuando recibi6é un disparo
de fusil.

3. El 3 de junio de 2021 fallecio el patrullero
Carlos Andrés Rincon Martinez en la ciudad
de Cali debido a las lesiones con arma de
fuego, arma blanca y objeto contundente.

fa  Economie  Emretenimiemo  Newsleriers

Asesinos de patrullero en Cali eran miembros de la
Primera Linea: Fiscalia

El patrullero Carlo drés Rincon Martinez durd tres dias desaparecido, su cuerpo fue halladoe el pasado 7 de junio

s de tortura,

“Tras verificar que se trataba de un miembro
de la Fuerza Publica, los sujetos lo llevaron contra
su voluntad hacia el sitio conocido como Punto Cero,
donde estaba una barricada de bloqueo a la via Cali-
Palmira y se encontraban presuntos integrantes de la
denominada Primera Linea del punto de resistencia
1-73, sector Paso del Comercio. Alli, la victima fue
golpeada y dejada en estado de indefension, ademas
de lesionada con armas blancas y de fuego. Estas
agresiones habrian desencadenado su muerte”, sefiald
la Fiscalia.

Posterior al homicidio, los victimarios lanzaron el
cuerpo al rio Cauca para desaparecerlo, pero el cuerpo
fue hallado tres dias después en la rivera, a la altura de
la Vereda Las Piles, del municipio de Palmira. La moto
del patrullero fue encontrada quemada el mismo dia de
los hechos en el Paso del Comercio.

4. La patrullera, con voz mesurada sefialo que
nunca se imagind que ese dia marcaria su vida.

La patrullera ingres6 a trabajar a uno de los
CAI de Aguablanca, la habian designado para
reforzar la seguridad.

EL TIEMPO suscainere s e |

Patrullera abuse
ataque al CAI'Aguabla

>
Dramatico testimonio de patrullera
orturada por vandalos en Cali

La patrullera era la tnica mujer en el lugar, esto
la convirti6 en el blanco de los desadaptados, ella los
escucho decir: “Vea hermano, una mujer, saquémosla”,
en referencia a obligarla a salir del CAI por lo que sus
compaiieros trataron de protegerla.

“Mis compaiieros no dejaban (que la sacaran), vi
cuando golpearonauno de ellos, y me sacaron”, aseguro.
En ese momento el CAI empezaba a incendiarse.

Recuerda que la lograron sacar del CAl, lo hicieron
arrastrandola; “les rogaba por mi vida, me sostenia de
todo lado, me sostuve del marco de la puerta, pero fue
matil, eran muchos”.

La patrullera resaltd que la tiraron al piso, al lado
del CAI, “y sin piedad empezaron a golpearme.
A insultarme, empezaron a despojarme de mis
pertenencias”, relato.

Dijo que un hombre se puso sobre ella, le quito la
guerrera (chaqueta), y la tocd de manera indebida “por
todo mi cuerpo”. Ademas de golpearla, “empez6 a
besarme”, y a la vez, la golpeaban otras personas.

La tortura fue de tal magnitud que otras personas
“me tenian de pies y manos y me seguian golpeando,
por donde cayera el golpe”, relatd. A eso se suma la
tortura psicoldgica, la amenazaron con realizar otro
tipo de ultrajes sexuales, que por fortuna no tuvieron
oportunidad de cumplir.

5. Cristhian Vélez, el joven que muri6 por un
cable atravesado cerca al Portal Américas,
una maniobra de un grupo de manifestantes
para bloquear la Avenida Ciudad de Cali a la
altura de la calle 46 sur le cobro la vida a un
motociclista.

El era Cristhian Vélez, el joven que murié por un cable
atravesado cerca al Portal Américas

El joven motociclista, de 27

afios de edad, fallecid a causa de Un bloques en |2 avenida Ciudad de Cali 2l accidents

Las personas que se congregaron en ese lugar
atravesaron un cable de alambre sobre el carril vehicular
de la avenida Ciudad de Cali, cerca al Portal de las
Américas, aparentemente con el fin de impedir el paso
de los vehiculos.
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Cristhian Camilo Vélez, un joven motociclista de 27
afos de edad, transitaba a bordo de su vehiculo por ese
sector, sobre el carril sur a norte de la Avenida Ciudad
de Cali. Cuando se percaté de una manifestacion que
obstruyo el corredor, decidi6 devolverse para buscar
otro camino.

Cuando iba a un ritmo considerable, sin
percatarse del cable que habian atravesado algunos
manifestantes, fue impactado en el cuello por la guaya
y cayd inmediatamente al piso. Alcanzé a tratar de
reincorporarse, pero segundos después fallecio a causa
de una herida de cinco centimetros que le produjo el
alambre.

6. Mujer perdi6 su bebé por marchas y bloqueos
del Paro Nacional, entre Tocancipa y Bogota.

Home > Bogota

Mujer perdio su bebé por marchas y bloqueos del Paro
Nacional, entre Tocancipa y Bogota

Seg(inla Secretaria de Salud de Ct [
Bogota. El parto, que era prematuro, tuvo que ser atendido en el vehiculo. Sin embargo, el bebé murio.

Q.. @t Woson
“Es inadmisible que una ambulancia sea atacada en
cualquier manifestacion. Quiero rechazar de manera
contundente y rotunda este ataque. La Mision Médica
esta constituida para salvar vidas, pero esta situacion
impidio que en esta ocasion cumpliera con su cometido.
Reitero el llamado a los manifestantes a respetar la
Mision Médica siempre”, asevero el entonces Secretario

de Salud de Cundinamarca Gilberto Alvarez Uribe.

tacaron la ambulancia y el hecho impidio que sig

x

7. La Policia Metropolitana de Bogota denuncio
que seis buses del SITP con pasajeros fueron
retenidos temporalmente por manifestantes en el
sector de Yomasa, en la localidad de Usme. Dos
de estos vehiculos fueron vandalizados y cuatro
mas estuvieron detenidos en inmediaciones del
puente de la Dignidad, con pasajeros a bordo.

En un video en vivo desde la cuenta de la Policia
Metropolitana de Bogota en Twitter se observan las
camaras de seguridad y los buses quietos, exactamente
en la zona de la Avenida Caracas con calle 83 Sur. En
ese lugar varios manifestantes de la ‘Primera Linea’
pincharon dos buses del SITP y amedrentaron a
conductores y pasajeros.

EL TIEMPO

BECTHFIN YOMASA, USME
AFECTADO POR DESMANES
£ msss COMUNIDAD RECHAZA HECHOS DE VIOLENCIA

Retuvieron en Usme buses co!
pasajeros; ya fueron liberados

8. De acuerdo al dosier de alias 19, él fue uno de
los lideres que durante el paro se ubico en el
sector del Portal Américas, de TransMilenio,
denominado como Portal Resistencia. Desde
ese punto, fue responsable de vandalismo y de
coordinar gente para que se enfrentara con la
Fuerza Publica.

Incluso, lo tienen resefiado como la persona que
entrend a sus compafieros en como atacar y formar
durante los disturbios, asi como el lider a cargo de la
fabricacion de bombas molotov, conocimiento que
también tenia a la hora de desarmar a personal del
Escuadron Movil Antidisturbios (Esmad).

EL TIEMPO

JA | CORTES  CONFLCTOYNARCOTRAFICO  INVESTIGACION  DELITOS  SERVICID

JURISDICTION ESPECIAL PAZ  PAZ ¥ DERECHOS HUMANOS

Alias 19: este es el dosier criminag

ANAIL 1

que llevé a condenarlo por tortura

Los anteriores son s6lo algunos de los casos por
los que estan siendo investigados los miembros de la
Primera Linea.

A modo de conclusion, es pertinente sefialar la falta
de correspondencia entre lo que se pretende indultar y el
contexto en el que ocurrieron los hechos con relacion a
la naturaleza misma de la figura del indulto. Tratdndose
de guerrillas o grupos armados al margen de la ley, es
claro que su accionar, por su condicion de ilegalidad o
rebeldia ante el Estado, se da por fuera del marco legal
y de ellos no es esperable un comportamiento conforme
al ordenamiento juridico vigente. En ese sentido, una
amnistia en aras de un eventual proceso de paz, aunque
pueda ser cuestionable por diversas razones que van
desde lo politico hasta lo filosdfico, podria tener sentido
en pro de proveer por la desmovilizacion de dichas
organizaciones y sus actores armados.

No obstante, las organizaciones que han
pululado a lo largo de todo el territorio nacional
y que se han acogido a esa denominacion de
“Primera Linea” son de caracter civil, no armado
y no beligerante que proclaman ser un mecanismo
de defensa ante potenciales abusos policiales
contra las personas que ejercen su derecho a la
reunion y protesta pacifica.

Asi, no tiene sentido légico ni soportaria
un estudio de constitucionalidad el pretender
condonar delitos de la enorme gravedad tal
como los que se han sefalado a lo largo de
esta ponencia, pues ello no solo no guarda
concordancia con el contexto, sino que genera
un pésimo mensaje a la ciudadania en general
respecto a que todo vale con tal de imponer
la posiciéon o ideologia propia. Por tultimo,
es innegable que, asi como los manifestantes
cometieron excesos, también los hubo por parte
de la Fuerza Publica y ambos son condenables
y deben ser sancionados y judicializados. No
obstante, no puede argumentarse que un exceso
por parte de un miembro de la Fuerza Publica
legitima o puede llegar a validar en forma alguna
el actuar criminal por parte de los integrantes de
las Primeras Lineas.

Todo exceso en el uso de la fuerza o comision
de delitos, sea por parte de la Fuerza Publica
o de los manifestantes, debe ser investigado
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y judicializado sin excepcion alguna y sin
pretender acogerse a medidas de indulto que, tal
como se ha expresado a lo largo de esta ponencia,
son inconducentes, inconvenientes y carentes de
proporcionalidad o légica juridica.

Por ultimo, es de resaltar que las personas
imputadas por la Fiscalia cuentan con todas
las garantias, ya que su proceso se adelanta
ante un juez de la republica y es ¢l quien toma
las decisiones que atafien a su libertad; razén
adicional por la que un indulto deviene como un
mecanismo desproporcionado pues los sindicados
cuentan, ademas, con el acompafiamiento de la
Defensoria del Pueblo, quien, en respuesta a
peticion de los firmantes de esta ponencia, nos
pone de presente la labor que ha desarrollado
acompafiando a estas personas y nos entrega las
presentes cifras:

“En el departamento de Antioquia, a través
de los Defensores Publicos se realizaron
acompaniamientos al interior de los Centros
Transitorios de la URI y Estaciones de Policia,
logrando obtener cinco (5) poderes para
representacion judicial, frente a un total de 15
detenciones reportadas con fines procesales.
Por su parte, en los departamentos de Bolivar:
(1) acompaiiamiento, Caldas: (36), Huila: (4),
Narino: (3), Risaralda: (30), Santander: (37)
personas reportadas (desde abril a septiembre
2021) posteriores CAPTURAS: 37 reportadas
CONDUCIDOS: 225 reportados ASISTENCIAS
POR DP: 1 (municipio de San Gil), Soacha: (15),
Sucre: (5), Tolima: (6), Valle: (6) - la mayoria
de los casos fueron asumidos por abogados
particulares vinculados a organizaciones de
Derechos Humanos, municipios del Sur de
Cordoba: (23), municipios del Magdalena
Medio: en abril de 2021 se realizaron 3 capturas
con ocasion de la protesta social, por el delito de
obstruccion en vias publicas que afecta el orden
publico, y se decreto la ilegalidad de la captura,
quedando en libertad”.

VII. CONFLICTO DE INTERESES

Elarticulo291delalLey5*de 1992-Reglamento
Interno del Congreso, modificado por el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, establece que: “el
autor del proyecto y el ponente presentaran en
el cuerpo de la exposicion de motivos un acapite
que describa las circunstancias o eventos que
podrian generar un conflicto de interés para la
discusioén y votacion del proyecto, de acuerdo
con el articulo 286. Estos seran criterios guias
para que los otros Congresistas tomen una
decision en torno a si se encuentran en una causal
de impedimento, no obstante, otras causales que
el Congresista pueda encontrar”. A su turno, el
articulo 286 de la norma en comento, modificado
por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, define
el conflicto de interés como la “situacion donde
la discusion o votacidon de un proyecto de ley o
acto legislativo o articulo, pueda resultar en un

beneficio particular, actual y directo a favor del
Congresista”.

De conformidad con lo anterior, tenemos que
estainiciativa legislativa entra en vigencia a partir
de su promulgacion, y busca indultar y amnistiar
a miembros, pertenecientes a la autodenominada
“Primera Linea” por hechos delictivos cometidos
en el marco del paro nacional desarrollado
en el 2021. Asi las cosas, no se evidencia que
los Congresistas puedan incurrir en posibles
conflictos de interés, tampoco, puede predicarse
un beneficio particular, actual y directo que les
impida participar de la discusion y votacion de
este proyecto.

Lo anterior, sin perjuicio del deber de los
Congresistas de examinar, en cada caso en
concreto, la existencia de posibles hechos
generadores de conflictos de interés, en cuyo
evento deberan declararlos de conformidad
con lo dispuesto en el inciso 1° del articulo
286 ibidem: “Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones”.

VIII. PROPOSICION

Porloexpuesto,nospermitimosrendirponencia
negativa y se solicita a la Comision Primera de
la Honorable Camara de Representantes archivar
el Proyecto de Ley Ordinaria nimero 310 de
2023 Cémara, por medio de la cual se dictan
disposiciones transitorias de amnistia e indulto en
relacion con la protesta social.

Cordialmente,

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO

Repreiep@ntf@ Camara _

I/

JOSE JAIME USCATEGUI PASTRANA
Representante a la Cimara

Lo

//
WEAL RUBIANO 1
~ Representante a la Cdma ™~
)
Lo
/

LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS
Representante a la Camara

SN

[/

—

CASTILLO TGRRES
presentante a la Camara

EDUARD GIOVANNY SARMIENTO
_ Representante ala Camara

ANA PAOLA GARCIA SOTO ‘
Representanteala Cdmara |

JUAN SEBASTIAN GOMEZ
_ RepresentantealaCdmara |

LUIS ALBERTO ALBAN URBANG
Representante a la Cdmara

JAMES HERMENEGILDO MOSQUERA

 CESEOPNRS i sl v aakakic i P
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 258 DE 2022 CAMARA

por medio de la cual se reconoce al Paisaje
Cultural Cafetero de Colombia como zona
restringida de mineria y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto restringir el desarrollo de actividades
mineras en el Paisaje Cultural Cafetero colombiano,
para garantizar su proteccion y conservacion como
patrimonio cultural de la Nacion y de la humanidad.

Articulo 2°. Definicion del Paisaje Cultural
Cafetero. El Paisaje Cultural Cafetero de Colombia
corresponde al area principal y al area de influenciaen
el que se conjugan elementos naturales, econdmicos
y culturales con un alto grado de homogeneidad en
la regidn, y que constituye un caso excepcional en el
mundo, delimitadas por las distintas disposiciones
legales que determine el Ministerio de las Culturas,
las Artes y los Saberes y la Resolucion numero
2963 de 2012 o la que haga sus veces, las cuales
comprenden seis zonas localizadas en 51 municipios
de los departamentos de Caldas, Quindio, Risaralda
y Valle del Cauca.

Articulo 3°. El desarrollo de actividades mineras
en el Paisaje Cultural Cafetero de Colombia, estara
sujeto a requerimientos especiales conforme lo
dispuesto para las zonas de mineria restringida, en el
articulo 35 de la Ley 685 de 2001. Estas exigencias
deberan garantizar que no se pongan en riesgo los
elementos constitutivos del patrimonio cultural.

El Gobierno nacional definirda las condiciones
especiales de que trata el presente articulo, en
coordinacién con los Ministerios de Minas y
Energia, Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Agricultura y Desarrollo Rural, bajo el liderazgo del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes;
dichas condiciones especiales estaran dirigidas a
la salvaguardia, la conservacion, la sostenibilidad
y la proteccion del Paisaje Cultural Cafetero como
patrimonio cultural material e inmaterial de la
humanidad.

Dichas autorizaciones especiales seran condicion
determinante para la ejecucion de las actividades
permitidas en los titulos mineros, para la evaluacion
y otorgamiento de las licencias ambientales y demas
autorizaciones.

Los efectos de lo dispuesto en el inciso anterior,
se produciran sin perjuicio de la declaratoria y
delimitacion de zonas excluidas de mineria que se
hubieren realizado o llegaren a realizarse, dentro del
area geografica correspondiente al Paisaje Cultural
Cafetero de Colombia.

Paragrafo 1°. Dentro del proceso de definicion
de las condiciones especiales de que trate el presente
articulo, se garantizara que las Corporaciones
Autoénomas Regionales de los departamentos que
conforman el Paisaje Cultural Cafetero, en el marco
de sus competencias y autonomia, presenten al
Gobierno nacional las recomendaciones técnicas y
ambientales que crean deban ser tenidas en cuenta
y que consideren las particularidades propias de
cada uno de los territorios que hacen parte de su
jurisdiccion.

Dentro de proceso de definicion de las
condiciones especiales de que trata el presente
articulo, se garantizara que las Corporaciones
Auténomas Regionales de los departamentos que
conforman el Paisaje Cultural Cafetero, en el marco
de sus competencias y autonomia, presente al
Gobierno nacional las recomendaciones técnicas y
ambientales que crean deban ser tenidas en cuenta
y que consideren las particularidades propias de
cada uno de los territorios que hacen parte de su
jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Para todos los efectos de esta
ley se exceptia la mineria destinada a labores de
construccion e ingenieria, para lo cual el Ministerio
de Minas junto con el Ministerio de Ambiente
establecerd protocolos que permitan la explotacion
sostenible y de bajo impacto ambiental.

Paragrafo 3°. Cuando las zonas y lugares, donde
se pretendan efectuar trabajos y obras de exploracion
y de explotacion de minas, sean territorios
indigenas o haya presencia de comunidades
indigenas, para la evaluaciéon y otorgamiento de
las licencias ambientales y demds autorizaciones,
se debera realizar el proceso de concertacion con
las comunidades y pueblos indigenas, acatando y
garantizando los derechos de que tratan los articulos
1°, 7° y 8° de la Constitucion Politica de 1991 y
las disposiciones consagradas en el Convenio 169
de la OIT o Ley 21 de 1991, y las disposiciones
normativas respecto de la consulta previa, libre e
informada.

Articulo 4°. Régimen de transicion. La
restriccion de mineria en el Paisaje Cultural
Cafetero de que trata la presente ley, no afectara los
derechos y obligaciones derivados de los contratos
de concesion y de las demas figuras que permiten
la exploracion y explotacion legal de minerales,
conforme a la normatividad vigente y continuaran
rigiéndose por las normas vigentes en la materia. El
Gobierno nacional reglamentara la materia dentro de
los seis (6) meses siguientes a la entrada de vigencia
de la presente ley.

Articulo nuevo. Divulgacion y promocion. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
el Ministerio de Minas y Energia, en coordinacion
de los entes territoriales del Paisaje Cultural
Cafetero, desarrollaran actividades de divulgacion
y promocion de las disposiciones contenidas en la
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presente ley. Dentro de la misma buscaran socializar
en la poblacion los alcances de la restriccion y la
importancia de la preservacion del medio ambiente
y del papel de la ciudadania para la preservacion del
Paisaje Cultural Cafetero.

Articulo 5°. Vigencia y derogaciones. lLa
presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones legales o reglamentarias que
le sean contrarias.

1%\1«:: DA LON(DgH? &L

Coordinador Ponente

RISTI&E §AN1L0 ;VEN DARO FINO

Ponente

JOSE OCTAYIFEARDONA LEON
Coordinadady Ponente

m‘(é:mmz GONZALEZ COXREA

Ponenie

Bogota, D. C., febrero 29 de 2024

En Sesion Plenaria Ordinaria del 21 de febrero
de 2024, fue aprobado en segundo debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley ntimeros 258 de 2022 Céamara, por medio
de la cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero
de Colombia como zona restringida de mineria y se

dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario,
de conformidad con lo establecido en el articulo 183
de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segiin consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 115 de febrero 21 de
2024, previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 20 de febrero de 2024, correspondiente al Acta
nimero 114.

—

JAIME LUIS LACOUFURE PENALOZA
Secretario {zeneral

{

CARTAS DE ADHESION

k k3%

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 147 DE 2023 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE JUAN MANUEL CORTES D. Y OTROS

por medio de la cual se modifica el Codigo Penal, se establece el tipo penal de ciberacoso sexual de
menores y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Respetado Secretario

Bogota, 28 de febrero de 2024

Ref: Carta de adhesion PL 147/23

Por medio de la presente solicito respetuésamente adherir mi firma como coautor
al Proyecto de Ley N° 147 de 2023 Camara “Por medio de la cual se modifica el
Cédigo Penal, se establece el tipo penal de ciberacoso sexual de menores y se
dictan otras disposiciones”

Atentamente

Autor del Proyecto de Ley N° 147 de 2023.
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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY Nl'IMl:ZRO 292 DE 2023 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE OLGA LUCIA VELASQUEZ N.
por el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial unificado, se modifica parcialmente la Ley

44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C, marzo del 2024

Sefior

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Secretaria General

Senado de la Republica

ASUNTO: Acompaiiar proyecto de ley 292/2023 “Por el
cual se adop didas en ia de imp o predial
unificado, se modifica parcialmente la ley 44 de 1990, se
deroga la ley 1995 de 2019 y se dicta otras disposiciones”

Estimado secretario Eljach, cordial saludo

Me dirijo a usted con el fin de expresar mi voluntad de acompafiar como coautora del proyecto
de ley 292/2023 cidmara “Por el cual se ad 1 didas en ia de impuesto predial

ificado, se difica p 1a ley 44 de 1990, se deroga la ley 1995 de 2019 y se dicta
otras disposiciones” radicado el dia 8 de noviembre de 2023 y de autoria Ministro de Hacienda
y Crédito Publico - Ricardo Bonilla Gonzalez, Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural -
Jhenifer Mojica Flérez.

Agradezco su atencién

Cordialmente,

OLGA LU%_ V'ELASQUEZ NIETO

Representante a la camara por Bogota
Partido Alianza Verde

Edificio Nuevo del Congreso: Carrera 7 No 8 — 68, Oficina 440 B, Bogot4 D.C.
olga.velasquez@camara.gov.co

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE ALVARO MAURICIO LONDONO L. Y OTROS

cuyo objeto es adicionar el articulo 6° de la Ley 136 de 1994.

Bogota, 05 de marzo de 2024

Doctor:

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Bogota D.C.

Ref.: Carta de adhesién PL 379/24

Respetado Secretario

Por medio de la presente solicitamos respetuosamente adherir nuestra firma como
coautores al proyecto de Ley N° 379 DE 2024 Camara “cuyo objeto es adicionar el
articulo 6° de la Ley 136 de 1994

Cordialmgnte, e
4&—2‘4‘—":—7 /m
]

ALVARO MAURICIO LONDORO LUGO CAMILO ESAEBAN A MORALES
Representante a la Camara Reprt ea ara
Departamento del Vichada Departamento del Vaupés
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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE MONICA KARINA BOCANEGRA P.Y OTRO

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE YENICA SUGEIN ACOSTAL Y OTRO

cuyo objeto es adicionar el articulo 6° de la Ley 136 de 1994.

Bogotd, 05 de marzo 2024

DOCTOR

JAIME LUIS LACOUTURE.
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES.
Bogota. D.C

Ref.: Carta de Adhesi6n PL 379 /24

Respetado Secretario

Por medio de la presente solicito respetuosamente adherir mi firma como coautora al proyecto de
ley N 379 de 2024 Cémara” cuyo objeto es adicionar el articulo 62 de la ley 136 de 1994.

Atentamente.

o gu@(w
NICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Representante a la cdmara de Amazonas.

=

[y

cuyo objeto es adicionar el articulo 6° de la Ley 136 de 1994.

Bogota, D.C., 05 de marzo de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

FEF:. ‘ CARTA DE ADHESION PL 379/2024 C

Cordial saludo, apreciados doctores.

De antemano, deseo expresarles mis sentimientos de buena salud a Ustedes,
familias y equipos de trabajo.

Por medio de la presente, respetuosamente, me permito solicitar la adhesion de mi
firma como coautora al proyecto de Ley No. 379 de 2024 Camara “Cuyo objeto es
adicionar el articulo €° a la Ley 136 de 1994”.

Sin otro particular, apreciado Secretario General, agradezco la atencién a la
presente correspondencia.

Con afecto,

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX YENICA SUGEIN ACOSTA INFANTE
presentante afla Camara Representante a&I;‘Ca ara

Departarpento del Guaini Departamento de] Amazpnas

Autor principal Adhiere figna
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HONORABLE REPRESENTANTE LINA MARIA GARRIDO M. Y OTRO

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 379 DE 2024 CAMARA

por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 6° de la Ley 136 de 1994.

Bogotd D.C., 6 de marzo de 2024

Sefiores

MESA DIRECTIVA

Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Ciudad

REF: SOLICITUD DE ADHESION.

En mi condicién de Representante a la Camara de los ciudadanos colombianos del
Departamento de Arauca, me dirijo a ustedes con el fin de presentar SOLICITUD DE
ADHESION como AUTORA del Proyecto de ley No. 379 de 2024 “Por el cual se
adiciona un pardgrafo al articulo 6 de la Ley 136 de 1994” que fue radicado el 28 de
febrero de 2024.

Cordialmente,

LINA RIA GARRIDO M&RTIN CA\RLO ALBERTO CUENCA CHAUX

Representante a la Cdmara Representante a la Cdmara
Departamento de Arauca Départamento de Guainia

Edificio Nuevo del Congreso. Cra 7 No. 8-68 — Oficina 1. Sétano Norte.
PBX: 6018770720 Ext.3426
E-mail: lina.garrido@camara.gov.co
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CAMARA DE REPRESENTANTES

PONENCIAS
Informe de ponencia positiva y texto propuesto para primer debate en la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes del Proyecto de Ley niimero 252 de 2023
Camara por medio de la cual se garantiza a las juventudes rurales el acceso a la tierra y a
proyectos productivos y se dictan otras disposiciones - JOvenes Rurales. ..........cocecevrieeiniieesiieeninn,

Informe de ponencia negativa para primer debate al Proyecto de Ley ordinaria
namero 310 de 2023 Camara, por medio de la cual se dictan disposiciones transitorias de
amnistia e indulto en relacion con la Protesta SOCIAL..........coeuvveuriecrrieirieireee s

TEXTOS DE PLENARIA
Texto definitivo plenaria Camara al Proyecto de Ley numero 258 de 2022 Camara, por medio de la
cual se reconoce al Paisaje Cultural Cafetero de Colombia como zona restringida de mineria y se
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dictan Otras dISPOSICIONES. .....euvierieirierieerieteeteeteeteete et esseeseeseesseseessesseesseeseesseeseessesssesseessessesssessens 17

CARTAS DE ADHESION
Carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 147 de 2023 Camara Honorable Representante Juan
Manuel Cortés D. y otros, por medio de la cual se modifica el Codigo Penal, se establece el tipo
penal de ciberacoso sexual de menores y se dictan otras diSPOSICIONES. ........c.evevrueueureriereeiririireeeireeeeeeerenes

Carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 292 de 2023 Camara honorable Representante
Olga Lucia Velasquez N., por el cual se adoptan medidas en materia de impuesto predial
unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se
dictan Otras AISPOSICIONES. .......evevriirivereiisiiesetsiseeese ettt ettt s st se s e s s sse s e st eseses s st es e s ssnsesessnsssnsesaes

Carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 379 de 2024 Cdmara Honorable Representante
Alvaro Mauricio Londofo L. y otros, cuyo objeto es adicionar el articulo 6° de la
LY 136 € 1994

Carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 379 de 2024 Camara honorable Representante
Monica Karina Bocanegra P. y otro, cuyo objeto es adicionar el articulo 6° de la
LY 136 A8 1994ttt

Carta de adhesion al Proyecto de Ley numero 379 de 2024 Camara honorable Representante
Yenica Sugein Acosta 1. y otro, cuyo objeto es adicionar el articulo 6° de la
LY 136 A€ 1994t

Carta de adhesion al Proyecto de Ley ntimero 379 de 2024 Camara Honorable Representante
Lina Maria Garrido M. y otro, por el cual se adiciona un paragrafo al articulo 6°
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