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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 296 DE 2024 SENADO,
134 DE 2023 CAMARA

por la cual se modifica la Ley 2132 de 2021 para fortalecer la conmemoracion del Dia Nacional de la
Niriez y la Adolescencia Indigena y el orgullo por sus saberes ancestrales y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY 296 DE 2024 SENADO -
134 DE 2023 CAMARA “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2132 DEL 2021
PARA FORTALECER LA CONMEMORACION DEL DiA NACIONAL DE LA
NINEZ Y LA ADOLESCENCIA INDIGENA Y EL ORGULLO POR SUS SABERES
ANCESTRALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

Bogota D.C., 19 de junio de 2025
Doctores,

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente Senado de la Republica

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente Camara de Representantes Ciudad

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyecto de Ley 296 de 2024
Senado - 134 de 2023 Céamara “Por la cual se modifica la Ley 2132 del
2021 para fortalecer la Conmemoracion del dia nacional de la nifiez y la
adolescencia Indigena y el orgullo por sus saberes ancestrales y se dictan
otras disposiciones.”

Sefiores presidentes:

De acuerdo con las designaciones realizadas por las Presidencias del
Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Céamara de
Representantes, y de conformidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica y 186 de la Ley 5 de 1992, los suscritos Senadores y Representantes
integrantes de la Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos someter
a consideracion de las plenarias de Senado y de la Camara de Representantes,
para continuar con el tramite correspondiente, el texto conciliado del Proyecto
de Ley de la referencia, dirimiendo de esta manera las discrepancias existentes
entre los textos aprobados en Sesion Plenaria de la Camara y la Sesion
Plenaria del Senado.

EL QUIROGA RILLO
Senadora de la Republica
Pacto Historico-UP

ATIAN

Representante a la Camara
Conciliadora

L CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los Congresistas conciliadeores dejan constancia de que los textos aprobades en
|as plenarias de la Camara de Representantes y del Senado de la Repiblica son
diferentes, por o tanto, se presenta la conciligcion del texto final para la
aprobacién de ambas corporaciones.

El proyecto de lay mencionado fue aprobado en segundo debale el pasado 30 de
abril del 2024 en la Plenaria de la Camara de Representantes, y el 19 de junio de
2025 en la Plenaria del Senado de la Repiblica. En razdn a lo anferior, es
necesaria su conciliacion para que, una vez completado el tramite de discusidn y
wvotacidn del presente informe, se proceda a la sancion presidencial y se convierta
en Ley de la Replblica.

En ese sentido, el proceso de conciliacion permite determinar el texto acogido en
cada caso y realizar los ajustes de forma, los cuales quedaron expresados en el
cuadro del texto acogido v consideraciones,

Aunado a lo anterior, en cumplimiento de la jurisprudencia Constilucional, en
especial la establecidz en |as sentencias C-840 de 2003, C-1147 de 2003 y C-490
de 2011 las cuales reiteran que, “.. las comisiones de conciliacion pueden, en
aras de armonizar tales discrepancias, incluso introducir nuevos textos o suprimir
existentes, en fodo caso debe tralarse die materias gue hayan tenido lugar durante
el procedimiento legisiative previo, con el fin que Iz actividad de dichas comisiones
sea compatible con los principios de consecutividad e identidad flexible.”

Con el propdsito de cumplir los criterios constitucionales y en aras de facilitar la
discusion, a continuacion, se expone un cuadro comparative que contiene los
textos aprobados por las respectivas plenarias, evidenclando las diferencias
existentes y proponiendo el texto que se sugiere acoger y las consideraciones
frente a los mismos.

L. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE
CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

|TEXTO APROBADO |TEXTO APROBADO | TEXTO ACOGIDO EN
EN LA PLENARIA DEL |EN PLENARIA DE LA | CONCILIACION A4
SENADO DE LA | CAMARA DE | CONSIDERACIONES
REPUBLICA REPRESENTANTES i

TiITULD:  “POR LA
CUAL SE MODIFICA

TITULO: PORLACUAL |No hay diferancias
SE MODIFICA LA LEY | enfre los texios
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LA LEY 2132_DEL 2021 | 2132 DEL 2021 PARA | aprobades de ambas
PARA  FORTALECER | FORTALECER LA | corporaciones
LA CONMEMORACION | CONMEMORACION

DEL DiA NACIONAL
DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA
INDIGENA ¥ EL
ORGULLO POR SUS
SABERES
ANCESTRALES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES®.

DEL DIiA NACIONAL
DE LA NINEZ Y LA
ADOLESCENCIA
INDIGENA Y EL
ORGULLO POR SUS
SABERES
ANCESTRALES Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Articulo 1°. Objeto. La

Articulo 1°, Objeto. La

Se acoge el texto del
Senado de la Republica

[exaltacion del aporie a
| nuestra nacion.

nuestra nacién.

| Articulo 2°. Modifiquese
el titulo de la Ley 2132
del 2021  por el
siguiente: "Por medio
de la cual se establece
el Dia Nacional de la
Nifiez y Adolescencia
Indigena colombiana, el
orgullc por sus saberes
ancestrales y se dictan
ctras disposiciones”,

Articulo 2°, Modifiquese
el titulo de la Ley 2132
del 2021 por el siguiente:
“Por medio del cual se
establece el Dia
Nacional de la Nifez y

Adolescencia  Indigena
| colombiana el ergullo
| por sus saberes

: ancestrales v se dictan
| otras disposiciones”.

Se acoge el texto de
Senado de la
Republica.

Articulo 3°. Modifiquese

Articulo 3°. Medifiquese

Se acoge la redaccion

prt—::sente Ie‘y tiene por | presente ley tiene por | el articulo 1° de la Ley | €l articulo 1° de la Ley | de Senado que
objeto modificar la Ley |objete la modificacion 2132 del 2021 el cual | 2132 del 2021 el cual | presenta una
2132 del 2021, en aras | de la Ley 2132 del quedaré asi: Articulo {2, | Quedardast: | conjuncién.
de fortalecer la |2021, en aras de Objetivo. La presente Articulo 1°. Objetivo. La |
conmemoracién del Dia | fortalecer la ley tiene por objein |Presente ley tiene por |
Nacional de la Nifiez y | conmemoracién del Dia astablecer o |Objeto establecer e
la Adolescencia | Nacional de la Nifiez y institucionalizar en el institucionalizar en el
Indigena, desde un |la Adolescencia calendario nacional el calendario nacional el
enfoque  étnicc gue |Indigena  ancesfrales 26 de agosto como el 26 de agosto como el
reconoce los saberes | dandole un - enfoque dia Nacional de 1a | 9@ Macional de la
ancestrales de los |sobre los - saberes Nifiez y Adolescencia Nifiez y Adolescencia
pueblos indigenas en | ancestrales e Indigena Colombiana y Indigena Colombiana el
Colombia e | institucionalizar la el orguls por sus orguilo por sus saberes
institucionalizar la | conmemoracion del saberes  ancestrales ancestrales, para
conmemoracion del | "Dia MNacional de la para  reivindicar Ial refvindicar la
"Dia Macional de la | Nifiez y Adolescencia importancia  de  los importancia de los
Wifiez y Adolescencia | Indigena Colombiana y nifios, las nifias y los nifios, las nifias y los
Indigena Colombiana y |el  orgulle por su adaie’scentes indigenas adolescentes indigenas
el orgullo por sus |saberes encestrales” en . como sujetos de
saberes ancestrales” en | todo el territorio como sujetos (.je derechos, de especial
todo el territorio | colombiano como demclho?' de especial proteccion ¥ fa
colombiang como | reconocimiento v Protecclor! Y ) 2 importancia que tienen
reconocimiento y | femento de la identidad, importancia que l I,e nen para la conservacion de
fomento de la identidad, | las expresiones de sus par.a la CONSErvaclan de la identidad cultural de
las expresiones de sus | saberes ancestrales, y i fa identidad .cullural de los pueblos indigenas y
saberes ancestrales, y ltacion del aporte a Ios: pushlos indigenas v consalidar en el pais
consolidar en el pals [una cultura de las organizaciones y las | 2. Reivindiqguen a los | Instituto Colombiano del |
una cultura de | proteccion y autoridades  indigenas | nifios, las nifias y los | Bienestar Familiar |
prateccion y | reconocimiento  hacia del nivel nacional, adolescentes indrg?nas. {ICEF), para que cada !
reconocimiento  hacia | los mismos. regional y local. ipcluyendn a QUIBNES | og ds agasto, adelanten
|os mismos. o tienen diversidad . d
- 2. Reivindiquen & 105 | fyncional, como sujetes | SoooNeS €
Articulo 4°. Modiflquese No  hay diferencias nifios, las nifias y 105 | de derechos y de conmemoracién  para
el articulo 3° de la Ley | Articulo 4. lentre  los  textos adolescentes politicas pliblicas | propiciar el desarrollo
2132 del 2021 el cual P“':“d‘ﬂq“ese 2l articulo aprobados de ambas indigenas, incluyendo a | éfifmativas diferenciales | de programas,
quedar asi: Articulo 3°, | 2. e la Ley 2132 del corporaciones sin quienes tienen | ¥ especiales; actividades y eventos,
Conmemoracién 2021 el cual quedard ' ; i : 3. Celebren su vida, | que:
. asi: embargo, se ajusta la diversidad funcional, istencia v su rol en 1a que.
Autoricese al Ministerio | p oo 3¢, | redaccien del articulo como  sujetos  de ::llzi?renciay do oo |1+ ncidan en la
del . Ir]teriur, en’ | Conmemoaracion. para complementar los derechos y de politicas saberes ancestrales y la inclusién de la nifiez y
coordinacion  con el | Autoricese al Ministerio | nombres correctos de piblicas  afirmativas | cultura de los pueblos | adolescencia indigena
Ministerio de Salud, el | del Interiar, en |los ministerios e diferenciales ¥ | indigenas. como un asunto |
Ministerio de Gqc_rdina_cién con el | jnstituciones especiales; 4, Permitan la | prioritario de la agenda |
Educacién, el Ministerio ~ | Ministerio de Salud, el { ;oo o textio 3. Celebren su vida, |presentacion de | publica, legislativa
de Igualdad y Equidad, Ministerio de Educacion, ropuesto es el istencia v su rol en la | informes  sobre el | mediatica, asi como de
N el Ministerio de Igualdad | PP existencia y desarrollo de  las | . .
el Ministerio ~ del v Equidad, el Ministerio | Siguiente: pervivencia de  los pollticas biiblicas los arganes de control,
Trabajo, el Ministerio de | del Trabajo, el Ministerio | Articulo 4°. | saberes ancestrales ¥ |implementadas a nivel las organizaciones y las
Cultura, el Ministerio de | de Cultura, el Ministerio | Modifiquese el articuio la  cutura de los |nacional y territorial | AUtoridades indigenas
Agricultura y el Instituto | de  Agricultura v el | 30 4o 14 Ley 2132 del pueblos indigenas. frente a la proteccién de | del  nivel  nacional,
Colombiano de| | Institulo Colombiano del | o051 o ol quedara 4 Permitan  la | |03 nifos, nifies y regionaly local;
Bienestar Familiar | Bienestar Familiar asi: -resenlacidn de adolescentes indigenas | 5 Rejvindiquen a los
(ICBF), para que cada (ICBF), para que cada ) P y la promocién de la nifios, las nifias y los
26 de agosto, adelanten | Articulo 3, informes  sobre el | consarvacion de  sus | oo y
:ﬁcfngosm"admam:: zg:‘;:: . de | Conmemoracicn. desarcllo  de las | saberes ancestrales. 'a?j?lescent?s
' oracion para | ajtoricese al Ministerio politicas plblicas | 5. Incluyan |a | indigenas, incluyendo a
Dor!n"lelmoramén para | propiciar el_des_arrcllo de del Intefior; en implementadas & nivel | participacién en igualdad quienes ti‘enan
propiciar el desarrollo | Programas, actividades y | ' Lo TR nacional y teritorial |de género de las | diversidad  funcional,
de programas, 9""3“'{35- que: | Ministerio de Salud frante a |a proteccion de | ideresas de las | como  sujetos  de
actividades y eventos, | 1+ Incidan en la inclusién | VINISIEro €e Salud y los nifios, nifias y |Comunidades en las | derechos y de politicas
que: de la . nifiez y w: el o mesas de concertacion, | oopieoe afirmativas
. adolescencia - indigena | Ministerio de Educacién adolescentes indigenas | ..o ardos v cabildos a | Fr
1. Incidan en la |coma - un  asunio | Nacional, el Ministerio y la promocién de la | cargo de la pleneacion | dIerenciales y
inclusion de la nifez y | prioritario de la agenda | de lgualdad y Equidad, conservacicn  de  sus | de actividades | BSPeciales;
adolescencia  indigena pﬂbll‘qa‘, legislativa vy el Ministerio dal saberes ancestrales. \ccnmemofativas con el | 3. Celebren su vida,
come un asunte msd|§at!ca, asi como de Trabajo, el Ministerio de i 5. Incluyan la ﬁl"l de garanﬁz_af la | existencia y surolenla
prioritario de la agenda }g: ﬁg::é:m%iesm;“::; Cultura las Artes v los participacion en :2:'”5';';]:;;35 e"::"ﬁslaﬁ pervivencia de los
publica, legislativa  y | 5 oidades  indigenas | Saberes, el - Ministerio igualdad de género de | Zcividades culturales y | SO06TeS ancestrales y
mediatica, asi como de | el nivel nacional, | de  Agricultura Y las lideresas de las |los juegos ancestrales. | @  ouitura de los
los drganos de conlrol, | regional y local; DesarrolloRural y ; comunidades  en  las Paragrafo  1°. El pueblos indigenas.
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mesas de concertacion,
resguardos y cabildos a
cargo de la planeacion
de actividades
conmemorativas con el
fin de garantizar la
inclusion de las nifias y
las mujeres en las
actividades culturales y
los juegos ancestrales.
Paragrafo 1, El
Ministerio del Interior,
en coordinacion con el
y demdas instituciones
competentes orientaran
a los Gobiernos locales
y daran publicidad de
esta ley para su
aplicacian '

presentaran un informe
en esta fecha a la Mesa
Permanente de
Concertacion  Indigena
(MPC}. y a la Comision
Nacional de Mujeres
Indigenas (CNMI),
sobre la situacion de
vulnerabilidad y riesgo
de exterminio de Ia
nifiez v adolescencia
indigena, y riesgo de
cualquier  tipo  de
violencia, asi come del
estado de avance e
implementacion de  los
programas orientados a

la  garantia de los
derechos  de  esta
poblacion.

Ministerio del Interior, en
coordinacion  con el
Ministeric de Salud, el
Ministerio de Educacion,
el Ministerio  de
Igualdad y Equidad, el
Ministerio del Trabajo, el
Ministerio de Cultura, el
Ministerio de Agricultura
y &l Instituto Colombiano

del  Bienestar Familiar
(ICBF) y demds
instituciones

competentes  orientaran
alos Gobiemnos locales y
daran publicidad de esta
ley para su aplicacion y
presentaran un informe
en esta fecha a la Mesa
Permanente de
Concertacion  Indigena
(MPC), v a la Comisidn
Macional de Mujeres
Indigenas (CNMI), scbre
la situacion de
vulnerabilidad y  riesgo
de exterminio de la nifiez
y adolescencia indigena,
y riesgo de cualquier tipo
de violencia, asi como
del estado de avance e
Implementacion de los
programas orientados a

la garantia de los
derechos de esta
poblacion.

Paragrafo 2°. Cada

pueblo indigena tendra
la completa libertad de
realizar la
conmemoracisn y
celebracidn del dia de
la Nifiez y Adolescencia
Indigena el orgullo por

4, Permitan la
presentacion de
informes  sobre el
desarrolio de las
politicas plblicas
implementadas a nivel
nacional y  territorial
frente a la proteccion de
los  nifios, niflas y

adolescentes indigenas
y la promocion de |a
conservacion - de  sus
saberes ancestrales.

5. Incluyan la
participacion en
igualdad de género de
las lideresas de las
comunidades en las
mesas de concertacion,
resguardos y cabildos a
cargo de la planeacion
de actividades
conmemorativas con el
fin de garantizar Ila
Inclusion de las nifias y
las mujeres en las
actividades culturales y
los juegos ancesirales.

Parégrafo 1% El
Ministerio del interior,
en coordinacidn con el
Ministerio de Salud y
Proteccion _ Social, el
Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio
de lgualdad y Equidad,
el Ministerio del

Trabajo, el Ministerio de

Cultura las Artes v los |

Pardgrafo  2*. Cada
pueblo indigena tendra
la completa libertad de
realizar la
conmemaracién y
celebracien del dia de
la Nifiez y Adolescencia
indigena el orgullo por
sus saberes

| ancestrales, segdn sus
: respectivas costumbres

y creenclas, es decir,
tendrén la poiestad de
determinar la manera
en que se llevaran a
cabo las actividades vy

eventos de la
conmemoracion en sus
pueblos  seglin  sus

propias creencias sobre
el papel y significado de
la nifiez en cada uno de
ellos. Dando proteccion
a la diversidad que
existe en los diferentes
pueblos indigenas,
permitiendo que no se
desconozca la
multiculturalidad
existente en el territario
colombiano.

sus saberes
ancestrales, segln sus
respectivas costumbres
y creencias, es decir,
tendran la potestad de
determinar la manera
en que se llevardn a
cabo las actividades y

aventos de la
conmemaoracién en sus
pueblos seglin sus

propias creencias sobre
el papel y significado de
la nifiez en cada uno de
ellos. Dando proteccion
a la diversidad gue
existe en los diferentes
pueblos indigenas,
permitiendo que no se
desconozca la
multiculturalidad
existente en el territorio
colombiano.

Saberes, el Ministerio
de Agricultura hd
Desarrollo Rural vy el
Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar
(ICBF) y demas
instituciones

competentes orientarén
a los Gobiernos locales
y daran publicidad de
esta ley para su
aplicacion y
presentaran un informe
en esta feche a la Mesa
Permanents de
Concertacién  Indigena
(MPC), v a la Comisién
Macional de Mujeres
Indigenas {CNMI),

‘sobre la situacion de

vidnerabilidad y riesgo
de exterminio de la
nifiez y adolescencia
indigena, y riesgo de
cualguier  tipo  de
viclencia, asi como del
estado de avance e
implementacion de los
programas orientados a

la garantia de los
derschos  de  esta
poblacidn.

Parégrafo  2°. Cada

pueble indigena tendra
la completa libertad de
realizar la
conmemoracion ¥
celebracidn del dia de
la Nifez y Adolescencia

| Indigena el orgullo por

sUS
ancestrales, segin sus
respectivas costumbres
y creencias, es decir,
tendran la potestad de
determinar la manera
en que se llevardn a
cabo las actividades y

aventos de la
conmemoracion en sus
pueblos  segin  sus

propias creencias sobre
el papel y significado de
la nifiez en cada uno de
ellos. Dando proteccién
a la diversidad que
existe en los diferentes
pueblos indigenas,
permitiendo que no se
desconozeca la
multiculturalidad
existente en el territorio
colombiano.

saberes |

Articulo 5°. Sustityase
el articulo 6° a la Ley
2132 del 2021 por el
siguiente:

Articulo 6°. Autorizase a
los entes territoriales, al
Senado de la
Republica, la Céamara
de Representantes, las
Asambleas
Departamentales, los
Concejos Municipales v
las Juntas
Administradoras locales
para que dentro del
ambito de SUS

Articulo 5°,
Sustitiyase el articulo 6°
a la Ley 2132 del 2021
por el siguiente:

Articulo 8% Autorizase
a los entes territoriales,
al Senado de la
Republica, la Camara de

Representantes, las
Asambleas

Departamentales, los
Concejos Municipales y
las Juntas
Administradoras locales
para  que dentro del
&mbito de sus
competencias  puedan

realizar -actos publicos
de conmemoracion del

Se acoge el texto del
Senado de la Replblica

competencias y de su
autonomia
administrativa y
presupuestal, puedan
realizar actos - publicos
de conmemoracion del
dia Macional  de la
Nifiez y Adolescencia
Indigena Colombiana el
orgullo por sus saberes
ancestrales.

Paragrafo 1%, lLas
autoridades  deberan
invitar a los

representantes de las
asociaciones indigenas,

las mesas de
concartacion, los
resguardes Y los

cabildos del municipio o
depariamento, a
participar en Ia
conformacién  de  la
agenda de esta
celebracion, de acuerdo
con las tradiciones ¥

vocacion local,
garantizando la
consulta a las

comunidades con  la
participacion efectiva de
los nifios, nifias vy
adolescentes indigenas

| dia Nacional de la Nifiez

y Adolescencia Indigena

Colombiana el orgulio
por Sus saberes
ancestrales.

Paragrafo  1°. Las

autoridades  deberan

invitar a los

representantes de las
asoriaciones indigenas,
las mesas de
cencertacion, los
resguardos ¥ los
cabildos del municipio o

departamento a
participar &n la
conformacion  de  la
agenda de esta

celebracion, de acuerdo
con las tradiciones y
vocacion local.

Articulo 6°. Adicionese
a la Ley 2132 del 2021
el articulo 7° el cual
serd el  siguienle:
Articulo 7°. El Gobierno

Articulo 6°. Adicionese
ala Ley 2132 del 2021 el
articulo 7° el cual sera el
siguiente:

Articulo 7°. El Gobierno
nacional, los entes

Se acoge el texto de
Senado que incluys
adolescentes,
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nacional, los entes
territoriales ¥ las
corporaciones  pablicas
| podran, destinar
recursos publicos para
la celebracion del "Dia
Nacional de la Ninez y
Adolescencia  Indigena
Colomblana el orgullo
par sus saberes
ancesirales”, en los
términos permitidos por
la constitucion y la ley.
Las aclividades se
realizaran en las fechas
establecidas por la
presente ley, con el
objetivo de fomentar la
cultura, la identidad, la
economia y el bienestar
de los nifios, nifias y
adolescentes
indigenas.

[territoriales  y  las
corporaciones publicas
podran, destinar
recursos publicos para
la celebracion del "Dia
Nacional de la Nifiez v
Adolescencia  indigena
Colombiana el orgullo
por sus saberes
ancestrales”, en los
términos permitidos por
la constitucion y la ley.
Las aclividades se
realizarén en las fechas
establecidas  por fa
presente ey, con el
objetivo de fomentar la
cultura, la identidad, la
economia y el bienestar
de los nifios y nifias
indigenas.

Articulo 7°, Eliminado.

Se vuelve a enumerar
el articulo nuevo
aprobado en el Senado
como articulo 7 debido
a que en la Camara de
Representantes fue
eliminado.

Articulo 7°, La presente
ley rige desde su
promulgacién y deroga
a las que le sean
contrarias.

Articulo a8, La
presente ley rige desde
sU promulgacion  y
deroga a las que le
sean contrarias

No hay diferencias

entre los textos
aprobados de ambas
corporaciones, sin

embargo, se vuelve a
enumerar en el texto
cenciliado como articulo
8 debido a la inclusion

de un nuevo articulo.

Articulo Nuevo. Sistema
de Indicadores para el
Monitoreo y Evaluacion
de los Derechos de la
Nifiez vy Adolescencia
indigena. Autoricese al
Gobierno  Nacional, a
establecer un Sistema
de |ndicadores para el
Manitoreo y Evaluacion
de los Derechos de la
Nifiez y Adolescencia
Indigena, con el
objetive de evaluar el
impacto de las politicas
¥ actividades
relacionadas  con  la
conmemoracion del Dia
Macional de la Nifiez y
Adolescencia Indigena,
asl como el bienestar
de esta poblacién y en
pro de garantizar el
cumplimiento  de  los
derechos de los nifios y
adolescentes
indigenas. Este sistema
incluira indicadores
relacionados  con  los
siguientes aspectos:

e Acceso a la
educacion: Tasa de
escolarizacian,

permanencia y

culminacién de estudios
de nifios y adolescentas
indigenas en el sistema
educativo.

Se acoge el articulo
nueve aprobado en
Senado. Se vuelve a
enumerar como articulo
T en el texto conciliado.

. Acceso a
servicios de  salud:
Cobertura vy calidad de
los servicios de salud,
incluyendo nutricién y
atencion medica, para
nifies y adolescentes
indigenas.

. Proteccion  de
derechos culturales:
Nomero de programas
y actividades que
promuevan la
preservacion  de los
saberes ancestrales y
la identidad cultural

. Condiciones de
vida y bienestar: Indices
de pobreza, violencia,
trabajo infantil y riesgo
de wuinerabilidad en
nifics y adolescentes
indigenas.

° Participacion en
la comunidad: Grado de
participacién  de  los
nifios, nifias y

Paragrafo: EI Ministerio
del Interior, en
coordinacién  con  las
entidades competentes
y las  autoridades

indigenas, serd
responsable  de  la
implementacion v

seguimiento del
sistema.  Anualmerite,
se presentard un
informe pdblico a la
Mesa Permanente de
Coneertacidon  Indigena
(MPC) y a la Comisidn
MNacional de Mujeres
Indigenas (CNMI),
detallando los avances,
desafios v  ajusies
necesarios para
mejorar las politicas
publicas y garantizar el
respeta vy proteccion de
los derechos ds los
nifios vy adolescentes
indigenas.

.  PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas y en el texto sugerido, los

adolescentes indigenas
en la toma de
decisiones relacionadas
con sus comunidades y
aclividades
conmemorativas.

conciliadores det Senado de la Republica y la Camara de Representantes rinden
informe de concillacidn del Proyecto de Ley 298 de 2024 Senado - 134 de 2023
Céamara "Por la cual se modifica la Ley 2132 del 2021 para forlalecer la
Conmemoracién del dis nacional de la nifiez y la adolescencia Indigena y el
orgullo por sus saberes ancestrales y se dictan otras disposiciones.”
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Por lo anterior, solicitamos a la Plenaria del Senado y a la Plenaria de la Camara
de Representantes que se ponga en consideracién el presente informe y se

apruebe el texto conciliado que se presenta a continuacion,

De los Honorables Congresistas,

f%ﬁ({% /ﬂa&d@m
ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO IAEL QUIROGA RILLO

Representante a la Camara Senadora de la Replblica
Conciliadora Pacto Histérico-UP

IV. TEXTO CONCILIADO DEL PROYEGTO DE LEY 134 DE 2023 CAMARA —
296 DE 2024 SENADO

POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 2132 DEL 2021 PARA FORTALECER LA
CONMEMORACION DEL DiA NACIONAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA
INDIGENA Y EL ORGULLO POR SUS SABERES ANCESTRALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 2132 del
2021, en aras de fortalecer la conmemeracion del Dia Nacional de la Nifiez y la
Adolescencia Indigena, desde un enfogue étnico gue reconoce los saberes
ancestrales de los pueblos indigenas en Colombia e institucionalizar la
conmemoracién del “Dia Nacional de la Nifez y Adolescencia Indigena
Colombiana v el orgullo por sus saberes ancestrales’ en todo el territorio
colombiano como reconocimiento y fomento de la identidad, las expresiones de
sus saberes ancestrales, y exaltacion del aporte a nuestra nacion,

Articule 2°, Modifiquese el titulo de la Ley 2132 del 2021 por el siguiente:

“Por medio de la cual se establece el Dia Nacional de la Ninez y Adolescencia
Indigena colombiana el orgullo por sus saberes ancestrales y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 3°. Modifiqguese el articulo 1° de la Ley 2132 del 2021 el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene por objeto establecer e institucionalizar
en el calendario nacional el 26 de agosto como el dia Nacional de la Nifiez v
Adolescencia Indigena Colombiana y el orgullo por sus saberes ancestrales, para
reivindicar la importancia de los nifios, las nifias y los adelescentes indigenas
como sujetos de derechos, de especial proteccion y la importancia que tienen para
la conservacion de la identidad cultural de los pueblos indigenas y consolidar en el
pals una cultura de proteccidn y reconocimiento hacia los mismos.

Articulo 4°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley 2132 del 2021 el cual quedara asi:

Articulo 3°, Conmemoracion, Autoricese al Ministerio del Interior, en coardinacidn
con el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio de Educacion
Nacional, el Ministerio de Igualdad y Equidad, el Ministerio del Trabajo, el
Ministetio de Cultura las Ares y los Saberes, el Ministerio de Agricultura Y
Desarrollo Rural y el Insfituto Colombiano del Bienestar Familiar (ICBF), para que

cada 26 de agosfo, adelanten accicnes de conmemoracion para propiciar el
desarrollo de programas, actividades y eventos, que:

1. Incidan en la inclusidn de la nifiez y adolescencia indigena como un asunto
prioritario de la agenda publica, legislativa y mediatica, asi como de los 6rganos de
control, las organizaciones y las autoridades indigenas del nivel nacional, regional
y local;

2. Reivindiquen a los nifios, las nifias y los adolescentes indigenas, incluyendo a
quienes tienen diversidad funcional, como sujetos de derechos y de politicas
publicas afirmativas diferenciales y especiales;

3. Celebren su vida, existencia y su rol en la pervivencia de los saberes
ancestrales y la cultura de los pueblos indigenas.

4. Pemmitan la presentacion de informes sobre el desarrollo de las politicas
publicas Implementadas a nivel nacional y territorial frente a la proteccion de los
nifios, nifias y adolescentes indigenas y la promocion de la conservacion de sus
saberes ancestrales.

5. Incluyan la participacién en igusldad de género de las lideresas de [as
comunidades en las mesas de concertacion, resguardos v cabildos a cargo de la
planeacidn de actividades conmemorativas con el fin de garantizer la inclusién de
las nifias y las mujeres en las actividades culturales y los juegos ancestrales.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Interior, en coordinacidn con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Igualdad v
Equidad, el Ministerio del Trabajo, el Ministerio de Cultura las Artes vy los Saberes,
el Ministerio de Agricultura Y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano del
Bienestar Familiar (ICBF) y deméas instituciones competentes orientaran a los
Gobiernos locales y darén publicidad de esta ley para su aplicacion y presentaran
un informe en esta fecha a la Mesa Permanente de Concertacion Indigena (MPC),
y a la Comision Nacional de Mujeres Indigenas (CNMI), sobre la situacion de
vulnerabilidad y riesgo de exterminio de la nifiez y adolescencia indigena, y riesgo
de cualquier tipo de violencia, asi como del estado de avance e implementacion de
los programas orientados a la garantia de los derechos de esta poblacion.

Paragrafo 2°. Cada pueblo indigena tendra la completa libertad de realizar la
conmemoracién ¥ celebracidn del dia de la Nifiez y Adolescencia Indigena el
orgullo por sus saberes ancestrales, segin sus respeclivas cosfumbres y
creencias, es decir, tendrén la potestad de determinar la manera en que se
llevardn a cabo las actividades y eventos de la conmemoracién en sus pueblos
seglin sus propias creencias sobre el papel y significado de la nifiez en cada uno
de ellos. Dando proteccion a la diversidad que existe en los diferentes pueblos
indigenas, permitiendo que no se desconozca la multiculiuraiidad existente en el
territorio colombiano.

Articulo 5°. Sustitiyase &l articulo 6° a la Ley 2132 del 2021 por el siguiente:

Arlculo 6%, Autorizase a los entes ferritoriales, al Senado de |a Replblica, la
Camara de Representantes, las Asambleas Departamentales, los Concejos
Municipales y las Juntas Administradoras locales para que dentro del ambito de
sus competencias y de su autonomfa administrativa y presupuestal, puedan
realizar actos publicos de conmemoracién del dia Nacional de la Nifiez y
Adolescencia Indigena Colombiana el orgulle por sus saberes ancestrales.

Paragrafo 1°. Las autoridades deberdn invitar a los representantes de las
asociaciones indigenas, las mesas de concertacién, los resguardos y los cabildos
del municipio o departamento, a participar en la conformacion de la agenda de
esta celebracidn, de acuerdo con las tradiciones y vocacidn local, garantizando la
consulta a las comunidades con la participacion efectiva de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas

Articulo B°. Adicidnese a la Ley 2132 del 2021 el articulo 7° el cual serd el
siguiente:

Articulo 7°. E! Gobiernc nacional, los entes territoriales y las corporaciones
publicas podrén, destinar recursos publicos para la celebracién del "Dia Nacional
de la Nifiez y Adolescencia Indigena Colombiana el orgullo por sus saberes
ancestrales”, en los términos permitidos por la consfitucion v la ley. Las
actividades se realizarén en las fechas establecidas por la presente ley, con el
objetivo de fomentar la cultura, la identidad, la economia v el bienestar de los
nifios v nifias indigenas.

Artfculo 7° Sistema de Indicadores para el Monitoreo y Evaluacion de los
Derechos de la Nifiez y Adolescencia indigena. Autoricese al Goblernio Nacional,
a establecer un Sistema de Indicadores para el Monitoreo y Evaluacidn de los
Derechos de la Nifiez v Adolescencia Indigena, con el objetivo de evaluar el
impacto de las politicas y actividades relacionadas con la conmemoracion del Dia
Macional de la Nifiez y Adolescencia Indigena, asi como el bienestar de esta
poblacién v en pro de garantizar el cumplimiento de los derechos de los nifios
adolescentes indigenas. Este sisterna incluird indicadores relacionados con los
sigulentes aspectos:

L] Acceso a la educacion: Tasa de escolarizacidn, permanencla y culminacion
de estudios de nifios v adolescentes indigenas en el sistema educativo.

® Acceso a servicios de salud: Cobertura v calidad de los serviclos de salud,
incluyendo nutricién y atencidn médica, para nifios y adolescentes indigenas.

L] Proteccion de derechos culturales: Mdmere de programas y actividades que
promuevan la preservacion de los saberes ancestrales v la identidad cultural
indfgena.

Pégina 5




Pégina 6

Jueves, 19 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 1087

sean contrarias

De los Honerables Congresistas,

KASTATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Céamara
Conciliadora

. Condiciones de vida y bienestar: Indices de pobreza, violencia, trabajo
infantil y riesgo de vulnerabilidad en nifios y adolescentes indigenas.

. Participacion en la comunidad: Grado de participacion de los nifios, nifias y
adolescentes indigenas en la loma de decisiones relacionadas con sus
comunidades y actividades conmemorativas,

Pardgrafo: El Ministerio del Interior, en coordinacion con las entidades
competentes y las autoridades indigenas, ser responsable de la implementacién
y seguimiento del sistema. Anualmente, se presentard un informe piblico a la
Mesa Permanente de Concertacion Indigena (MPC) y a la Comisién Macional de
Mujeres Indigenas (CNMI), detallando los avances, desafios v ajustes necesarios
para mejorar las politicas publicas y garantizer el respeto y proteccion de los
derachos de los nifios y adolescentes indigenas

Articulo 8°. La presente ley rige desde su promulgacion y deroga a las que le

SahfRuiresacs

Senadora de la Repliblica

Pacto Histérico-UP

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2024
SENADO, 416 DE 2024 CAMARA

disposiciones.

por medio del cual se declara el rio Aburra su cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras

Bogota D.C. 19 de junio 2025

Honorable senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Honorable representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes

Respetados presidentes

Dando cumplimiento a la designacion efectuada por las Presidencias del honorable
Senado de la Republica y de la honorable Camara de Representantes, de
conformidad con los articulos 161 de la Constitucion Politica y acorde con los
articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5° de 1992, los suscritos Congresistas,
integrantes de la Comision de Conciliacién, nos permitimos someter a consideracion
de las Plenarias de Senado y de la Camara de Representantes para continuar su
tramite correspondiente, el texto conciliado del Proyecto de Ley no. 283 de 2024
Senado - 416 de 2024 Camara “por medio del cual se declara el Rio Aburra su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.” De los
textos aprobados en Plenaria de Camara de Representantes y Senado de la
Republica

Cordialmente,

Uan E

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ
Representante a la Camara

ANDRES GUER! HOYOS
Senaddr de la Republica

INFORME DE CONCILIACION PARA EL PROYECTO DE LEY No. 283 DE 2024
SENADO - 416 DE 2024 CAMARA ““POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA EL
RIO ABURRA SU CUENCA Y AFLUENTES COMO SUJETO DE DERECHOS Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.” DE LOS TEXTOS APROBADOS EN
PLENARIA DE CAMARA DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA

REPUBLICA.

Con el fin de cumplir con el encargo confiado y concluir en una propuesta unificada
del texto, procedimos a realizar un estudio comparativo de los textos aprobados en
la Plenaria del Honorable Senado de la Republica y de la Honorable Camara de
Representantes. En dicha revision se evidenciaron diferencias entre los textos que
fueron aprobados en cada una de las camaras, las cuales reflejan los compromisos
acordados en las mesas de trabajo con los sectores y entidades interesadas.

Una vez analizados, se decidi6 acoger el texto expuesto a continuacion:

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DE LA
CAMARA DE
REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO EN
PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA

TEXTO QUE
SE ACOGE
POR LA
COMISION
ACCIDENTAL

JUSTIFICACION

Titulo. “Por medio de la cual
se declara el Rio Aburra su
cuenca y afluentes como
sujeto de derechos y se
dictan otras disposiciones”

Titulo. “Por medio del cual se
declara el Rio Aburra su cuenca
y afluentes como sujeto de
derecho y se dictan otras
disposiciones”

Se acoge el
texto aprobado
en el Senado de
la Republica.

Se ajusta redaccion

Articulo 1. Objeto.
Declarese el Rio Aburra
su cuenca y afluentes
como sujeto de
derechos para su
conservacion,
proteccion,
mantenimiento y
restauracion a cargo del
Estado.

ARTICULO 1°. Objeto.
Declarese el Rio Aburra, su
cuenca y afluentes como
sujeto de derechos para su
conservacion, proteccion,
mantenimiento y
restauracion.

Se acoge el
texto aprobado
en el Senado de
la Republica.

Se ajusta justificando que
La proteccion del medio
ambiente y de los bienes
naturales como el rio
Aburra no es
responsabilidad exclusiva
del Estado, sino una
obligacion compartida
entre el Estado, la
sociedad civil, el sector
privado y la ciudadania
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en general.

Articulo 2. Comité de
Orientacién y
Proteccion del Rio
Aburra - COPRA.

ARTICULO 2°. Cuerpo
colegiado y Proteccion del
Rio Aburra- COPRA.
Créase el Comité como el

Se acoge el
texto aprobado
en el Senado de

Se ajusta, ya que el
término “cuerpo
colegiado” tiene una
connotaciéon mas clara y

Créase el Comité como | Re 1a Repiblica. i i
presentante Legal del precisa en el lenguaje
el Representa’nt_e Legal | rio Aburra liderado por las juridico y administrativo
del Rio Aburra ||r_jerad0 Corporaciones Auténomas para referirse a una
por las Corporaciones 3 B b N
Auténomas Regionales | Regionales y el Area instancia formal, plural,
y el Area Metropolitana | Metropolitana del Valle de deliberativa y con
del Valle de Aburra, el Aburra, el cual contara con funciones normativas, de
cual contara con la la participacion de las decisién o coordinacién.
participacion de las entidades publicas, Por eso se incluye la
entidades p\{t?llcas que organizaciones sociales, participacion de as
tengan relacién con la . .
cuenca y su fin sera el amb.lentales.y entidades actores
de coordinar las gestion del riesgo que
diferentes acciones y su | tengan relacion con la
integracion cuenca, con la fin de
presupuestal. coordinar las diferentes
acciones y su integracion
Paragrafo. Dentro de los | Presupuestal.
seis (6) meses siguientes
a la expedicion de esta Paragrafo. Dentro de los
Ley, las autoridades seis (6) meses siguientes a
_arr?ble_ntg]es con la expedicion de esta Ley,
unsd!cclon en la cuenca || o
del Rio Aburra expediran . .
la reglamentacion, autoridades ambientales
conformacion y sus con jurisdiccion en la
funciones. cuenca del Rio Aburra
expediran la
reglamentacion,
conformacion y sus
funciones.
Articulo 3] ARTICULO 3°. Se acoge el
Presupuestos. Presupuestos. Ajuste de  redaccion

Las autoridades
ambientales con

Las autoridades
ambientales con jurisdiccion

texto aprobado
en el Senado de
la Republica.

retirando la palabra con al
sector privado.

jurisdiccion en la cuenca
del Rio Aburra y los entes
territoriales, los
imunicipios y el Distrito de
Medellin que conforman
lsu cuenca, podran
lapropiar anualmente en
sus presupuestos los
recursos que sean
Inecesarios para cumplir
con el objeto de la
presente Ley.

‘encido el
correspondiente afio
fiscal, se presentara un
informe al COPRA donde
se detallara la ejecucion
de los recursos
presupuestados y
recaudados.

IParagrafo 1: Las
Empresas Comerciales e
Industriales del Estado,
los Establecimientos
Publicos y Empresas
Prestadoras de Servicios
Publicos que tengan
relacion con la cuenca,
directa o indirectamente,
podran destinar partidas
presupuestales para
lapoyar la financiacion del
objeto de la presente Ley.

IParagrafo 2: Los entes
territoriales, las
autoridades ambientales

en la cuenca del Rio Aburra
y los entes territoriales, los
municipios y el Distrito de
Medellin que conforman su
cuenca, podran apropiar
anualmente en sus
presupuestos los recursos
que sean necesarios para
cumplir con el objeto de la
presente Ley.

Vencido el correspondiente
afio fiscal, se presentara un
informe al COPRA donde
se

detallara la ejecucion de los
recursos presupuestados y
recaudados.

Paragrafo 1°. Las
Empresas Comerciales e
Industriales del Estado, los
Establecimientos Publicos y
Empresas Prestadoras de
Servicios Publicos que
tengan relacién con la
cuenca, directa o
indirectamente, podran
destinar partidas
presupuestales para apoyar
la financiacion del objeto de
la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los entes
territoriales, las autoridades
ambientales con jurisdiccion
en la cuenca del Rio Aburra
y demas entidades
relacionadas de la presente

con jurisdiccion en la
cuenca del Rio Aburra y
demas entidades
relacionadas de la
presente Ley, podran
realizar acuerdos de
lcooperacion con personas
naturales y juridicas de
naturaleza publica y
privada con y sin animo
de lucro, con el fin de
desarrollar proyectos en
beneficio de la cuenca.

Paragrafo 3. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podra, a través
del Fondo para la Vida y
Biodiversidad o cualquier
fondo nacional creado
jpara fines similares,
destinar acciones y
lejecutar proyectos con
destinacion especifica en
la cuenca del Rio Aburra

la Reserva Forestal
PProtectora Regional Alto
de San Miguel, donde
nace el Rio Aburré —
Medellin.

IParagrafo 4. Se podran
recibir aportes de
lpersonas naturales o
juridicas del sector
privado.

Ley, podran

realizar acuerdos de
cooperacién con personas
naturales y juridicas de
naturaleza publica y privada
y sin animo de lucro, con el
fin de desarrollar proyectos
en beneficio de la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio
de Ambiente y Desarrollo
Sostenible podra, a través
del

Fondo para la Vida y
Biodiversidad o cualquier
fondo nacional creado para
fines similares, destinar
acciones y ejecutar
proyectos con destinacion
especifica en la cuenca del
Aburra y la Reserva
Forestal Protectora
Regional Alto de San
Miguel,

donde nace el Rio Aburra-
Medellin.

Paragrafo 4°. Se podran
recibir aportes de personas
naturales o juridicas del
sector

privado.

{Articulo 4: Instrumentos

ARTICULO 4°.

Socializacion.

[El Comité de Orientacion
Proteccién del Rio
|Aburra  (COPRA), una
ez conformado y en el
proceso de
reglamentacion,

desarrollard& un  plan

Socializacion.

El Comité de Orientacién y
Proteccion del Rio Aburra
(COPRA), una vez
conformado y en el proceso
de reglamentacién,
desarrollaré un plan integral
de socializacion y
concientizacién sobre los

Se acoge el
de ordenacion: Instrumentos de texto aprobado
ordenacion. en el Senado de
Reconozcase el Plan de a Repuiblica. Ajuste de redaccion de
Ordenacion de la Cuenca | Reconozcase el Plan de forma sin fondo
{de Aburra POMCA vy los | Ordenacion de la Cuenca
instrumentos de | de Aburra POMCA y los
planificacion y | instrumentos de
participacion vigentes | planificacion y participacion
como marcos | vigentes como marcos
fundamentales para la | fundamentales para la
jgestion y  desarrollo | gestion y desarrollo integral
integral de la cuenca de | de la cuenca de Aburra,
|Aburra, garantizando la | garantizando la coherencia
coherencia y | y complementariedad para
complementariedad para | intervenciones que
intervenciones que | promuevan su
lpromuevan su | conservacion, proteccion,
conservacion, restauracion y
proteccion, restauracion | mantenimiento, asi como el
mantenimiento,  asi | reconocimiento y
icomo el reconocimiento y | potencialidad de los
potencialidad de los | servicios ecosistémicos y
servicios ecosistémicos | su articulacion de esfuerzos
su articulacion  de | para que coexistan los
esfuerzos  para  que | derechos del rioy las
coexisten los derechos | personas.
del rio y las personas.
[Articulo 5: Acciones de | ARTICULO 5°. Acciones de Mismo Texto
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integral de socializacion y
concientizacion sobre los
alcances de la presente
Ley con las comunidades

sector productivo de los
14 municipios de la zona
de influencia de Ila
cuenca. Igualmente, se
realizard  socializacién
con los medios de
comunicacion y el
desarrollo de informes
periédicos  sobre los
avances e iniciativas mas
representativas sobre la
cuenca.

alcances de la presente Ley
con las comunidades y
sector productivo de los 14
municipios de la zona de
influencia de la cuenca.
Igualmente, se realizara
socializacién con los
medios de comunicacion y
el desarrollo de informes
periédicos sobre los
avances e iniciativas mas
representativas sobre la
cuenca.

|Articulo 6. Vigencia. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacion.

ARTICULO 6°. Vigencia. La
presente Ley rige a partir de
su promulgacion.

Mismo Texto

PROPOSICION

En atencién con las consideraciones descritas, los suscribientes conciliadores,
solicitamos a las plenarias del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes aprobar el texto de conciliacion para el proyecto de ley no. 283 de
2024 senado - 416 de 2024 camara “por medio del cual se declara el Rio Aburra su
cuenca y afluentes como sujeto de derechos y se dictan otras disposiciones.”

Cordialmenls,

“ JUCAV\ E

JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ AMNDRES GUERRA HOYOS
Representante a la CAmara d .\ue la Republi

TEXTO PROPUESTO PARA CONCILIACION EN PLENARIA DEL SENADO DEL
PROYECTO DE LEY 283 DE 2024 SENADO - 416 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA EL RiO ABURRA SU CUENCA Y AFLUENTES COMO
SUJETO DE DERECHO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. Declarese el Rio Aburra, su cuenca y afluentes como sujeto de
derechos para su conservacion, proteccién, mantenimiento y restauracion.

ARTICULO 2°. Cuerpo colegiado y Proteccion del Rio Aburra- COPRA. Créase el
Comité como el Representante Legal del Rio Aburré liderado por las Corporaciones
Auténomas Regionales y el Area Metropolitana del Valle de Aburra, el cual contara con la
participacion de las entidades publicas, organizaciones sociales, ambientales y entidades
gestion del riesgo que tengan relacién con la cuenca, con la fin de coordinar las diferentes
acciones y su integracion presupuestal. Paragrafo. Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de esta Ley, las autoridades ambientales con jurisdiccion en la cuenca del
Rio Aburra expediran la reglamentacién, conformacion y sus funciones.

ARTICULO 3°. Presupuestos. Las autoridades ambientales con jurisdiccién en la cuenca
del Rio Aburra y los entes territoriales, los municipios y el Distrito de Medellin que conforman
su cuenca, podran apropiar anualmente en sus presupuestos los recursos que sean
necesarios para cumplir con el objeto de la presente Ley. Vencido el correspondiente afio
fiscal, se presentara un informe al COPRA donde se detallara la ejecucién de los recursos
presupuestados y recaudados.

Paragrafo 1°. Las Empresas Comerciales e Industriales del Estado, los Establecimientos
Publicos y Empresas Prestadoras de Servicios Publicos que tengan relacién con la cuenca,
directa o indirectamente, podran destinar partidas presupuestales para apoyar la
financiacion del objeto de la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales, las autoridades ambientales con jurisdiccion en la
cuenca del Rio Aburré y demas entidades relacionadas de la presente Ley, podran realizar
acuerdos de cooperacion con personas naturales y juridicas de naturaleza publica y privada
y sin animo de lucro, con el fin de desarrollar proyectos en beneficio de la cuenca.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible podra, a través del Fondo
para la Vida y Biodiversidad o cualquier fondo nacional creado para fines similares, destinar
acciones y ejecutar proyectos con destinacion especifica en la cuenca del Aburra y la
Reserva Forestal Protectora Regional Alto de San Miguel, donde nace el Rio Aburra-
Medellin.

Paragrafo 4°. Se podran recibir aportes de personas naturales o juridicas del sector
privado.

ARTICULO 4°. Instrumentos de ordenacion. Recondzcase el Plan de Ordenacion de la
Cuenca de Aburrda POMCA y los instrumentos de planificacion y participacion vigentes como
marcos fundamentales para la gestion y desarrollo integral de la cuenca de Aburra,
garantizando la coherencia y complementariedad para intervenciones que promuevan su
conservacion, proteccion, restauracién y mantenimiento, asi como el reconocimiento y
potencialidad de los servicios ecosistémicos y su articulaciéon de esfuerzos para que
coexistan los derechos del rio y las personas.

ARTICULO 5°. Acciones de Socializacién. El Comité de Orientacién y Proteccion del Rio
Aburra (COPRA), una vez conformado y en el proceso de reglamentacién, desarrollard un
plan integral de socializacién y concientizacion sobre los alcances de la presente Ley con
las comunidades y sector productivo de los 14 municipios de la zona de influencia de la
cuenca. Igualmente, se realizaréd socializacion con los medios de comunicacién y el
desarrollo de informes periédicos sobre los avances e iniciativas mas representativas sobre
la cuenca.

ARTICULO 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

U ‘E; L~
JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ ANDR GUERRA HOYOS
Representante a la Cdmara Senadon de la Repablica
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INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY N

MERO 168 DE 2023

SENADO, 474 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C. 19 de junio de 2025

Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Republica de Colombia
Ciudad

Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente de la Camara de Representantes
Cémara de Representantes

Ciudad

Ref. Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 168 de 2023 Senado - 474 de
2024 Camara “Por medio de la cual se crean medidas de politica ptblica para la
lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”.

Respetados Presidentes:

Atendiendo a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 161 de la Constitucion Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley 57 de
1992, nos permitimos presentar informe de conciliacién del proyecto de ley de la referencia
para continuar su trdmite correspondiente y pueda someterse a consideracion de las
plenarias del Senado y de la Camara, a través de su conducto.

De los honorables Congresistas,

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Conciliador

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
Conciliador

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY PROYECTO DE LEY No. 168
DE 2023 SENADO - 474 DE 2024 CAMARA “Por medio de la cual se crean medidas de
politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan
otras disposiciones”.

|. CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados en las
plenarias de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica son diferentes,
por lo tanto, se procede a presentar la conciliacién del texto final para la aprobacion de
ambas corporaciones.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado en segundo debate el 18 de junio de 2025 en
la Plenaria de la Camara de Representantes, y el 11 de diciembre de 2024 en la Plenaria
del Senado de la Republica. En razon a lo anterior, es necesaria su conciliacién para que,
una vez completado el trdmite de discusion y votacién del presente informe, se proceda a
la sancion presidencial y se convierta en Ley de la Republica.

En el proceso de conciliacién se determiné acoger integramente el texto aprobado por la
Plenaria de la Camara de Representantes y se le realizaron ajustes en aras de corregir
errores gramaticales y de transcripcion. Lo anterior, en cumplimiento de la jurisprudencia
de la Corte Constitucional, entre otras en las sentencias C-940 de 2003, C-1147 de 2003 y
C-490 de 2011 en las que se establece “las comisiones de conciliacién pueden, en aras de
armonizar tales discrepancias, incluso introducir nuevos textos o suprimir existentes, en
todo caso debe tratarse de materias que hayan tenido lugar durante el procedimiento
legislativo previo, con el fin que la actividad de dichas comisiones sea compatible con los
principios de consecutividad e identidad flexible.”

Se destaca que los errores gramaticales y de transcripcion que se corrigen no son
considerados discrepancias entre los textos, pero su correccion es necesaria para darle
mayor claridad y precision. En este sentido, la Corte Constitucional manifesté en su
Sentencia C- 551 de 2003:

“(...) Sin embargo, es preciso sefialar que no todas las diferencias entre los textos
aprobados en una y otra camara constituyen discrepancias. En cada caso, habra de
analizarse el contenido material de las disposiciones, para determinar si existen diferencias
relevantes o verdaderos desacuerdos que justifiquen la integracion de una comision
accidental. En este analisis, claro esta, se debe hacer compatible la defensa del principio
democratico, con la necesidad de que el proceso legislativo no se vea entorpecido.

A manera de ejemplo, es claro para la Corte que problemas de transcripcion o gramaticales,
que en nada inciden en el contenido material de la norma, no constituyen discrepancias.
Pretender que una comisién accidental o de conciliacion se conforme con el tinico propésito
de corregirlos, desconoceria la intencién del constituyente de racionalizar y flexibilizar el
tramite de las leyes. (...)".

En consecuencia, hemos decidido acoger integramente el texto aprobado por la Camara
de Representantes, pues este mantuvo las decisiones adoptadas por el Senado de la
Republica y precisé aspectos necesarios para la futura aplicacion de la Ley.

Asi las cosas, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados
por las respectivas plenarias, donde se evidencian las diferencias existentes y la correccién
de algunos yerros gramaticales y mecanogréficos.

Es importante aclarar que el texto conciliado tendra el mismo orden del aprobado en la
Camara para mantener consecutividad en los articulos que se modifican.

Para facilitar la discusion, a continuacion, se presenta un cuadro comparativo de los textos
aprobados por las respectivas plenarias, evidenciando las diferencias existentes y
proponiendo el texto que se sugiere adoptar:

Il. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE SENADO DE LA
REPUBLICA Y CAMARA DE REPRESENTANTES

TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
PLENARIA SENADO DE PLENARIA CAMARA CONCILIACION Y
LA REPUBLICA CONSIDERACIONES
REPRESENTANTES
TiTULO TiTULO Céamara

POR MEDIO DE LA CUAL |POR MEDIO DE LA
SE CREAN MEDIDAS DE [CUAL SE CREAN
POLITICA PUBLICA PARA | MEDIDAS DE POLITICA
LA LUCHA CONTRA EL |PUBLICA PARA LA
HAMBRE Y LA [LUCHA CONTRA EL
INSEGURIDAD HAMBRE Y LA
ALIMENTARIA Y  SE | INSEGURIDAD
DICTAN OTRAS | ALIMENTARIA Y SE
DISPOSICIONES. DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

Articulo 1. Objeto. La
presente Ley tiene por
objeto la creacion de

Articulo 1. Objeto. La | Se acoge el texto aprobado
presente ley tiene por | por la Cémara de
objeto la creacion de | Representantes. Sin embargo,

incentivar la donacion de
alimentos en el pais.

Alimentacién y Nutricién | implementacion de medidas
Adecuada, la soberania | de politica pulblica para la
alimentaria y la | lucha contra el hambre, y la
participacion efectiva de | inseguridad alimentaria, en el
los titulares de derechos, | marco del Derecho Humano a

asi como el [ la Alimentacion y Nutricion
establecimiento de | Adecuada, la soberania
medidas alimentaria y la participacion

complementarias a las | efectiva de los titulares de
previstas en el Acto|derechos, asi como el
Legislativo 01 de 2025, la | establecimiento de medidas
Ley 2380 de 2024 y la Ley | complementarias a las
1990 de 2019 de para | previstas en el Acto Legislativo
incentivar la donacién de | 01 de 2025, la Ley 2380 de
alimentos del pais. 2024 y la Ley 1990 de 2019 de
para incentivar la donacién de
alimentos del pais.

Capitulo | Capitulo | Camara

Medidas de politica
publica para la lucha
contra el hambre y la

Medidas de politica
publica para la lucha
contra el hambre y la

inseguridad alimentaria inseguridad
alimentaria
Articulo 2. Fondo parala |Articulo 2. Fondo |Se acoge el texto aprobado

lucha contra el hambre, | Nacional para la lucha | por la Céamara de

Ia_ . inseguridad | contra el hambre, la Representantes. Sir.1 embargo,
allmenta_n_a y el inseguridad se c_:olocan en_mayuscula_s las
desperdicio de N ) iniciales del Sistema Nacional
alimentos. Créese el allmenta.n.a y e para la Garantia Progresiva
Fondo para la lucha contra | desperdicio de | del Derecho Humano.

alimentos. Créese el

Fondo Nacional para la
lucha contra el hambre, | Articulo 2. Fondo Nacional
la inseguridad | Para la lucha contra el

el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio
de alimentos (en adelante,
el “Fondo”) como un
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medidas de politica publica
para la lucha contra el
hambre y la inseguridad
alimentaria, asi como el
establecimiento de
medidas complementarias
a las previstas en la Ley
1990 de 2019 para

formulacion e
implementacion de
medidas de  politica
publica para la lucha
contra el hambre, y la
inseguridad  alimentaria,
en el marco del Derecho
Humano a la

se corrigen dos errores de
transcripcion,  eliminando la
conjunciéon “de” en aras de
mejorar la redaccion.

Articulo 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto la
creacién, de formulacién e

pa:rimtonio Z“t‘,mo{"‘i: sin | Jlimentaria y el |hambre, la inseguridad
estructura administrativa y L . . -
sin planta de personal, desperdicio de | alimentariay el desperdicio

administrado por la
sociedad fiduciaria que sea
contratada de conformidad
con las normas que rijan
sobre la materia. Tendra
por objeto ejecutar las
politicas de la lucha contra
el hambre, la inseguridad

alimentos (en adelante,
el “Fondo”) como un
patrimonio  auténomo,
sin estructura
administrativa y  sin
planta de personal. Sus
recursos seran

de alimentos. Créese el
Fondo Nacional para la lucha
contra el hambre, la
inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos (en
adelante, el “Fondo”) como
un patrimonio auténomo, sin
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alimentaria y el desperdicio
de alimentos definidas por
la Junta Directiva con base
en los planes nacionales
que existan sobre la
materia.

Paragrafo. Para todos los
efectos legales, el control
fiscal sobre los recursos
del Fondo sera ejercido por
la Contraloria General de la
Republica, de conformidad
con las normas vy
reglamentos
correspondientes,
adecuados a la naturaleza
del fondo y su organismo
administrador.

administrados por la
sociedad fiduciaria que
serd contratada de
conformidad con las
normas que rijan la
materia. Este fondo
estara adscrito  al
Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, que

serd responsable de
orientar y supervisar de
manera general la
ejecucion de los
recursos.

El objeto del Fondo sera

financiar programas,
planes y proyectos
orientados al

cumplimiento de la
“Politica Publica para la
Garantia Progresiva del
Derecho a la
Alimentacion”,  definida
por el sistema nacional
para la garantia
progresiva del derecho
humano a la alimentacion
o quien haga sus veces.
Asi mismo, apoyara la
implementacién de la
“Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de
Alimentos”, asi como las
acciones destinadas a
enfrentar el hambre, la
inseguridad alimentaria y
el desperdicio de
alimentos, con especial
énfasis en el
fortalecimiento de la
economia campesina,
familiar, comunitaria y
étnica.

estructura administrativa y
sin planta de personal. Sus
recursos seran
administrados por la
sociedad fiduciaria que sera
contratada de conformidad
con las normas que rijan la
materia. Este fondo estara
adscrito al Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo
Rural, que sera responsable
de orientar y supervisar de
manera general la ejecucion
de los recursos.

El objeto del Fondo sera
financiar programas, planes y
proyectos  orientados  al
cumplimiento de la “Politica
Publica para la Garantia
Progresiva del Derecho a la
Alimentacion”, definida por el
Sistema Nacional para la
Garantia  Progresiva  del
Derecho Humano a |la
alimentacién o quien haga sus
veces. Asi mismo, apoyara la
implementacion de la “Politica
contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos”, asi
como las acciones destinadas
a enfrentar el hambre, la
inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos, con
especial énfasis en el
fortalecimiento de la economia
campesina, familiar,
comunitaria y étnica.

Los Bancos de alimentos
departamentales, distritales y
municipales, actuaran como
aliados operativos para la
ejecucion de los programas y
Fondo,

Los Bancos de
alimentos
departamentales,
distritales y municipales,
actuaran como aliados
operativos para la
ejecucion de los
programas y proyectos
del Fondo, conforme a lo
dispuesto en el articulo
4 de la Ley 2380 de
2024.

Paragrafo 1°. Para
todos los efectos
legales, el control fiscal
sobre los recursos del
Fondo sera ejercido por
la Contraloria General
de la Republica, de
conformidad con las
normas y reglamentos
correspondientes,

adecuados a la
naturaleza del fondo y
su organismo

administrador.

Paragrafo 2°. La
priorizacion de las
comunidades

beneficiarias del fondo se
realizaréd de acuerdo con
los indicadores oficiales
de pobreza extrema e
inseguridad  alimentaria
calculados y publicados
por el Departamento
Administrativo  Nacional
de Estadisticas- DANE-, o
quien haga sus veces, en
cada uno de los

conforme a lo dispuesto en el
articulo 4 de la Ley 2380 de
2024.

Paragrafo 1°. Para todos los
efectos legales, el control
fiscal sobre los recursos del
Fondo serad ejercido por la
Contraloria General de la
Republica, de conformidad
con las normas y
reglamentos
correspondientes,
adecuados a la naturaleza
del fondo y su organismo
administrador.

Paragrafo 2°. La priorizacion
de las comunidades
beneficiarias del fondo se
realizara de acuerdo con los
indicadores oficiales de
pobreza extrema e inseguridad
alimentaria  calculados y
publicados por el
Departamento  Administrativo
Nacional de Estadisticas-
DANE-, o quien haga sus
veces, en cada uno de los
municipios y/o comunidades
rurales, comunidades
indigenas, comunidades
campesinas y/o poblaciéon con
niveles de Sisbén A, By C.

Paragrafo 3°. El Fondo de que
trata esta ley, actuara de
manera complementaria y en
convenio con las entidades
territoriales, respetando, la
descentralizacion y
fortaleciendo capacidades
locales en la ejecucion de los

proyectos del municipios ylo| recursos que se destinen para
comunidades rurales,[la garantia del derecho delegado/a,  quien la
comunidades indigenas, | humano a la alimentacion, la presidira;

comunidades campesinas
ylo poblacién con niveles
de Sisbén A, By C.

Paragrafo 3°. El Fondo
de que trata esta ley,
actuard de  manera
complementaria 'y en

convenio con las
entidades territoriales,
respetando, la
descentralizacion y

fortaleciendo
capacidades locales en la
ejecucion de los recursos
que se destinen para la
garantia del derecho
humano a la
alimentaciéon, la lucha
contra el hambre y la
inseguridad alimentaria.

Paragrafo 4°, Los
recursos del Fondo no
podran ser destinados,
en ningun caso para
financiar, ejecutar vy
contratar el Programa de
Alimentacién Escolar —
PAE-, ni sus equivalentes
territoriales,

lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria.

Paragrafo 4°. Los recursos
del Fondo no podran ser
destinados, en ningin caso
para financiar, ejecutar y
contratar el Programa de
Alimentacién Escolar —PAE-,
ni sus equivalentes
territoriales.

Articulo 3. Direccion y

administracion del
Fondo. ElI Fondo sera
dirigido por una Junta

Directiva conformada asi:
Miembros con voz y voto:

1. EllLa Director/a del
Departamento

Administrativo para la
Prosperidad Social o su

N/A

Este articulo fue eliminado en
la Plenaria de la Camara de
Representantes

2. EllLa Ministro/a de
Agricultura y Desarrollo
Rural o su delegado/a;

3. EllLa Ministro/a de
Salud y Proteccién Social
o su delegado/a;

4. EllLa Director/a del
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o su
delegado/a;

5. EllLa Director/a del
Departamento  Nacional
de Planeacion o su
delegado/a;

6. Un/a gobernador/a o su
delegado/a

7. Un/a alcalde/a o su
delegado/a;

Miembros con voz y sin
voto:

1. Dos 2)
representantes de
Instituciones de
Educaciéon  Superior

(IES), uno de
naturaleza publica y

otro de naturaleza
privada, con
programas
académicos
enfocados en
inseguridad

alimentaria, soberania
alimentaria y temas
afines.

2. 2. Dos (2)
representantes de la
sociedad civil de
organizaciones  con
comprobada
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trayectoria en temas
de seguridad
alimentaria y temas
afines.

3. 3. Un/a delegado/a de
las comunidades
indigenas, elegido(a)
por la Mesa
Permanente de
Concertaciéon con los
Pueblos Indigenas, de

acuerdo a sus
procedimientos
propios.

4. 4.Un/a delegado/a de
las comunidades
negras,

afrodescendientes y
palenqueras, elegido
por el Espacio
Nacional de Consulta
Previa de las
Comunidades Negras,
Afrocolombianas,
Raizales y
Palenqueras;

5. 5. Un/a delegado/a del
pueblo raizal del
territorio insular
colombiano;

6. 6.Un/a delegado/a del
pueblo Rrom o gitano,
elegido/a por la
Comision Nacional de
Dialogo.

7. Cuatro representantes

de las vidas
campesinas, elegidos
por el espacio

auténomo campesino
de la Comisién Mixta
Nacional de Asuntos
Campesinos, de
acuerdo a sus

procedimientos
propios.

8. Cuatro delegados de
la  Comision Mixta
Nacional para Asuntos

Campesinos.

9. Un/a delegado/a de la
Sociedad de
Agricultores de
Colombia, SAC.

10. Un (1) Representante
de la Asociaciéon de
Bancos de Alimentos
de Colombia
(ABACO).

11. Un/a representante de
las organizaciones de
consumidores, quien
representara los
intereses de los
destinatarios  finales
de los alimentos.

La administracién  del
Fondo estara a cargo de su
Director Ejecutivo y del
Comité Fiduciario. Las
calidades, integracion,
funciones y demas
aspectos de estas
instancias de
administracién seran
reglamentadas  por el
Gobierno Nacional.

Paragrafo 1°. Los
Gobernadores y los
Alcaldes que tendran
asiento en la Junta
Directiva seran elegidos
por sus pares reunidos en
la Federacion Nacional de
Departamentos y en la
Federacién Colombiana de
Municipios, o a través del
mecanismo _de eleccion

que los Gobernadores y los
Alcaldes acuerden.

Paragrafo 2°, Los
representantes de la
sociedad civil y

representantes de las
Instituciones de Educacion
Superior, seran escogidos
por los restantes miembros
de la Junta Directiva,
previa convocatoria publica
realizada por ella.

Paragrafo 3° Los
delegados por los
miembros de la Junta
Directiva tendran  que
pertenecer al nivel directivo
de la respectiva entidad. Es
imprescindible que los
miembros de la Junta
proporcionen instrucciones
claras y especificas a sus
delegados para el
cumplimiento de  sus
funciones.

Paragrafo 4°. El
representante  de las
organizaciones de
consumidores debera
pertenecer a una

organizacion  legalmente
constituida y con al menos
cinco afios de experiencia
en la defensa de los
derechos de los
consumidores. La
seleccion se realizard a
través de una convocatoria
publica por parte de la

Junta Directiva,
garantizando la
participacion de diversas
organizaciones para

promover la transparencia
en el proceso.

Articulo 4. Funciones de
la Junta Directiva. La
Junta Directiva del Fondo
tendrd las  siguientes
funciones:

1. Formular y aprobar los
reglamentos del Fondo y
de la Junta Directiva para
el ejercicio de sus
funciones, asegurando
que estos sean accesibles
y comprensibles para
todos los actores
involucrados.

2. Definir, de acuerdo a la
Politica Publica para la
Garantia Progresiva del
Derecho a la
Alimentacion, la Politica
contra la Pérdida y el
Desperdicio de Alimentos
y los demas planes y
politicas publicas
nacionales  sobre la
materia, los criterios
claros, objetivos y
transparentes para la
seleccion de los proyectos
y programas en los que el
Fondo invertird  sus
recursos.

3. Revisar y aprobar el
informe de gestion, los
estados financieros y en
general la rendicion de
cuentas que presenten las

instancias de
administracion del
Fondo.

4. Contratar a la sociedad
fiduciaria que administra
el Fondo, la cual debera
ser de reconocida
idoneidad, hacer
seguimiento a las
actividades que ejecuta

N/A

Este articulo fue eliminado en
la Plenaria de la Camara de
Representantes
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en relacion con el Fondo y
recibir los informes sobre
el desarrollo de sus
operaciones.

5. Seleccionar con criterio
de mérito al Director
Ejecutivo del  Fondo,
quien sera contratado por
la sociedad fiduciaria.

6. Resolver los posibles
conflictos de interés que
se presenten en el
desarrollo del objeto del
Fondo.

7. Las demas que le

asignen la ley y los
reglamentos como
maximo érgano de

direccién para garantizar
el cumplimiento del objeto

y el adecuado
funcionamiento del
Fondo.

La Junta Directiva del
Fondo se reunira, como
minimo, cuatro (4) veces
cada afio.

Articulo 5. Régimen de
contratacién. El régimen
de contratacién del Fondo
sera el de derecho publico.

Excepcionalmente, por
razones de urgencia, el
Fondo podra contratar bajo
las reglas del derecho
privado con estricta
observancia de los
principios de seleccion
objetiva, control interno y
los demas previstos en el
articulo 209 de |la
Constitucion Politica;
ademas, estara sometido
al régimen de inhabilidades

Articulo 3. Régimen de
contratacion. El régimen
de  contratacién  del
Fondo para la lucha
contra el hambre, la
malnutricién en todas sus
formas inseguridad
alimentaria y el
desperdicio de alimentos
seré el establecido en el
Estatuto  General de
Contratacién de la
Administracion Publica.

Paragrafo 1°. El Fondo
podra contratar la
ejecucién de proyectos

Cémara

e incompatibilidades
previsto para la
contratacion estatal. Para
hacerlo, debe existir
autorizacion previa de la
Junta Directiva y cefiirse al
manual de contratacién
que ella expida,
respetando lo previsto en el
presente articulo.

Paragrafo 1. El Fondo
podra contratar la
ejecucion de proyectos con
entidades sin &nimo de
lucro de reconocida
idoneidad y experiencia en
la lucha contra el hambre,
la inseguridad alimentaria y

el desperdicio de
alimentos. En este caso,
por razones de

conveniencia, también
podra hacerlo de acuerdo
con las reglas del derecho
privado conforme a lo
previsto en el presente
articulo.

Paragrafo 2. ElI Gobierno
Nacional reglamentara la
materia.

Esta propuesta tiene 4 ejes
principales:

e Establecer que la
contratacién se hara bajo

las reglas del régimen
publico.

. Autorizar
excepcionalmente la

contratacion por el régimen
privado. Para que esto
suceda, debe mediar
autorizacion de la Junta y
tiene que ajustarse a reglas
predeterminadas en el
manual de contratacion. Lo

con asociaciones de la

agricultura  campesina,
étnica, familiar y
comunitaria, como

también con entidades
sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y
experiencia en la lucha
contra el hambre, la
inseguridad  alimentaria,
la malnutricién en todas
sus formas 'y el
desperdicio de alimentos.

anterior, de acuerdo con
los principios seleccién
objetiva y control interno
(proposicién avalada a la
Senadora Soledad
Tamayo), los previstos en
el articulo 209 de Ila
Constitucion y el régimen

de inhabilidades e
incompatibilidades del
derecho publico.

e Prever expresamente

que es posible que el
Fondo contrate con
entidades sin animo de
lucro de reconocida
idoneidad y experiencia en
la lucha contra el hambre,
la inseguridad alimentaria y
el desperdicio de
alimentos, de modo tal que
quede clara la articulacion
entre este y los privados.
Para tal fin, se habilita al
Fondo a contratar bajo las
reglas del derecho privado
por razones de
conveniencia, cumpliendo
los términos y condiciones
previstas en el articulo
propuesto.

e Se adiciona que el
Gobierno reglamentara el
asunto.

De esta manera, la
subcomisién considera
abordadas y superadas las
preocupaciones expuestas
por diferentes congresistas
en torno al régimen de
contratacién del Fondo.

Articulo 6. Duracion del
Fondo. El Fondo estara
vigente por diez (10) afios
contados a partir de su

Articulo 4. Duracion
del Fondo. El Fondo
estara vigente por diez
(10) afios contados a

Se acoge el texto aprobado
por la Céamara de
Representantes. Sin embargo,
se corrige la redaccion del

creacion, pero debera ser
objeto de evaluaciones
periddicas cada tres (3)
afios para determinar la
eficacia de los programas
implementados. Estas
evaluaciones seran
realizadas por una entidad
externa e independiente
que se definira en el
proceso de reglamentacion
de la presente ley.

Previo al cumplimiento de
la vigencia del fondo, la
Junta  Directiva  podra
prorrogarlo hasta la
terminacion de la ejecucion
de los programas o
proyectos que se
encuentren en curso o
liquidarlo en  cualquier
tiempo, siempre y cuando

se observen las
condiciones fiscales,
econémicas, sociales y

financieras requeridas para
el efecto y el concepto de la
entidad externa
independiente.

Paragrafo. En el momento
de la liquidacion, la Junta
Directiva se convertirad en
la Junta Liquidadora del
Fondo. La Contraloria
General de la Republica
evaluard los trabajos de
liquidacién  adelantados.
Una vez finalizado el
proceso de liquidacion, los
remanentes resultantes del
mismo deberan ser
reintegrados a los
aportantes en la proporcion
de su participacion,
excepto los enunciados en
el literal d) e), f) y g) del
articulo 7, de la presente

partir de su creacion,
pero debera ser objeto
de evaluaciones
periédicas anuales para
determinar la eficacia de
los programas
implementados.  Estas
evaluaciones seran
realizadas por una
entidad externa e
independiente que se
definira en el proceso de
reglamentacion de la
presente ley.

El Fondo presentara
anualmente un informe
detallado al Congreso de
la Republica sobre su
gestion, informando los
procedimientos,
programas
implementados,
anexando las
evaluaciones anuales y
sobre su gestion

Previo al cumplimiento
de la vigencia del fondo,

el Ministerio de
Agricultura podra
prorrogar  hasta la
terminacion de la
ejecucion de los

programas o proyectos
que se encuentren en
curso o liquidarlo en
cualquier tiempo,
siempre y cuando se
observen las
condiciones fiscales,

inciso segundo del articulo, sin
modificar su contenido.

Articulo 4. Duracién del
Fondo. ElI Fondo estara
vigente por diez (10) afios
contados a partir de su
creacion, pero debera ser
objeto de evaluaciones
periédicas  anuales para
determinar la eficacia de los
programas implementados.
Estas evaluaciones seran
realizadas por una entidad
externa e independiente que
se definird en el proceso de
reglamentacion de la
presente ley.

El fondo presentara
anualmente un informe
detallado al Congreso de

Colombia, sobre su gestion, la
ejecucion_de los programas
implementados _y los procesos
de contratacién.

Previo al cumplimiento de la
vigencia del fondo, el
Ministerio de  Agricultura
podra prorrogar hasta la
terminacién de la ejecucién
de los programas o proyectos
que se encuentren en curso
o liquidarlo en cualquier
tiempo, siempre y cuando se

observen las condiciones
fiscales, econdmicas,
sociales y financieras

requeridas para el efecto y el
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ley los cuales, deberan ser
ejecutados en su totalidad
en programas que
materialicen el objeto del
fondo y el cumplimento de
esta ley.

econdmicas, sociales y
financieras requeridas
para el efecto y el
concepto de la entidad
externa independiente.

Paragrafo. En el
momento de la
liquidacion, el Ministerio
de Agricultura creara la
Junta Liquidadora del
Fondo. La Contraloria
General de la Republica
evaluara los trabajos de
liquidacion adelantados.
Una vez finalizado el
proceso de liquidacion,

los remanentes
resultantes del mismo
deberan ser
reintegrados a los
aportantes en la
proporcion de su
participacion,  excepto

los enunciados en el
literal d) e), f) y g) del
articulo 7, de la presente
ley los cuales, deberan
ser ejecutados en su
totalidad en programas
que materialicen el
objeto del fondo y el
cumplimento de esta
ley.

concepto de la entidad
externa independiente.

Paragrafo. En el momento
de la liquidacion, el Ministerio
de Agricultura creara la Junta
Liquidadora del Fondo. La
Contraloria General de la
Republica  evaluara  los
trabajos  de liquidacion
adelantados. Una vez
finalizado el proceso de
liquidacién, los remanentes
resultantes del mismo
deberan ser reintegrados a
los aportantes en la
proporcién de su
participacién, excepto los
enunciados en el literal d) e),
f) y g) del articulo 7, de la
presente ley los cuales,
deberan ser ejecutados en su
totalidad en programas que
materialicen el objeto del
fondo y el cumplimento de
esta ley.

Articulo 7. Recursos del

Articulo 5. Recursos

Se acoge el texto aprobado

a) Los recursos del
Presupuesto General de
la Nacién que, de acuerdo
con la disponibilidad,
puedan destinarse a la
financiacion de
programas o proyectos
dentro del objeto del
Fondo;

b) Los aportes que las

entidades territoriales
deseen realizar  de
acuerdo con su
capacidad, con el

propdsito de financiar
programas o proyectos
del Fondo;

c) Las donaciones que
reciba de entidades
publicas o privadas y de
particulares;

d) Los recursos de la
cooperacion internacional
no reembolsables
entregados al Fondo;

e) ElI producto del
rendimiento de su
patrimonio;

f) Las multas impuestas
por las alcaldias o
gobernaciones  por la
infraccién de los articulos
8y 10 de la Ley 1990 de
2019;

g) Los recursos que
obtenga o se le asignen a
cualquier titulo.

a) Los recursos del
Presupuesto  General
de la Nacion que, de

acuerdo con la
disponibilidad, puedan
destinarse a la
financiacién de

programas o proyectos
dentro del objeto del
Fondo;

b) Los aportes que las
entidades territoriales
deseen realizar de
acuerdo con su
capacidad, con el
proposito de financiar
programas o proyectos
del Fondo;

c) Las donaciones que
reciba de entidades
publicas o privadas y
de particulares;

d) Los recursos de la
cooperacion
internacional no
reembolsables
entregados al Fondo;

e) ElI producto del
rendimiento de su
patrimonio;

f) Las multas
impuestas  por las
alcaldias o

Articulo 5. Recursos del

Fondo. ElI fondo se
compondra de recursos que
provienen y seran

apropiados a partir de las
siguientes fuentes:

a) Los recursos del
Presupuesto General de la
Nacién que, de acuerdo con
la disponibilidad, puedan
destinarse a la financiacion
de programas o proyectos
dentro del objeto del Fondo;

b) Los aportes que las
entidades territoriales
deseen realizar de acuerdo
con su capacidad, con el
propdsito  de financiar
programas o proyectos del
Fondo;

c) Las donaciones que
reciba de entidades
publicas o privadas y de
particulares;

d) Los recursos de la
cooperaciéon  internacional
no reembolsables
entregados al Fondo;

e) El  producto  del
rendimiento de su
patrimonio;

f) Las multas impuestas por
las alcaldias o
gobernaciones por la
infraccién de los articulos 8
y 10 de la Ley 1990 de 2019;

Fondo. ElI fondo se |del Fondo. El fondo se [por la  Cémara  de Paragrafo  1°. Las | gobernaciones por la
compondra de recursos | compondra de recursos Representantes. Sin embargo, entidades del  orden infraccion ~ de  los | @) Losrecursos que obtenga
que provienen y seran que provienen y seran | S ha identificado un error de nacional, territorial o | articulos 8 y 10 de la | © S€ le asignen a cualquier
apropiados a partir de las ; ) transcripcion en el literal g), el particulares podran | Ley 1990 de 2019; titulo, siempre que se usen
siguientes fuentes: apropiados a partir de | a1 gebe ser corregido, ya aportar recursos a través ! para la realizacién del objeto
las siguientes fuentes: que erréneamente se de esquemas de de esta ley.
consigno con el ndmero 9. cofinanciacién _para el
T o | o e | T e || [Donwe @ o s () [l Do el
identificados, asigngn a cualquier | particulares podré’n aportar mesesl sgwente(sj a :a seis (6) meses sjlygwentes
estructurados través  de promulgacion © 2 | a la promulgacién de la

y
gestionados por el Fondo
a que se refiere la
presente Ley.

Paragrafo 2°. Los aportes
de las entidades
territoriales, asi como las
multas que recauden,
podran dirigirse a la
totalidad del Fondo o a
programas o proyectos
especificos que les
beneficien. El Gobierno
Nacional reglamentara la
articulaciéon  con  las
entidades territoriales
dentro de los seis (6)
meses siguientes a la
expedicién de la presente
ley.

titulo, siempre que se
usen para la
realizacion del objeto
de esta ley.

Paragrafo 1°. Las

entidades del orden
nacional, territorial o
particulares podran

aportar recursos a través
de esquemas de

cofinanciacion para el
desarrollo de los
proyectos que sean
identificados,

estructurados

gestionados por el Fondo
a que se refiere la

presente Ley.

Paragrafo 2°, Los
aportes de las entidades
territoriales, asi como las
multas que recauden,
podran dirigirse a la
totalidad del Fondo que
les beneficien. El
Gobierno Nacional
reglamentara la
articulacion ~ con  las
entidades territoriales
dentro de los doce (12)
meses siguientes a la
expedicion de la presente
ley.

recursos  a
esquemas de cofinanciacion
para el desarrollo de los
proyectos que sean
identificados, estructurados y
gestionados por el Fondo a
que se refiere la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los aportes de
las entidades territoriales, asi
como las multas que
recauden, podran dirigirse a la
totalidad del Fondo que les
beneficien. El Gobierno
Nacional reglamentara la
articulacion con las entidades
territoriales dentro de los doce
(12) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Capitulo Il

Medidas sobre
donacién de alimentos

Capitulo Il

Medidas sobre
donacién de
alimentos

Articulo 8. Unificacion de
los lineamientos para
donacién de alimentos.

Articulo 6. Unificacion
de los procedimientos
para donaciéon de

Camara

presente ley, el Gobierno
Nacional, en cabeza del
Departamento Nacional de

Planeacion, el
Departamento

Administrativo  para la
Prosperidad ~ Social, el
Ministerio de Salud y
Proteccion Social, el

Instituto  Colombiano de
Bienestar Familiar y la
Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales -
DIAN, expediran un
decreto reglamentario para
fijar los lineamientos para
los procesos de donacion
de alimentos aptos para el
consumo humano. Y que
seran desarrollados
conjuntamente por cada
una de estas
entidades. En el marco de
estos lineamientos  se
definiran los criterios de
seleccion de la poblacién
beneficiada (donatarios),
de la entidad receptora de
los alimentos y los

procedimientos para la
donacion, teniendo en
cuenta las medidas

establecidas en el capitulo
Ill de la ley 1990 de 2019
por medio de la cual se
crea la politca para
prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos.

presente ley, el Gobierno
Nacional, en cabeza del
Departamento  Nacional
de Planeacion, el
Departamento
Administrativo para la
Prosperidad  Social, el
Ministerio de Salud vy
Proteccion  Social, el
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el
Instituto  Nacional de
Vigilancia de
Medicamentos
Alimentos (INVIMA) y la
Direccién de Impuestos y
Aduanas Nacionales
(DIAN),  todos ellos
integrantes de la politica
publica para la
prevencion del
desperdicio y la pérdida
de alimentos contenida
en la Ley 1990 de 2019,
expedird un decreto
reglamentario para fijar
los procedimientos que
deberan observar las
entidades publicas del
nivel nacional y territorial
para la donacion de
alimentos aptos para el
consumo humano.

Estos procedimientos
reglamentaran la
donacion, incluyendo a
entidades sin animo de
lucro, de alimentos aptos
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para el consumo humano
aprehendidos,

decomisados, incautados
o abandonados a favor
de la Nacién, dispuestos
en aplicacion de las
competencias

contempladas por la Ley
1762 de 2015, por la Ley
1333 de 2013, el Decreto
1165 de 2019, el Decreto
780 de 2016 y las
disposiciones que les
modifiquen; asi como
aquellos no entregados
en la ejecucion de
programas sociales.
Igualmente se definiran
los criterios de seleccion
de la poblacion
beneficiada (donatarios)
y de la entidad receptora
de los alimentos,
atendiendo las medidas
establecidas en el
Capitulo Il de la Ley 1990
de 2019, por medio de la
cual se crea la politica
para prevenir la pérdida y

se comercializaron, frescos
o preparados.

y pedagdgicas, a través
de cualquier medio,
dirigidas a promover la
donacion de alimentos
aptos para el consumo
humano que no se
comercializaron, frescos
o preparados.

Estas campanas
deberan enfocarse en la
sensibilizacion de
productores,
comercializadores,
distribuidores y

consumidores sobre la
importancia de prevenir
la pérdida y el
desperdicio de
alimentos, fomentar la
solidaridad alimentaria y
fortalecer las redes de
redistribucién con fines
sociales.

Paragrafo. Las campafias
privadas de las que trata
el presente articulo no
podran realizarse con los
recursos del Fondo, en su
lugar, se asignaran de las
partidas especificas
contempladas en el
Presupuesto General de
la Nacién y de los
presupuestos de las
entidades territoriales y
de las entidades
descentralizadas que
decidan sumarse a la
iniciativa. A nivel
nacional, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo
Rural podria destinar una

el desperdicio de
alimentos.
Articulo 9. Campanas de | Articulo 7. Campafas Céamara
donacion. Las entidades | de donacion. Las
del orden nacional 'y |gntidades del orden
descentralizado, entidades nacional y
territoriales y .
organizaciones sin animo descentralizado,
de lucro legalmente entidades territoriales y
constituidas, que cumplan | organizaciones sin
con los requisitos | animo de lucro
gii"lpui%msl 9n83|d"Uf|“e"i| 2 | legalmente constituidas,
el articulo € 1@ L&y | que cumplan con los
;22\%2;;3?1% ag:lvagstarig requisitos dispuestos en
cualquier medio, dirigidas a | ©! numeral 2 del articulo
promover la donacién de |8 de la Ley 1990 de
alimentos aptos para el |2019, adelantaran
consumo humano que no | campaiias informativas
asignacion dentro de su
rubro.
Capitulo Ill Capitulo lll
Disposiciones finales
Articulo 10. Modifiquese el | Articulo 8, Modifiquese Céamara

articulo 17 de la Ley 1990
de 2019, el cual quedara
asi:

Articulo 17. Régimen
sancionatorio frente al
desperdicio de
alimentos. Las personas
juridicas, publicas o
privadas, nacionales o
extranjeras, estaran
sujetas al siguiente
régimen sancionatorio en
caso de que incumplan las
obligaciones previstas en
los articulos 8 y 10 de la
presente ley o las normas
que las modifiquen.

1. La competencia
sancionatoria radicara en
las alcaldias municipales
y distritales en las cuales
la persona juridica
adelanta su actividad
economica. En caso de
que las alcaldias
municipales y distritales
no cuenten con la
capacidad administrativa
para sancionar, la
Gobernacion

Departamental cumplira
con esta funcién de forma
subsidiaria.

2. Las alcaldias
verificaran de manera
constante el cumplimiento
de los articulos 8 y 10 de
la presente ley. En caso
de que no cuenten con
capacidad administrativa

el articulo 17 de la Ley
1990 de 2019, el cual
quedara asi:

Articulo  17. Régimen
sancionatorio frente al
desperdicio de
alimentos. Las personas
juridicas, publicas o
privadas, nacionales o
extranjeras, estaran
sujetas al siguiente
régimen sancionatorio
en caso de que
incumplan las
obligaciones previstas
en los articulos 8 y 10 de
la presente ley o las
normas que las
modifiquen.

1. La competencia
sancionatoria radicara
en las alcaldias
municipales y
distritales en las cuales
la persona juridica
adelanta su actividad
econémica. En caso de
que las alcaldias
municipales y
distritales no cuenten
con la capacidad
administrativa para
sancionar, la
Gobernacion

Departamental

suficiente, podran solicitar
asistencia  técnica y
financiera al Gobierno
Nacional para llevar a
cabo las funciones de
fiscalizacion.

En caso de advertir su
incumplimiento,
requeriran a la respectiva
persona juridica para que
acate sus obligaciones
sobre  desperdicio de
alimentos, indicandole
especificamente en qué
estd fallando y las
medidas que  puede
adoptar para superar el
incumplimiento. Para
esto, le otorgara un plazo
no inferior a 60 dias.

3. Vencido el plazo, las
alcaldias verificaran que
la persona juridica haya
adoptado las medidas
necesarias para superar
el incumplimiento. De no
haberlo hecho, se iniciara
un proceso administrativo
sancionatorio conforme a
lo previsto en la Ley 1437
de 2011 y, de encontrar
responsable a la persona
juridica, le impondra la
sancioén de multa asi:

a. De 1 a 10 salarios
minimos mensuales
legales vigentes si se trata
de pequefias empresas.
b. De 10 a 25 salarios
minimos mensuales
legales vigentes si se trata
de medianas empresas. c.
De 25 a 40 salarios
minimos mensuales
legales vigentes si se trata

cumplird con esta
funcion de forma
subsidiaria. Cuando las
entidades territoriales
no dispongan de los
medios necesarios, el
Gobierno Nacional
prestara asistencia
para llevar a cabo la

competencia
sancionatoria.

2. Las alcaldias
verificaran de manera
constante el

cumplimiento de los
articulos 8 y 10 de la
presente ley. En caso
de que no cuenten con

capacidad
administrativa
suficiente, podran
solicitar asistencia al
Gobierno Nacional
para llevar a cabo las
funciones de
fiscalizacion.

En caso de advertir su
incumplimiento,

requeriran a la
respectiva persona
juridica para que acate
sus obligaciones sobre
desperdicio de
alimentos, indicandole
especificamente en
qué esta fallando y las
medidas que puede
adoptar para superar el
incumplimiento.  Para
esto, le otorgard un
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de grandes empresas o
de una entidad publica.

Las alcaldias o
gobernaciones reportaran
trimestralmente a la
Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la
Alimentacion, o quien haga
sus veces, las sanciones
que impongan, su monto y
la destinacioén dada.

La sancién de multa no se
aplicara a las
microempresas y ni a las
personas juridicas  sin
animo de lucro. En su
lugar, las alcaldias
impondran medidas
pedagoégicas para
garantizar el cumplimiento
de los articulos 8 y 10 de la
presente ley, o las normas
que las modifiquen.

Paragrafo 1. Cuando el
incumplimiento de las
obligaciones previstas en los
articulos 8 y 10 de la Ley
1990 de 2019, o la norma
que los modifique, sea
imputable a una entidad

publica, se compulsaran
copias a la Procuraduria
General de la Nacion para
que investigue la posible
comision de faltas
disciplinarias.

Paragrafo 2. La

determinacion de cudles son
micro, pequefias, medianas
y grandes empresas se
realizara conforme al
Decreto 957 de 2019 o la
norma que lo modifique,
tomando como base los
valores del sector comercio.

plazo no inferior a 60
dias.

3. Vencido el plazo, las
alcaldias  verificaran
que la persona juridica
haya adoptado las
medidas  necesarias
para superar el
incumplimiento. De no
haberlo  hecho, se
publicitara dicha
situacion en los
portales web o a través
de los  diferentes
medios de
comunicacion de las
respectivas alcaldias y
se iniciard un proceso
administrativo
sancionatorio conforme
a lo previsto en la Ley
1437 de 2011 y, de
encontrar responsable
a la persona juridica, le
impondra la sancion de
multa asi:

a. De 1 a 3 salarios

minimos ~ mensuales
legales vigentes si se
trata de

microempresas o de
personas juridicas sin
animo de lucro.

b. De 3 a 10 salarios

minimos  mensuales
legales vigentes si se
trata de pequefas
empresas.

c. De 10 a 25 salarios
minimos  mensuales

Paragrafo 3. Las personas
juridicas privadas nacionales
que incurran en infracciones
y se les imponga sancién de
multa, podran optar por
realizar acciones de
compensacion social
equivalentes al valor de la
multa, tales como la
donacién de alimentos o la
financiacion de programas
de seguridad alimentaria,
previo acuerdo con la
autoridad competente.

Paragrafo 4. El régimen
sancionatorio establecido en
el presente articulo, no

exime a los mencionados
actores de las
correspondiente  procesos
fiscales, penales ylo

disciplinarios, por lo que las
alcaldia municipales y
distritales en un término
perentorio deberan poner en
conocimiento estas
sanciones a las autoridades
competentes.

legales vigentes si se
trata de medianas
empresas.

d. De 25 a 40 salarios
minimos  mensuales
legales vigentes si se
trata de grandes
empresas o de una
entidad publica.

Las alcaldias o
gobernaciones
reportaran
trimestralmente  a la
Comisién  Intersectorial

del Derecho Humano a
la Alimentacion, o quien
haga sus veces, las
sanciones que
impongan, sumonto y la
destinacion dada.

Paragrafo 1°. Cuando el
incumplimiento de las
obligaciones previstas en
los articulos 8 y 10 de la
Ley 1990 de 2019, o la
norma que los modifique,
sea imputable a wuna
entidad publica, se
compulsaran copias a la
Procuraduria General de

la Nacién para que
investigue la  posible
comisién de faltas

disciplinarias.

Paragrafo 2°. La
determinacion de cuéles
son micro, pequenas,
medianas y grandes

empresas se realizara
conforme al Decreto 957
de 2019 o la norma que lo
modifique, tomando como
base los valores del
sector comercio.

Paragrafo 3°. El régimen
sancionatorio establecido
en el presente articulo, no
exime a los mencionados

actores de los
correspondientes
procesos fiscales,

penales y/o disciplinarios,
por lo que las alcaldias
municipales y distritales
en un término perentorio

deberan poner en
conocimiento estas
sanciones a las

autoridades competentes.

Articulo 11. Actualizacién
de la Politica Publica para
la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion.
La Comisién Intersectorial
del Derecho Humano a la
Alimentacién, o quien haga
sus veces, actualizara la
Politica Publica para la
Garantia Progresiva  del
Derecho a la Alimentacion
cada cinco (5) afios o
cuando el contexto social asi
lo demande.

Articulo 9. Actualizacion
de la Politica Publica para
la Garantia Progresiva del
Derecho a la
Alimentacién. La
Comisién  Intersectorial
del Derecho Humano a la
Alimentacién, o quien
haga sus veces,
actualizara la  Politica
Publica para la Garantia
Progresiva del Derecho a
la  Alimentaciéon cada
cinco (5) afios o cuando el
contexto social asi lo
demande.

Se acoge el texto aprobado
por la Céamara de
Representantes. Sin embargo,
se corrige la redaccion para
clarificar la intencién de los
autores y ponentes,
agregando la frase “o antes de
este término”. Asimismo, se
adiciona la palabra “Humano”
acorde a lo establecido por el
articulo 65 de la Constitucion.

Articulo 9. Actualizacién de la

Politica  Publica para la
Garantia Progresiva del
Derecho Humano a |la
Alimentacién. La Comisién

Intersectorial  del  Derecho

Esta actualizacion
debera hacerse en
coordinacién  con el
Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva
del Derecho a la

Alimentacion,
asegurando la
participacion efectiva de
los titulares de
derechos,

organizaciones
campesinas y grupos
étnicos.

La actualizacién de la
Politica  Publica  del
Derecho a la

Alimentacion sera
intersectorial y estara en
cabeza del Ministerio de
Agricultura y se hara en
concordancia del
articulo 65 de la
Constitucion Politica
modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2025.

Humano a la Alimentacién, o
quien haga sus veces,
actualizara la Politica Publica
para la Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion
cada cinco (5) afios 0 antes de
este término si el contexto
social asi lo demande.

Esta actualizacion  debera
hacerse en coordinacion con el
Sistema Nacional para la
Garantia Progresiva  del
Derecho a la Alimentacion,
asegurando la participacion
efectiva de los titulares de
derechos, organizaciones
campesinas y grupos étnicos.

La actualizacion de la Politica
Publica del Derecho Humano a

la Alimentacion sera
intersectorial 'y estard en
cabeza del Ministerio de

Agricultura 'y se hard en
concordancia del articulo 65 de
la Constitucion Politica
modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2025.
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Articulo 12. Actualizacion | Articulo 10. Camara
de la Encuesta Nacional de | Actualizacion de la
la Situacion Nutricional —| Encuesta Nacional de la
ENSIN. La Encuesta | Situacion Nutricional —
Nacional de la Situacion| ENSIN. La Encuesta
Nutricional — ENSIN debera | Nacional de la Situacion
actualizarse por lo menos | Nutricional -  ENSIN
cada cinco afios y debera ser | debera actualizarse por lo
tenida en cuenta en la| menos cada cinco afios y
actualizacion de la Politica| debera ser tenida en
Publica para la Garantia| cuenta en la actualizacion
Progresiva del Derecho a la| de la Politica Publica para
Alimentacién y en los demas| la Garantia Progresiva
planes o programas| del Derecho a la
relacionados con el hambre | Alimentacion y en los
y la desnutricion. demas planes o
programas relacionados
con el hambre, la
malnutricién y haciendo
énfasis en los programas
que logren avanzar en
relacién a la nutriciéon
adecuada, donde se
especifigque como se
logré este
Articulo  13.  Informes| Articulo 11. Informes Céamara
periédicos. El 16 de octubre | periédicos. Como

de cada afio la Comision
Intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacioén o
quien haga sus veces, a
través de su secretaria
técnica, rendira informe a las
Comisiones Séptimas
Constitucionales

Permanentes del Congreso
de la Republica sobre el
avance en la implementacion
ylo actualizacion de la
Politica Publica para la
Garantia  Progresiva del
Derecho a la Alimentacion y
de la Politica contra la
Pérdida y el Desperdicio de
Alimentos. También
informara sobre el avance,
ejecucion y/o actualizacion
de la Encuesta Nacional de

mecanismo de rendicion
de cuentas, el fondo para
la lucha contra el hambre,
la inseguridad alimentaria
y el desperdicio de
alimentos rendira
informes anuales sobre
su gestién a la Comision
Intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacién
- CIDHA-, o quien haga

sus veces. Dichos
informes seran
socializados con la

ciudadania a través de la
publicacion y difusién en
las paginas Web
institucionales del

Situacién  Nutricional -
ENSIN.

Paragrafo. La Comision
Intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacion, o
quien haga sus veces,
revisara la eficiencia de los
programas implementados
en la década siguiente a la
entrada en vigor de la
presente ley, con el fin de
determinar si los recursos
estan siendo destinados de
manera correcta y se estan
cumpliendo los objetivos de
cada uno de los planes o
programas en materia de
hambre y desnutricién. Esos
resultados deben ser
entregados a manera de
informe ante las Comisiones
Séptimas  del  Congreso
dentro del mes siguiente una
vez cumplidos los diez (10)
anos.

Ministerio de Salud y
Proteccion Social y del
Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

El 16 de octubre de cada
afio la Comision
Intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacion
- CIDHA - o quien haga
sus veces, a través de su
secretaria técnica, rendira
informe a las Comisiones
Séptimas
Constitucionales
Permanentes del
Congreso de la Republica
sobre el avance en la
implementacion ylo
actualizacion de la
Politica Publica para la
Garantia Progresiva del
Derecho a la Alimentacion
y de la Politica contra la
Pérdida y el Desperdicio

de Alimentos. También
informara sobre el
avance, ejecucién y/o
actualizacién de la
Encuesta Nacional de
Situacién  Nutricional —
ENSIN.

Parégrafo. La Comision
Intersectorial del Derecho
Humano a la
Alimentaciéon, o quien
haga sus veces, revisara
la eficiencia de los
programas

implementados en la
década siguiente a la

entrada en vigor de la
presente ley, con el fin de
determinar si los recursos
estan siendo destinados
de manera correcta y se
estan cumpliendo los
objetivos de cada uno de
los planes o programas
en materia de hambre y
desnutricion. Esos
resultados deben ser
entregados a manera de
informe ante las
Comisiones Séptimas del
Congreso dentro del mes
siguiente una vez
cumplidos los diez (10)
afos.

Articulo 14. Promocién de
la seguridad alimentaria y
de la prevencion del
desperdicio de alimentos.
El Gobierno Nacional, a

través del Ministerio de
Comercio, Industria y
Turismo, el Ministerio de

Agricultura 'y  Desarrollo
Rural, el Departamento de
Prosperidad Social, el
Departamento Nacional de
Planeacion, la  Agencia
Presidencial de Cooperacion

Internacional y las demas
entidades que estime
necesarias, disefara el

programa “Ruta de Donacién
de Alimentos”, con el fin de
articular la oferta y la
demanda de alimentos para

donaciéon, con el fin de
brindar a productores y
comercializadores la

herramienta para programar
la entrega de alimentos

Articulo 12. Promocion

de la seguridad
alimentaria y de la
prevencion del
desperdicio de
alimentos. El Gobierno
Nacional, a través del

Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el
Ministerio de Agricultura'y
Desarrollo  Rural, el
Departamento de
Prosperidad  Social, el
Departamento  Nacional
de Planeacion, la
Agencia Presidencial de
Cooperacion

Internacional y las demas
entidades que estime
necesarias, disefiara el
programa  “Ruta  de
Donacion de Alimentos”,
orientado a conectar de
manera eficiente la oferta
y la demanda de
alimentos excedentarios,

Se acoge el texto aprobado
por la Cémara de
Representantes. Sin embargo,
se agrega el conector “ en el
que”, para mejorar la
redaccion

Articulo 12. Promocién de la
seguridad alimentariay de la
prevencion del desperdicio

de alimentos. EI Gobierno
Nacional, a través del
Ministerio de Comercio,

Industria 'y Turismo, el
Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, el
Departamento de Prosperidad
Social, el Departamento
Nacional de Planeacién, la

Agencia  Presidencial de
Cooperacion Internacional y
las demas entidades que
estime necesarias, disefiara el
programa “Ruta de Donacion
de Alimentos”, orientado a

aptos para el consumo
humano o animal,
susceptibles de donacion,
como estrategia de

prevencion del desperdicio.

Asi  mismo, desarrollara
estrategias para promover la
produccién  nacional de
alimentos y asegurar la
comercializacion y
distribucién de las cosechas,

que eviten su
pérdida. Ademas, creara y
desarrollara el Sello

Alimentarte, como incentivo
de distincién y promocién de
los productores y
comercializadores que
participan de las estrategias
de donacién de alimentos.

Para ello, el Gobierno
Nacional podra desarrollar
publicaciones, eventos,

ruedas de negocios y ferias a
nivel nacional e internacional
para la promocién de dichas
empresas en reconocimiento
de su responsabilidad social
y su compromiso con la
seguridad alimentaria, la
lucha contra el hambre y la
prevencion al desperdicio de
alimentos.

Asimismo,
mencionadas  coordinaran
con las administraciones
municipales con el fin de
establecer estrategias de
acompafamiento  técnico,
tecnolégico y comercial para
el fortalecimiento y
competitividad de las redes
de plazas de mercado y el
abastecimiento a los
micronegocios en los
barrios.

las entidades

brindando a productores
y comercializadores la
herramienta para
programar la entrega de
alimentos aptos para el
consumo  humano o
animal, susceptibles de
donacioén, como
estrategia de prevencion
del desperdicio

Asi mismo, desarrollara
estrategias para
promover la produccion
nacional de alimentos y
asegurar la
comercializacion y
distribucion de las
cosechas, que eviten su
pérdida. Ademas, creara
y desarrollard el Sello
Alimentarte, como
incentivo de distincién y
promocion de los
productores y
comercializadores  que
participan de las
estrategias de donacién
de alimentos. Para ello, el
Gobierno Nacional
mediante el sistema de
medios publicos RTVC
difundird el programa
“Ruta de Donacion de
Alimentos” podra
desarrollar publicaciones,
eventos, ruedas de
negocios y ferias a nivel
nacional e internacional
para la promocion de
dichas empresas en
reconocimiento de su
responsabilidad social y
su compromiso con la
seguridad alimentaria, la
lucha contra el hambre y
la prevencion al

desperdicio de alimentos

conectar de manera eficiente
la oferta y la demanda de
alimentos excedentarios,
brindando a productores vy
comercializadores la
herramienta para programar la
entrega de alimentos aptos
para el consumo humano o
animal, susceptibles de
donacién, como estrategia de
prevencion del desperdicio

Asi mismo,  desarrollara
estrategias para promover la
produccion nacional de
alimentos y asegurar la
comercializacion y distribucion
de las cosechas, que eviten su
pérdida. Ademas, creara y
desarrollara el Sello
Alimentarte, como incentivo
de distincién y promocién de
los productores y
comercializadores que
participan de las estrategias
de donacién de alimentos.
Para ello, el Gobierno
Nacional mediante el sistema
de medios publicos RTVC
difundira el programa “Ruta de
Donacién de Alimentos”, en el

que podra  desarrollar
publicaciones, eventos,

ruedas de negocios y ferias a
nivel nacional e internacional
para la promocién de dichas
empresas en reconocimiento
de su responsabilidad social y
su compromiso con la
seguridad alimentaria, la lucha
contra el hambre y la
prevencion al desperdicio de
alimentos

El Gobierno Nacional
reportara  anualmente los
resultados del programa Sello
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Alimentarte, en términos de
reduccion de pérdidas y
poblacién beneficiada, ante la
Comisién Intersectorial  del
Derecho Humano a la
Alimentacién y el Congreso.

Para el desarrollo de lo
dispuesto en el presente| EI Gobierno Nacional
articulo se coordinara con| reportara anualmente los
las Camaras de Comercio, | resultados del programa
los Concejos Municipales de Sello  Alimentarte, en
Desarrollo Rural 'y con términos de reduccion de
alcaldias y gobernaciones,| =~ " »
para fortalecer lag| Pérdidas y  poblacion
estrategias y programas que | beneficiada, ante  la | Asimismo, las entidades
se definan para tal fin en| Comisién Intersectorial | mencionadas coordinaran con
todo el territorio. del Derecho Humano a la | las administraciones
Alimentacion y el | municipales para establecer
mecanismos de asistencia
técnica, tecnolégica y
financiera orientados al
fortalecimiento logistico de
redes de abastecimiento
locales, incluyendo plazas de
mercado, mercados
campesinos y micronegocios
en zonas urbanas y rurales.

Congreso.

Asimismo, las entidades
mencionadas
coordinardn  con las
administraciones
municipales para
establecer mecanismos
de asistencia técnica, | para el desarrollo de lo
tepnologlca y financiera dispuesto en el presente
orientados al ; N,
fortalecimiento  logistico articulo se coordinara con las
de redes de | Cémaras de Comercio, los
abastecimiento locales, | Concejos  Municipales  de
incluyendo plazas de | Desarrollo Rural y con
mercado, mercados | alcaldias y gobernaciones,
campesinos para fortalecer las estrategias
micronegocios en zonas h
urbanas y rurales. y programas que se dgflngn

para tal fin en todo el territorio
Para el desarrollo de lo
dispuesto en el presente
articulo se coordinara con
las Camaras de
Comercio, los Concejos
Municipales de Desarrollo
Rural y con alcaldias y
gobernaciones, para
fortalecer las estrategias y
programas que se definan
para tal fin en todo el
territorio.

Articulo 15 (NUEVO). N/A Se acoge la decision en
Priorizacion de los sujetos Céamara
beneficiarios del fondo. La

priorizaciéon de las

comunidades  beneficiarias
del fondo se realizara de
acuerdo con los indicadores
de pobreza extrema e
inseguridad alimentaria en
cada uno de los municipios
ylo comunidades rurales,
comunidades indigenas,
comunidades  campesinas
y/o poblacién con niveles de

Sisbén Ay B.
Articulo 16. Vigencia y| Articulo 13 Vigencia y Céamara
derogatorias. La presente| derogatorias. La

ley rige a partir de su|presente ley rige a partir
promulgacion y deroga todas | de su promulgacion y
las disposiciones que le sean | deroga todas las
contrarias, en particular el| disposiciones que le sean
articulo  2.22.1.2.3.2.  del| contrarias, en particular el
Decreto 375 de 2022. inciso  segundo  del
numeral segundo del
articulo 8 de la Ley 1990
de 2019.

1l. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Republica
y la Camara de Representantes rinden informe de conciliacién del Proyecto de No. 168 de
2023 Senado - 474 de 2024 Camara “Por medio de la cual se crean medidas de politica
publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras
disposiciones”, y solicitamos a la Plenaria de cada corporacién que se ponga en
consideracion y se apruebe el texto conciliado que se presenta a continuacion.

De los honorables Congresistas,

s -
AL

e

HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
Representante a la Camara
Conciliador

JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO
Senador de la Republica
Conciliador

IV. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 168 DE 2023 SENADO - 474
de 2024 CAMARA.

“Por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el
hambre y la inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacién, formulacion e
implementacién de medidas de politica publica para la lucha contra el hambre, y la
inseguridad alimentaria, en el marco del Derecho Humano a la Alimentacién y Nutricién
Adecuada, la soberania alimentaria y la participacion efectiva de los titulares de derechos,
asi como el establecimiento de medidas complementarias a las previstas en el Acto
Legislativo 01 de 2025, la Ley 2380 de 2024 y la Ley 1990 de 2019 para incentivar la
donacién de alimentos del pais.

Capitulo | Medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria

Articulo 2. Fondo Nacional para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria
y el desperdicio de alimentos. Créese el Fondo Nacional para la lucha contra el hambre,
la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos (en adelante, el “Fondo”) como un
patrimonio auténomo, sin estructura administrativa y sin planta de personal. Sus recursos
seran administrados por la sociedad fiduciaria que sera contratada de conformidad con las
normas que rijan la materia. Este fondo estara adscrito al Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, que sera responsable de orientar y supervisar de manera general la
ejecucion de los recursos.

El objeto del Fondo sera financiar programas, planes y proyectos orientados al
cumplimiento de la “Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion”, definida por el Sistema Nacional Para La Garantia Progresiva Del Derecho
Humano A La Alimentacién o quien haga sus veces. Asi mismo, apoyara la implementacion
de la “Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos”, asi como las acciones
destinadas a enfrentar el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos,
con especial énfasis en el fortalecimiento de la economia campesina, familiar, comunitaria
y étnica.

Los Bancos de alimentos departamentales, distritales y municipales, actuaran como aliados
operativos para la ejecucion de los programas y proyectos del Fondo, conforme a lo
dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2380 de 2024.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos del Fondo
sera ejercido por la Contraloria General de la Republica, de conformidad con las normas y

reglamentos correspondientes, adecuados a la naturaleza del fondo y su organismo
administrador.

Paragrafo 2°. La priorizacion de las comunidades beneficiarias del fondo se realizara de
acuerdo con los indicadores oficiales de pobreza extrema e inseguridad alimentaria
calculados y publicados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas-
DANE-, o quien haga sus veces, en cada uno de los municipios y/o comunidades rurales,
comunidades indigenas, comunidades campesinas y/o poblacién con niveles de Sisbén A,
ByC.

Paragrafo 3°. El Fondo de que trata esta ley, actuard de manera complementaria y en
convenio con las entidades territoriales, respetando, la descentralizacion y fortaleciendo
capacidades locales en la ejecucion de los recursos que se destinen para la garantia del
derecho humano a la alimentacion, la lucha contra el hambre y la inseguridad alimentaria.

Paragrafo 4°. Los recursos del Fondo no podran ser destinados, en ningin caso para
financiar, ejecutar y contratar el Programa de Alimentacion Escolar —PAE-, ni sus
equivalentes territoriales.

Articulo 3. Régimen de contratacion. El régimen de contratacion del Fondo para la lucha
contra el hambre, la malnutricién en todas sus formas inseguridad alimentaria y el
desperdicio de alimentos sera el establecido en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica.

Paragrafo 1°. El Fondo podra contratar la ejecucion de proyectos con asociaciones de la
agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria, como también con entidades sin animo
de lucro de reconocida idoneidad y experiencia en la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria, la malnutricién en todas sus formas y el desperdicio de alimentos.

Articulo 4. Duracion del Fondo. El Fondo estara vigente por diez (10) afios contados a
partir de su creacion, pero debera ser objeto de evaluaciones periddicas anuales para
determinar la eficacia de los programas implementados. Estas evaluaciones seran
realizadas por una entidad externa e independiente que se definird en el proceso de
reglamentacion de la presente ley.

El Fondo presentara anualmente un informe detallado al Congreso de la Republica sobre
su gestion, informando los procedimientos, programas implementados, anexando las
evaluaciones anuales y sobre su gestion

Previo al cumplimiento de la vigencia del fondo, el Ministerio de Agricultura podra prorrogar
hasta la terminacion de la ejecucion de los programas o proyectos que se encuentren en
curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen las condiciones
fiscales, econdmicas, sociales y financieras requeridas para el efecto y el concepto de la
entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, el Ministerio de Agricultura creara la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluara los trabajos de
liquidacion adelantados. Una vez finalizado el proceso de liquidacion, los remanentes
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resultantes del mismo deberan ser reintegrados a los aportantes en la proporciéon de su
participacion, excepto los enunciados en el literal d) e), f) y g) del articulo 7, de la presente
ley los cuales, deberan ser ejecutados en su totalidad en programas que materialicen el
objeto del fondo y el cumplimento de esta ley.

Articulo 4. Duracion del Fondo. El Fondo estara vigente por diez (10) afios contados a
partir de su creacién, pero debera ser objeto de evaluaciones periédicas anuales para
determinar la eficacia de los programas implementados. Estas evaluaciones seran
realizadas por una entidad externa e independiente que se definird en el proceso de
reglamentacion de la presente ley.

El fondo presentara anualmente un informe detallado al Congreso de Colombia, sobre su
gestion, la ejecucion de los programas implementados y los procesos de contratacion.

Previo al cumplimiento de la vigencia del fondo, el Ministerio de Agricultura_podra prorrogar
hasta la terminacién de la ejecucion de los programas o proyectos que se encuentren en
curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y cuando se observen las condiciones
fiscales, econémicas, sociales y financieras requeridas para el efecto y el concepto de la
entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, el Ministerio de Agricultura creara la Junta
Liquidadora del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluara los trabajos de
liquidacion adelantados. Una vez finalizado el proceso de liquidacién, los remanentes
resultantes del mismo deberan ser reintegrados a los aportantes en la proporcién de su
participacion, excepto los enunciados en el literal d) e), f) y g) del articulo 7, de la presente
ley los cuales, deberan ser ejecutados en su totalidad en programas que materialicen el
objeto del fondo y el cumplimento de esta ley.

Articulo 5. Recursos del Fondo. El fondo se compondra de recursos que provienen y
seran apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que, de acuerdo con la disponibilidad,
puedan destinarse a la financiacién de programas o proyectos dentro del objeto del Fondo;

b) Los aportes que las entidades territoriales deseen realizar de acuerdo con su capacidad,
con el propésito de financiar programas o proyectos del Fondo;

c) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas y de particulares;
d) Los recursos de la cooperacion internacional no reembolsables entregados al Fondo;
e) El producto del rendimiento de su patrimonio;

f) Las multas impuestas por las alcaldias o gobernaciones por la infraccion de los articulos
8y 10 de la Ley 1990 de 2019;

9) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualquier titulo, siempre que se usen para la
realizacion del objeto de esta ley.

Paragrafo 1°. Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran aportar
recursos a través de esquemas de cofinanciacion para el desarrollo de los proyectos que
sean identificados, estructurados y gestionados por el Fondo a que se refiere la presente
Ley.

Paragrafo 2°. Los aportes de las entidades territoriales, asi como las multas que recauden,
podran dirigirse a la totalidad del Fondo que les beneficien. EI Gobierno Nacional
reglamentara la articulacion con las entidades territoriales dentro de los doce (12) meses
siguientes a la expedicion de la presente ley.

Capitulo Il Medidas sobre donacion de alimentos

Articulo 6. Unifi de los procedimi para d ion de Dentro de
los seis (6) meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, el Gobierno Nacional,
en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(INVIMA) y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), todos ellos integrantes
de la politica publica para la prevencion del desperdicio y la pérdida de alimentos contenida
en la Ley 1990 de 2019, expedira un decreto reglamentario para fijar los procedimientos
que deberan observar las entidades publicas del nivel nacional y territorial para la donacién
de alimentos aptos para el consumo humano.

Estos procedimientos reglamentaran la donacion, incluyendo a entidades sin animo de
lucro, de alimentos aptos para el consumo humano aprehendidos, decomisados, incautados
o abandonados a favor de la Nacién, dispuestos en aplicacion de las competencias
contempladas por la Ley 1762 de 2015, por la Ley 1333 de 2013, el Decreto 1165 de 2019,
el Decreto 780 de 2016 y las disposiciones que les modifiquen; asi como aquellos no
entregados en la ejecucion de programas sociales. Igualmente se definiran los criterios de
seleccion de la poblacion beneficiada (donatarios) y de la entidad receptora de los
alimentos, atendiendo las medidas establecidas en el Capitulo Ill de la Ley 1990 de 2019,
por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el desperdicio de
alimentos.

Articulo 7. Campaiias de donacion. Las entidades del orden nacional y descentralizado,
entidades territoriales y organizaciones sin animo de lucro legalmente constituidas, que
cumplan con los requisitos dispuestos en el numeral 2 del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019,
adelantaran camparias informativas y pedagdgicas, a través de cualquier medio, dirigidas
a promover la donacién de alimentos aptos para el consumo humano que no se
comercializaron, frescos o preparados.

Estas campafias deberdn enfocarse en la sensibilizacié6n de productores,
comercializadores, distribuidores y consumidores sobre la importancia de prevenir la
pérdida y el desperdicio de alimentos, fomentar la solidaridad alimentaria y fortalecer las
redes de redistribucién con fines sociales.

Paragrafo. Las campafias privadas de las que trata el presente articulo no podran
realizarse con los recursos del Fondo, en su lugar, se asignaran de las partidas especificas
contempladas en el Presupuesto General de la Nacién y de los presupuestos de las

entidades territoriales y de las entidades descentralizadas que decidan sumarse a la
iniciativa. A nivel nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural podria destinar
una asignacion dentro de su rubro.

Capitulo lll Disposiciones Finales
Articulo 8. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 17. Régimen sancionatorio frente al desperdicio de alimentos. Las personas
juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran sujetas al siguiente régimen
sancionatorio en caso de que incumplan las obligaciones previstas en los articulos 8 y 10
de la presente ley o las normas que las modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y distritales en las
cuales la persona juridica adelanta su actividad econémica. En caso de que las alcaldias
municipales y distritales no cuenten con la capacidad administrativa para sancionar, la
Gobernacion Departamental cumplira con esta funciéon de forma subsidiaria. Cuando las
entidades territoriales no dispongan de los medios necesarios, el Gobierno Nacional
prestara asistencia para llevar a cabo la competencia sancionatoria.

2. Las alcaldias verificaran de manera constante el cumplimiento de los articulos 8 y 10 de
la presente ley. En caso de que no cuenten con capacidad administrativa suficiente, podran
solicitar asistencia al Gobierno Nacional para llevar a cabo las funciones de fiscalizacién.

En caso de advertir su incumplimiento, requeriran a la respectiva persona juridica para que
acate sus obligaciones sobre desperdicio de alimentos, indicandole especificamente en qué
esta fallando y las medidas que puede adoptar para superar el incumplimiento. Para esto,
le otorgara un plazo no inferior a 60 dias.

3. Vencido el plazo, las alcaldias verificardn que la persona juridica haya adoptado las
medidas necesarias para superar el incumplimiento. De no haberlo hecho, se publicitara
dicha situacion en los portales web o a través de los diferentes medios de comunicacion de
las respectivas alcaldias y se iniciard un proceso administrativo sancionatorio conforme a
lo previsto en la Ley 1437 de 2011 y, de encontrar responsable a la persona juridica, le
impondra la sancion de multa asi:

a. De 1 a 3 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de microempresas o de
personas juridicas sin animo de lucro.

b. De 3 a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de pequefias
empresas.

c. De 10 a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de medianas
empresas.

d. De 25 a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de grandes empresas
o de una entidad publica.

Las alcaldias o gobernaciones reportaran trimestralmente a la Comision Intersectorial del
Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga sus veces, las sanciones que impongan,
su monto y la destinacién dada.

Paragrafo 1°. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los articulos 8 y
10 de la Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique, sea imputable a una entidad
publica, se compulsaran copias a la Procuraduria General de la Nacién para que investigue
la posible comisién de faltas disciplinarias.

Paragrafo 2°. La determinacién de cudles son micro, pequefias, medianas y grandes
empresas se realizard conforme al Decreto 957 de 2019 o la norma que lo modifique,
tomando como base los valores del sector comercio.

Paragrafo 3°. El régimen sancionatorio establecido en el presente articulo, no exime a los
mencionados actores de los correspondientes procesos fiscales, penales y/o disciplinarios,
por lo que las alcaldias municipales y distritales en un término perentorio deberan poner en
conocimiento estas sanciones a las autoridades competentes.

Articulo 9. Actualizacion de la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho
Humano a la Alimentacion. La Comision Intersectorial del Derecho Humano a la
Alimentacién, o quien haga sus veces, actualizara la Politica Publica para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion cada cinco (5) afios o antes de este término si el
contexto social asi lo demande.

Esta actualizacion debera hacerse en coordinacién con el Sistema Nacional para la Garantia
Progresiva del Derecho a la Alimentacion, asegurando la participacion efectiva de los
titulares de derechos, organizaciones campesinas y grupos étnicos.

La actualizacion de la Politica Publica del Derecho Humano a la Alimentacion sera
intersectorial y estara en cabeza del Ministerio de Agricultura y se hara en concordancia del
articulo 65 de la Constitucion Politica modificado por el Acto Legislativo 01 de 2025.

Articulo 10. Actualizaciéon de la Encuesta Nacional de la Situacién Nutricional —
ENSIN-. La Encuesta Nacional de la Situacion Nutricional — ENSIN debera actualizarse por
lo menos cada cinco afios y debera ser tenida en cuenta en la actualizacion de la Politica
Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién y en los demas planes
o programas relacionados con el hambre, la malnutricién y haciendo énfasis en los
programas que logren avanzar en relacién a la nutricién adecuada, donde se especifique
coémo se logro este.

Articulo 11. Informes periédicos. Como mecanismo de rendicién de cuentas, el fondo
para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos
rendira informes anuales sobre su gestion a la Comision Intersectorial del Derecho Humano
a la Alimentacion - CIDHA-, o quien haga sus veces. Dichos informes seran socializados
con la ciudadania a través de la publicacion y difusién en las paginas Web institucionales
del Ministerio de Salud y Proteccién Social y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
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El 16 de octubre de cada afio la Comision Intersectorial del Derecho Humano a la
Alimentacion - CIDHA - o quien haga sus veces, a través de su secretaria técnica, rendira
informe a las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica sobre el avance en la implementacion y/o actualizacion de la Politica Publica
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion y de la Politica contra la Pérdida
y el Desperdicio de Alimentos. También informara sobre el avance, ejecucion y/o
actualizacion de la Encuesta Nacional de Situacion Nutricional — ENSIN-.

Paragrafo. La Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion, o quien haga
sus veces, revisara la eficiencia de los programas implementados en la década siguiente a
la entrada en vigor de la presente ley, con el fin de determinar si los recursos estan siendo
destinados de manera correcta y se estan cumpliendo los objetivos de cada uno de los

planes o programas en materia de hambre y desnutricion. Esos resultados deben ser Para el desarrollo de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara con las Camaras de
entregados a manera de informe ante las Comisiones Séptimas del Congreso dentro del Comercio, los Concejos Municipales de Desarrollo Rural y con alcaldias y gobernaciones,
mes siguiente una vez cumplidos los diez (10) afios. para fortalecer las estrategias y programas que se definan para tal fin en todo el territorio
Articulo 12. Promocion de la seguridad alimentaria y de la prevencion del desperdicio Articulo 13 Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
de alimentos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en particular el inciso segundo del
Turismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Departamento de Prosperidad numeral segundo del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019.

Social, el Departamento Nacional de Planeacion, la Agencia Presidencial de Cooperacion
Internacional y las demas entidades que estime necesarias, disefiara el programa “Ruta de
Donacién de Alimentos”, orientado a conectar de manera eficiente la oferta y la demanda
de alimentos excedentarios, brindando a productores y comercializadores la herramienta
para programar la entrega de alimentos aptos para el consumo humano o animal, .
susceptibles de donacion, como estrategia de prevencion del desperdicio De los honorables Congresistas,

Asimismo, desarrollara estrategias para promover la produccién nacional de alimentos y
asegurar la comercializacién y distribuciéon de las cosechas, que eviten su pérdida.
Ademas, creard y desarrollara el Sello Alimentarte, como incentivo de distincion y
promocién de los productores y comercializadores que participan de las estrategias de

donacién de alimentos. Para ello, el Gobierno Nacional mediante el sistema de medios JORGE ENRIQUE BENEDETTI MARTELO HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ
- ! I " ’ - ! ! Lo I . ' ! . Senador de la Republica Representante a la Camara
publicos RTVC difundira el programa “Ruta de Donacién de Alimentos”, en el que podra Conciliador Conciliador

desarrollar publicaciones, eventos, ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e
internacional para la promocién de dichas empresas en reconocimiento de su
responsabilidad social y su compromiso con la seguridad alimentaria, la lucha contra el
hambre y la prevencién al desperdicio de alimentos.

El Gobierno Nacional reportara anualmente los resultados del programa Sello Alimentarte,
en términos de reduccion de pérdidas y poblacién beneficiada, ante la Comision
Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion y el Congreso.

Asimismo, las entidades mencionadas coordinaran con las administraciones municipales
para establecer mecanismos de asistencia técnica, tecnolégica y financiera orientados al
fortalecimiento logistico de redes de abastecimiento locales, incluyendo plazas de mercado,
mercados campesinos y micronegocios en zonas urbanas y rurales.
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