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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
LEYES SANCIONADAS

LEY 2535 DE 2025

(agosto 19)

por medio de la cual se crea el Fondo de Emprendimiento para la Mujer (FEM), como instrumento
para impulsar el emprendimiento, el empleo y la cultura financiera y se dictan otras disposiciones.

= ! Articulo 4°. Recursos del FEM. En tcdo municipio o distrito, el FEM recibira, en
Ve =i’ i : ; e e

LEY No. 28 35 1 9 !;‘; \f;O 2025 cada vigencia fiscal, el porcentaje de los ingresos corrientes de libre destinacion

que determine la entidad territorial -correspondiente y/o de un monto de las

asignaciones que les coresponda dei Sistema General de Regalias, SGR, de
POR MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL FONDO DE EMPRENDIMIENTO acuerdo a los términes establecidos en la ley.

PARA LA MUJER, FEM, COMO INSTRUMENTO PARA IMPULSAR EL

EMPRENDIMIENTO, EL EMPLEO Y LA CULTURA FINANCIERA Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

Los recursos del FEM que provengan de fuentes del presupuesto municipal o
distrital 0 del SGR no son de caracter acumulativo, de no lograr ser destinados
durante la vigencia fiscal correspondiente al objeto del FEM, el saldo remanente
de ingresos corrientes nc utilizados podra ser reasignade a las partidas
EL CONGRESO DE COLOMBIA presupuestales que determine la entidad territorial en fiel acatamiento a lo
dispuesto en las normas presupuestales vigentes.

DECRETA:
Paragrafo 1. Asimismo, el FEM podra recibir donaciones y recursos no
, ) . . reembolsables de organismos de cooperacién nacioral e internacional, de la
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el Fondo de banca multilateral y de organismos internacionales, siempre y cuando estos se

Emprendimiento para la Mujer; FEM, como un instrumento de impulso al reciban y destinen incondicionalmente para el desarrollo de su objeto.
emprendimiento enfocado en el empoderamiento econémico de la mujer rural y 8

urbana en situacion de vulnerabilidad que cumplan los requisitos establecidos en Paragrafo 2. Las entidades del orden distrital y municipal, incluirdn a partir del
sy grtieulo:’; %l cual se corsiluya o1 herramienita e gensragian de empled, siguiente presupuesto anuai a la entrada en vigencia de la presente iey y en
equidad y oportunidades directas desds lgsiteratorios, qlle aporeiala ’Educcf‘,’“ adelante en cada vigencia, la apropiacién presupuestal suficiente derominada
y cierre de las brechas sociales y econémicas que afectan a las mujeres y también ‘Fondo de Emprendimiento de la Mujer’, cuyo monto correspondera al que sea

les permita salir de los circulos de violencia de género e intrafamiliar que las

. - S asignado por la entidad territorial.
aquejan, cortando la dependencia econémica de sus agresores.

§ CAPITULO il.
CAPITULO I.
MARCO GENERAL CONDICIONES DE ACCESO A LOS RECURSOS DEL FEM

Articulo 2°. Creacién del FEM. Todos los municipios y distritos del pais crearan Articulo 5°. Los recursos del FEM se otorgaran a las beneficiarias que cumplan

en el marco de su autonomia territorial un Fondo de Emprendimiento para las los requisitos establecidos en la presente ley, sobre los proyectes especificos

Muijeres, FEM, que se manejara como una cuenta especial de su presupuesto. El presentados y eiegidos. Los recursos seran otorgados como montos de capital

FEM funcionara con plena obediencia al régimen normativo presupuestal y fiscal semilla.

de cada entidad territorial y con arreglo a las disposiciones sefaladas en la

presente ley; asimismo, sera administrado por el jefe de la administracién o su Articulo 6°. Beneficiarias. Seran eiegibles todas las mujeres colombianas

delegado, el cual, sera también el ordenador del gasto. mayores de 18 afios que, no cuenten con una fuente permanente de ingresos, no
hayan recibido previamente recursos del FEM en algin municipio del pais, y

El Gobierno Nacional podra incluir una partida para estos fondos territoriales en pertenezcan a los grupos a y b del SISBEN IV o a las categorias equivalentes que

el Plan Nacional de Desarrollo, y el Presupuesto General de la Nacion, que seran sean implementadas en el RU! una vez este enire en funcionamiento o las normas

distribuidos de manera equitativa en cada uno de los departamentos del pais, que lo modifiquen o sustituyan.

como también en el presupuesto bienal de regalias, que permita esta destinacion

a los municipios. Articulo 7°. Cuantia y oportunidad. El monto a ser otorgado como capital semilla
por parte del FEM a cada mujer beneficiaria, sera como minimo la suma

Paragrafo. Las administraciones distritales y municipales tendréan un plazo equivalente al cincuenta por ciento (50%) de un (1) salario minimo legal mensual

maximo de seis (6) meses contados desde la entrada en vigencia de la presente vigente, SMLMV y, como méximo hasta tres (3) SMLMV.

ley para crear y poner en funcionamiento el FEM, conforme a las condiciones méas

adelante establecidas. Las mujeres que cumplan con los requisitos establecidos en la ley y reciban el
aporte de capital semilla, no podran ser beneficiarias de nuevos aportes del FEM

Articulo 3°. Objetivo del FEM. El Fondo de Emprendimiento para las Mujeres, en el futuro.
FEM, tendré por objeto exclusivo el de financiar los proyectos de emprendimiento |
de las mujeres rurales y urbanas, bajo la modalidad de fondo de capitai semilla. Articulo 8°. Sin perjuicio del techo monetario sefialado en el articulo anterior,
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cuando la naturaleza y caracteristicas de un proyecto de emprendimiento
postulado asi lo justifiquen ante la autoridad municipal, se podran conformar
asociaciones cooperativas de mujeres que, cumpliendo individualmente con los
requisitos sefialados en la ley, opten por la sumatoria de sus capitales semilla
para realizar un proyecto de emprendimiento colectivo de mayor impacto y como
objeto exclusivo de su asociacion.

Paragrafo 1°. En todo caso, los recursos asignados del FEM parafinanciar
proyectos colectivos de asociaciones de mujeres no podran exceder un importe
de hasta treinta (30) SMLMV, equivalentes al capital sumado de diez (10) mujeres
asociadas. Esta limitacién no impide que con posterioridad-al recibo del capital
semilla, las asociaciones puedan incrementar, conforme a sus estatutos, el
numero de sus miembros como parte de su desarrollo econémico y asociativo.

Después de conformadas las asociaciones cooperativas de mujeres de las que
trata este articulo y de recibidos los recursos del FEM, en ningln caso una misma
asociacion podra recibir o incorporar nuevos recursos del FEM.

Paragrafo 2°. El municipio o distrito, determinara anualmente la participacion que,
sobre el total de los recursos disponibles en el FEM, sera asignada a proyectos
de emprendimiento de asociaciones de mujeres, en esta participacion se dara
prioridad a las asociaciones de mujeres rurales y/o campesinas, asi como a las
asociaciones de mujeres con discapacidad y/o de mujeres cuidadoras.

En ninglin caso la asignacién destinada a proyectos de emprendimiento individual
podra ser inferior al setenta por ciento (70%) del presupuesto total disponible para
la vigencia respectiva en cada entidad territorial.

Paragrafo 3°. En armonia con lo dispuesto en el inciso segundo del articulo
inmediatamente anterior, las mujeres que, haciendo parte de una asociacién
cooperativa reciban e inviertan en esta su capital semilla, no podran recibir nuevos
aportes del FEM ni de manera individual, ni como miembros de otra asociacion
de mujeres.

Articulo 9°. Las mujeres que, cumpliendo los requisitos minimos sefalados en
esta ley, se postulen como beneficiarias del FEM solo deberan presentar una
solicitud escrita de caracter sencillo y simplificado, sin la necesidad de diligenciar
ningtin formulario, ficha o formato, en la que solo debera constar su nombre,
numero de documento de identidad, datos de contacto y notificacién, junto con la
descripcion de las caracteristicas principales del proyecto de emprendimiento, lo
que debera incluir como minimo el monto solicitado, el objeto comercial de la
actividad y el concepto general de la idea de negocio.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de la simplicidad que debera amparar la solicitud
ciudadana, las autoridades territoriales podran definir guias metodolégicas para
recibir las solicitudes, orientar a las postulantes y establecer los requisitos
minimos de viabilidad de los proyectos para emitir la aprobacion de que trata el
siguiente articulo.

Paragrafo 2°. En el caso de las postulantes que presenten proyectos de

emprendimiento en cuantia superior a un (1) SMLMV, luego de elevada la solicitud
por la ciudadana, fa autoridad territorial en un plazo méximo de 60 dias sometera
al proyecto presentado al acompafiamiento previsto en los articulos 14 y 15 de
esta ley para garantizar |a viabilidad financiera del proyecto. Cumplido el plazo de
80 dias, de existir la viabilidad financiera, se podra aprobar la financiacion con
recursos del FEM segun determine la autoridad territorial, de no cumplir con
aquella se rechazaré la solicitud.

Articulo 10°. Correspondera al Comité Operativo del Fondo de Emprendimiento
para la Mujer (FEM) en sesion, la eleccién de las beneficiarias del FEM, en
cualquier sector de inversion y bajo criterios técnicos y no discrecionales. La
eleccion se realizara de manera que se garantice el acceso de todas las mujeres
del municipio conforme a lo sefialado en el articulo sexto de la presente ley y,
dentro de los limites de la disponibilidad presupuestal del municipio o distrito.

Paragrafo 1°. Ei Comité Operativo se conformard por un delegado de la
Secretaria Municipal o Distrital de Hacienda, uno de la Secretaria de Planeacion,
uno de la Personeria Municipal. Asimismo, una representante del Consejo
Consultivo de Mujeres del Municipio o Distrito actuard como garante del
cumplimiento de los requisitos técnicos y no discrecionales de eleccion de las
beneficiarias, a falta de esta instancia de representacién, ocupara su lugar la
secretaria de la Mujer o la instancia que haga sus veces.

Paragrafo 2°. Este Comité debera reunirse dentro de los tres (03) meses después
de expedida la normatividad municipal o distrital correspondiente, conforme a lo
dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 2, para definir su propio reglamento
interno. en el que se incluira la periodicidad de sus sesiones y su funcionamiento.

Articulo 11°. Registro. El registro de beneficiarias, seguimiento y evaluacion
estrictos a las mujeres beneficiarias y sus respectivos proyectos estara a cargo
de las secretarias municipales de planeacion, dependencias que deberan reaiizar
informes trimestrales del impacto generado por ei FEM en cada municipio o
distrito.

La informacién de caracter personal registrada, serd objeto de tratamiento de
datos conforme a las normas vigentes de habeas data y solo podra consultarse
por parte de las autoridades definidas por la presente ley.

Paragrafo. Asimismo, las secretarias municipales de planeacion deberan remitir
trimestralmente la informacion actualizada de las mujeres beneficiarias por el FEM
al Departamento Nacional de Planeacion, entidad- que llevara el registro de las
beneficiarias a nivel nacional.

Esta base de datos estara disponible para la consulta y validacion previa y
obligatoria por parte de las entidades territoriales, permitiendo conocer si la
aspirante ha recibido previamente el aporte del-FEM en municipios diferentes a
aquel donde se presenta la postulacion al FEM.

Articulo 12°. La racionalizacion de tramites, la automatizacion y digitalizacion, asi

como la flexibilizacién de requisitos, son principios que orientaran los tramites de
estudio y aprobacion de los proyectos de emprendimiento que adelanten las
entidades territoriales y la transferencia de los recursos del FEM.

Paragrafo. Se proscribe la exigencia de tramites innecesarios o el
diligenciamiento de documentacion excesiva a las postulantes, asi como también
la exigencia de requisitos de formacion o nivel educativo, experiencia técnica y
profesional o cualquier otro requerimiento que impida y obstaculice el acceso a
cualquier mujer que se postule como beneficiaria del FEM.

CAPITULO IIl.
DE LA EDUCACION Y CAPACITACION FINANCIERAS

Articulo 13° La presente ley promueve la creacién de emprendimientos, la
generacion de empleo y la construccion y consolidacién de una cultura financiera
positiva para el pais a través del fondo FEM.

Articulo 14°. A partir de la entrada en vigencia de esta ley, cada municipio debera
definir e implementar un programa de acompafnamiento pof medio de guias y
hojas de ruta para que las mujeres cumplan las condiciones minimas para recibir
el beneficio del FEM. Este acompafiamiento correspondera a las Secretarias
Municipales de Planeacion.

De igual manera, como parte de este acompafnamiento, se desarrollaran
programas que identifiquen, formen, capaciten e incentiven el emprendimiento
social de las mujeres en el pais. Se hara especial énfasis en identificar las
oportunidades de inversién en materia comercial, agropecuaria, industrial,
turistica, cultural, de servicios, de emprendimiento sostenible, entre otras virtudes
que puedan ser fortalezas caracteristicas del municipio o distrito correspondiente.

Articulo 15°. Una vez aprobados los proyectos de emprendimiento por el FEM,
las beneficiarias recibiran capacitacion y acompafiamiento técnico por parte de la
autoridad municipal o distrital. El acompafiamiento estara orientado en la
consecucion del punto de equilibrio del emprendimiento, su continuidad y su
consolidacion hacia el futuro, asi como la planeacion financiera, juridica y
tributaria.

Paragrafo. Adicionalmente a las acciones previstas en el presente articulo, los
municipios y distritos podran promover acuerdos o convenios con Instituciones de
Educacién Superior, para la prestacién de los servicios gratuitos de los
consultorios empresariales y juridicos de estas entidades en beneficio de las
mujeres y sus proyectos de emprendimiento.

Articulo 16°. ENFOQUE DIFERENCIAL ETNICO. Las iniciativas de apoyo al
emprendimiento aprobadas en los Planes de Desarrollo nacional, departamental
y municipal con enfoque diferencial e interseccional, dirigidos a mujeres de
poblaciones de minorias étnicas, tales como proyectos de emprendimiento
econdémico y/o social, centros de emprendimientc, centros de excelencia,
incubadora de empresas, fondos dote o capital semilla comunitario, podran recibir
recursos del fondo de emprendimiento para la mujer FEM siempre y cuando
cumplan con los requisitos generales previstos en esta ley. Entre las
mencionadas iniciativas se podran impulsar los programas de emprendimiento

inclusivo del plan nacional de desarrollo 2022-2026 ~AFRC EXPO y Centro de
emprendimiento, innovacion y paz-REDES LAB en especial en los municipios
ZOMAC, PEDET y tegién amazdnica.

PARAGRAFQ. Ademés delos recursos definidos en la presente ley, las iniciativas
con enfoque diferencial énico, podran ser financiadas con fuentes presupuestales
asignadas para estas comunidades, previa viabilidad técnica y financiera.

Articulo 17°. Vigencia y dercgatorias. Le presente ley entrara a regir a partir de
su prernulgacion y deroga todas ias dispesiciones que le sean contrarias.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

LIDIO ARTIJRO CRARCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Z GONZALEZ

CAMARA DE REPRESENTANTES

JAIME LUIS L4 COUTURE PENALOZA

GACETA DEL CONGRESO 1503
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PUBLIQUESE Y CUMPLASE

9 A0 2025
Dada, a los v g

EL MINISTRO DE HACIENDA

EL MINISTRO DE IGUALDAD Y EQUIDAD,

S FLORIAN SILVA

LEY 2536 DE 2025

(agosto 19)

por medio de la cual se crean medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la
inseguridad alimentaria y se dictan otras disposiciones.

2536 1 9 i‘:\@@ 2@25

POR MEDIO DE LA CUAL SE CREAN MEDIDAS DE POLITICA PUBLICA
PARA LA LUCHA CONTRA EL HAMBRE Y LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

LEY No.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion, formulacion e
implementacion de medidas de politica pUblica para la lucha contra el hambre, y
la inseguridad alimentaria, en el marco del Derecho Humano a la Alimentacién y
Nutricién Adecuada, la soberania alimentaria y la participacion efectiva de los
titulares de derechos, asi como el establecimiento de medidas complementarias
a las previstas en el Acto Legislativo 01 de 2025, la Ley 2380 de 2024 y la Ley
1990 de 2019 para incentivar la donacién de alimentos del pais.

Capitulo |
Medidas de politica publica para la lucha contra el hambre y la inseguridad
alimentaria

Articulo 2. Fondo Nacional para la lucha contra el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos. Créese el Fondo Nacional para la
lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y el desperdicio de alimentos
(en adelante, el “Fondo”) como un patrimonio auténomo, sin estructura
administrativa y sin planta de personal. Sus recursos seran administrados por la
sociedad fiduciaria que sera contratada de conformidad con las normas que rijan
la materia. Este fondo estara adscrito al Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, que sera responsable de orientar y supervisar de manera general la
ejecucion de los recursos.

El objeto del Fondo sera financiar programas, planes y proyectos orientados al
cumplimiento de la “Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion”, definida por el Sistema Nacional Para La Garantia Progresiva Del
Derecho Humano A La Alimentacién o quien haga sus veces. Asi mismo, apoyara
la implementacion de la “Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos”,
asi como las acciones destinadas a enfrentar el hambre, la inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentos, con especial énfasis en el
fortalecimiento de la economia campesina, familiar, comunitaria y étnica.

Los Bancos de alimentos departamentales, distritales y municipales, actuaran
como aliados operativos para la ejecucion de los programas y proyectos del
Fondo, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 2380 de 2024.

Paragrafo 1°. Para todos los efectos legales, el control fiscal sobre los recursos
del Fondo sera ejercido por la Contraloria General de la Republica, de
conformidad con las normas y reglamentos correspondientes, adecuados a la
naturaleza del fondo y su organismo administrador.

Paragrafo 2°. La priorizacion de las comunidades beneficiarias del fondo se
realizara de acuerdo con los indicadores coficiales de pobreza extrema e
inseguridad alimentaria caiculados y publicados per el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas- DANE-, o quien haga sus veces, en cada
uno de los municipios y/o comunidades iurales, comunidades indigenas,
comunidades campesinas y/o poblacion con niveles de Sisbén A, By C.

Paragrafo 3°. El Fondo de que trata esta Iey, actuaré de manera complementaria
y en convenio con las entidades territorizies, respetando, la descentralizacion y
fortaleciendo capacidades locaies en la giecucion de los recursos que se destinen
para la garantia del derecho humano a ia alimentacién, la lucha contra el hambre
y la inseguridad alimentaria.

Paragrafo 4°. Los recursos del Fondo ne podran ser destinados, en ningtin caso
para financiar, ejecutar y contratar el Programa de Alimentacion Escolar —PAE-,
ni sus equivalentes territoriales.

Articulo 3. Régimen de contratacién. El régimen de contratacion del Fondo para
la lucha contra el hambre. la malnutricion en todas sus formas inseguridad
alimentaria y el desperdicio de alimentcs sera el establecido en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Pablica.

Paragrafo 1°. El Fondo podra contratar la ejecucién de proyectos con
asociaciones de la agricultura campesina, étnica, familiar y comunitaria, como
también con entidades sin animo de lucro de reconocida idoneidad y experiencia
en la lucha contra el hambre, la inseguridad aiimentaria, la malnutricion en todas
sus formas y el desperdicio de alimentos.

Articulo 4. Duracién del Fondo. El Fondo estara vigente por diez (10) afos
contados a partir de su creacién, pero debera ser objeto de evaluaciones
periddicas anuales para determinar la eficacia de los programas implementados.
Estas evaluaciones seran iealizadas por una entidad externa e independiente que
se definira en el proceso de reglamentacion de la presente ley.

El Fondo presentara anualmente un informe detallado al Congreso de la
Republica sobre su gestion. informando los procedimientos, programas
implementados, anexando las evaluaciones anuales y sobre su gestion

Previo al cumplimiento de la vigencia del fondo, el Ministerio de Agricultura podra
prorrogar hasta la terminacion de la ejecucion de los programas o proyectos que
se encuentren en curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y cuando se
observen las condiciones fiscales, econdémicas, sociales y financieras requeridas
para el efecto y el concepto de la entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, el Ministerio de Agricultura creara la
Junta Liquidadora del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluara los
trabajos de liquidacion adelantados. Una vez finalizado el proceso de liquidacion,
los remanentes resultantes del mismo deberan ser reintegrados a los aportantes
en la proporciéon de su participacién, excepto los enunciados en el literal d) e), f)
y g) del articulo 7, de la presente ley los cuales, deberan ser ejecutados en su
totalidad en programas que materialicen ei objeto del fondo y el cumplimento de
esta ley.

Articulo 4. Duracion del Fondo. El Fondo estara vigente por diez (10) afios
contados a partir de su creacion, pero debera ser objeto de evaluaciones
periédicas anuales para determinar la eficacia de los programas implementados.
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Estas evaluaciones seran realizadas por una entidad externa e indepenidiente que
se definira en el proceso de reglamentacion de la presente ley.

El fondo presentara anualmente un informe detallado al Congreso de Colombia,
sobre su gestion, la ejecucion de los programas implementados y los procesos de
contratacion.

Previo al cumplimiento de la vigencia del fondo, el Ministerio de Agricultura podra
prorrogar hasta la terminacién de la ejecucion de los programas o proyectos que
se encuentren en curso o liquidarlo en cualquier tiempo, siempre y cuando se
observen las condiciones fiscales, economicas, sociales v financieras requeridas
para el efecto y el concepto de la entidad externa independiente.

Paragrafo. En el momento de la liquidacion, el Ministerio de Agricultura creara la
Junta Liquidadora del Fondo. La Contraloria General de la Republica evaluara los
trabajos de liquidacion adelantados. Una vez finalizado el proceso de liquidacion,
los remanentes resultantes del mismo deberan ser reintegrados a los aportantes
en la proporcion de su participacion, excepto los enunciados en el literal d) e), )
y g) del articulo 7, de la presente ley los cuales, deberan ser ejecutados en su
totalidad en programas que materialicen el objeto del fondo y el cumplimento de
esta ley.

Articulo 5. Recursos del Fondo. El fondo se compondra de recursos que
provienen y seran apropiados a partir de las siguientes fuentes:

a) Los recursos del Presupuesto General de la Nacién que, de acuerdo con
la disponibilidad, puedan destinarse a la financiacién de programas o
proyectos dentro del objeto del Fondo;

b) Los aportes que las entidades territoriales deseen realizar de acuerdo con
su capacidad, con el propésito de financiar programas o proyectos de!
Fondo;

c) Las donaciones que reciba de entidades publicas o privadas y de
particulares;

d) Los recursos de la cooperacion internacional no reembolsables entregados
al Fondo;

e) E! preducto del rendimiento de su patrimonio;

f) Las multas impuestas por las alcaldias o gobernaciones por la infracciéon
de los articulos 8 y 10 de la Ley 1990 de 2019;

9) Los recursos que obtenga o se le asignen a cualguier titulo, siempre que
se usen para la realizacion del cbjeto de esta ley.

Paragrafo 1°. Las entidades del orden nacional, territorial o particulares podran
aportar recursos a través de esquemas de cofinanciacion para el desarrollo de los
proyectos que sean identificados, estructurados y gestionados por el Fondo a que
se refiere la presente Ley.

Paragrafo 2°. Los aportes de las entidades territoriales, .asi como las multas que
recauden, podréan dirigirse a la totalidad del Fondo que les beneficien. El Gobierno
Nacional reglamentara la articulacion con las entidades territoriales dentro de los
doce (12) meses siguientes a la expedicion de la presente ley.

Capitulo Il
Medidas scbre donacién de alimentos

Articulo 6. Unifi de los pr tos para donacién de alimentos.
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la promulgacion de la presente ley, el
Gobierno Nacional, en cabeza del Departamento Nacional de Pianeacion, el
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (INVIMA) y la Direccién de
Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN), todos ellos integrantes de la politica
publica para la prevencion del desperdicio y la pérdida de alimentos contenida en
la Ley 1990 de 2019, expedirda un decreto reglamentario para fijar los
procedimientos que deberan observar las entidades publicas del nivel nacional y
territorial para la donacioén de alimentos aptos para el consumo humano.

Estos procedimientos reglamentaran la donacion, incluyendo a entidades sin
animo de lucro, de alimentos aptos para el consumo humano aprehendidos,
decomisados, incautados o abandonados a favor de la Nacion, dispuestos en
aplicacion de las competencias contempladas por la Ley 1762 de 2015, por la Ley
1333 de 2013, el Decreto 1165 de 2019, el Decreto 780 de 2016 y las
disposiciones que les modifiquen; asi como aquellos no entregados en la
ejecucion de programas sociales. Igualmente se definiran los criterios de
seleccion de la poblacion beneficiada (donatarios) y de la entidad receptora de los
alimentos, atendiendo las medidas establecidas en el Capitulo Ill de la Ley 1990
de 2019, por medio de la cual se crea la politica para prevenir la pérdida y el
desperdicio de alimentos.

Articulo 7. Campafas de donacion. Las entidades del orden nacional y
descentralizado, entidades territoriales y organizaciones sin animo de lucro
legalmente constituidas, que cumplan con los requisitos dispuestos en el numeral
2 del articulo 8 de la Ley 1990 de 2019, adelantaran campanas informativas y
pedagégicas, a través de cualquier medio, dirigidas a promover la donacién de
alimentos aptos para el consumo humano que no se comercializaron, frescos o
preparados.

Estas campafias deberan enfocarse en la sensibilizacion de productores,
comercializadores, distribuidores y consumidores sobre la importancia de prevenir
la pérdida y el desperdicio de alimentos, fomentar la solidaridad alimentaria y
fortalecer las redes de redistribucion con fines sociales.

Paragrafo. Las campanas privadas de las que trata el presente articulo no podran
realizarse con los recursos del Fondo, en su lugar, se asignaran de las partidas
especificas contempladas en el Presupuesto General de la Nacion y de los
presupuestos de las entidades territoriales y de las entidades descentralizadas
que decidan sumarse a la iniciativa. A nivel nacional, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural podria destinar una asignacion dentro de su rubro.

Capitulo lil
Disposiciones Finales

Articulo 8. Modifiquese el articulo 17 de la Ley 1990 de 2019, el cual quedara
asi: Articulo 17. Régimen sancionatorio frente al desperdicio de alimentos. Las
personas juridicas, publicas o privadas, nacionales o extranjeras, estaran sujetas
al siguiente régimen sancionatorio en caso de que incumplan las obligaciones
previstas en los articulos 8 y 10 de la presente ley o las normas que las
modifiquen.

1. La competencia sancionatoria radicara en las alcaldias municipales y
distritales en las cuales la persona juridica adelanta su actividad econémica. En
caso de que las alcaldias municipales y distritales no cuenten con la capacidad
administrativa para sancionar, la Gobernacion Departamental cumplira con esta
funcién de forma subsidiaria. Cuando las entidades territoriales no dispongan de
los medios necesarios, el Gobierno Nacional prestara asistencia para llevar a
cabo la competencia sancionatoria.

2. Las alcaldias verificaran de manera constante el cumplimiento de los
articulos 8 y 10 de la presente ley. En caso de que no cuenten con capacidad
administrativa suficiente, podran solicitar asistencia al Gobierno Nacional para
llevar a cabo las funciones de fiscalizacion.

En caso de advertir su incumplimiento, requeriran a la respectiva persona juridica
para que acate sus obligaciones sobre desperdicio de alimentos, indicandole
especificamente en qué esta fallando y las medidas que puede adoptar para
superar el incumplimiento. Para esto, le otorgara un plazo no inferior a 60 dias.

3 Vencido el plazo, las alcaldias verificaran que la persona juridica haya
adoptado las medidas necesarias para superar el incumplimiento. De no haberlo
hecho, se publicitara dicha situacién en los portales web o a través de los
diferentes medios de comunicacion de las respectivas alcaldias y se iniciara un
proceso administrativo sancionatorio conforme a lo previsto en la Ley 1437 de
2011y, de encontrar responsable a la persona juridica, le impondra la sancion de
multa asi:

a. De 1 a 3 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de
microempresas o de personas juridicas sin animo de lucro.

b. De 3 a 10 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de
pequefias empresas.

ci De 10 a 25 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de
medianas empresas.

d. De 25 a 40 salarios minimos mensuales legales vigentes si se trata de
grandes ermpresas o de una entidad publica.

Las alcaldias o gobernaciones reportaran trimestralmente a la Comisién
Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacién, o quien haga sus veces, las
sanciones que impongan, su monto y la destinacion dada.

Paragrafo 1°. Cuando el incumplimiento de las obligaciones previstas en los
articuios 8 y 10 de la Ley 1990 de 2019, o la norma que los modifique, sea
imputable a una entidad publica, se compulsaran copias a la Procuraduria
General de la Nacién para que investigue la posible comisién de faltas
disciplinarias.

Paragrafo 2°. La determinacion de cuales son micro, pequefias, medianas y
grandes empresas se realizara conforme al Decreto 957 de 2019 o la norma que
lo modifique, tomando como base los valores del sector comercio.

Paragrafo 3°. El régimen sancionatorio establecido en el presente articulo, no
exime a los mencionados actores de los correspondientes procesos: fiscales,
penales y/o disciplinarios, por lo que las alcaldias municipales y distritales en un
término perentorio deberan poner en conocimiento estas sanciones a las

autoridades competentes.

Articulo 9. Actualizacion de la Politica Publica para la Garantia Progresiva
del Derecho Humano a la Alimentacién. La Comision Intersectorial del Derecho
Humano a la Alimentacion, o quien haga sus veces, actualizara la Politica Publica
para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién cada cinco (5) afios o
antes de este término si el contexto social asi lo demande.

Esta actualizacion debera hacerse en coordinacion con el Sistema Nacional para
la Garantia Progresiva del Derecho a |a Alimentacion, asegurando la participacion
efectiva de los titulares de derechos, organizaciones campesinas y grupos
étnicos.

La actualizacion de la Politica Publica del Derecho Humano a la Alimentacion sera
intersectorial y estard en cabeza del Ministerio de Agricultura y se hara en
concordancia del articulo 65 de la Constitucion Politica modificado por el Acto
Legislativo 01 de 2025.

Articulo 10. Actualizacion de la Encuesta Nacional de la Situacién
Nutricional — ENSIN-. La Encuesta Nacional de la Situacién Nutricicnal — ENSIN
deberé actualizarse por lo menos cada cinco afos y deberéa ser tenida en cuenta
en la actualizacion de la Politica Publica para ia Garantia Progresiva del Derecho
a la Alimentacién y en los demas planes o programas relacionados con el hambre,
la malnutricion y haciendo énfasis en los programas que logren avanzar en
relacion a la nutricién adecuada, donde se especifique cémo se logré este.

Articulo 11. Informes periédicos. Como mecanismo de rendicién de cuentas, el
fondo para la lucha contra el hambre, la inseguridad alimentaria y e! desperdicio
de alimentos rendira informes anuales sobre su gestion a la Comision
Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion - CIDHA-, o quien haga sus
veces. Dichos informes seran socializados con la ciudadania a través de la
publicacién y difusién en las paginas Web institucionales del Ministerio de Salud
y Protecciéon Social y del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

El 16 de octubre de cada afio la Comisién Intersectorial del Derecho Humano a la
Alimentacion - CIDHA - o quien haga sus veces, a través de su secretaria técnica,
rendird informe a las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes del
Congreso de la Republica sobre el avance en la implementacion y/o actualizacion
de la Politica Publica para la Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacién
y de la Politica contra la Pérdida y el Desperdicio de Alimentos. También informara
sobre el avance, ejecucion y/o actualizacién de ia Encuesta Nacional de Situacion
Nutricional — ENSIN-.

Paragrafo. La Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion, o
quien haga sus veces, revisara la eficiencia de los programas implementados en
la década siguiente a la entrada en vigor de la presente ley, con el fin de
determinar si los recursos estan siendo destinados de manera correcta y se estan
cumpliendo los objetivos de cada uno de los planes o programas en materia de
hambre y desnutricion. Esos resultados deben ser entregados a manera de
informe ante las Comisiones Séptimas del Congreso dentro del mes siguiente una
vez cumplidos los diez (10) afios.

Articulo 12. Promocioén de la seguridad alimentaria y de la prevencion de!
desperdicio de alimentos. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de Agriculture y Desarrolio Rural, el
Departamento de Prosperidad Social, el Departamento Nacional de Planeacion,
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la Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional y las demas entidades que
estime necesarias, disefiara el programa ‘Ruta de Donacién de Alimentos”,
orientado a conectar de manera eficiente la oferta y la demanda de alimentos
excedentarios, brindando a productores y comercializadores la herramienta para
programar la entrega de alimentos aptos para el consumo humano o animal,
susceptibles de donacion, como estrategia de prevencién del desperdicio
Asimismo, desarrollara estrategias para promover la produccién nacional de
alimentos y asegurar la comercializacion y distribucion de las cosechas, que
eviten su pérdida. Ademas, creara y desarrollarad el Sello Alimentarte, como
incentivo de distincion y promocion de los productores y. comercializadores que
participan de las estrategias de donacién de alimentos. Para ello, el Gobierno
Nacional mediante el sistema de medios publicos RTVC difundira el programa
“Ruta de Donacion de Alimentos”, en el que podra desarrollar publicaciones,
eventos, ruedas de negocios y ferias a nivel nacional e internacional para la
promocion de dichas empresas en reconocimiento de su responsabilidad social y
su compromiso con la seguridad alimentaria, la lucha contra el hambre y la
prevencion al desperdicio de alimentos.

ELP

El Gobierno Nacional reportara anualmente los resultados del programa Sello

BLE CAMARA DE REPRESENTANTES

Alimentarte, en términos de reduccion de pérdidas y poblacién beneficiada, ante <
la Comision Intersectorial del Derecho Humano a la Alimentacion y el Congreso.

Asimismo, las entidades mencionadas coordinaran con las administraciones
municipales para establecer mecanismos de asistencia técnica, tecnolégica y
financiera orientados al fortalecimiento logistico de redes de abastecimiento
locales, incluyendo plazas de mercado, mercados campesinos y micronegocios
en zonas urbanas y rurales.

Para el desarrolio de lo dispuesto en el presente articulo se coordinara con las
Camaras de Comercio, los Concejos Municipales de Desarrollo Rural y con
alcaldias y gobernaciones, para fortalecer las estrategias y programas que se
definan para tal fin en todo el territorio

Articulo 13 Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias, en
particular el inciso segundo del numeral segundo del articulo 8 de la Ley 1990 de
2019.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA,

DiO ARTUR RCIA TURBAY

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

DI LEZ GONZALEZ

brGT

ot
JAIME LUIS\LACOUTURE PENALOZA

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada, a los 1 9 ﬁ%\@@ 2325

GERMAN AVILA PLAZAS

EL MINISTRO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO,

LUIS EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT

EL MINISTRO DE SALUD Y PROTECCION SO
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S
GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ
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LEY 2537 DE 2025

(agosto 19)

por medio del cual la Nacion se asocia a la celebracion de los (400) arios de la fundacion del

municipio de Plato, en el departamento del Magdalena (1626-2026), y se dictan otras disposiciones.

o LEY No.;537 1 §AGO 2@25 B

‘ POR MEDIO DEL CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION DE

LOS (400) ANOS DE LA FUNDACION DEL MUNICIPIO DE PLATO, EN EL

DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA (1626-2026), Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Decléarese el asocio de la Nacion a la celebracion del cuarto
centenario de Fundaciéon del Municipio de Plato (Magdalena), acontecimiento
histérico sucedido el dia 8 de diciembre de 1626, en cabeza del Parroco Fray
Nicomedes Fonseca y Meza.

ARTICULO 2°. La Nacion hace un reconocimiento al municipio de Plato por su
riqueza biogeografica y ecoldgica, a su diversidad cultural con presencia del
pueblo indigena Ette Ennaka (Chimilia), vidas campesinas y de poblacion
afrocolombiana.

ARTICULQ 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la presente ley, se
autoriza al Gobierno nacional, la celebraciéon de los contratos y convenios
interadministrativos necesarios entre la Nacion, el Departamento del
Magdalena y el Municipio de Plato.

ARTICULO 4°. Autoricese al Gobierno Nacional para que en cumplimiento y
de conformidad con la Constitucién Politica y de la legislacién vigente, |
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales necesarias para ejecutar proyectos de caracter social,
agroindustrial, cultural, ambiental y de infraestructura en el municipio de Plato
(Magdalena); que permitan curnplir con el objetivo de esta ley.

ARTICULO 5°. Conférmese la comision Cuarto Centenario de Plato que |
garantizara la coordinacion para la celebracion del Cuarto Centenario del
municipio. Esta comision sera la maxima instancia de articulacién Nacion -
Territorio. Tendra competencias para preparar, disefiar, coordinar, gestionar y
estructurar los planes, proyectos y eventos a realizar con motivo de esta
celebracion.

La Comisién estara integrada por:

1. Un delegado (a) del Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes.
2 Gobernador (a) del Departamento del Magdalena.

3. Alcalde (a) del Municipio de Plato.

4. Un delegado (a) de la Academia de Historia del Magdalena.

5. Un (a) representante de la Universidad del Magdalena.

6. Un (a) representante de las comunidades indigenas con asentamiento
en el Municipio de Plato.

Vs Un(a) representante de las comunidades afrodescendientes con
asentamiento en el Municipio de Plato.

8. Un(a) representante de las comunidades campesinas con asentamiento
en el municipio de Plato.

9. Un (a) representante del sector cultural del Municipio de Plato.
10.  Un (a) representante por los gremios econémicos del Municipio de Plato.

11.  Un (a) representante de la Fundacién Festival Folclérico de la Leyenda
Del Hombre Caiman (FFLHC).

12.  Un (a) delegado del Concejo Municipal de Plato, Magdalena.
13.  Un (a) representante del Consejo Municipal de Juventudes de Plato.

Paragrafo 1°. La secretaria técnica de la comisién estara a cargo de la Alcaldia
Municipal de Plato. La sede oficial de la comisién seran las instalaciones del
Palacio Municipal, en donde reposaran todos los archivos de la comision.

Paragrafo 2°. La comisién debera darse su propio reglamento interno que
orientara su funcionamiento. La comision sesionara ordinariamente dos veces
al ano, o cuando se determine, de manera extraordinaria. Con el fin de darle
agilidad a la gestion de la comisién, la Secretaria Técnica convocara las
sesiones de manera virtual, presencial o mixta, segun la naturaleza de los
temas. El quérum decisorio se logra con la asistencia de la mayoria de sus
miembros. Las decisiones se tomaran por mayoria simple. A sus sesiones
podré invitar a personalidades o representantes de instituciones pulblicas y
privadas que considere pertinentes.

Paragrafo 3°. La asistencia a las sesiones es obligatoria para los servidores
publicos. En el caso de los particulares, su inasistencia a dos sesiones sin
ninguna justificacién dara motivo para ser excluidos de la Comisién. En este
caso se procederd de inmediato a su reemplazo por parte de los demas
miembros de la Comisién sin necesidad de adelantar convocatoria.

ARTICULO 6°. La Alcaldia Municipal de Plato (Magdalena) podra adoptar
mediante decreto, dentro de los seis meses a la expedicion de esta ley, el Plan
Maestro Cuarto Centenario de Plato (Magdalena) que debera incluir los
proyectos determinados por la comision que crea esta ley, asi como los
recursos para su efectiva ejecucion.

ARTICULO 7°. El Ministerio de las Culturas, los Artes y los Saberes podra
asumir el liderazgo técnico y operativo de parte del Gobierno Nacional para el
impulso e implementacién de la presente ley, e iniciar las acciones pertinentes
su puesta en marcha de manera inmediata, con el apoyo de todos los sectores

del Gobierno nacional que sean requeridos.

ARTICULO 8°. Autoricese al Ministerio de ias Culturas, los Artes y los Saberes
y a la Autoridad Nacional de Televisién su articulacion para adelantar la
coordinacion de acciones de difusion de la histcria del municipio de Plato
(Magdalena) y la celebracion del Cuarto Centenario de su fundacion.

ARTICULO 9°. La Alcaldia Municipal de Plato (Magdalena) podra solicitar al
Consejo Departamental de Patrimonio Cultural del Departamento del
Magdalena el concepto previo favorable para proceder a declarar Bienes de
Interés Cultural, los siguientes inmuebles que se encuentran en el Municipio:

1.)  Iglesia Inmaculada Concepcion.

Paragrafo. La declaratoria de los bienes de interés cultural por parte de la
Alcaldia Municipal de Plato (Magdalena), atendera el procedimiento
establecido en el articulo 5 de la Ley 1185 de 2008 o aquella norma vigente
para tal efecto.

ARTICULO 10°. La presente ley rige a partir de su sancion y publicacién, y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

EL. PRI?IDENTE DEL HONO LE SENADO DE LA REPUBLICA

EFRAIN CEPEDA SARABIA

EL SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

!

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ GONZALEZ

IANCA TORRES

N\ 2537

EL SECRETARIO GE ERALPE,LA H. CAMARA DE REPRESENTANTES

JAIME LUIS BACOUTURE PENALOZA
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LA MINISTRA DE LAS CULTURAS, LAS ARTES Y LOS SABERES,

UACUERTCICLK

YANNAI KADAMANI FONRODONA

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES AL TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 125 DE 2024 SENADO

por medio del cual se autoriza transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad politica
electoral a través del servicio de television y radiodifusion comunitaria.

> COMISION
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES RARA LR enTo
comsin ARGUELLG
DeRecULacion  Dal
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Original
Location: Colombia

Rad. 2025201569
Cod. 10000
Bogota, D.C.

Honorables Senadores

ESTEBAN QUINTERO CARDONA

JOSE VICENTE CARRENO

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Carrera 7 No. 8-68, Edificio Nuevo del Congreso

Correos  electrénicos: esteban.quintero@senado.gov.co;  jose.carreno@senado.gov.co;
secretaria.general@senado.gov.co

Ciudad

REF.: COMENTARIOS Y OBSERVACIONES TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
DEL PROYECTO DE LEY 125 DE 2024 SENADO «POR MEDIO DEL CUAL SE AUTORIZA
TRANSMITIR DIVULGA’CI(’)N POLITICA O PROPAGANDA Y PUBLICIDAD POL'fTIFA
ELECTORAL A TRAVES DEL SERVICIO DE TELEVISION Y RADIODIFUSION
COMUNITARIA».,

Respetados Senadores, cordial saludo.

La Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC), regulador independiente y convergente de
las comunicaciones en Colombia, desarrolla permanentemente monitoreo y seguimiento a la
actividad legislativa, concentrada en los Proyectos de Ley para revisar materias asociadas a los
asuntos regulados o de interés de esta entidad. En dicho sentido la Comision se permite presentar
los siguientes aportes y comentarios al Proyecto de Ley N. 125 de 2024 Senado, «Por medio del
cual se autoriza transmitir divulgacion politica o propaganda y publicidad politica electoral a través
del servicio de television y radiodifusion comunitaria».

En primer lugar, la Ley 1978 de 2019 determind que la CRC es el 6rgano encargado de promover
la competencia en los mercados, promover el pluralismo informativo, evitar el abuso de posicion
dominante, regular los mercados de las redes y los servicios de comunicaciones y garantizar la
proteccién de los derechos de los usuarios, con el fin que la prestacion de los servicios sea
econdmicamente eficiente y refleje altos niveles de calidad de las redes y los servicios de
comunicaciones, incluidos los servicios de television abierta radiodifundida y de radiodifusion
sonora.

Es importante sefialar que la CRC consta de dos sesiones independientes:

o La Sesion de Comunicaciones, cuyas funciones se orientan la regulacion de la competencia,
la calidad y la proteccion al usuario en los servicios de telecomunicaciones.

o Y la Sesion de Contenidos Audiovisuales, que debe ejercer exclusivamente las funciones
descritas en los numerales 25, 26, 27, 28 y 30 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009,
modificada por la Ley 1978 de 2019. Es decir, le corresponde garantizar el pluralismo y la
imparcialidad informativa, asi como promover la participacion ciudadana en temas que
puedan afectar al televidente. Asi mismo, se le han confiado funciones de vigilancia y
control circunscritas al servicio pblico de television, puntualmente en lo relacionado con
la violacion de los derechos de los televidentes, la familia y los nifios, el régimen de
inhabilidades de television abierta, las franjas horarias y los contenidos transmitidos.

En este marco de funciones, la CRC estd a cargo de las normas que rigen el servicio de television,
tanto en temas de programacion como en cuestiones de publicidad. Asi, respecto de la publicidad,
el proselitismo y la divulgacién politica en el servicio de television comunitaria, el articulo 15.5.2.1.
de la Resolucion CRC 5050 de 2016 indica que las Comunidades Organizadas que prestan el servicio
de Television Comunitaria tienen prohibido «transmitir mensajes con fines de proselitismo politico».

Del mismo modo, el articulo 16.4.6.1. de la resolucion dispone que:

La Comunidad Organizada autorizada para prestar el servicio de Television Comunitaria
serd la Unica responsable por el contenido de la programacién que emita.

En ninglin caso en la programacion emitida por el Canal Comunitario de la Comunidad
Organizada se podran presentar actividades encaminadas a hacer proselitismo politico
o religioso; 0 a presentar las actuaciones de entidades publicas o comunitarias como
obra personal de sus gestores.

La programacion del Canal Comunitario debe estar orientada a satisfacer las
necesidades educativas, recreativas y culturales; con énfasis en tematicas de contenido
social y comunitario que se identifiquen con los intereses y necesidades de informacion
de la Comunidad Organizada prestadora de dicho servicio. Por lo anterior, el contenido
de la programacion del Canal Comunitario tendra, de manera principal, el propdsito de
apoyar los lazos de vecindad, la identidad cultural de la comunidad y propender por la
vigencia de los deberes y derechos ciudadanos; garantizando la participacion de los
asociados y de la comunidad en la produccién de dichos contenidos. (SNFT)

Respecto a esta segunda disposicion, es importante recordar que, en sentencia del 16 de marzo
de 2023, el Consejo de Estado especifico que, de acuerdo con la Ley 182 de 1995, el concepto de
programacion, en el marco de lo que es la operacion y explotacion del servicio de television, es
distinto al de publicidad. De alli se interpreta que, actualmente, el articulo no implica prohibicién
para los anuncios comerciales claramente identificados como tales, pero si para actividades o
mensajes proselitistas que estén inmersos en los programas del canal. No obstante, el articulo
15.5.2.1. si implica una prohibicion general, por lo que ambos se analizan en su integridad.
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Sobre los conceptos de divulgacion politica o propaganda y publicidad politica
electoral.

El proyecto de ley menciona en su articulado los conceptos de «divulgacion politica o propaganda
y publicidad politica electoral».

En primer lugar, se recalca que la Constitucién Politica de Colombia protege y promueve el derecho
a la deliberacion politica y a la difusion de las ideas politicas en los medios. Asi, el articulo 20
garantiza la libertad de expresion, de difundir el pensamiento y opiniones, de informar y recibir
informacion veraz e imparcial y el derecho a fundar medios de comunicacion y, por su parte, el
articulo 40 reconoce el derecho de todos los ciudadanos a participar en la conformacion, ejercicio
y control del poder politico. Esto incluye elegir, ser elegido, constituir partidos, movimientos y
agrupaciones politicas y difundir sus ideas. En complemento, el articulo 107 reconoce a todos los
ciudadanos el derecho a fundar, organizar y desarrollar partidos y movimientos politicos, y
garantiza la oposicion. Dispone que la ley podra regular el acceso equitativo a los medios de
comunicacion para las organizaciones politicas.

Hecha esta mencion, se debe hacer una diferenciacion entre los conceptos de divulgacion politica,
por un lado, y propaganda electoral o proselitismo politico, por otro lado. Estos aparecen
indiferenciados en el texto del proyecto, y CRC considera que su diferenciacion es importante para
la claridad y alcance del proyecto.

En la legislacion vigente, el articulo 23 de la Ley 130 de 1994, establece una definicién de
divulgacion politica:

Entiéndase por divulgacion politica la que con caracter institucional realicen los partidos,
movimientos, con el fin de difundir y promover los principios, programas y realizaciones de
los partidos y movimientos, asi como sus politicas frente a los diversos asuntos de interés
nacional. Mediante este tipo de publicidad no se podra buscar apoyo para los partidos o
movimientos. La divulgacion asi definida podra realizarse en cualquier tiempo.

Por otro lado, de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 35 de la Ley 1475 de 2011, la propaganda
electoral es:

[...] toda forma de publicidad realizada con el fin de obtener el voto de los ciudadanos a
favor de partidos o movimientos politicos, listas o candidatos a cargos o corporaciones
publicas de eleccion popular, del voto en blanco, o de una opcién en los mecanismos de
participacion ciudadana.

En palabras del Consejo de Nacional Electoral (CNE), la propaganda electoral «es la que realizan
los partidos, los movimientos politicos y los candidatos a cargos de eleccion popular utilizando los
medios de comunicacién y el espacio publico con la finalidad de obtener el voto de los ciudadanos
a favor de una opcion politica determinada, no obstante, para tal efecto el Legislador a través del
articulo 35 de la Ley 1475 de 2011 estable el término respectivo para su ejercicio».

Por dltimo, si bien el CNE no establece una definicién para proselitismo politico, este se entiende
como el conjunto de actividades para ganar adeptos a una causa, lo que lo identifica con el
concepto de propaganda politica.

De este modo, puede verse que la divulgacion politica no solo esta permitida en la television, sino
que es ya fomentada por el estado en los canales de television abierta mediante los espacios
institucionales de divulgacion politica de los partidos y movimientos politicos, asignados por el
CNE y administrados por la CRC. Este proyecto permitiria, si el analisis conjunto del CNE y la CRC
asi lo determinaran, expandir los espacios de divulgacion a los canales propios de la television
comunitaria. 2025500320, 08/01/25

A partir de lo anterior, esta Comision respetuosamente se permite reiterar algunas de las
observaciones enviadas a través de radicado 2025500320 del 8 de enero del presente afio y
presentar los siguientes aportes de carécter conceptual y legal asociado al nuevo articulado:

Comentarios al articulado

Articulo 4. Autorizaciéon Campaiias Electorales. En las campafas electorales al
Congreso de la Republica, gobernaciones, asambleas, alcaldias y concejos municipales y
distritales, y Juntas Administradoras Locales (JAL) se podra transmitir divulgacion politica
o propaganda y publicidad electoral a través del servicio de television y radio difusion
comunitarias.

La Sesién de Contenidos Audiovisuales de la CRC considera pertinente la propuesta de modificar el
paragrafo del articulo 24 de la Ley 996 de 2005, en el sentido de ampliar la posibilidad de publicidad
politica a todas las campafias electorales en medios de alcance tan especifico e importante como
son los canales comunitarios de television.

Al analizar el articulo propuesto, se considera positiva la intencién de aclarar la eliminacién de una
prohibicion que, de una parte, limita la posibilidad del ciudadano de acceder a informacion sobre
campanias electorales de su region o municipio, a través de la modalidad del servicio de television
comunitaria y, de otra, priva al operador de television de lo que podria ser una importante fuente
de ingresos.

No obstante, consideramos apropiado complementar el articulo 4 del proyecto de Ley en el sentido
de resaltar que dicha publicidad deba acogerse las condiciones y limitaciones establecidas para la
publicidad electoral por parte del Consejo Nacional Electoral, méxima autoridad en esa materia.

Igualmente, se sugiere incorporar un paragrafo en el que se indique que la CRC establecera las
condiciones para la transmision de dicha publicidad o divulgacion politica, de manera que la
ciudadania cuente con la informacién necesaria sobre posibles intereses directos de los propietarios
del operador de televisién en determinada camparia. Esto desde la perspectiva del pluralismo
informativo, con el fin de garantizar el derecho constitucional a recibir informacion veraz e imparcial
y considerando que los medios de comunicacion tienen responsabilidad social.

El texto propuesto seria:

Articulo 4. Autorizacion Campaiias Electorales. En las campafias electorales al Congreso de
la Republica, gobernaciones, asambleas, alcaldias y concejos municipales y distritales y Juntas
Administradoras Locales (JAL) se podra transmitir tanto divulgacion politica como propaganda y
publicidad electoral a través del servicio de television y radiodifusién comunitarias.

Paragrafo. La Comisién de Regulacién de Comunicaciones y el Consejo Nacional Electoral
estableceran las condiciones para la emisién de propaganda y publicidad electoral, con el fin de
salvaguardar el derecho ciudadano a la informacion veraz e imparcial.

Este documento de comentarios fue aprobado en Sesion de Comision de Contenidos Audiovisuales
mediante Acta 148 del 19 de agosto de 2025.

En los anteriores términos, la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) presenta sus
comentarios frente al Proyecto de Ley 125 de 2024 Senado.

Cordialmente,
Firmado digitalments
MARIANA A
SARMIENTO  SARMIENTO ARGUELLO
Fecha: 202508
ARGUELLO  caasas ovor

MARIANA SARMIENTO ARGUELLO
Coordinadora Relaciones con Grupos de Valor
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