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INFORME DE CONCILIACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 007 DE
2023 CAMARA, ACUMULADO CON EL

PROYECTO DE LEY NUMERO 044 DE 2023
CAMARA, 26 DE 2024 SENADO

por medio del cual se realiza el reconocimiento
de los deportes electronicos (eSports) como una
de las formas en las que se desarrolla el deporte
en Colombia, incluyéndose dentro del Sistema
Nacional del Deporte segun lo establecido en la
Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2025
Honorable Senador

EFRAIN CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica.

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Camara de Representantes.

Asunto: Informe de conciliacion para el
Proyecto de Ley nimero 007 de 2023 Camara,
acumulado con el Proyecto de Ley numero 044
de 2023 Camara, 26 de 2024 Senado, por medio
del cual se realiza el reconocimiento de los deportes
electromicos (eSports) como una de las formas
en las que se desarrolla el deporte en Colombia,
incluyéndose dentro del Sistema Nacional del
Deporte segun lo establecido en la Ley 181 de 1995
y se dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes,

Dando cumplimiento a la designacion efectuada
por las presidencias del Senado de la Republica y de
la Camara de Representantes, y a la luz del articulo
161 de la Carta Politica y de los articulos 186 y
siguientes de la Ley 5* de 1992, los integrantes de la
comision accidental de conciliacion, nos permitimos
presentar Informe de Conciliacion al Proyecto de
Ley niimero 007 de 2023 Camara, acumulado con
el Proyecto de Ley nimero 044 de 2023 Camara,
26 de 2024 Senado, por medio del cual se realiza
el reconocimiento de los deportes electronicos
(eSports) como una de las formas en las que se
desarrolla el deporte en Colombia, incluyéndose
dentro del Sistema Nacional del Deporte segun lo
establecido en la Ley 181 de 1995 y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

L. CONSIDERACIONES DE
CONCILIADORES

Con el fin de dar cumplimiento a la mencionada
designacion, la Comision Accidental de Conciliacion
procedi6 a realizar un estudio comparativo de
los textos aprobados por las plenarias del Senado
de la Republica y la Camara de Representantes,
encontrando que hay diferencias en cuanto al
contenido y al numero de los articulos del proyecto,
sin que estas alteren el espiritu del presente proyecto
de ley.

LOS

En la elaboracion del texto conciliado que se
propone a consideracion de las Plenarias del Senado
de la Republica y de la Camara de Representantes,
los suscritos conciliadores tuvimos en cuenta los
lineamientos establecidos por la Corte Constitucional
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en Sentencia C- 020 de 2018, en la cual sefiald
que las comisiones accidentales de conciliacion
tienen por objeto superar las discrepancias que se
hayan suscitado respecto de un proyecto, dentro
del limite material previsto por el articulo 158 de

la Constitucion Politica, y que para llevar a cabo su
tarea estan autorizadas para modificar su contenido
dentro del limite material descrito.

A continuacion, presentamos el respectivo cuadro
comparativo para su revision y consideracion:

II. CUADRO COMPARATIVO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA Y TEXTO CONCILIADO

Texto aprobado por la plenaria del Senado de
la Repiblica

Texto aprobado por la Plenaria de la Cimara
de Representantes

Texto acogido

“por medio del cual se realiza el reconocimiento
de los deportes electronicos (eSports) como una
de las formas en las que se desarrolla el depor-
te en Colombia, incluyéndose dentro del Sistema
Nacional del Deporte segiin lo establecido en la
Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones”.

“por medio del cual se realiza el reconocimiento
de los deportes electronicos (eSports) como una
de las formas en las que se desarrolla el depor-
te en Colombia, incluyéndose dentro del Sistema
Nacional del Deporte segiin lo establecido en la
Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones”.

Sin discrepancias.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto el reconocimiento de los deportes electroni-
cos (eSports) como una de las formas en las que se
desarrolla el deporte en Colombia, incluyéndose
dentro del Sistema Nacional del Deporte segun lo
establecido en la Ley 181 de 1995 y las normas
que la modifiquen, complementen o sustituyan,
con el fin de fomentar su desarrollo organizado,
la proteccion de los deportistas y la promocion de
valores asociados al deporte.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto el reconocimiento de los deportes electroni-
cos (eSports) como una de las formas en las que se
desarrolla el deporte en Colombia, incluyéndose
dentro del Sistema Nacional del Deporte segtn lo
establecido en la Ley 181 de 1995 y las normas
que la modifiquen, complementen o sustituyan.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de lo pre-
visto en esta ley y en las normas relativas a los
deportes electronicos (eSports) se entiende por:

1. Deportes electronicos (eSports): Los deportes
electronicos son una forma de competencia, afi-
cionada o profesional mediante la utilizacion de
videojuegos, ejecutadas por medio de equipos
tecnologicos como consolas, celulares y/o com-
putadores, entre otros. Los jugadores compiten
de forma individual o grupal en diferentes disci-
plinas y categorias de manera virtual o simulada,
siguiendo unas reglas establecidas.

2. Videojuego: Juegos de video por computador,
simuladores, consolas de videojuegos, y/o cual-
quier otro instrumento, que en su desarrollo uti-
lice imagenes visuales electronicas o similares.
El videojuego elegido para las competencias de
deportes electronicos (eSports), debe permitir que
los deportistas compitan en igualdad de condicio-
nes. Es decir, los jugadores no pueden pagar por
conseguir mas experiencia, ni mejora de acceso-
rios para sus personajes y/o equipos, 0 como se
conoce, Pay to Win, inicamente entra en juego la
habilidad de los competidores.

3. Videojugador: Persona natural que practica el
deporte electronico de manera recreativa y/o com-
petitiva por medio de videojuegos o eSport.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de lo pre-
visto en esta ley y en las normas relativas a los
deportes electronicos (eSports) se entiende por:

1. Deportes electronicos (eSports): los deportes
electronicos son una forma de competencia, afi-
cionada o profesional mediante la utilizacion de
videojuegos, ejecutadas por medio de equipos
tecnologicos como consolas, celulares y/o com-
putadores, entre otros. Los jugadores compiten
de forma individual o grupal en diferentes disci-
plinas y categorias de manera virtual o simulada,
siguiendo unas reglas establecidas.

2. Videojuego: Juegos de video por computador,
simuladores, consolas de videojuegos, y/o cual-
quier otro instrumento, que en su desarrollo uti-
lice imagenes visuales electronicas o similares.
El videojuego elegido para las competencias de
deportes electronicos (eSports), debe permitir que
los deportistas compitan en igualdad de condicio-
nes. Es decir, los jugadores no pueden pagar por
conseguir mas experiencia, ni mejora de acceso-
rios para sus personajes y/o equipos, 0 como se
conoce, Pay to Win, inicamente entra en juego la
habilidad de los competidores.

3. Actividades Geek: pueden ser las actividades
que practica un individuo autorreconocido como
tal, de manera recreativa y/o competitiva por me-
dio de videojuegos o eSport, especialmente cuan-
do abordan temas como la ciencia ficcion.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo 3°. Reconocimiento de los deportes
electronicos (eSport). Reconodzcanse los deportes
electronicos (eSports) como una actividad de na-
turaleza deportiva ante el Ministerio del Deporte
y el Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 3°. Reconocimiento de los deportes
electronicos (eSport). Reconodzcanse los deportes
electronicos (eSports) como una actividad de na-
turaleza deportiva ante el Ministerio del Deporte
y el Sistema Nacional del Deporte.

Sin discrepancias.

Articulo 4°. Recreacion y aprovechamiento del
tiempo libre con componente digital, virtual y
electronico. La practica de los deportes electro-
nicos (eSports) debera ser libre y accesible de
modo que se promuevan los valores civicos, los
principios éticos y el buen uso del tiempo libre, el
desarrollo intelectual, el desarrollo fisico, el en-
tretenimiento, el aprendizaje, la cultura, el depor-
te, la socializacion, el desarrollo econdémico y las
nuevas tecnologias; y la promocion, prevencion y
atencion de la salud mental y fisica de los videoju-
gadores aficionados como profesionales.

Articulo 4°. Recreacion y aprovechamiento del
tiempo libre con componente digital, virtual y
electronico. La practica de los deportes electro-
nicos (eSports) debera ser libre y accesible de
modo que se promuevan los valores civicos, el
desarrollo intelectual, el desarrollo fisico, el en-
tretenimiento, el aprendizaje, la cultura, el depor-
te, la socializacion, el desarrollo economico y las
nuevas tecnologias

Se acoge el texto de Senado.
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Texto aprobado por la plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado por la Plenaria de la Cimara
de Representantes

Texto acogido

Articulo 5°. Actualizacion normativa. El Minis-
terio del Deporte debera actualizar los lineamien-
tos especificos internos en materia deportiva, para
la practica de los deportes electronicos (eSports),
la creacion de federaciones, ligas, clubes, segiin
corresponda tanto en lo convencional como para
personas en situacion de discapacidad, en lo que al
deporte asociado atafie, y la organizacion de com-
petencias deportivas de deportes electronicos, de
acuerdo con las caracteristicas y particularidades
de esta disciplina deportiva al incorporarse, con-
cretamente, al Sistema Nacional del Deporte.

Paragrafo 1°. Esta actualizacion debera realizar-
se con el acompafiamiento de la academia, la in-
dustria, las organizaciones deportivas de deportes
electronicos, la sociedad civil, comunidades de
deportes electronicos (eSports) y expertos en la
materia en mesas de trabajo que permitan la ar-
monizacion de conceptos y normatividad, los de-
sarrolladores de videojuegos y/o publisher’s, para
lo cual sera necesario contar con la participacion
y los procesos institucionales y de gobernanza de
los comités Olimpico y Paralimpico colombianos,
en lo que al deporte de alto rendimiento y com-
petitivo conciernen segun la legislacion deportiva
vigente.

Paragrafo 2°. Las ligas, entes deportivos, clubes,
corporaciones y comités deportivos de deportes
electronicos que existan en el pais deberan cum-
plir con la normatividad vigente para su reconoci-
miento dentro del Sistema Nacional del Deporte,
para ello, el Ministerio del Deporte y las entidades
territoriales deberan realizar el acompanamiento
para su reglamentacion, reconocimiento y funcio-
namiento.

Articulo 5°. Actualizacion normativa. E1 Minis-
terio del Deporte debera actualizar los lineamien-
tos especificos internos y presentar al Congreso
los proyectos de ley en materia deportiva, para la
practica de los deportes electronicos (eSports), la
creacion de federaciones, ligas, clubes y la orga-
nizacion de competencias deportivas de deportes
electronicos, dentro de un plazo maximo de seis
(6) meses contados a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Esta actualizacion debera reali-
zarse con el acompafiamiento de la academia, la
industria, las organizaciones deportivas de depor-
tes electronicos, la sociedad civil y expertos en la
materia en mesas de trabajo que permitan la armo-
nizacion de conceptos y normatividad.

Paragrafo 2°. Las ligas, entes deportivos, clubes,
corporaciones y comités deportivos de deportes
electronicos que existan en el pais deberan cum-
plir con la normatividad vigente para su reconoci-
miento dentro del Sistema Nacional del Deporte,
para ello, el Ministerio del Deporte y las entidades
territoriales deberan realizar el acompanamiento
para su reglamentacion, reconocimiento y funcio-
namiento dentro de un plazo maximo de doce (12)
meses contados a partir de la entrada en vigencia
de la presente ley.

Se acoge al texto de la Camara.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
181 de 1995, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Se entiende que:
()

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso
constructivo que el ser humano hace de ¢l, en
beneficio de su enriquecimiento personal y del
disfrute de la vida en forma individual o colecti-
va, este puede disefarse, elaborarse y promoverse
libre o controladamente por los padres de familia
y/o representantes legales en menores de edad, en
ambientes virtuales, utilizando componentes ana-
logos y/o digitales.Tiene como funciones basicas
el descanso, la diversion, el complemento de la
formacion, la socializacion, la creatividad, el de-
sarrollo personal, la liberacion en el trabajo y la
recuperacion psicobiologica.

()

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
181 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Se entiende que:
()

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el uso
constructivo que el ser humano hace de ¢l, en
beneficio de su enriquecimiento personal y del
disfrute de la vida en forma individual o colecti-
va, este puede disefiarse, elaborarse y promover-
se libremente en ambientes virtuales, utilizando
componentes analogos y/o digitales. Tiene como
funciones basicas el descanso, la diversion, el
complemento de la formacion, la socializacion, la
creatividad, el desarrollo personal, la liberacion en
el trabajo y la recuperacion psicobiologica.

()

Se acoge el texto de Camara.

Articulo 7°. Fomento de politicas. E]l Ministerio
del Deporte disefiara planes, programas y proyec-
tos para el fomento, la masificacion, divulgacion,
planificacion, coordinacion y el asesoramiento de
una practica deportiva responsable y sana, que
considere los riesgos asociados a su mala practi-
ca, y basados en la ética del deporte y la no dis-
criminacion de los eSports, haciendo énfasis en
enfoques diferenciales de infancia y adolescencia,
género, discapacidad, territorialidad y étnico.

Articulo 7°. Fomento de politicas. El Ministerio
del Deporte disefiara planes, programas y proyec-
tos para el fomento, la masificacion, divulgacion,
planificacion, coordinacion y el asesoramiento de
una practica deportiva responsable y sana de los
eSports, haciendo énfasis en enfoques diferen-
ciales de género, discapacidad, territorialidad y
étnico.

Se acoge al texto de Senado.

Articulo 8°. Fomento territorial. Autoricese al
Gobierno departamental y municipal para que,
dentro de su autonomia territorial, realice la des-
tinacion de las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para la ejecucion de acciones, obras e
intervenciones de interés social y utilidad publica
que tengan como proposito garantizar y fomentar
la practica de los Deportes Electronicos (eSports)
y en el territorio nacional.

Articulo 8°. Fomento territorial. Autoricese al
Gobierno departamental y municipal para que,
dentro de su autonomia territorial, realice la des-
tinacion de las apropiaciones presupuestales ne-
cesarias para la ejecucion de acciones, obras e
intervenciones de interés social y utilidad publica
que tengan como propdsito garantizar y fomentar
la practica de los Deportes Electronicos (eSports)
y actividades geek en el territorio nacional.

Se acoge al texto de Senado.
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Texto aprobado por la plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado por la Plenaria de la Cimara
de Representantes

Texto acogido

Articulo 9°. Promocion de los eSport. El Minis-
terio del Deporte, en articulacion con el Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, desarrollaran actividades para el
fomento, proteccion y promocion de los deportes
electronicos (eSports). Para este proposito, podran
apropiar las partidas presupuestales necesarias y
realizar alianzas con organismos internacionales
para el fortalecimiento del sector.

Articulo 9°. Promocion de los eSport. El Minis-
terio del Deporte, en articulacion con el Ministe-
rio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, desarrollaran actividades para el
fomento, proteccion y promocion de los deportes
electronicos (eSports) y actividades geek. Para
este proposito, podran celebrar convenios inte-
radministrativos con entidades del orden nacional,
apropiar las partidas presupuestales necesarias y
realizar alianzas con organismos internacionales
para el fortalecimiento del sector.

Paragrafo. Para este propdsito el Ministerio de
las Culturas, las Artes y los Saberes, debera desa-
rrollar lineamientos especificos para el reconoci-
miento de las actividades geek.

Se acoge al texto de Senado.

Articulo 10. Promocion de los eSport. El Minis-
terio del Deporte, en articulacion con el Ministe-
rio de Educacion y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, desarro-
llaran actividades para el fomento, proteccion y
promocion de los deportes electronicos (eSports)
y actividades asociadas. Para este propdsito, po-
dran celebrar convenios interadministrativos con
entidades del orden nacional, apropiar las partidas
presupuestales necesarias y realizar alianzas con
organismos internacionales, de acuerdo con la na-
turaleza del asunto y funciones de cada ministerio,
particularmente, aunque no exclusivos, con el mo-
vimiento olimpico y paralimpico, y sus afiliados
reconocidos oficialmente, para el fortalecimiento
del sector.

Se acoge al texto de Senado.

Articulo 11. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en articula-
cion con el Ministerio de Educacion Nacional,
disefara planes, programas y proyectos para el
fomento, promocion y desarrollo de softwares,
hardware, videojuegos y tecnologias para la
practica de los deportes electronicos (eSports) asi
como para los emprendimientos asociados al area,
en coordinacion con el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo.

En asocio con el Ministerio del Deporte se gene-
raran estrategias de apoyo y fomento a actividades
deportivas y competitivas de los deportes electro-
nicos (eSports) relacionadas a la innovacion y
tecnologia para ser desarrolladas en escenarios
nacionales o que permitan la participacion del
pais en competencias de caracter internacional,
de acuerdo a los articulos 46 y siguientes de la
Ley 181 de 1995, y los articulos 26 y siguientes
del Decreto niimero 1228 de 1995. Para esto, el
Ministerio del Deporte adecuara su Centro de
Ciencias del Deporte con el fin de respaldar los
procesos deportivos de los eSports, de acuerdo al
articulo 4° de la Ley 1967 de 2019.

Asimismo, coordinardn con el Ministerio de Sa-
lud, las guias de prevencion en salud mental y
fisica, para la adecuada orientacion del deporte
electronico y actividades asociadas, con especial
énfasis en advertencias, prevencion de la adiccion
y otros trastornos; recomendaciones y rutas de
atencion para su promocion, prevencion y aten-
cion; con enfoque especial para Nifos, Nifas y
Adolescentes.

Paragrafo. Las entidades mencionadas coordina-
ran con la Comision de Regulacion de Comunica-
ciones, la reglamentacion respectiva de los con-
tenidos de acuerdo al rango de edad, en funcion
de la actualizacion y regulacion pertinente para
garantizar la proteccion integral de los menores
de edad.

Articulo 10. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, en articula-
cion con el Ministerio de Educacion Nacional,
disefiara planes, programas y proyectos para el
fomento, promocion y desarrollo de softwares,
hardware, videojuegos y tecnologias para la prac-
tica de los deportes electronicos (eSports).

Se acoge al texto de Senado.
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Texto aprobado por la plenaria del Senado de
la Republica

Texto aprobado por la Plenaria de la Cimara
de Representantes

Texto acogido

Articulo 12. Los organismos que integran el Sis-
tema Nacional del Deporte, podran acomodar sus
diferentes planes, programas y proyectos a las
nuevas disposiciones relacionadas a los deportes
electronicos (eSports) y de esta manera integrarlos
plenamente al sistema.

Paragrafo. Autoricese a las entidades competen-
tes en actualizar y modificar el Plan Decenal del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, a fin de in-
cluir en sus diferentes lineas de accion los depor-
tes electronicos (eSports) reconocidas por esta ley,
los cuales estaran de manera permanente y perte-
neceran en ellos.

Articulo 11. Los organismos que integran el Sis-
tema Nacional del Deporte, tendran seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley
para acomodar sus diferentes planes, programas y
proyectos a las nuevas disposiciones relacionadas
a los deportes electronicos (eSports) y de esta ma-
nera integrarlos plenamente al sistema.

Paragrafo. Autoricese a las entidades competen-
tes en actualizar y modificar el Plan Decenal del
Deporte, la Recreacion, la Actividad Fisica y el
Aprovechamiento del Tiempo Libre, a fin de in-
cluir en sus diferentes lineas de accion los depor-
tes electronicos (eSports) reconocidas por esta ley,
los cuales estaran de manera permanente y perte-
neceran en ellos.

Se acoge al texto de Camara.

Articulo 13. Financiacion. E1 Gobierno nacional
apropiara en la Ley del Presupuesto General de
la Nacion, para cada vigencia fiscal, los recursos
necesarios para cubrir los gastos tendientes a fi-
nanciar las disposiciones de la presente ley, de
acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo y los
principios que rigen el sistema presupuesto.

Articulo 12. Financiacion. El Gobierno nacional
apropiara en la Ley del Presupuesto General de
la Nacion, para cada vigencia fiscal, los recursos
necesarios para cubrir los gastos tendientes a fi-
nanciar las disposiciones de la presente ley.

Se acoge al texto de Senado.

Articulo 14. El Ministerio del Deporte en coor-
dinacion con el Ministerio de Salud y Proteccion
Social y el Ministerio de Tecnologias de la Infor-
macion y las Comunicaciones, en el marco de sus
competencias, adoptaran las medidas adicionales
que requiera esta ley con el fin de garantizar la
proteccion y bienestar de los menores de edad en
la practica de los deportes electronicos (eSports).
Dichas medidas, deben incluir por lo menos los
siguientes supuestos:

1. La seguridad digital.

2. Edad minima para competencias nacionales e
internacionales.

3. Supervision de competencias.

4. Salud mental y fisica.

Paragrafo. Dentro de las medidas de Salud Men-
tal y Fisica, se tendra que desarrollar programas
de entrenamiento fisico para gamers, con incenti-
vos para la actividad fisica, otorgando beneficios
a videojugadores y equipos que promuevan un
estilo de vida activo y saludable.

Se acoge al texto de Senado.

Articulo 15. Prioridad en la asignacion de re-
cursos para la inclusion y acceso equitativo a
los eSports. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Deporte, en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y las entidades territoriales, de-
bera priorizar la asignacion de recursos destinados
a los deportes electronicos (eSports) en areas con
infraestructura tecnologica limitada y en comuni-
dades con alto indice de vulnerabilidad socioeco-
némica, garantizando asi el acceso equitativo a
esta disciplina.

Paragrafo 1°. Se promovera la creacion de cen-
tros comunitarios de acceso publico equipados
con la tecnologia necesaria para la practica de los
eSports en municipios rurales y zonas urbanas
marginales, priorizando a jovenes en condiciones
de vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. Los recursos asignados para el
desarrollo de los eSports no podran afectar ni re-
ducir los presupuestos destinados a los deportes
tradicionales, garantizando la sostenibilidad de las
disciplinas deportivas convencionales dentro del
Sistema Nacional del Deporte

Se acoge al texto de Senado.

Articulo 16. Informes de Seguimiento. El Go-
bierno nacional, a través del Ministerio del De-
porte, en coordinacion con el Ministerio de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones,
hara estricto seguimiento de esta ley, sobre la cual
debera rendir informe cada 2 afios a las Comisio-
nes VII de Senado y Camara a efectos de verificar
la evolucion de la misma conforme a los avan-
ces tecnologicos y digitales y la afectacion o no
de sectores de la poblacion como los menores de
edad, entre otros.

Se acoge al texto de Senado.
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Texto aprobado por la plenaria del Senado de
la Repiblica

Texto aprobado por la Plenaria de la Cimara
de Representantes

Texto acogido

Articulo 17 (NUEVO). El Gobierno nacional rea-
lizara un seguimiento que incluya un modelo de
regulacion para su uso, una clasificacion precisa
de los videojuegos a fomentar, asi como linea-
mientos para el manejo de divisas electronicas,
apuestas en linea y transacciones relacionadas
dentro de ciertos videojuegos, con el fin de preve-
nir practicas abusivas o ilegales.

Se acoge al texto de Senado.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley entrard a
regir a partir de su sancion, promulgacion y publi-
cacion en el Diario Oficial y deroga las disposi-

Articulo 13. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de la fecha de su promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Se acoge al texto de Senado.

ciones que le sean contrarias.

III. PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones expuestas,
solicitamos a los honorables Congresistas de
las Plenarias del Senado de la Republica y de la
Camara de Representantes, aprobar el Informe de
Conciliacion del Proyecto de Ley ntiimero 007 de
2023 Camara, acumulado con el Proyecto de Ley
numero 044 de 2023 Camara —26 de 2024 Senado,
por medio del cual se realiza el reconocimiento
de los deportes electronicos (eSports) como una
de las formas en las que se desarrolla el deporte
en Colombia, incluyéndose dentro del Sistema
Nacional del Deporte segun lo establecido en la Ley
181 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

De los honorables Congresistas,

JUAN Mﬂo BARRERA

Representante a la Cdmara por Antioguia
Partido Alianza Verde

4 Lliu“"gg_

N
NORMA HURTADO SANCHEZ
Senadora de la Repliblica
Partidode la U

IV. TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 007 DE 2023 CAMARA,
ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY
NUMERO 044 DE 2023 CAMARA, 026 DE 2024
SENADO

por medio del cual se realiza el reconocimiento
de los deportes electronicos (eSports) como una
de las formas en las que se desarrolla el deporte

en Colombia, incluyéndose dentro del Sistema
Nacional del Deporte segun lo establecido en la
Ley 181 de 1995 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto el reconocimiento de los deportes electronicos
(eSports) como una de las formas en las que se
desarrolla el deporte en Colombia, incluyéndose
dentro del Sistema Nacional del Deporte segin lo
establecido en la Ley 181 de 1995 y las normas
que la modifiquen, complementen o sustituyan,
con el fin de fomentar su desarrollo organizado,
la proteccion de los deportistas y la promocion de
valores asociados al deporte.

Articulo 2°. Definicion. Para efectos de lo
previsto en esta ley y en las normas relativas a los
deportes electronicos (eSports) se entiende por:

1. Deportes electronicos (eSports): Los deportes
electronicos son una forma de competencia,
aficionada o profesional mediante la utilizacion
de videojuegos, ejecutadas por medio de equipos
tecnologicos como consolas, celulares y/o
computadores, entre otros. Los jugadores compiten
de forma individual o grupal en diferentes disciplinas
y categorias de manera virtual o simulada, siguiendo
unas reglas establecidas.

2. Videojuego: Juegos de video por computador,
simuladores, consolas de videojuegos, y/o
cualquier otro instrumento, que en su desarrollo
utilice imagenes visuales electronicas o similares.
El videojuego elegido para las competencias de
deportes electronicos (eSports), debe permitir que los
deportistas compitan en igualdad de condiciones. Es
decir, los jugadores no pueden pagar por conseguir
mas experiencia, ni mejora de accesorios para sus
personajes y/o equipos, o como se conoce, Pay to
Win, tnicamente entra en juego la habilidad de los
competidores.

3. Videojugador: Persona natural que practica
el deporte electronico de manera recreativa y/o
competitiva por medio de videojuegos o eSport.

Articulo 3°. Reconocimiento de los deportes
electronicos (eSport). Recondzcanse los deportes
electronicos (eSports) como una actividad de
naturaleza deportiva ante el Ministerio del Deporte
y el Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 4°. Recreacion y aprovechamiento
del tiempo libre con componente digital, virtual y
electronico. La practica de los deportes electronicos
(eSports) debera ser libre y accesible de modo que
se promuevan los valores civicos, los principios
éticos y el buen uso del tiempo libre, el desarrollo
intelectual, el desarrollo fisico, el entretenimiento, el
aprendizaje, la cultura, el deporte, la socializacion,
el desarrollo econémico y las nuevas tecnologias;
y la promocion, prevencion y atencion de la salud
mental y fisica de los videojugadores aficionados
como profesionales.

Articulo 5°. Actualizacion normativa. El
Ministerio del Deporte debera actualizar los
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lineamientos especificos internos y presentar al
Congreso los proyectos de ley en materia deportiva,
para la préactica de los deportes electronicos
(eSports), la creacion de federaciones, ligas, clubes
y la organizacion de competencias deportivas de
deportes electronicos, dentro de un plazo maximo
de seis (6) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 1°. Esta actualizacion debera
realizarse con el acompanamiento de la academia,
la industria, las organizaciones deportivas de
deportes electronicos, la sociedad civil y expertos
en la materia en mesas de trabajo que permitan la
armonizacion de conceptos y normatividad.

Paragrafo 2°. Las ligas, entes deportivos, clubes,
corporaciones y comités deportivos de deportes
electronicos que existan en el pais deberan cumplir
con la normatividad vigente para su reconocimiento
dentro del Sistema Nacional del Deporte, para ello,
el Ministerio del Deporte y las entidades territoriales
deberan realizar el acompafiamiento para su
reglamentacion, reconocimiento y funcionamiento
dentro de un plazo maximo de doce (12) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley
181 de 1996, el cual quedara asi:

ARTICULO 5°. Se entiende que:
(...)

El aprovechamiento del tiempo libre. Es el
uso constructivo que el ser humano hace de él,
en beneficio de su enriquecimiento personal y del
disfrute de la vida en forma individual o colectiva,
este puede disefiarse, eclaborarse y promoverse
libremente en ambientes virtuales, utilizando
componentes analogos y/o digitales. Tiene como
funciones basicas el descanso, la diversion, el
complemento de la formacion, la socializacion, la
creatividad, el desarrollo personal, la liberacion en
el trabajo y la recuperacion psicobioldgica.

(...

Articulo 7°. Fomento de politicas. El Ministerio
del Deporte disefiara planes, programas y proyectos
para el fomento, la masificacion, divulgacion,
planificacion, coordinaciony el asesoramiento de una
practica deportiva responsable y sana, que considere
los riesgos asociados a su mala practica, y basados
en la ética del deporte y la no discriminacion de los
eSports, haciendo énfasis en enfoques diferenciales
de infancia y adolescencia, género, discapacidad,
territorialidad y étnico.

Articulo 8°. Fomento territorial. Autoricese
al Gobierno departamental y municipal para
que, dentro de su autonomia territorial, realice la
destinacion de las apropiaciones presupuestales
necesarias para la ejecucion de acciones, obras e
intervenciones de interés social y utilidad publica

que tengan como propdsito garantizar y fomentar la
practica de los Deportes Electronicos (eSports) y en
el territorio nacional.

Articulo 9°. Promocion de los eSport. El
Ministerio del Deporte, en articulacion con el
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes
y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, desarrollaran actividades para
el fomento, proteccion y promocion de los deportes
electronicos (eSports). Para este propoésito, podran
apropiar las partidas presupuestales necesarias y
realizar alianzas con organismos internacionales
para el fortalecimiento del sector.

Articulo 10°. Promocion de los eSport.
El Ministerio del Deporte, en articulacion con
el Ministerio de Educacion y el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
desarrollaran actividades para el fomento, proteccion
y promocion de los deportes electronicos (eSports)
y actividades asociadas. Para este propdsito,
podran celebrar convenios interadministrativos con
entidades del orden nacional, apropiar las partidas
presupuestales necesarias y realizar alianzas con
organismos internacionales, de acuerdo con la
naturaleza del asunto y funciones de cada ministerio,
particularmente, aunque no exclusivos, con el
movimiento olimpico y paralimpico, y sus afiliados
reconocidos oficialmente, para el fortalecimiento
del sector.

Articulo 11. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, en articulacion
con el Ministerio de Educacion Nacional, disefiara
planes, programas y proyectos para el fomento,
promocion y desarrollo de softwares, hardware,
videojuegos y tecnologias para la practica de los
deportes electronicos (eSports) asi como para los
emprendimientos asociados al area, en coordinacion
con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.

En asocio con el Ministerio del Deporte se
generaran estrategias de apoyo y fomento a
actividades deportivas y competitivas de los deportes
electronicos (eSports) relacionadas a la innovacion
y tecnologia para ser desarrolladas en escenarios
nacionales o que permitan la participacion del
pais en competencias de caracter internacional, de
acuerdo a los articulos 46 y siguientes de la Ley 181
de 1995, y los articulos 26 y siguientes del Decreto
numero 1228 de 1995. Para esto, el Ministerio del
Deporte adecuara su Centro de Ciencias del Deporte
con el fin de respaldar los procesos deportivos de
los eSports, de acuerdo al articulo 4° de la Ley 1967
de 2019.

Asimismo, coordinaran con el Ministerio de
Salud, las guias de prevencion en salud mental y
fisica, para la adecuada orientacion del deporte
electronico y actividades asociadas, con especial
énfasis en advertencias, prevencion de la adiccion y
otros trastornos; recomendaciones y rutas de atencion
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para su promocion, prevencion y atencion; con
enfoque especial para Nifios Niflas y Adolescentes.

Paragrafo. Las entidades mencionadas
coordinardn con la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, la reglamentacion respectiva
de los contenidos de acuerdo al rango de edad, en
funcion de la actualizacion y regulacion pertinente
para garantizar la proteccion integral de los menores
de edad.

Articulo 12. Los organismos que integran el
Sistema Nacional del Deporte, podran acomodar
sus diferentes planes, programas y proyectos a las
nuevas disposiciones relacionadas a los deportes
electronicos (eSports) y de esta manera integrarlos
plenamente al sistema.

Paragrafo. Autoricese a las entidades
competentes en actualizar y modificar el Plan
Decenal del Deporte, la Recreacion, la Actividad
Fisica y el Aprovechamiento del Tiempo Libre, a
fin de incluir en sus diferentes lineas de accion los
deportes electronicos (eSports) reconocidas por
esta ley, los cuales estaran de manera permanente y
perteneceran en ellos.

Articulo 13. Financiacion. El Gobierno
nacional apropiara en la Ley del Presupuesto
General de la Nacion, para cada vigencia fiscal, los
recursos necesarios para cubrir los gastos tendientes
a financiar las disposiciones de la presente ley, de
acuerdo al Marco Fiscal de Mediano Plazo y los
principios que rigen el sistema presupuesto.

Articulo 14. El Ministerio del Deporte
en coordinacion con el Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones, en el
marco de sus competencias, adoptaran las medidas
adicionales que requiera esta ley con el fin de
garantizar la proteccion y bienestar de los menores
de edad en la practica de los deportes electronicos
(eSports).

Dichas medidas, deben incluir por lo menos los
siguientes supuestos:

1. La seguridad digital

2. Edad minima para competencias nacionales e
internacionales

3. Supervision de competencias
4. Salud mental y fisica.

Paragrafo. Dentro de las medidas de Salud
Mental y Fisica, se tendra que desarrollar programas
de entrenamiento fisico para gamers, con incentivos
para la actividad fisica, otorgando beneficios a
videojugadores y equipos que promuevan un estilo
de vida activo y saludable.

Articulo 15. Prioridad en la asignacion de
recursos para la inclusion y acceso equitativo a
los eSports. El Gobierno nacional, a través del
Ministerio del Deporte, en coordinacion con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones y las entidades territoriales, debera
priorizar la asignacion de recursos destinados
a los deportes electronicos (eSports) en areas
con infraestructura tecnoldgica limitada y en
comunidades con alto indice de vulnerabilidad
socioecondmica, garantizando asi el acceso
equitativo a esta disciplina.

Paragrafo 1°. Se promovera la creacion de
centros comunitarios de acceso publico equipados
con la tecnologia necesaria para la practica de los
eSports en municipios rurales y zonas urbanas
marginales, priorizando a jovenes en condiciones de
vulnerabilidad.

Paragrafo 2°. Los recursos asignados para
el desarrollo de los eSports no podran afectar ni
reducir los presupuestos destinados a los deportes
tradicionales, garantizando la sostenibilidad de las
disciplinas deportivas convencionales dentro del
Sistema Nacional del Deporte.

Articulo 16. Informes de seguimiento. El
Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Deporte, en coordinacién con el Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
hara estricto seguimiento de esta ley, sobre la cual
debera rendir informe cada 2 afios a las Comisiones
VII de Senado y Camara a efectos de verificar la
evolucion de la misma conforme a los avances
tecnologicos y digitales y la afectacion o no de
sectores de la poblacion como los menores de edad,
entre otros.

Articulo 17. El Gobierno nacional realizara un
seguimiento que incluya un modelo de regulacion
para su uso, una clasificacion precisa de los
videojuegos a fomentar, asi como lineamientos
para el manejo de divisas electronicas, apuestas
en linea y transacciones relacionadas dentro de
ciertos videojuegos, con el fin de prevenir practicas
abusivas o ilegales.

Articulo 18. Vigencia. La presente ley entrara
a regir a partir de su sancién, promulgacion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Q(L(mﬁﬁ(_
|
NORMA HURTADO SANCHEZ JUAN 0 LONDORNO BARRERA

Senadora de la Repliblica Representante a la Cadmara por Antioquia
Partido de la U Partido Alianza Verde
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 528 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se declara a Puerto Leguizamo

como puerto libre de Leguizamo para el desarrollo

economico y social del municipio y se dictan otras
disposiciones

Bogota, D. C., 15 de mayo de 2025
Honorable Representante.

KELYN JOHANA GONZALEZ DUARTE
Presidenta

Comision Tercera Constitucional Permanente
Honorable Camara de RepresentanteS
Congreso de la Republica.

Asunto: Ponencia positiva para primer debate
del Proyecto de Ley numero 528 del 2025 Camara,
por medio del cual se declara a Puerto Leguizamo
como puerto libre de Leguizamo para el desarrollo
economico y social del municipio y se dictan otras
disposiciones.

En cumplimiento de la designacion que nos
hizo la Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara
de Representantes, de la manera mas atenta, por
medio del presente escrito y dentro del término
establecido para efecto, nos permitimos rendir
informe de ponencia positiva para primer debate del
Proyecto de Ley nimero 528 del 2025 Camara,
por medio del cual se declara a Puerto Leguizamo
como Puerto Libre de Puerto Leguizamo para el
Desarrollo economico y social del municipio y se
dictan otras disposiciones, para consideracion y
discusiones.

De los honorables Representantes,

S ARTURO V2
BELTRAN
Representante a la Camara

Ponente

J RAMOS
nte a la Camara
Coordinador Ponente.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 528 DE 2025 CAMARA

por medio del cual se declara a Puerto Leguizamo

como puerto libre de Leguizamo para el desarrollo

economico y social del municipio y se dictan otras
disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. ANTECEDENTES HISTORICOS

El municipio de Puerto Leguizamo est4 situado al
sur del departamento del Putumayo, en el corazon de
la region amazodnica, limitando con Ecuador y Pert,
a orillas del rio Putumayo, uno de los principales
afluentes del rio Amazonas.

El Decreto nimero 963 de 1950 establece por
primera vez los limites del municipio de Puerto
Leguizamo, adicionando en ese entonces los
corregimientos de Puerto Leguizamo, La Tagua y
Solano, incorporandose a la intendencia del Caqueta.
Afios mas tarde, el Decreto nimero 131 de 1957
restituyd estos territorios a la Comisaria Especial
del Putumayo, finalmente en 1958 por medio de la
Resolucion numero 132 se redefinieron los limites
del municipio, los cuales siguen vigentes hasta la
actualidad.

Resolucion nimero 132 de 1958: “Leguizamo.-
Circunscrito por los siguientes linderos: Desde
la desembocadura del rio Pinuiia Blanco en el
rio Putumayo en su margen izquierda aguas
abajo siguiendo el limite internacional con las
Republicas del Ecuador y Peru hasta encontrar
el punto denominado EIl Refugio sobre el rio
Putumayo; de este sitio en linea recta Sur Norte
hasta encontrar la desembocadura del rio Nasaya
sobre el Caqueta, rio Caqueta aguas arriba por su
margen derecha hasta encontrar la desembocadura
del rio Orteguaza, de este sitio linea recta hasta
encontrar la desembocadura del rio Curilla en el
Mecaya; de este sitio linea recta hasta encontrar
la desembocadura del rio Pifiuria Blanca, punto de
partida”.

Como punto de partida el municipio de Puerto
Leguizamo fue fundado el 22 de enero del afio
1920, de hecho, el primer nombre que recibid
Puerto Leguizamo fue la “Perdis”, posteriormente
“Caucaya”, y afios mas tarde, le fue otorgado el
nombre de “Leguizamo”, en honor a la valentia,
coraje, entrega y amor a la patria del soldado del
Ejército “Céandido Leguizamo Bonilla”, quien dejo
una gran ensefanza para la historia mediante su
ejemplo y virtudes del combatiente colombiano.

En cuanto al desarrollo economico del municipio,
la principal fuente de economia de Puerto
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Leguizamo es la ganaderia, seguida la agricultura,
la pesca y la mineria, ademads, el sector primario esta
representado por actividades agricolas entre las que
sobresalen los cultivos de productos tradicionales
y frutales como platano, yuca, maiz, arroz, cafia
panelera, chontaduro y pifia.

Puerto Leguizamo es el municipio mas grande
del departamento del Putumayo, cuenta con una
extension territorial de 10.870 km?!, representando
el 42.9% del territorio del departamento, esto se ve
reflejado en la gran diversidad étnica y la presencia
de biodiversidad, entre las cuales se encuentra el
Parque Nacional Natural de La Paya, este cuenta
con una gran riqueza de biodiversidad en Flora y
Fauna, un auténtico paraiso para los amantes del
ecoturismo, en el que se puede encontrar delfines
rosados, variedad en especies de monos, loros,
papagayos, la danta, el tigre mariposa, boas, asi
como gran variedad de peces de agua dulce y de
otras especies animales.

Ahora bien, el desarrollo econdémico del
municipio se ha visto afectado por la limitacion de
su acceso, en cuanto a sus vias de comunicacion
terrestres, no cuenta con ninguna via terrestre,
debido a que su mayoria de vias de acceso son
fluviales, entendiendo que Puerto Leguizamo es
un puerto sobre el rio Putumayo y que dentro de su
territorio se encuentra también el rio Caqueta, es
por ello que usa la navegabilidad de estos rios como
medio de transporte de carga y de pasajeros hacia
Puerto Asis, el cual esta situado a aproximadamente
400 kilometros y hacia Florencia, la capital del
departamento de Caquetd, teniendo empresas
que prestan servicio regular por medio de lanchas
rapidas.

PUERTO LEGUIZAMO
MUNICIPIO PDET

A través del DECRETO 893 DE 2017, “por
el cual se crean los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET)” se crean los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), los
cuales son un instrumento de planificacion y gestion
del Gobierno nacional (a través de la Agencia de
Renovacion del Territorio (ART)) para implementar
demanera prioritariay con mayor celeridad los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma
Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacién con
los planes territoriales, en las 16 subregiones que
agrupan los 170 municipios priorizados, y asegurar
asi su transformacion integral.

ARTICULO 1°. Objeto. Créanse los Programas
de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET)
como un instrumento de planificacion y gestion
para implementar de manera prioritaria los planes
sectoriales y programas en el marco de la Reforma

COMO

1" Corpoamazonia, Reglon del Putumayo:

https://www.corpoamazonia.gov.co/region/putumavo/municiplos/ptyo
leguizamo.html#:~:text; Este%20Municiplo%20cuenta%20con%20un.
7%20km2%20constituidos%20en%200s.

Rural Integral (RRI) y las medidas pertinentes que
establece el Acuerdo Final, en articulacion con los
planes territoriales, en los municipios priorizados en
el presente Decreto de conformidad con los criterios
establecidos en el Acuerdo Final.

Los PDET se formularan por una sola vez y
tendran una vigencia de diez (10) afios. Seran
coordinados por la Agencia de Renovacion del
Territorio (ART), en ejercicio de las funciones que
le son propias, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto Ley 2366 de 2015, modificado por el
Decreto Ley 2096 de 2016.

ARTICULO 3°. Cobertura Geogrifica.
Se desarrollaran 16 PDET, en 170 municipios,
puntualmente para el departamento del Putumayo,
distribuidos, asi:

86001 MOCOA
86320 ORITO
86568 PUERTO ASIS
86569 PUERTO CAICEDO
86571 PUERTO GUZMAN
PUTUMAYO 86573 PUERTO LEGUIZAMO
86757 SAN MIGUEL
86865 VALLE DEL GUAMUEZ
86885 VILLA GARZON

Fuente: Decreto Ley 893 de 20172,

En relacion con lo anterior, Puerto Leguizamo
se encuentra caracterizado como municipio
PDET, debido a que existe un contexto marcado
de conflicto armado, siendo una zona afectada por
la violencia. La presencia de grupos ilegales y la
historia de desplazamiento forzado han dejado
huellas profundas en su tejido social que no han
podido ser superadas a través del tiempo, lo que se
refleja en altos niveles de pobreza y desigualdad. Los
PDET buscan abordar estas carencias, promoviendo
el desarrollo integral en regiones que han sido
historicamente marginadas.

En ese sentido, el municipio ha necesitado un
fortalecimiento en su capacidad institucional y la
gobernanza local, que se promueva la participacion
ciudadana en la toma de decisiones y asegurando
que las comunidades sean parte activa de su
propio desarrollo, y al mismo tiempo presenta
oportunidades significativas para un desarrollo
sostenible e inclusivo, alineado con los objetivos del
Acuerdo de Paz y las necesidades de sus habitantes.

Ahora bien, el Acuerdo Final firmado el 24 de
noviembre de 2016 con el grupo armado FARC-EP
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion
de una Paz Estable y Duradera (en adelante el
Acuerdo Final)”, establece un marco para la
construccion de una paz estable y duradera en
Colombia, centrandose en seis ejes tematicos clave,
entre ellos la Reforma Rural Integral (RRI). Esta

2 Decreto Ley 893 de 2017 - Gestor Normativo. (2017, may. 28). Fun-
cion Publica. Retrieved November 28, 2024, from https://www.fun-
cionpubllca.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=81856.
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reforma busca transformar el campo colombiano
y mejorar las condiciones de vida de la poblacion
rural, priorizando los territorios mas afectados por
el conflicto. Por lo que, a través de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET), se busca
implementar planes de desarrollo que fortalezcan la
economia campesina, integren regiones olvidadas
y promuevan la reconciliacion. Los PDET son una
herramienta esencial para garantizar que las politicas
de desarrollo se alineen con las necesidades de las
comunidades y contribuyan a la construccion de una
paz sostenible, permitiendo un acceso equitativo
a recursos y oportunidades en el dmbito rural. En
consecuencia y concretamente, el Acuerdo de Paz
expresa lo siguiente:

El Acuerdo Final desarrolla seis ejes tematicos
relacionados con los siguientes temas: i) Reforma
Rural Integral: hacia un nuevo campo colombiano;
i1) Participacion Politica: Apertura democratica para
construir la paz; iii) Fin del Conflicto; iv) Solucion
al Problema de las Drogas Ilicitas; v) Acuerdo sobre
las Victimas del Conflicto; y vi) Mecanismos de
implementacion y verificacion del cumplimiento del
Acuerdo.

Que, en el marco del Acuerdo Final, la Reforma
Rural Integral (en adelante RRI) busca sentar las
bases para la transformacion estructural del campo,
crear condiciones de bienestar para la poblacion
rural y de esa manera, contribuir a la construccion
de una paz estable y duradera. En ese sentido, la RRI
es de aplicacion universal y su ejecucion prioriza
los territorios mas afectados por el conflicto, la
miseria y el abandono, a través de Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (en adelante
PDET), como instrumentos de reconciliacion en el
que todos sus actores trabajan en la construccion
del bien supremo de la paz, derecho y deber de
obligatorio cumplimiento.

De conformidad con el punto 1.2 del Acuerdo
Final, el objetivo de los PDET es “lograr la
transformacion estructural del campo y el ambito
rural, y un relacionamiento equitativo entre el campo
y la ciudad, de manera que se asegure:

1. El bienestar y el buen vivir de la poblacion
en zonas rurales - nifios y nifias, hombres y mujeres
- haciendo efectivos sus derechos politicos,
econdémicos, sociales y culturales, y revirtiendo los
efectos de la miseria y el conflicto.

2. El desarrollo de la economia campesina
y familiar (cooperativa, mutual, comunal,
microempresarial y asociativa, solidaria) y de
formas propias de produccion de [los pueblos,
comunidades y grupos étnicos], mediante el acceso
integral a la tierra y a bienes y servicios productivos
y sociales. Los PDET intervendran con igual énfasis
en los espacios interétnicos e interculturales para
que avancen efectivamente hacia el desarrollo y la
convivencia armonica.

3. El desarrollo y la integracion de las regiones
abandonadas y golpeadas por el conflicto,

implementando inversiones publicas progresivas,
concertadas con las comunidades, con el fin de
lograr la convergencia entre la calidad de vida rural
y urbana, y fortalecer los encadenamientos entre la
ciudad y el campo.

4. Hacer del campo colombiano un escenario
de reconciliacion en el que todos y todas trabajan
alrededor de un propodsito comun, que es la
construccion del bien supremo de la paz, derecho y
deber de obligatorio cumplimiento.” (Decreto Ley
893 de 2017 - Gestor Normativo, 2017)3.

La pertenencia a la categoria de municipio PDET
implica una serie de beneficios para su desarrollo,
como la implementacion de planes especificos para
la reconstruccion social, econdémica y politica, con
énfasis en infraestructura, empleo, educacion y salud.
Estos municipios reciben inversiones significativas
del Estado en proyectos de infraestructura, seguridad,
justicia y desarrollo econdémico, promoviendo la
economia local. Ademas, los PDET garantizan los
derechos de las victimas del conflicto, promoviendo
la reparacion integral y la restitucion de tierras. Lo
que lleva a fortalecer la presencia del Estado en
regiones historicamente marginadas, favorecer la
reconciliacion y promover la convivencia pacifica
entre las comunidades.

De modo que, la importancia de que Puerto
Leguizamo sea un municipio PDET radica en su
potencial para transformar la realidad de la region
a través de un enfoque integral de desarrollo que
aborda las consecuencias del conflicto armado. Esta
designacion permite laimplementacion de programas
y proyectos que atienden las necesidades especificas
de la poblacion, desde infraestructura basica hasta
oportunidades de empleo y educacion, lo cual es vital
en un area donde la pobreza y la marginacion son
comunes. Ademas, al fomentar la participacion activa
de las comunidades en la planificacion y ejecucion
de estas iniciativas, se fortalece la gobernanza local
y se promueve la cohesion social. La inclusion
de Puerto Leguizamo en este programa también
asegura un canal de comunicacién y colaboracion
con el Estado, facilitando el acceso a recursos y
financiamiento que pueden ser determinantes para
el desarrollo sostenible de la region. En resumen, ser
un municipio PDET ofrece una oportunidad tnica
para revitalizar el territorio y construir un futuro
mas justo y prospero para sus habitantes.

DEPARTAMENTO Y EL MUNICIPIO,
RELACION DE LOS CULTIVOS ILICITOS
CON LA PERMANENCIA DEL CONFLICTO
EN EL MUNICIPIO

El departamento de Putumayo ha sido
historicamente una region clave en el contexto del
conflicto armado y la presencia de cultivos ilicitos
en Colombia. La relacion entre los cultivos de
coca, la violencia y la persistencia del conflicto en

3 Decreto Ley 893 de 2017, Funcion Publica:
https://www.funcionpubflca.gov.co/eva/gestomormativo/norma.php
?i=81856.
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Putumayo es compleja y multifacética. Por lo que,
el uso tradicional de estos cultivos afecta a la region
y se vincula con la permanencia del conflicto en la
region.

Uso tradicional de los cultivos ilicitos en
Putumayo

En Putumayo, como en otras regiones de
Colombia, los cultivos ilicitos de coca han sido
historicamente utilizados como una fuente principal
de ingresos para muchas comunidades rurales.
Estos cultivos suelen ser una alternativa cuando los
campesinos enfrentan la falta de acceso a mercados
legales o recursos para mejorar sus condiciones de
vida. A lo largo de los afios, diversas dinamicas han
influido en el auge de la coca en el territorio:

* Economia informal y de subsistencia: Los
campesinos en Putumayo han cultivado cocadebido a
la rentabilidad inmediata que ofrece en comparacion
con cultivos legales como el café, maiz o arroz. La
coca se adapta bien a las condiciones geograficas de
la region y se puede cultivar en terrenos dificiles, lo
que la convierte en una opcion viable para muchas
familias.

* Presencia de actores armados: Las
organizaciones armadas ilegales, como las guerrillas
de las FARC y otros grupos armados, han controlado
y protegido las zonas de cultivo, pues la produccion
de coca es una fuente importante de financiamiento.
Las estructuras ilegales han proporcionado insumos
y compradores a los campesinos, a cambio de
apoyo politico o logistico, lo que genera una fuerte
dependencia de los cultivos ilicitos.

* Narcotrafico: Putumayo es una de las
principales zonas de produccion de coca en
Colombia, y su ubicacion geografica cerca de las
fronteras con Ecuador y Pert la convierte en un
punto estratégico para el trafico de drogas hacia
otros mercados internacionales, especialmente hacia
Estados Unidos y Europa. Esto alimenta atin mas la
persistencia de los cultivos ilicitos en la region.

Afectaciones del cultivo de coca en Putumayo

El cultivo de coca ha generado una serie de
afectaciones sociales, econdmicas y ambientales en
la region:

1. Violencia y desplazamiento forzado: Los
cultivos de coca han estado directamente vinculados
a la violencia en Putumayo. La presencia de grupos
armados, tanto guerrilleros como paramilitares,
ha provocado desplazamientos masivos de
comunidades que se ven atrapadas entre los actores
armados que luchan por el control de los territorios
y las rutas de narcotrafico. La violencia genera un
ciclo de inseguridad que afecta a las poblaciones
rurales, aumentando el sufrimiento de las victimas.

2. Daifio ambiental: El uso de productos
quimicos para el procesamiento de la coca, asi
como la deforestacion para abrir nuevas areas de
cultivo, ha tenido un impacto devastador en los
ecosistemas locales. La region de Putumayo, rica en

biodiversidad y bosques, ha visto una degradacion
acelerada debido a la expansion de los cultivos
ilicitos, lo que afecta la fauna y la flora, y pone en
peligro los recursos naturales.

3. Estigmatizacion social y criminalizacion:
Las comunidades rurales que dependen de los
cultivos de coca son frecuentemente estigmatizadas
y criminalizadas. A menudo se les ve como parte
del problema del narcotrafico, aunque muchos
campesinos estan atrapados en un ciclo de pobreza
y falta de alternativas viables para subsistir. Esto
puede llevar a una falta de apoyo institucional y a
una desconexion con las politicas de desarrollo y
restitucion de tierras.

Relacion con la permanencia del conflicto

La permanencia del conflicto armado en
Putumayo estd estrechamente relacionada con la
presencia de cultivos ilicitos. La coca no solo es un
medio de subsistencia para muchos, sino también
una fuente de financiacion para los actores armados
que han operado en la region. Esta relacion ha
generado un circulo vicioso:

* Financiamiento de actores armados ilegales:
Los grupos guerrilleros, como las FARC (que
tuvieron una fuerte presencia en la region antes
de la firma del acuerdo de paz), y otros actores
ilegales, han financiado sus actividades a través del
narcotrafico, alimentado por los cultivos ilicitos.
Esto ha permitido la perpetuacion del conflicto
armado, ya que la coca ha sido un recurso clave para
los actores ilegales.

* Falta de alternativas econémicas: La ausencia
de alternativas economicas viables ha mantenido
a muchas comunidades rurales dependientes de
la produccion de coca. Esto ha dificultado los
esfuerzos para erradicar los cultivos ilicitos, pues los
programas de sustitucion de cultivos no siempre han
sido efectivos debido a la falta de infraestructura,
asistencia estatal, y la presion de actores armados.

* Debilidad institucional y presencia del
Estado: La presencia limitada del Estado en
zonas rurales de Putumayo ha sido otro factor que
contribuye a la persistencia de los cultivos ilicitos y
la violencia. La falta de acceso a servicios basicos,
educacion, salud, y la imposibilidad de implementar
proyectos productivos sostenibles ha permitido que
los cultivos de coca sigan siendo una de las pocas
opciones econdmicas.

Por consiguiente, la relacion entre estos cultivos
y la permanencia del conflicto es significativa. Por
un lado, el narcotrafico ha alimentado la violencia
y la confrontacién entre grupos armados, ya que el
control de estas tierras y la produccion de drogas
son fundamentales para financiar sus operaciones.
Por otro lado, los agricultores, atrapados en esta
dindmica, a menudo se ven obligados a sembrar
cultivos 1ilicitos como unica opcién viable para
sobrevivir, perpetuando asi el ciclo de conflicto y
violencia.
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Enfoques de solucion en el contexto del
Acuerdo de Paz

El Acuerdo de Paz firmado entre el gobierno
colombiano y las FARC en 2016 propone un enfoque
integral para abordar el problema de los cultivos
ilicitos y su relacion con la violencia. A través de
los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial
(PDET) y la Reforma Rural Integral (RRI), el Estado
busca mejorar las condiciones de vida en las zonas
rurales de Putumayo y otras regiones afectadas por
el conflicto, con un enfoque en:

* La sustitucion de cultivos ilicitos por cultivos
legales, pero también promoviendo el acceso a
mercados y apoyando la infraestructura para el
desarrollo rural.

* El fortalecimiento de la presencia del Estado
en el territorio para garantizar seguridad, justicia
y acceso a derechos fundamentales para las
comunidades.

* La reconciliacion y el apoyo a la reintegracion
de excombatientes de las FARC y otros actores
armados, contribuyendo a la pacificacion de la
region.

En conclusion, la relacion entre los cultivos
ilicitos en Putumayo y la permanencia del conflicto
armado es profunda y multidimensional. A través de
un enfoque integral que combine desarrollo rural,
justicia, y seguridad, el Acuerdo de Paz busca romper
el ciclo de violencia y pobreza que ha caracterizado
a esta region durante décadas.

2. CARACTERIZACION DE LA POBLACION
Demografia:
Poblacion total: 32.718

Los presentes datos fueron recolectados por el
Departamento Nacional de Planeacion utilizando
fuentes oficiales que, en su mayoria, se recogen a
partir de registros administrativos. El siguiente
grafico es una proyeccion para el afio 2024 de
poblacion con base en el censo del 2018.
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Composicion étnica y cultural:

La poblacion étnica de Puerto Leguizamo es
diversa y multicultural, reflejando la riqueza cultural
y étnica de Colombia. Algunas de las principales
caracteristicas de la poblacion étnica en Puerto
Leguizamo incluyen:

1. Poblacion Indigena: Puerto Leguizamo es
hogar de varias comunidades indigenas, como los
Huitotos, los Ingas, los Kamentsa, entre otros. Estas
comunidades mantienen sus tradiciones, idiomas y
practicas culturales ancestrales. Su presencia en la
region es fundamental para la diversidad cultural y
étnica de Puerto Leguizamo.

2. Poblacion Afrodescendiente: También hay
una poblacion significativa de afrodescendientes
en Puerto Leguizamo, cuyas raices se remontan
a la época de la colonizacion y la esclavitud en la
region. Estas comunidades han contribuido a la
riqueza cultural y étnica de la zona, con sus propias
tradiciones, por ejemplo en la musica, danzas y
creencias.

3. Poblacion Mestiza: Ademas de las
comunidades indigenas y afrodescendientes,
Puerto Leguizamo cuenta con una poblacion
mestiza, resultado del mestizaje entre colonizadores
espafioles y poblaciones indigenas y africanas. Esta
poblacion mestiza contribuye a la diversidad étnica
y cultural de la region.

Poblacién étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018,
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Poblacion étnica total: 12.737 personas, 38,93 % del total.

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el censo de 2018.

En resumen, la poblaciéon étnica de Puerto
Leguizamo es una mezcla vibrante de indigenas,
afrodescendientes y mestizos que contribuyen a la
riqueza cultural y étnica de la region. Su presencia
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y participacion activa en la vida cotidiana del
municipio son fundamentales para su identidad y su
desarrollo social, econdomico y cultural.

3. MARCO NORMATIVO

* Constitucional

De conformidad con lo previsto en articulo 2°
de la Constitucion Politica, “son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en
la Constitucion”.

De igual forma, mediante el articulo 337° superior
se reza que la Ley podra establecer para las zonas de
frontera, terrestres y maritimas, normas especiales
en materias economicas (sic) y sociales tendientes a
promover su desarrollo.

4. JUSTIFICACION

El presente proyecto de ley presentado a
consideracion del Honorable Congreso de Ila
Republica pretende garantizar la promocion y el
desarrollo econdémico y social de los habitantes
del municipio de Leguizamo en el departamento de
Putumayo, por lo cual tendra un régimen especial,
considerando sus condiciones sociodemograficas,
pues aquellas tienen caracteristicas particulares,
como dificultades de acceso terrestre, ademas el
transporte en el area del Plan presenta caracteristicas
de irregularidad, inseguridad y altos costos, pues
la construccion y mantenimiento de vias es dificil
y costosa debido a las caracteristicas fisiograficas
y geologicas y a las condiciones climaticas, de
hecho, la tnica via transitable es la carretera Puerto
Leguizamo (rio Putumayo)-La Tagua (rio Caqueta)
en territorio colombiano, con una extension
aproximada de 25 km y un ancho de 2,50 m.

Por otro lado, el transporte fluvial, en cambio, es
el que mejor se adapta a las condiciones del area,
dada la presencia de numerosos rios navegables,
aunque el mismo se ve afectado durante el verano
por el descenso de los niveles de agua. No obstante,
presenta la dificultad de que obliga a hacer
grandes rodeos para transitar y entrelazar sitios
geograficamente cercanos.

Finalmente, el transporte aéreo constituye un
complemento importante al transporte fluvial y,
aunque es costoso para la movilizacion de pasajeros
y carga, permite el mantenimiento de servicios a
lugares inaccesibles y el movimiento de algunas
mercancias que no pueden ser transportadas por
via fluvial. Cabe destacar la irregularidad en los
vuelos; pues Puerto Leguizamo cuenta con un
aeropuerto clase D con una pista de 1.200 m de
largo por 25 m de ancho. Este aeropuerto cuenta con
los servicios de la aerolinea Satena, con vuelos los
dias lunes, martes, jueves y sabado. La inseguridad
e incomodidad para los pasajeros por las deficientes
ayudas de navegacion; infraestructura aeroportuaria
inadecuada que se ve frecuentemente agravada por
las dificiles condiciones meteoroldgicas y altos
costos en la operacion aérea, que se refleja en el
sobrecosto de los insumos y el sobreprecio de los
productos basicos.

En consecuencia, de ello, el departamento
de Putumayo, y especialmente el municipio de
Leguizamo, presenta un atraso notorio en materia
de vias de comunicacion, por lo cual la conexion
intermunicipal y la conexion con el resto del pais
es practicamente inexistente lo que deriva en la
necesidad de hacer desplazamientos via aérea o
fluvial.

Ademads, el municipio de Puerto Leguizamo
presenta caracteristicas geograficas y culturales
unicas que lo convierten en un punto estratégico para
el comercio en la region amazodnica, favoreciendo
tanto el mercado local como las posibilidades de
reexportacion a paises vecinos como Pert. Segin
datos del DANE (Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica) y el Ministerio de Comercio,
Industriay Turismo, el Putumayo esunaregién conun
alto potencial agropecuario y de recursos naturales,
pero con limitadas infraestructuras comerciales que
dificultan su integracion al mercado nacional. Crear
un régimen de Puerto Libre en esta zona permitiria
a los habitantes de Puerto Leguizamo acceder a
productos a precios mas competitivos, ademas de
fomentar la exportacion de sus propios productos
agricolas y artesanales a otras partes del pais y el
mundo.

Es por ello, que el municipio de Puerto
Leguizamo debe ser declarado como Puerto Libre
debido a las condiciones particulares que presenta
su geografia, economia y situacion social. Al ser un
territorio estratégico en la region sur de Colombia,
cercano a la frontera con Perti y con acceso al
rio Putumayo, el municipio enfrenta desafios
significativos relacionados con la conectividad y
el desarrollo econdmico. La implementacion de un
régimen de Puerto Libre en Puerto Leguizamo seria
un mecanismo crucial para fomentar el intercambio
comercial, aumentar el flujo de mercancias licitas y
servicios, y permitir la creacion de condiciones mas
favorables para el crecimiento de la economia local.
Segun la Ley 127 de 1959, que declara como Puerto
Libre a San Andrés y Providencia, los territorios
que carecen de acceso a mercados nacionales
e internacionales, como es el caso de Puerto
Leguizamo, requieren incentivos especiales para
dinamizar su economia. Esta categoria permitiria
la libre importacion de productos, sin los costos
asociados a los derechos de aduana, lo que a su vez
impulsaria la creaciéon de empleos, el desarrollo
de infraestructuras comerciales y la mejora de la
calidad de vida de sus habitantes.

5. POTENCIALES CONFLICTOS DE
INTERES

Segtin lo establecido en el articulo 3° de la
Ley 2003 de 2019, corresponde al ponente de un
Proyecto de Ley enunciar las posibles circunstancias
en las que se podria incurrir en conflicto de interés
por parte de los Congresistas que participen de la
discusion y votacion del Proyecto de Ley. En ese
sentido, sefala el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019
lo siguiente:
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ARTICULO 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de
1992 quedara asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de
interés de los Congresistas. Todos los Congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision

c¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista, de su
conyuge, compailero o compailera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso del presente Proyecto de
Ley no existen circunstancias que eventualmente
puedan generar un conflicto de interés por parte de
los Congresistas que participen de la discusion y
votacion. Lo anterior, entendiendo que el caracter
de lo propuesto por la iniciativa legislativa resulta
en un efecto general.
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7. PROPOSICION

En consideracion con los argumentos expuestos
y en cumplimiento de los requisitos establecidos

en la Ley 5* de 1992, presentamos PONENCIA
POSITIVA vy solicitamos a los Representantes
que integran la Comision Tercera Constitucional
Permanente de 1la Honorable Cémara de
Representantes, discutir y aprobar en primer debate
el Proyecto de Ley nimero 258 del 2025 Camara,
por medio del cual se declara a Puerto Leguizamo
como puerto libre de Leguizamo para el desarrollo
economico y social del municipio y se dictan otras
disposiciones.

De los honorableS Representantes,

ENCA CHAUX
la Camarp
le

CARLO:! BELTRAN
Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
EN LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 528 DEL 2025 CAMARA

por medio del cual se declara a Puerto Leguizamo

como puerto libre de Leguizamo para el desarrollo

economico y social del municipio y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO T

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto declarar Puerto Libre de Leguizamo, al
municipio de Leguizamo del departamento del
Putumayo y la creacion de las condiciones legales
especiales para la promocion y el desarrollo
econdémico y social de sus habitantes, que les permita
su supervivencia digna conforme a lo reglado por la
Constitucion nacional y dentro de sus particulares
condiciones geograficas, ambientales y culturales.

CAPITULO IT
Del régimen de puerto libre

Articulo 2°. Definiciones para la aplicacion de
la presente ley. Para efectos de la presente ley, se
entenderan como:

1. Puerto Libre de Leguizamo: Definase
como Puerto Libre de Leguizamo, el territorio del
municipio de Puerto Leguizamo, al cual pueden llegar
libremente, sin limitaciones de cupo o cantidad y sin
el pago de tributos aduaneros, mercancias, bienes y
servicios licitos, de procedencia extranjera o de una
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Zona Franca Industrial de Bienes y Servicios, para su
consumo local, ser comercializadas, reembarcadas,
reexportadas o para su nacionalizacion.

2. Introduccion de mercancias, bienes y
servicios al territorio aduanero nacional: La
introduccion de mercancias extranjeras, bienes
y servicios procedentes del territorio de Puerto
Leguizamo hacia el resto del territorio aduanero
nacional, se realizara por el sistema de envios o bajo
la modalidad de viajeros.

Articulo 3°. Ratificacion del puerto libre. Se
ratifica como Puerto Libre, toda el area del municipio
de Puerto Leguizamo.

Articulo 4°. Al territorio del Puerto Libre de
Leguizamo, podran introducirse toda clase de
mercancias licitas, bienes y servicios extranjeros,
excepto armas, estupefacientes, mercancias
prohibidas por convenios internacionales a los que se
haya adherido o se adhiera Colombia y, finalmente,
los productos precursores de estupefacientes y
las drogas y estupefacientes no autorizados por la
autoridad competente.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
lo relativo a los servicios que se presten desde el
municipio de Puerto Leguizamo, con destino al
territorio nacional y a otros paises.

Articulo 5°. Impuesto Unico al Consumo.
La introduccion de mercancias, bienes y servicios
extranjeros estara libre del pago de tributos
aduaneros y solo causard un Impuesto Unico al
Consumo, a favor del municipio de Puerto Libre de
Leguizamo, equivalente al diez por ciento (10%)
como tope maximo, conforme lo establece la Ley
47 de 1993.

Articulo 6°. Facultades del concejo municipal
enlorelacionado con el impuesto inico al consumo.
El concejo municipal, a iniciativa del alcalde, podra
fijar lo relacionado con los elementos esenciales
del Impuesto Unico al Consumo y los tratamientos
preferenciales que estime convenientes.

Articulo 7°. Personas que pueden ingresar
mercancias, bienes y servicios al puerto libre.
Solo podran introducir y legalizar mercancias,
bienes y servicios extranjeros a Puerto Leguizamo,
en cantidades comerciales, las personas naturales
o juridicas inscritas en el RUT que se hayan
matriculado debidamente como comerciantes en la
Cémara de Comercio del Putumayo, se encuentren
a paz y salvo en lo relacionado con el impuesto de
industria y comercio, y para quienes el municipio
de Puerto Leguizamo sea la sede principal de sus
negocios y que obtengan el correspondiente permiso
de la gobernacion del departamento.

Articulo 8°. Ingreso de mercancias, bienes y
servicios al puerto libre. Los habitantes del municipio
de Puerto Leguizamo legalmente establecidos,
que no tengan la calidad de comerciantes, pueden
ingresar mercancias, bienes y servicios extranjeros,
en cantidades no comerciales mediante el pago del
Impuesto Unico al Consumo, cuando a ello hubiere

lugar, con la presentacion de la Declaracion Especial
de Ingreso.

Articulo 9°. Mercancias en trdansito. Se podra
recibir en el territorio del Puerto Libre de Leguizamo,
mercancias, bienes y servicios extranjeros, en
transito, para su embarque a otros puertos nacionales
0 extranjeros.

Toda mercancia con destino al territorio de
Puerto Leguizamo, que por circunstancias de rutas
de transporte tenga que tocar puertos o aeropuertos
del resto del territorio aduanero nacional, solo podra
ser inspeccionada, por efectos de seguridad nacional,
por las autoridades competentes. En tales eventos
debera hacerse en presencia del consignatario, de
su representante o apoderado. Los propietarios de
estas mercancias no estan obligados a efectuar pago
de tributos aduaneros, por cuanto dichas mercancias
y/o bienes llegan al territorio aduanero nacional
amparados bajo el régimen de transito y su destino
final es el municipio de Puerto Leguizamo, donde se
surtiran todos los tramites de introduccion.

Articulo 10. Habilitacion para salas de
exhibicion. Se creara la oficina de la Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales DIAN en
el municipio de Puerto Leguizamo y esta podra
habilitar sitios para la exhibicion de mercancias
extranjeras, las cuales tendran suspendido el pago
del impuesto.

El plazo de almacenamiento serd maximo de un
(1) afio, contado desde la llegada de la mercancia al
territorio de Puerto Leguizamo y a su vencimiento
se considerara en abandono legal automatico,
preferentemente en favor del municipio de Puerto
Leguizamo, sin que medie actuacion administrativa
alguna que asi lo declare. La Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales hara la debida reglamentacion
y podré, potestativamente, conceder o no prorrogas
solicitadas por razones debidamente justificadas.

Articulo 11. Parque de contenedores. La
Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN destinara o autorizara la habilitacion de una
zona apropiada para parque de contenedores que
lleguen en transito hacia otros puertos nacionales
como Puerto Asis, Leticia o extranjeros.

Articulo 12. Facturas de venta. Para efectos
del control del recaudo del impuesto de industria
y comercio, por parte del municipio de Puerto
Leguizamo, toda transaccion comercial realizada en
el territorio debera soportarse con su correspondiente
factura de venta, de conformidad con lo establecido
en el Estatuto Tributario.

Articulo 13. Envio de mercancias al por mayor
desde el puerto libre hacia el territorio aduanero
nacional. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 121 de la Ley 6 de 1992, los comerciantes,
debidamente establecidos en el municipio de Puerto
Leguizamo, podran vender mercancias a personas
domiciliadas en el resto del territorio aduanero
nacional, quienes podran adquirirlas conforme a los
cupos autorizados por el Gobierno nacional. Estas
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mercancias podran ingresar al resto del territorio
aduanero nacional como carga, o por cualquier otro
sistema de transporte mediante la presentacion de la
Declaracion Simplificada de Importacion.

Articulo 14. Régimen sancionatorio. FEl
incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en el presente Capitulo darda lugar
a la imposicion de las sanciones establecidas en
el Estatuto Tributario, el Decreto 2685 de 1999 y
las demas normas que lo adicionen, modifiquen o
reemplacen.

CAPITULO III
Del régimen de produccion y exportaciones

Articulo 15. El municipio de Puerto Leguizamo,
se constituye en una zona especial de produccion y
generacion de empleo.

Articulo 16. Las mercancias, bienes y servicios
producidos en el municipio de Puerto Leguizamo
y los producidos en el resto del pais podran ser
exportados desde el municipio libremente.

CAPITULO IV
Del régimen agropecuario

Articulo 17.ElGobiernonacional y departamental
promoveran el desarrollo sostenible de la actividad
agropecuaria como fuente de alimentacion, empleo
e ingresos que generen bienestar para los habitantes
del municipio de Puerto Leguizamo.

Articulo 18. Se autoriza al Gobierno nacional
para que, de acuerdo con el Plan Nacional de
Desarrollo, invierta los recursos humanos y
financieros necesarios para la investigacion de la
flora y fauna del municipio y para desarrollar su
explotacion comercial de manera sostenible.

Articulo 19. El Gobierno nacional adecuara
a las condiciones especiales del municipio de
Puerto Leguizamo los requisitos para acceder a los
certificados de incentivo forestal y demas lineas
de fomento, agropecuario y créditos otorgados
por el Fondo para el Financiamiento del Sector
Agropecuario (FINAGRO).

Articulo 20. La Agencia Nacional de Tierras, o
la entidad que haga sus veces, dentro del marco de
sus competencias, adquirira tierras en el municipio
de Puerto Leguizamo para ser redistribuidas y las
destinara principalmente a los agricultores del
municipio de escasos recursos, que no dispongan
de tierra para cultivar o a organizaciones asociativas
dedicadas a la promocion agropecuaria.

CAPITULO V
De régimen turistico

Articulo 21. Actividad turistica. La actividad
turistica del municipio de Puerto Leguizamo se
regira por las disposiciones especiales que trae este
capitulo, y por las normas generales sobre turismo
que no le sean contrarias.

Articulo 22. Objeto. Considérese el régimen
turistico, instrumento primordial para promover y
desarrollar la prestacion de servicios en la actividad
turistica destinado al turismo receptivo y doméstico.
Son actividades turisticas, entre otras, la prestacion
de servicios de alojamiento, de agencias de viaje,
restaurantes, organizacion de congresos y servicios
de transporte turistico.

Articulo 23. Promocion. El Gobierno nacional
promovera la actividad turistica en el municipio y
velara para que su desarrollo sustentable sea en total
armonia con el ambiente y la identidad cultural del
territorio.

Articulo 24. Descuentos en tiquetes aéreos. Se
autorizard a las aerolineas que presten sus servicios
en el municipio de Puerto Leguizamo, las tarifas
diferenciales con la finalidad de promover el turismo
y la economia en el departamento.

Articulo 25. Aeropuerto municipal Caucayd. Se
autorizard a la Aerondutica Civil para convertir el
aeropuerto municipal Caucaya en nacional, mejorar
suinfraestructuray promover el turismo internacional
y el hermanamiento cultural, econdémico y turistico
con el hermano pais del Perd, a través del vuelo
internacional LEGUIZAMO-LETICIA-IQUITOS
(PERU).

Articulo 26. Derogatorias y vigencia. Lapresente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,

CARLOS ARTURGY :
Representante ala Camara
Ponente

CAMARA DE REPRESENTANTES - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
(ASUNTOS ECONOMICOS)

Bogota D.C., 26 de mayo de 2025. En la fecha se recibi en esta Secretaria el
Informe de Ponencia positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley No.528
de 2025 Céamara, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA A PUERTO
LEGUIZAMO COMO PUERTO LIBRE DE LEGUIZAMO PARA EL
DESARROLLQO ECONOMICO Y SOCIAL DEL MUNICIPIO Y SE DICTAN
QTRAS DISPOSICIONES”, suscrita por los Honorables Representantes JHON
FREDY NUNEZ RAMOS, CARLOS ALBERTQ CUENCA CHAUX y CARLOS
ARTURQ VALLEJO BELTRAN, y se remite a la Secretaria General de la
Corporacion para su respectiva publicacion en la Gaceta del Congreso, tal y como
Io ordena el articudo 156 de la ley 5% de 1992.

La Secretaria General,

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 581 DE 2025 CAMARA, 171 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 12 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 27 de mayo de 2025

Doctor

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad.

Asunto: Radicacion informe de PONENCIA
POSITIVA para primer debate del Proyecto de
Ley niumero 581 de 2025 Camara, 171 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica el numeral
12 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

En cumplimiento de mi deber constitucional
y legal, dando cumplimiento a la designacion que
me hiciera como ponente Unica de este Proyecto de
Ley y actuando en consecuencia con lo establecido
en la Ley 5% de 1992 (Reglamento del Congreso de
la Republica), en mi calidad de Representante a la
Cémara, me permito rendir informe de ponencia
POSITIVA para primer debate al Proyecto de Ley
numero 581 de 2025 Camara, 171 de 2023 Senado,
por medio de la cual se modifica el numeral 12 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

i)&m%ﬂwf

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Camara
Ponente Unica

PROYECTO DE LEY NUMERO 581 DE 2025
CAMARA, 171 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 12 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE DE LA
INICIATIVA

El proyecto de ley objeto de estudio, de iniciativa
de los honorables Senadores Jorge Enrique
Benedetti Martelo, Nadia Georgette Blel Scaff,
Beatriz Lorena Rios Cuéllar, Edwing Fabian Diaz
Plata, Sor Berenice Bedoya Pérez y Carlos Mario
Farelo Daza; y de los honorables Representantes
Hernando Gonzalez y Modesto Enrvique Aguilera
Vides, fue radicado en la Secretaria General del
Senado de la Republica el dia tres (3) de octubre
de dos mil veintitrés (2023), tal como consta en
la Gaceta del Congreso numero 1406 de 2023. El
proyecto de ley consta de cinco (05) articulos.

De acuerdo con lo anterior, conforme a lo
dispuesto por el articulo 14 de la Ley 974 de 2005
(140 de la Ley 5* de 1992), la Mesa Directiva de
la Comision Séptima Constitucional procedio,
mediante oficio CSP-CS-2113-2023 del treinta y
uno (31) de octubre de dos mil veintitrés (2023),
a la designacion de ponentes nombrando a la
honorable Senadora Berenice Bedoya Pérez como
Coordinadora Ponente y a la honorable Senadora
Martha Isabel Peralta Epieyu como ponente.

El 14 de marzo de 2024, se radicé ponencia
para primer debate ante la Comision Séptima
Constitucional del Senado de la Republica, en la
cual se solicité aprobar el Proyecto de Ley No. 171
de 2023 Senado, de conformidad con el pliego de
modificaciones propuesto en sesion del 7 de mayo
de 2024, la Comision discutio la iniciativa y tres (3)
proposiciones modificativas de la misma:

- Una (1) proposicion modificativa al articulo
2°, presentada por el honorable Senador Honorio
Henriquez. - Una (1) proposicion modificativa al
articulo 3°, presentada por el honorable Senador
Fabian Diaz.

- Una (1) proposicion modificativa al articulo 4°,
presentada por la honorable Senadora Nadia Blel.

El texto propuesto, junto con las proposiciones
presentadas en el marco del debate, fue aprobado en
Comision por unanimidad. El texto aprobado consta
en la Gaceta del Congreso nimero 1008 de 2024.

Posteriormente, el dia 24 de septiembre del afo
2024, fue radicada la ponencia para segundo debate,
la cual fue discutida y aprobada con modificaciones
en sesion Plenaria del Senado de la Republica, el dia
1° de abril del presente afio, tal como consta en la
Gaceta del Congreso numero 1631 de 2024.

Finalmente, mediante oficio emitido el dia 7 de
mayo de la presente anualidad por la Secretaria
General de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, fui designada como ponente unica de la
presente iniciativa en la Camara de Representantes.

2. OBJETO Y JUSTIFICACION DEL
PROYECTO

2.1. OBJETO

La presente ley tiene por objeto ampliar el ambito
de aplicacion de la licencia por enfermedad terminal
prevista en el numeral 12 del articulo 57 del Codigo
Sustantivo del Trabajo a todos aquellos trabajadores
que tengan a sus hijos bioldgicos, adoptivos o
de crianza o a menores de edad bajo su custodia
y cuidado personal en fase terminal o con cuadro
clinico severo que requiera un cuidado permanente,
0 que requiera cuidados paliativos para el control
del dolor y otros sintomas.

De igual manera, se amplia a los trabajadores que
en su calidad de hijos, conyuges, compafieros(as)
permanentes tengan a sus padres, madres o parejas
en condiciéon de enfermedad terminal o cuadro
clinico severo derivado de un accidente grave y
requieran un cuidado permanente; o requieran de los
mismos cuidados.
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Y se establecen y disposiciones adicionales
frente a las condiciones y los procedimientos para el
otorgamiento de esta licencia.

2.2. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

En el ordenamiento juridico colombiano se
encuentran una serie de normas que buscan garantizar
derechos constitucionales y fundamentales que
redundan en beneficio de la poblaciéon que se
encuentra en un estado de indefension o con
circunstancias facticas que afectan el normal
desempefio de la relacion laboral en ejecucion de
las relaciones entre el trabajador y empleador;
es por esto, que en multiples providencias de la
Corte Constitucional colombiana, se establece
la proteccion permanente y el otorgamiento de
garantias especiales en escenarios desfavorables
para uno de los extremos de la relacion laboral.

Es importante sefialar que con la Ley 2174 del
30 de diciembre de 2021, se cred una nueva licencia
destinada a uno de los extremos de la relacion
laboral. Esta licencia esta dirigida a los trabajadores
que tienen un hijo o hija en una situacion de estado
terminal, permitiéndoles acompafiar a su ser querido
en el proceso final hasta su fallecimiento. Este
espacio de acompanamiento es esencial para que los
trabajadores puedan estar con su ser querido durante
este tipo de momentos dificiles y de circunstancias
adversas para la salud y la vida.

De ahi la importancia y necesidad del presente
proyecto de ley, cuyo objetivo es brindar mayores
garantias a los trabajadores para la proteccion
y cuidado de sus familiares en situacion de
vulnerabilidad especial. El propoésito es ampliar el
ambito de aplicacion de la licencia consagrada en la
Ley 2174 de 2021, permitiendo que los trabajadores
puedan acompafiar a otros familiares en etapa
terminal, con el fin de garantizar el derecho a la
dignidad humana. Esto asegura que el trabajador
mantenga la estabilidad de su relacion laboral, y
que el paciente en sus ultimos dias de vida reciba
acompafiamiento y cuidado de calidad por parte de
su nucleo familiar cercano.

2.3. MARCO NORMATIVO

Es importante realizar un andlisis desde la
perspectiva constitucional del presente proyecto,
donde se logra la integralidad de la norma
constitucional con el articulado que se presenta
para su aprobacion. Destacando para el efecto,
la importancia de los derechos fundamentales
plasmados en la Constitucion Politica de Colombia
de 1991.

De esta manera el articulo 1° de la Constitucion
Politica de Colombia de 1991, incluye la dignidad
humana como pilar fundamental y como precepto
que debe regir al Estado Social de Derecho
colombiano en el desarrollo de las relaciones dentro
de la sociedad. Este principio ha sido reiterado por
la Corte Constitucional, que en la Sentencia de
Tutela 291 del 2 de junio de 2016, lo defini6 como
un eje esencial en la interpretacion y aplicacion de
los derechos fundamentales:

“Entendido  como  derecho  fundamental
autonomo, la Corte ha determinado que la dignidad
humana equivale: (i) al merecimiento de un trato
especial que tiene toda persona por el hecho de
ser tal; y (ii) a la facultad que tiene toda persona
de exigir de los demds un trato acorde con su
condicion humana. Por tanto, la dignidad humana
se erige como un derecho fundamental, de eficacia
directa, cuyo reconocimiento general compromete
el fundamento politico del Estado”.

De otro lado, en la Ley 1733 del 8 de septiembre
de 2014, se regularon los cuidados paliativos para
pacientes con enfermedades terminales o que
afecten gravemente su calidad de vida, donde en el
articulo 2° se dispuso:

“...Articulo 2°. Enfermo en fase terminal. Se
define como enfermo en fase terminal a todo aquel
que es portador de una enfermedad o condicion
patologica grave, que haya sido diagnosticada en
forma precisa por un médico experto, que demuestre
un cardacter progresivo e irreversible, con pronostico
fatal proximo o en plazo relativamente breve, que
no sea susceptible de un tratamiento curativo y
de eficacia comprobada, que permita modificar
el pronostico de muerte proxima, o cuando los
recursos terapéuticos utilizados con fines curativos

’

han dejado de ser eficaces..." .

En igual sentido, el legislador mediante la Ley
1733 de 2014, definié6 los cuidados paliativos,
disponiendo como de mejorar la calidad de vida el
paciente y su familia, asi:

“...Articulo 4° Cuidados Paliativos. Son los
cuidados apropiados para el paciente con una
enfermedad terminal, cronica, degenerativa e
irreversible donde el control del dolor y otros
sintomas, requieren, ademds del apoyo médico,
social y espiritual, de apoyo psicologico y familiar,
durante la enfermedad y el duelo. El objetivo de
los cuidados paliativos es lograr la mejor calidad
de vida posible para el paciente y su familia. La
medicina paliativa afirma la vida y considera el
morir como un proceso normal...”.

Asi las cosas, el derecho a la dignidad humana
se encuentra estrechamente vinculado con la
posibilidad de acompanar a un paciente en estado
terminal, especialmente cuando dichos cuidados
son proporcionados por su nucleo familiar. El
ordenamiento juridico colombiano ha abordado
este derecho desde diversas perspectivas, desde
la regulacion de la eutanasia, como se establece
en la Sentencia T-423 de 2017, hasta los cuidados
paliativos para pacientes con  enfermedades
terminales regulados por la Ley 1733 de 2014. Tanto
el legislador como las Altas Cortes han garantizado
el acompafiamiento a las personas en sus ultimos
momentos de vida, otorgando derechos y beneficios
especiales que permiten el pleno desarrollo del
derecho a la dignidad humana en esta delicada etapa.

No obstante, no existe un amplio desarrollo
legislativo que asegure que las personas en estado
terminal puedan contar con la compafiia de gran
parte de sus seres queridos en sus ultimos momentos
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de vida, en especial de quienes son trabajadores o
trabajadoras. Estos espacios estan, en su mayoria,
reservados para personal asistencial, como
enfermeros, enfermeras o cuidadores contratados
por las familias, ya que los familiares no tienen la
posibilidad de pasar tiempo de calidad debido a la
falta de una licencia especifica que lo permita.

Como resultado, la dignidad humana de la
persona en estado terminal y de sus familiares se
ve vulnerada. En primer lugar, al no contar con el
apoyo y cuidado suficiente, y en segundo lugar,
al quedar a discrecion del empleador la concesion
de una licencia por calamidad doméstica, la cual
se convierte en una interpretacion potencialmente
subjetiva y arbitraria, dependiente del criterio del
empleador.

3. CONTENIDO DE LA INICIATIVA

La iniciativa contiene 5 articulos, asi: el primero
desarrolla el objeto de la ley y su proposito general
que es la ampliacion de la licencia por enfermedad
terminal; el articulo segundo modifica expresamente
el numeral 12 del articulo 57 del Coédigo Sustantivo

extension de la licencia prevista en la Ley 2174 de
2021; y finalmente el quinto establece la vigencia.

El texto se compone de la siguiente manera:
- Articulo 1°. Objeto.

- Articulo 2°. Modificaciéon numeral 12 del
articulo 57 del CST.

- Articulo 3°. Reglamentacion.
- Articulo 4°. Extension de la licencia.
- Articulo 5°. Vigencia.
4. PLIEGO DE MODIFICACIONES

De conformidad con lo acordado con los autores
del proyecto de ley y teniendo en cuenta lo dispuesto
en decisiones emitidas por parte de la Corte Suprema
de Justicia, y de igual manera, considerando las
disposiciones frente a licencias que contempla
la Reforma Laboral que cursa actualmente en el
Congreso de la Republica, se efectia modificacion
en el texto del articulo 2 aprobado Segundo debate
en la Plenaria del Senado.

A continuacion, se presenta el pliego de

del Trabajo; el tercero prevé la reglamentacion por ~ modificaciones  conteniendo la  modificacion
parte del Gobierno nacional; el cuarto regula la  planteada:
Texto radicado Texto propuesto Observaciéon

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto ampliar el ambito de aplicacion de la licencia
por enfermedad terminal prevista en el numeral 12
del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Traba-
jo a todos aquellos trabajadores que tengan a su

eonyuge; compaitera-o-compaitero-permanente
imidad—pr .

eivit en fase terminal o cuadro clinico severo que

requiera un cuidado permanente, o que requiera

cuidados paliativos para el control del dolor y
otros sintomas.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto ampliar el ambito de aplicacion de la licencia
por enfermedad terminal prevista en el numeral 12
del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo
a todos aquellos trabajadores que tengan a sus hi-
jos biologicos, adoptivos o de crianza o a menores
de edad bajo su custodia y cuidado personal en
fase terminal o con cuadro clinico severo que re-
quiera un cuidado permanente, o que requiera cui-
dados paliativos para el control del dolor y otros
sintomas.

De _igual manera, se amplia a los trabaja-
dores que en su calidad de hijos, conyuges,
compaiieros(as) permanentes tengan a _sus

padres, madres o parejas en condicién de en-
fermedad terminal o cuadro clinico severo de-
rivado de un accidente grave y requieran un

cuidado permanente; o requieran de los mis-
mos cuidados.

Y se establecen y disposiciones adicionales
frente a las condiciones y los procedimientos
para el otorgamiento de esta licencia.

Se modifica la redaccion del articulo, incluyendo
en el objeto las disposiciones adicionales sobre hi-
jos adoptivos o de crianza, asi como, las disposi-
ciones sobre los trabajadores que en su condicion
de hijos, conyuges o compaiieros permanentes,
también tengan a sus padres, madres o parejas en
condicion terminal o en cuadro clinico severo.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 12 del arti-
culo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, entes

siguientesTérminos:

12. Conceder al trabajador una licencia remu-
nerada de diez (10) dias habiles, continua o dis-
continua, segin acuerden el empleador y el (la)
trabajador(a), cualquiera sea su modalidad de
contratacion o de vinculacion laboral, paraeteui=

’

9
y-segundo-—eivil que padezca enfermedad en fase
terminal o cuadro clinico severo y que requieran

un cuidado permanente, o cuidados paliativos
para el control del dolor y otros sintomas. La li-
cencia por grave calamidad doméstica es indepen-
diente de la licencia por enfermedad terminal de
que trata este numeral.

Para la procedencia de esta licencia, el trabajador
debera haber cotizado como minimo un periodo de
cuatro (04) meses al sistema general de seguridad
social en salud de manera continua o discontinua,
dentro de los tltimos dos (2) afios inmediatamente
anteriores a la solicitud de la licencia. La enferme-
dad en fase terminal debera demostrarse mediante
una certificacion expedida por el médico tratante
en donde se determine la enfermedad o condicion

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 12 del arti-
culo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el cual
quedari asi:

12. Conceder al trabajador una licencia remunera-
da de (10) dias habiles, continua o discontinua, se-
gun acuerden el empleador y el (la) trabajador(a),
cualquiera sea su modalidad de contratacion o de
vinculacion laboral, para el cuidado de la nifiez,
al padre, madre o quien detente la custodia y
cuidado personal de menores de edad. hijos

adoptivos e hijos de crianza, que padezcan una
enfermedad terminal o cuadro clinico severo deri-

vado de un accidente grave y requieran un cuidado
permanente; o requiera cuidados paliativos para el
control del dolor y otros sintomas. La licencia por
grave calamidad doméstica es independiente de la
licencia por enfermedad terminal de que trata este
numeral.

Parigrafo 1°. Tendrin igual derecho los tra-
bajadores que en su calidad de hijos, cényu-
es, compaiieros(as) permanentes tengan a

sus padres, madres o parejas en condicién de
enfermedad terminal o cuadro clinico severo

derivado de un accidente grave vy requieran
un cuidado permanente; o requiera cuidados

paliativos para el control del dolor y otros sin-
tomas.

Se ajusta la redaccion incluyendo cuidado de la
nifiez e hijos adoptivos e hijos de crianza por parte
de sus padres conforme a la jurisprudencia de la
corte Suprema de Justicia.

Se hace extensivo a los trabajadores hijos de pa-
dres en condicion de enfermedad terminal o cua-
dro clinico severo, asi como, a los (las) conyuges
0 compaieros(as) permanentes que tengan a sus
parejas en las condiciones de salud antes descritas.
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patologica del paciente, de conformidad con el
articulo 2° de la Ley 1733 de 2014.

La solicitud presentada por el trabajador debera
ser respondida en un maximo de cinco (05) dias
habiles, so pena de tenerse como aceptada la pro-
cedencia de esta licencia.

Paragrafo 2°. Para la procedencia de esta licen-
cia, el trabajador debera haber cotizado como mi-
nimo un periodo de cuatro (04) meses al sistema
general de seguridad social en salud de manera
continua o discontinua, dentro de los ultimos dos
(2) afios inmediatamente anteriores a la solicitud
de la licencia. La enfermedad en fase terminal
debera demostrarse mediante una certificacion
expedida por el médico tratante en donde se de-
termine la enfermedad o condicion patologica del
paciente, de conformidad con el articulo 2° de la
Ley 1733 de 2014.

La solicitud presentada por el trabajador debera
ser respondida en un maximo de cinco (05) dias
habiles, so pena de tenerse como aceptada la pro-
cedencia de esta licencia.

Articulo 3°. Reglamentacion. El Gobierno na-
cional, a través del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social y el Ministerio del Trabajo, en un
término de seis (06) meses contados a partir de la
expedicion de la presente ley, regulara mediante
decreto el procedimiento que debe seguir el em-
pleador para efectuar el cobro de esta prestacion
econdmica ante la respectiva EPS.

El pago de la licencia remunerada para el cuidado
de los pacientes con enfermedad terminal, en fase
terminal o cuadro clinico severo estara a cargo de
la respectiva Entidad Administradora de Planes
de Beneficio de Salud, o quien haga sus veces, a
la cual se encuentre afiliado el trabajador(a) de-
pendiente al cual le fue otorgada la licencia.

Sin modificaciones.

Articulo 4°. Extension de la licencia. La licen-
cia remunerada por enfermedad terminal de que
trata el articulo 2° de la presente ley, podra ex-
tenderse, previa solicitud del trabajador y demos-
tracion de la persistencia de las condiciones que
dieron origen a la licencia inicial, por un periodo
de hasta veinte (20) dias habiles adicionales no
remunerados, los cuales podran tomarse de ma-
nera continua o discontinua durante la fase ter-
minal o el cuadro clinico severo, salvo acuerdo
diferente entre el empleador y el trabajador.

Sin modificaciones.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir del momento de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

5. IMPACTO FISCAL

La Honorable Corte Constitucional en Sentencia
C-911 de 2007 puntualizé que el impacto fiscal de
las normas no puede convertirse en obice y barrera
para que las corporaciones publicas ejerzan su
funcion legislativa y normativa.

“(...) expreso que los mismos son instrumentos
de racionalizacion de la actividad legislativa que
tienen una incidencia favorable en la aplicacion
de las leyes, en la implementacion de las politicas
publicas, en el logro de un orden en las finanzas
publicas y de estabilidad macroeconomica para
el pais, pero no deben constituirse en medios que
cercenen el ejercicio de la funcion legislativa por
parte del Congreso de la Republica o que confieran
un poder de veto al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico enrelacion con el tramitey aprobacion de los
proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia
del legislador y el principio de separacion de las
ramas del poder publico. Asi mismo, sefialo que por
ser el citado ministerio el principal responsable del
cumplimiento de tales requisitos, por razon de sus
funciones y de los recursos humanos y materiales
que tiene a su disposicion, su incumplimiento
por parte de esa entidad no puede determinar la
falta de validez del proceso legislativo o de la ley
correspondiente”.

En cuanto a la posibilidad de discutir y aprobar
leyes que comporten temas presupuestales o gasto
publico, en Sentencia C-324 de 1997, 1a Corte dispuso
sefnald que, salvo las restricciones constitucionales
expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto publico.

“La Constitucion, y tal y como lo ha sefialado
esta  Corporacion,  atribuye  competencias
diferenciadas a los organos del Estado segun
los diversos momentos de desarrollo de un gasto
publico. (...) es necesario distinguir entre una ley
que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto,
en la cual se apropian las partidas que se considera
que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico.
Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto
esos gastos, por lo cual no puede el Congreso, al
decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectivos recursos”.

En el mismo sentido, respecto del concepto
impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:
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“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica,
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Lo anterior, en
tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal
de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. Si se considera
dicho mandato como un mecanismo de racionalidad
legislativa,  su  cumplimiento  corresponde
inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso haya valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. (...). El articulo
7%de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo
tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del
tramite respectivo.”.

Asi las cosas, tal como lo ha dispuesto la
Honorable Corte Constitucional, la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, no afecta la
validez constitucional del tramite respectivo.

Delo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a inferir que exista un impacto
fiscal ni de manera directa ni indirecta.

6. CONFLICTOS DE INTERES

En relacion con el conflicto de intereses, y
teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003 de
2019, que modifica parcialmente la Ley 5% de 1992y,
en particular, el articulo 291 de la misma Ley, el cual
establece la obligacion de que el autor del proyecto
describa las posibles circunstancias o eventos que

podrian generar un conflicto de interés en la discusion
y votacion del Proyecto de Ley, se considera que,
respecto al presente Proyecto de Ley, no existe
ningin conflicto de interés. Las disposiciones aqui
contenidas son de caracter general y no generan
beneficios particulares a ningiin Congresista.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante
sefalar que la descripcion de posibles conflictos de
interés presentada en relacion con el tramite de este
Proyecto de Ley no exime al Congresista de su deber
de identificar y exponer, durante los respectivos
debates, cualquier causal adicional que pueda surgir.

Asi las cosas, es oportuno reiterar que sobre este
asunto ha senalado el Consejo de Estado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Con base en lo anterior, me permito manifestar
que no existe ninguna situacion que conlleve a las
suscritas a tener intereses particulares que rifian con
el contenido del proyecto de ley que se somete a
aprobacion del Congreso de la Republica. Ademas,
no se han identificado motivos que puedan generar un
conflicto de interés en algin Congresista en particular
que esté discutiendo y votando esta iniciativa de ley.
Sin embargo, es importante tener en cuenta que, tal
como se manifestod en lineas anteriores, el conflicto
de interés es un asunto especial e individual, y cada
Congresista debe evaluar su situacion particular y
tramitar los impedimentos que le correspondan, si
los hubiera.

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones
y argumentos, en el marco de la Constitucion
Politica y la Ley, me permito rendir ponencia
POSITIVA y propongo a la honorable Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Cémara
de Representantes dar primer debate al Proyecto de
Ley numero 581 de 2025 Camara, 171 de 2023
Senado, por medio de la cual se modifica el numeral
12 del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo
y se dictan otras disposiciones.

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Camara
Ponente Unica
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8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
581 DE 2025 CAMARA, 171 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica el numeral 12 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto ampliar el ambito de aplicacion de la licencia
por enfermedad terminal prevista en el numeral 12
del articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo a
todos aquellos trabajadores que tengan a sus hijos
bioldgicos, adoptivos o de crianza o a menores de
edad bajo su custodia y cuidado personal en fase
terminal o con cuadro clinico severo que requiera
un cuidado permanente, o que requiera cuidados
paliativos para el control del dolor y otros sintomas.

De igual manera, se amplia a los trabajadores que
en su calidad de hijos, conyuges, compafieros(as)
permanentes tengan a sus padres, madres o parejas
en condicion de enfermedad terminal o cuadro
clinico severo derivado de un accidente grave y
requieran un cuidado permanente; o requieran de los
mismos cuidados.

Y se establecen y disposiciones adicionales
frente a las condiciones y los procedimientos para el
otorgamiento de esta licencia.

Articulo 2°. Modifiquese el numeral 12 del
articulo 57 del Codigo Sustantivo del Trabajo, el
cual quedara asi:

12. Conceder al trabajador una licencia remunerada
de (10) dias habiles, continua o discontinua, segin
acuerden el empleador y el (la) trabajador(a),
cualquiera sea su modalidad de contratacion o de
vinculacion laboral, para el cuidado de la nifiez, al
padre, madre o quien detente la custodia y cuidado
personal de menores de edad, hijos adoptivos e hijos
de crianza, que padezcan una enfermedad terminal
o cuadro clinico severo derivado de un accidente
grave y requieran un cuidado permanente; o requiera
cuidados paliativos para el control del dolor y otros
sintomas. La licencia por grave calamidad doméstica
es independiente de la licencia por enfermedad
terminal de que trata este numeral.

Paragrafo 1°. Tendran igual derecho los
trabajadores que en su calidad de hijos, conyuges,
compaifieros(as) permanentes tengan a sus padres,
madres o parejas en condicion de enfermedad
terminal o cuadro clinico severo derivado de un
accidente grave y requieran un cuidado permanente;
o requiera cuidados paliativos para el control del
dolor y otros sintomas.

Paragrafo 2°. Para la procedencia de esta licencia,
el trabajador debera haber cotizado como minimo
un periodo de cuatro (4) meses al sistema general
de seguridad social en salud de manera continua
o discontinua, dentro de los ultimos dos (2) afios
inmediatamente anteriores a la solicitud de la licencia.
La enfermedad en fase terminal debera demostrarse
mediante una certificacion expedida por el médico
tratante en donde se determine la enfermedad o
condicion patologica del paciente, de conformidad
con el articulo 2° de la Ley 1733 de 2014.

La solicitud presentada por el trabajador debera
ser respondida en un maximo de cinco (05) dias
habiles, so pena de tenerse como aceptada la
procedencia de esta licencia.

Articulo 3°. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Salud y
Proteccion Social y el Ministerio del Trabajo, en
un término de seis (06) meses contados a partir de
la expedicion de la presente ley, regulard mediante
decreto el procedimiento que debe seguir el
empleador para efectuar el cobro de esta prestacion
econdmica ante la respectiva EPS.

El pago de la licencia remunerada para el cuidado
de los pacientes con enfermedad terminal, en fase
terminal o cuadro clinico severo estara a cargo de
la respectiva Entidad Administradora de Planes de
Beneficio de Salud, o quien haga sus veces, a la cual
se encuentre afiliado el trabajador(a) dependiente al
cual le fue otorgada la licencia.

Articulo 4°. Extension de la licencia. La licencia
remunerada por enfermedad terminal de que trata
el articulo 2° de la presente ley, podra extenderse,
previa solicitud del trabajador y demostracion de la
persistencia de las condiciones que dieron origen a
la licencia inicial, por un periodo de hasta veinte (20)
dias habiles adicionales no remunerados, los cuales
podran tomarse de manera continua o discontinua
durante la fase terminal o el cuadro clinico severo,
salvo acuerdo diferente entre el empleador y el
trabajador.

Articulo 5°. Vigencia. La presente ley rige a
partir del momento de su publicacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

S

BETSY JUDITH PEREZ ARANGO
Representante a la Camara
Ponente Unica
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