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ASUNTO: Radicado No. 05EE2024200000000068838. Solicitud de Concepto
Proyecto de Ley “Por medio del cual se dispone conforme al principio de
libertad de escogencia la afiliacion a las cajas de compensacién familiar

y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Dr. Albornoz.

En atenciéon a su oficio No. CSPCP 3.7-560-24, en el que solicita concepto
respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar

respuesta en los siguientes términos:

1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Titulo del proyecto de ley: “Por medio del cual se dispone conforme al
principio de libertad de escogencia la afiliacion a las cajas de
compensacion familiar y se dictan otras disposiciones”

a) NUmero de articulos: 5 articulos.

b) Texto base: El articulado del Proyecto de Ley 042 del 2024, presentado
al secretario general de la Comision Séptima Constitucional Permanente de la

Camara de Representantes.

2. ANALISIS ARTICULADO

LJ
>
Trabajo
Articulo Descripcion Observacion
ARTICULO 1°, Objeto. La |Frente a los articulos 1, 2 y 3 del
Presente ley tiene como objeto | proyecto, es necesario iniciar
reconocer la libertad de |sefialando que la escogencia de la
escogencia para la afiliacion a | caja de compensacion es una facultad
las Cajas de Compensacion | legal que el legislador establecié tnica
1° Familiar, como un derecho en |y exclusivamente en cabeza del
cabeza del trabajador o | empleador, bien sea del sector publico
empleado, que debe ser|o privado, que ocupen uno 0 mMas
garantizado por el Estado y |trabajadores permanentes, de tal
todos los integrantes del | suerte que es a éste a quien le
Sistema. corresponde determinar la
ARTICULO 2°. Libertad de | corporacion a través de la cual pagard
Escogencia. Conforme al | @ sus trabajadores la prestacién social
principio de libertad de deanlnada Subsidio Familiar.
. s (Articulos 7° y 15° de la Ley 21 de
escogencia, la decisién de 1982)
afiliarse a una caja de ’
compensacién  familiar  la|La norma establece los aspectos
tomara el trabajador. Las |relacionados con los valores
2° solicitudes de afiliacién | constitucionales como lo son la
presentadas por los | integridad territorial, lo que indica que
empleadores deberan  estar la terr_’lForlaIldad se presume flexible fal
referidas Gnicamente , | permitir gue en ausencia de una Caja
X de Compensacion Familiar que
aquellos  trabajadores  que | fyncione en la ciudad o localidad
elijan libremente la caja de|donde se causen los salarios, el
compensacion familiar a la cual | empleador podra optar por una caja
desean afiliarse. que funcione en la ciudad o localidad
ARTICULO 3°. Definicion. La | Mas préxima dentro de los limites de
libre escogencia, es un principio los respectivos departamentos, pero
! - solamente en estos casos.
reconocido dentro del régimen
de la seguridad social que le da | Asj, frente al criterio de territorialidad,
al afiliado la facultad de |éste establece y hace referencia al
° escoger entre las diferentes | pardmetro formal de la division
3 Cajas de Compensacién | Politico territorial, interpretacion que
Familiar, cual le administra el debg ser apreciada con ba_s_e en el
- . parémetro “acceso al servicio” que
subsidio familiar _len _su interesa desde el punto de vista de los
naturaleza de prestacion social. | peneficiarios que deseen acceder a los
servicios de proteccion social para
disfrutar de ellos.
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Ahora bien, en cuanto a la situacién
de que un empleador realice aportes
a dos o mas cajas, se permite
solamente en aquellos eventos en que
el empleador tenga trabajadores
causando sus salarios en diferentes
localidades (ej. en diferentes
departamentos).

Permitir que el trabajador escoja la
Caja de Compensacién Familiar en
cualquier otra situacién, no prevista
por las normas legales que regulan lo
concerniente al Subsidio Familiar y
que haria mas complejo el sistema,
generaria un masivo cargue de datos
que representaria una fracturacion de
némina pues habria multiplicidad de
opciones y asi mismo se tendria que
reportar; este cambio consideramos
no seria practico ni necesario para el
sistema de subsidio familiar.

Frente a esta medida, es pertinente
resaltar que, hasta el momento sobre
quien recae la obligacién de realizar
el aporte y la afiliacion de los
trabajadores, es precisamente sobre
los empleadores, lo cual
acompafiamos y estamos de acuerdo;
pues ellos a través del Sistema de
Afiliacion  Transaccional -  SAT,
generan el tramite de registro y
seguimiento de las personas que
hacen parte del Sistema de Subsidio
Familiar y la planilla PILA genera sus
aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, en el entendido que una
misma empresa estd afiliada a una
misma caja de compensacion familiar,

Trabajo
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lo que representa un seguimiento
6ptimo del manejo de la informacion
y del aporte de los trabajadores.

De otra parte, con relacion a las
preferencias necesidades
individuales de los trabajadores, es de
aclarar que los servicios prestados por
todas las Cajas de Compensacion
Familiar tienen la misma funcién
social y estdn establecidos bajo
parametros formales indicados en las
funciones reglamentadas en el
articulo 16 de la Ley 789 del 2002.

ARTICULO 4°. Transicion. El | EIl nombre correcto de esta cartera
Ministerio del Trabajo vy | ministerial es Ministerio del Trabajo.
Seguridad Social reglamentara
los términos, condiciones vy
procedimientos de transicion
para los trabajadores que a la
entrada en vigencia de la
presente Ley soliciten afiliacion
a la Caja de Compensacion
Familiar de su preferencia,
ademds de la permanencia
minima para futuros cambios.

4°

ARTICULO 5°. Vigencia. La|Se recomienda respetuosamente
presente ley rige a partir de | incluir las derogatorias expresas del
5° sancion y promulgaciéon vy | proyecto de ley.

deroga todas las normas que le
sean contrarias.

3. MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL Y ANALISIS DE
CONVENIENCIA DEL ARTiCULADO DEL PROYECTO DE LEY OBJETO DE
ESTUDIO.

Trabajo

El marco constitucional se fundamenta especialmente en el articulo 2 que
establece los fines esenciales del Estado, “facilitando la participacién de todos
en las decisiones que los afecten y en la vida econdmica, politica, administrativa
y cultural de la Nacion” y el articulo 333 que consagra que “/a actividad
econdmica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comdn.
Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacién de la Ley. La Libre competencia econémica es un derecho de todos
que supone responsabilidades”.

Asi mismo, es importante indicar que en aras de la proteccion de la libre
competencia econdmica en Colombia, la Corte Constitucional en Sentencia C-
228 de 2010 ha indicado lo siguiente: “"La Carta adopta un modelo de economia
social de mercado, que reconoce a la empresa y, en general, a la iniciativa
privada, la condicién de motor de la economia, pero que limita razonable y
proporcionalmente la libertad de empresa y la libre competencia econémica, con
el Unico propésito de cumplir fines constitucionalmente valiosos, destinados a la
proteccion del interés general”, respecto a “la libertad de empresa, también
denominada como libre iniciativa privada, la Corte ha planteado que se
concentra en la facultad de participacién en el mercado a través de actividades
empresariales destinadas a la oferta de bienes y servicios. Asi, esa garantia
constitucional se ha definido como aquella libertad que se reconoce a los
ciudadanos para afectar o destinar bienes de cualquier tipo (principalmente de
capital) para la realizacion de actividades econémicas para la produccion e
intercambio de bienes y servicios conforme a las pautas o modelos de
organizacion tipicas del mundo econémico contempordneo con vistas a la
obtencién de un beneficio o ganancia”.

Con la propuesta se estaria contrariando lo contemplado en la Constitucién y las
normas vigentes, y se podria ver una desventaja frente a la competencia entre
las Cajas de Compensacidn Familiar, pues no seria viable afectar a las Cajas mas
pequefias que no por pequefias prestan regulares o deficientes servicios; es mas
hay cajas con musculo financiero reducido que prestan servicios muy superiores
en relacién con las Cajas de mayor tamafio en todo sentido.

Se podria presentar una desventaja frente a la competencia y la calidad, sin ser
necesario, toda vez que la afiliacién y la administracion de los recursos por parte
de las Cajas de Compensacion Familiar, sean estas pequefias, medianas o
grandes, estd reglado y funciona sin cuestionamientos, siendo importante
resaltar que habria una gran probabilidad de que si el proyecto de ley se llegara
a aprobar, las Cajas de Compensacion Familiar pequefias y medianas tenderian

P
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a desaparecer, aunque estamos de acuerdo en que debe propiciarse la libre
competencia entre ellas.

Ademads, como lo hemos referido, con relacion a las preferencias y necesidades
individuales de los trabajadores, los servicios prestados por todas las Cajas de
Compensacion Familiar tienen la misma funcion social y estan establecidos bajo
pardmetros formales indicados en las funciones reglamentadas en el articulo 16
de la Ley 789 del 2002.

Frente a la mayor satisfaccion por parte del trabajador no necesariamente se
presenta cuando se puede elegir libremente la misma, ya que como se indicé
anteriormente, las Cajas de Compensaciéon Familiar bajo un buen ejercicio de
sus funciones por parte de los directores y su grupo administrativo, cuentan con
un sin ndmero de posibilidades para brindar una excelente prestacién del
servicio, asi mismo se pueden apoyar entre ellas a través de convenios
administrativos, programas asociativos, acuerdos administrativos.

Frente a la transparencia y rendicién de cuentas, no necesariamente estas se
fomentarian, pues si no se cuenta con un debido sistema de informacién que
arroje en tiempo real los microdatos necesarios para el buen ejercicio del control,
inspeccion y vigilancia, dificil serd llegar a esa pretensién de una mejor
transparencia y rendicién de cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, desde esta cartera ministerial consideramos
inconveniente el proyecto de ley.

Cordialmente,
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se modifica la Ley 2079 de 2021 y se dictan disposiciones en materia de vivienda
rural.

\,)
Vivienda

Bogota D.C., octubre de 2024

Secretario,

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ
Secretario General

Camara de Representantes
comision.septima@camara.gov.co
Bogota D.C.

ASUNTO: Consideraciones al Proyecto de Ley No. 080 de 2024 Camara “Por
medio de la cual se modifica la ley 2079 de 2021 y se dictan
disposiciones en materia de vivienda rural”.

RADICADO: MVCT 2024ER0133622 - 2024ER0134939.
Respetado Secretario, reciba un cordial saludo:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en el Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020
y los art. 255 de la ley 1955 y arts. 295 y 300 de la ley 2294, presenta, sus
consideraciones al informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley
No. 080 de 2024 Cémara "Por medio de la cual se modifica la ley 2079 de 2021 y
se dictan otras disposiciones en materia de vivienda rural”, en los siguientes
términos:

ARTICULO 1. Objeto. La presente Ley tiene como fin modificar la ley 2079
de 2021 y dictar disposiciones en materia de vivienda en zonas rurales del
pais.

Comentario:

Se sugiere que el objeto del presente proyecto de Ley incorpore las demas normas
que se estdn modificando a lo largo de este, entre las cuales se encuentran la Ley
33 de 1991 y Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 2. Adiciénense el numeral 11 al articulo 5 de la Ley 2079 de
2021, el cual quedara asi:

11. Enfoque territorial. Las politicas y programas de vivienda y habitat en
Col bia tendran foq territorial. El enfoque territorial requiere de un
andlisis urbano-rural, como de acciones e inversiones en materia de
vivienda y habitat para reducir la pobreza rural, mejorar condiciones de
vida en el campo y promover el desarrollo rural; dada la persistencia de
des:gualdades territoriales, que dejan a los territorios rurales y

inados y en precarias condiciones. En tal sentido, son

C p mar
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Vivienda

prioritarios los programas y proyectos de construccion y mejoramiento de
P y de habii rural.

rural:
Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera oportuno la inclusién del
“Enfoque Territorial” como uno de los principios que hacen parte del articulo 5 de
la Ley 2079 de 2021, con los cuales se buscan dirigir las actuaciones de las
entidades que tengan a su cargo actividades relacionadas con la formulacién y
ejecucion de la politica publica de vivienda y habitat.

ARTICULO 3. Inclilyase los siguientes paragrafos al articulo 123 de la ley
1448 de 2011, los cuales quedaran asi:

PARAGRAFO 3. Las victimas que residan en los territorios donde existan
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET y en las zonas mas
afectadas por el conflicto armado - ZOMAC, serdn priorizadas en los
programas y beneficios de vivienda.

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional otorgard beneficios a dicha poblacién
para la compra de vivienda nueva o usada, construccién en lote propio o
mejoramiento de vivienda, en drea rural o urbana, a través del Fondo
Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), FINDETER, las Cajas de
Compensacién Familiar, el Fondo Nacional del Ahorro, el Banco Agrario de
Colombia, Cooperativas de ahorro y crédito, u otras entidades financieras.

El bierno -8 los lil para que los beneficios consistan
en la reducc:on en la tasa de interés del crédito de vivienda, el
otorg de bsidio familiar para mejor i de vivienda o
construccién de vivienda en lote propio, el otorg i de idio para
compra de vivienda nueva o usada, la erx:blllzac:on de los requisitos de
solicitud de crédit para 1, construccién o mejoramiento de
vivienda, entre otros.

Comentario:

Si bien el paragrafo 4 que se pretende incluir al articulo 123 de la Ley 1448 de 2011,
contiene varias de las modalidades prevista en el Decreto 1077 de 2015 "Por medio
del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y
Territorio", desde el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se recomienda
pertinente considerar todas las modades previstas en la norma citada. Se sugiere
la siguiente redaccion:

PARAGRAFO 4. El Gobierno nacional otorgard beneficios a dicha poblacion para la
compra de vivienda nueva o usada, construccién en sitio propio, vivienda
nueva en especie, y mejoramiento de vivienda, en drea rural o urbana, a través
del Fondo Nacional de Vivienda (FONVIVIENDA), FINDETER, las Cajas de

Vivienda

Compensacién Familiar, el Fondo Nacional del Ahorro, el Banco Agrario de Colombia,
Cooperativas de ahorro y crédito, u otras entidades financieras.

El Gobierno nacional establecera los lineamientos para que los beneficios consistan
en la reduccién a la tasa de interés del crédito de vivienda, en el otorgamiento de
subsidio familiar para la compra de vivienda nueva o usada, construcc:on en
sitio propio, vivienda nueva en especie, mejor de da; y en la
flexibilizacién de los requisitos de solicitud de créditos para adquisicién, construccién
o mejoramiento de vivienda, entre otros.” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 16 de la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara3 asi:

ARTICULO 16. CONTRATACION DE ENCARGOS DE GESTION. FONVIVIENDA
podra contratar directamente encargos de gestlon con las Ca]as de
Compensacién Familiar, Cooperatlvas de i d. or ione:

I i d. itaria, a través de los

P es de ienda o de
cuales se ejecuten los procesos de divulgacién, comunicacién, informacién,
recepciéon de solicitudes, verlflcac:on y revisiéon de la informacién,
digitacién, ingreso al Registro Unico de Post del ‘no Nacional,
prevalidacién y, en general, el desarrollo de las actividades de asi io
que impliquen la operacién del subsidio familiar de vivienda a cargo de
FONVIVIENDA.

Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la iniciativa
legislativa propuesta en el presente articulo, debido a que se articula con las
funciones a cargo de Fonvivienda. Puntualmente, la prevista en el numeral 9.1 del
articulo 3 del Decreto 555 de 2023, que dispone lo siguiente:

“Articulo 3°. Funciones del Fonvivienda. Las funciones del Fondo Nacional de
Vivienda «Fonvivienda» seran las siguientes:

)
9.1 Atender de manera continua la postulacién de hogares para el subsidio familiar
de vivienda, a través de contratos de encargo de gestién u otros mecanismos.”

ARTICULO 5. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 18A. POLITICA DE APO YO A LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

DE VIVIENDA. En el disefio e ion de politicas, programas y
‘no nacional y Ios entes

en el fomento, ejecuciéon, gestion, asistencia técnica, seguimiento y
promocién de soluciones de vivienda de interés social, lncluyendo los
programas de mejoramiento y de autoconstruccién de

En la ejecucién del Plan Naci I de F o a la idaria y
Cooperativa Rural -PLANFES- se deberan incluir estrategias para fortalecer

las or i; iones pop es de vivienda (OPV), cooperativas de vivienda,
cooperatlvas de ahorro y credlto, ca]as de c p familiar,
de accién c y Jji de L. itaria en el sector rural.

Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la iniciativa
legislativa propuesta en el presente articulo, en la medida que es acorde con los
ejes de transformacion dispuestos en el articulo 3 del Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 “"Colombia Potencia Mundial de la Vida”.

Particularmente, la "Convergencia Regional”, que refiere al proceso de reduccion de
brechas sociales y econdémicas entre hogares y regiones en el pais, que se logra al
garantizar un acceso adecuado a oportunidades, bienes y servicios.

Para garantizar esta convergencia, es necesario fortalecer los vinculos intra e
interregionales, y aumentar la productividad, competitividad e innovacién en los
territorios. Asi mismo, se requiere transformar las instituciones y la gestion
de lo publico, poniendo al ciudadano en el centro de su accionar y
construyendo un relacionamiento estrecho, mediado por la confianza,
entre las comunidades y entre éstas y las instituciones, para responder de
manera acertada a sus necesidades y atender debidamente sus expectativas, a
partir de marcos regulatorios consistentes.

ARTICULO 8. Inclilyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 20A. PLAN NACIONAL DE CONSTRUCCION Y MEJORAMIENTO DE
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL RURAL — PNVISR. El Gobierno Nacional
tendra la obli ion de ac el Plan Nacional de Construccién y
Mejoramiento de Vivienda de Interes Soc:al Rural - PNVISR donde este
constituya la hoja de ruta y de p ién para la i de la
Politica Piblica de Vivienda de Interes Social Rural (PPVISR) en Colombia,
con programas, estrategias y acciones que permitan promover la vivienda
digna en el sector rural, disminuir el déficit habitacional cualitativo y
cuantitativo en el campo, y contribuir al desarrollo humano, social y

proyectos de vivienda y habii el

territoriales priorizaran y facilitaran la participaciéon de or

sociales lntegrantes del Sistema Nacional de Vivienda de interés social,
tales como or lares de vivienda (OPV), perativas de
vivienda, cajas de c P ion familiar, de accién comunal y
ji de vivienda c ia. Dichas entidades tendran un papel activo

ible del P do. Estara a cargo del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio.
En la actualizacién e impl
como:

ion del PNVISR se consideraran criterios
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1. Aplicacién de soluciones de vivienda adecuadas, en c ideracion de
las particularidades del medio rural y las c idades, con enfoq

diferencial, de género y territorial.
2. Promocién y aplicacion de soluciones tecnolégicas apropiad:
(soluciones mdlwduales) para garantizar acceso a agua potable y
jo de aguas resid
3. El otorg i de idios para la construccién y el mejoramiento
de vivienda, que prioricen a la poblacion en pobreza extrema, las
victimas del conflicto armado, las mujeres cabeza de familia, las
personas con discapacidad, el campesinado, los grupos étnicos y la
poblacién en proceso de relncorporacron a la vida civil.
Participacién de las c des en la definicién de las soluciones
de vivienda y en la ejecucién de los proyectos.

B

Asimismo, el PNVISR contemplard estrategias como:

1. Soluciones de vivienda rural subsidiadas adecuadas al entorno rural,
regional y cultural.

2. Enfoque diferencial para el acceso a subsidios de Vivienda de Interés
Social Rural-VISR.

3. Otorgamiento y ejecuciéon de subsidios para construccion y
Mejoramiento VISR.

4. Otorgamiento y ejecucion de créditos para construccion y
Mejoramiento de VISR.

5. Generacién de capacidades comunitarias y participacién activa de los
beneficiarios en la estructuracién y ejecucién de proyectos.

6. Asistencia técnica para el mantenimiento y sostenibilidad de las
soluciones de vivienda social rural subsidiadas.

El PNVISR se actualizara cada vez sea aprobado un nuevo Plan Nacional
de Desarrollo y se articulara con él.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio entregara
informe bi: I de la impl acion del Plan Nacional de Construccion
de Vivienda de Interés Social Rural - PNVISR a Ia Comisién Séptima de
Camara de Repr y do de la Repiblica

De igual manera el gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Terrltorlo debera dlsenar e il un de
informacién, iento y [ ion de la polltlca publica de vivienda

de interés social rural.

PARAGRAFO 2. imi y I ion a la vivienda rural. El gobierno
nac:onal a traves del Mlnlsterlo de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd
i de informacién, seguimiento y
evaluac:on de Ia politica publlca de vivienda de interés social rural.

Comentario:

Vivienda

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorial considera necesario tener en cuenta
lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 1 de Decreto Ley 890 de 2017 "Por el cual
se dictan disposiciones para la formulacion del Plan Nacional de Construccion y
Mejoramiento de Vivienda Social Rural”, que sefala lo siguiente:

“Articulo 1. PARAGRAFO 2. El Plan Nacional de Construccién y Mejoramiento
de Vivienda Social Rural podré ser ajustado o modificado por el Ministerio de
Agricultura 'y Desarrollo Rural, previa evaluacién y recomendacién
efectuada por la Comisién Intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural.”

Por lo anterior, se sugiere que el inciso referido a la actualizacién del PNCVISR,
quede redactado de la siguiente manera:

“El PNCVISR se podréa actualizar cada vez que sea aprobado un nuevo Plan Nacional
de Desarrollo, en la medida que se requiera y en el marco de lo previsto en
el Decreto Ley 890 de 2017".

Sumado a lo anterior, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera que
por disposicion del numeral 3 del articulo 135 de la Constitucion Politica,
concordante con el numeral 3 del articulo 51 de la Ley 52 de 1992, es facultad de
cada Camara, solicitar al Gobierno nacional los informes que estime necesarios, ello
sin determinacion de un plazo.

Por lo anterior, el informe que se propone en el paragrafo 1 del articulo 8 del
proyecto de Ley No. 080 de 2024, no seria necesario, en la medida que la facultad
que radica en el Congreso para requerir informacion sobre la gestion a cargo del
Ministerio no tiene condicionamiento alguno.

Adicionalmente, se sugiere eliminar el segundo parrafo del paradgrafo 1 debido a
que esta se repite en el paragrafo 2.

En todo caso, se advierte que desde la expedlcmn del Decreto 2190 de 2009, en su
articulo 83, hoy compilado en el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio 1077 de 2015 (ver articulo 2.1.1.1.1.7.1.), fue creado el
denominado SISTEMA DE INFORMACION DEL SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA,
mecanismo cuya definicién corresponde a este Ministerio y su administracion al
Fondo Nacional de Vivienda. Al respecto, la norma sefiald:

“(...) Articulo 2.1.1.1.1.7.1. Sistema de Informacion del Subsidio
Familiar de Vivienda. Es el mecanismo definido por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y administrado por el Fondo Nacional de
Vivienda, que comprende la informacion de oferta y demanda de subsidios.

Articulo 2.1.1.1.1.7.2. Caracteristicas bdsicas del Sistema de
Informacioén del Subsidio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio es
la entidad competente para definir las condiciones de suministro de la
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informacién que deberan aportar al Sistema de Informacion del Subsidio las
entidades publicas y privadas.

Este Sistema de Informacién del Subsidio debera incluir como minimo:

a) El médulo de demanda, con los registros de los ahorradores y los
postulantes;

b) El médulo de oferta, con toda la informacidn de los planes de soluciones de
vivienda a las cuales los beneficiarios podran aplicar sus subsidios,
incluyendo un Registro de Oferentes, y

Una base de datos con la informacion actualizada de la totalidad de subsidios
asignados con anterioridad por el ICT, el Inurbe - en liquidacién, la Caja
Agraria hoy en liquidacion, el Banco Agrario, el Fondo Nacional de Vivienda,
las Cajas de Compensacién Familiar, la Caja Promotora de Vivienda Militar,
el FOREC - en liquidacién y FOCAFE y los que se asignen a partir del 12 de
Jjunio de 2009 por las entidades otorgantes.

C,
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Pardgrafo 1°. La entrega de la informacién para las entidades relacionadas
con el sistema de asignacién del Subsidio Familiar de Vivienda de Interés
Social serd de obligatorio cumplimiento, en los periodos y con las
especificaciones que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Pardgrafo 2°. Los intermediarios que accedan a la linea de redescuento
para ﬂnargciacién de vivienda de interés social de Findeter establecidos en el
Decreto Unico Sectorial de Hacienda y Crédito Publico, para la financiacién
de operaciones de crédito o microcrédito inmobiliario, reportaran al Sistema
de Informacién del Subsidio las operaciones realizadas, en los periodos y con
las especificaciones que defina el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.
()"

De esta manera, es pertinente manifestar que ya existe un mandato normativo para
la operacién de un sistema de informacion del subsidio familiar de vivienda, en el
cual, si bien es cierto que, en principio correspondia a informacién de subsidios en
area urbana, posterior a la competencia en materia de vivienda rural otorgada a
este Ministerio, a través del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, a la fecha, el
mismo incluye la informacion de los subsidios familiares de vivienda rural.

Tal presupuesto, en correspondencia con el paragrafo 1 del articulo 22 de la Ley
1955 de 2019 “Plan Nacional De Desarrollo 2018-2022 Pacto Por Colombia, Pacto
Por La Equidad”, en el cual se dispuso, en lo pertinente, la consolidacion del Sistema
Nacional del Subsidio Familiar de Vivienda, tanto urbana como rural, asi:

"(..) ARTICULO 255. VIVIENDA RURAL EFECTIVA. El Gobierno nacional
disefiaré un plan para la efectiva implementacion de una politica de vivienda
rural. A partir del afio 2020 su formulacién y ejecucion estaré a cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, por lo que sera esa entidad la
encargada de coordinar y liderar la ejecucion de los proyectos de vivienda y
mejoramiento de vivienda encaminados a la disminucion del déficit
habitacional rural.
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Para este efecto el Gobierno nacional realizard los ajustes presupuestales
correspondientes, respetando tanto el Marco de Gasto de Mediano Plazo, asi
como el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1. A partir del afio 2020 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a través del Fondo Nacional de Vivienda "Fonvivienda",
administrard y ejecutard los recursos asignados en el Presupuesto
General de la Nacién en inversién para vivienda de interés social
urbana y rural, en los términos del articulo 6 de la Ley 1537 de 2012
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente, asi como los
recursos que se apropien para la formulacion, organizacién,
promocién, desarrollo, mantenimiento y consolidacién del Sistema
Nacional de Informacién de Vivienda, tanto urbana como rural.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Banco
Agrario, culminarén los proyectos de vivienda de interés social rural sobre
los que se hayan comprometido subsidios antes del 1 de enero de 2020, para
lo cual se apropiaran recursos del Presupuesto General de la Nacién, que
deberén sujetarse a las disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de
Mediano Plazo y al Marco de Gasto de Mediano Plazo, que permitan el cierre
de los proyectos a su cargo. Asi mismo, los excedentes y/o rendimientos
financieros que generen los recursos destinados al subsidio familiar de
vivienda de interés social y prioritario rural a cargo del Banco Agrario de
Colombia S.A, asi como aquellos recursos de subsidios adjudicados y no
materializados o que hayan sido objeto de renuncia por parte de los
beneficiarios, podran ser destinados al cierre del programa de vivienda rural,
sin previa consignacidén al Tesoro Publico y previa programacion presupuestal
en el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural para tales fines. (...)”

Bajo este marco normativo, queda clara la existencia previa de una disposicion legal
que ordena que el sistema de informacion del Subsidio Familiar de Vivienda
incorpore urbano y rural, por parte de este Ministerio se estima pertinente que se
evalle la necesidad de ordenar un nuevo sistema de informaciéon para el
seguimiento y evaluacion de la politica publica de vivienda de interés social rural”,
conforme al disposicién que propone la iniciativa legislativa aqui revisada.

ARTICULO 9. Inclilyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 21A. SERVICIOS PUBLICOS EN ZONAS DE DIFICIL ACCESO.
Cuando la dispersion o las condiciones de terreno impidan conectar la
vivienda rural a sistemas o redes de alcantarillado, acueductos y energia
eléctrica, se contemplaran alternativas como la construcc:on de baterlas
sanitarias con pozos sépticos, acueductos ver y 1 de
biodigestores en materia de acueducto y saneamiento bas:co, asi como la
instalacién de paneles solares u otros sistemas de energia fotovoltaica para
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proveer energia a los hogares rurales. Para ello se atendera la regulacion
en materia de competencias del nivel territorial y nacional.

io de Tec

de la Informaciéon y Comunicaciones

continuard con su competencia para garantlzar la acces:bllldad uso y
apropiacién de conectividad y d.
en zonas rurales de dificil acceso, en cond:c:ones de equidad e inclusién
social.

en

Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera pertinente la iniciativa
legislativa propuesta en el presente articulo, en la medida que es acorde con lo
dispuesto el marco de la Politica Plblica de Vivienda de Interés Social Rural
(PPVISR), la cual contempla sistemas alternativos para el acceso a servicios publicos
domiciliarios en el desarrollo de los proyectos.

ARTICULO 10. Incliiyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedars asi:

"(..) ARTICULO 21B. ADJUDICACION DE TIERRAS PARA VIVIENDA
RURAL EN RESERVAS FORESTALES PROTECTORAS-PRODUCTORAS Y
DE RESERVA FORESTAL DE LA LEY 22 DE 1959 SIN SUSTRACCION.

Para facilitar la implementaciéon de programas de vivienda rural y la
formalizacién de viviendas rurales ubicadas en baldios de reservas
forestales protectoras —productoras y en las zonas tipo C, B y A de la
zonificacién y ordenamiento de las dreas de reserva forestal de Ley 22 de
1959, la Agencia Nacional de Tierras podra adjudicar u otorgar el uso
de los baldios que se encuentren en su interior, para vivienda rural,
a campesinos, victimas del conflicto armado y grupos étnicos, sin que
para ello sea necesaria la sustraccién de dichas dreas, con ajuste a los
principios que rigen sus actuaciones. El Gobierno nacional reglamentara la
materia. (...)"” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Se considera importante evaluar la pertinencia del articulo que pretende incluir la
iniciativa legislativa, respecto de la adjudicacion de tierras baldias que se
encuentren en reservas forestales protectoras - productoras y en las zonas tipo C,
B y A de la zonificacion y ordenamiento de las areas de reserva forestal de Ley 22
de 1959, por los siguientes aspectos:

1. En cumplimiento del articulo 250 de la Ley 1450 de 2011, el Ministerio de

Ambiente y Desarrollo Sostenible realizé la adopcién de la zonificacion y el
ordenamiento de las reservas forestales definidas en la Ley 22 de 1959, a
partir de las cuales, los tipos de zonas (a, b y c) permitirédn establecer la
procedencia de las actividades que podrian ejecutarse en ellas vy
consecuentemente, establecer que el propésito de la norma propuesta, el
cual refiere “facilitar la implementacion de programas de vivienda rural y la
formalizacion de viviendas rurales”, realmente se concrete.

§7)
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Tal presupuesto, en el entendido que la politica publica de vivienda tiene
como propdsito garantizar el ejercicio efectivo del derecho a una vivienda y
habitat dignos, lo que lleva implicito que sus beneficiarios hagan uso del suelo
bajo las condiciones compatibles con los objetivos de la Reserva Forestal,
que dada su naturaleza implican incorporar el componente forestal y la no
reduccidn de las dreas de bosque naturales que pretenden proteger, dado el
objetivo de la Ley 23/1959.

Es decir, en la iniciativa legislativa y concreta de este acapite, ser advierte
un posible problematica, en el entendido que si bien la Agencia Nacional de
Tierras podria adjudicar bienes baldios incorporados en zonas de reserva
forestal, sin la sustraccion previa; las limitaciones al ejercicio de la propiedad
que podrian derivarse, es decir, sobre el uso efectivo del suelo, no dependen
directamente de tal autoridad sino de los presupuestos de la zonificacion,
que en todo caso, no generan cambios en el uso del suelo.

2. Concomitante con el numeral anterior, sobre el texto propuesto, se sugiere
realizar la precision relacionada con el hecho que en algunos casos de las
Reservas Forestales establecidas con la Ley 22 de 1959, se advierte que
dichas zonas pueden coincidir (traslapar) con &reas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas definidas en el Decreto 2372 de 2010,
compilado en el Decreto 1076 de 2015, las tierras comunales de grupos
étnicos y las tierras de resguardo, sobre las que conviene sefalar que el
articulo 63 de la Constitucion Politica refiere su inembargabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad, asi:

"(..) ARTEICULO 63. Los bienes de uso plblico, los parques
naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras
de resquardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas
bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e
inembargables. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de texto)

Se resalta aqui, de manera especial, que la Zona de Reserva Forestal de la
Amazonial, delimitada en el literal g) del articulo 1 de la Ley 22 de 1959, es una de
las dreas en las que se puede advertir la coincidencia de areas pertenecientes al
Sistema Nacional de Areas Protegidas, tierras comunales de grupos étnicos y tierras
de resguardo.

3. La categoria de area de reserva forestal protectora - productora que trataba
el texto original del articulo 202 del Cédigo de Recursos Naturales Renovables
y de Proteccion al Medio Ambiente, desaparecié con la modificacion que
incorporo el articulo 204 de la ley 1450 de 2011, a través del cual se indico
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que las dreas de reserva forestal podrian ser protectoras o productoras. Para
el efecto, la normativa establecio:

“(...) Articulo 204. Areas de reserva forestal. Las dreas de reserva
forestal podran ser protectoras o productoras. Las &reas de
reserva forestal protectoras nacionales son dreas protegidas y hacen
parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas

Las autoridades ambientales, en el marco de sus competencias, y con
base en estudios técnicos, econdmicos, sociales y ambientales
adoptados por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, podran declarar, reservar, alinderar, realinderar, sustraer,
integrar o recategorizar las dreas de reserva forestal. En los casos en
que proceda la sustraccion de las dreas de reserva forestal, sea
esta temporal o definitiva, la autoridad ambiental competente
impondra al interesado en la sustraccién, las medidas de
compensacion, restauracion y recuperacion a que haya lugar, sin
perjuicio de las que sean impuestas en virtud del desarrollo de la
actividad que se pretenda desarrollar en el drea sustraida. Para el caso
de sustraccion temporal, las compensaciones se estableceran de
acuerdo con el drea afectada.

Paragrafo 1°. En las dreas de reserva forestal protectoras no se
podran desarrollar actividades mineras, ni se podran sustraer para ese
fin. Las actividades que se pretendan desarrollar en estas dreas,
deben estar en consonancia con el régimen de usos previsto

para el efecto, conforme a la requlacién que expida el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial sobre la materia.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial o quien haga sus veces sefialard las actividades que
ocasionen bajo impacto ambiental y que ademds, generen
beneficio social, de manera tal que se pueden desarrollar en las
dreas de reserva forestal, sin necesidad de efectuar la
sustraccion de las mismas. Asi _mismo, establecerd las

condiciones y las medidas de manejo ambiental requeridas para
adelantar dichas actividades.

Paragrafo 3°. Las areas de reserva forestal establecidas por el articulo
1° de la Ley 23 de 1959 y las demas areas de reserva forestal
nacionales, Unicamente podran ser objeto de realinderacion,
sustraccion, zonificacién, ordenamiento, recategorizacion,
incorporacién, integracion y definicion del régimen de usos, por parte
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial o la entidad
que haga sus veces con base en estudios técnicos, econémicos, sociales
y ambientales y con la colaboracién del Ministerio respectivo seguin el
drea de interés de que se trate. (...)” (Subrayado y negrilla fuera de
texto).
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Como se advierte del presupuesto legal citado, el uso o destinacién de los suelos
que componen las reservas forestales ya se encuentra regulado, en el caso de las
reservas forestales establecidas en la Ley 22 de 1959, por el Ministerio de Ambiente
Desarrollo Sostenible, por lo que seria pertinente considerarla para delimitar los
alcances del contenido de la norma que aqui se propone.

En ese sentido, es claro que el uso de los suelos no sélo estd delimitado dada la
naturaleza de las reservas forestales, sino en el ordenamiento del territorio que
compete a las entidades territoriales y su sujecion a las determinantes contenidas
en el articulo 10 de la Ley 388 de 1997, especialmente, las ambientales referidas
en su literal c).

Bajo las premisas esbozadas, se estima necesario que la facultad que se pretende
conceder en el articulo 10 de la iniciativa legislativa, considere previamente, la
zonificacion y el ordenamiento de las reservas forestales definidas en la Ley 22 de
1959, ejecutada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y, asi como
las que les compete definir a las autoridades ambientales regionales, conforme a
ello, resaltando que el uso del suelo estard sujeto a las condiciones previamente
establecidas y de llegarse a necesitar la sustraccion, se adelantara ante la autoridad
competente.

4. Adicionalmente, se informa que, para la correcta aplicacion y materializacion
de lo definido en el texto del articulo propuesto, se debe considerar su
articulacion con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1955 de 2019, el cual
textualmente indica:

“(..) Articulo 7°. Conflictos Socioambientales en Areas
Protegidas del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SINAP).
Las autoridades ambientales, en coordinacién con otras entidades
publicas y en el marco de sus funciones podrin celebrar
acuerdos con _poblacion campesina _en _condicién _de
vulnerabilidad, que habite, ocupe o realice usos tradicionales
asociados a la economia campesina en dreas protegidas del
SINAP que deriven su sustento de estos usos y que puedan ser
reconocidos por las entidades que suscriben los acuerdos con
una_relaciéon productiva artesanal y tradicional con el drea
protegida, con el objeto de contribuir a la atencién de los conflictos de
uso, ocupacién y tenencia que se presenten en estas areas. Estos
acuerdos permitirén generar alternativas de usos compatibles con los
objetivos de conservacion del area, ordenar y regular los usos asociados
a la economia campesina, para mejorar el estado de conservacién de
las areas, definir actividades productivas acordes con los objetivos de
conservacion del drea protegida y las condiciones de vida de la
poblacién, garantizando sus derechos fundamentales.

Estos acuerdos podran ser celebrados hasta tanto la concurrencia de
las distintas entidades del Estado permita atender estos conflictos por
uso, ocupacion y tenencia con alternativas diferenciales, integrales y
definitivas.
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Lo previsto en este articulo no modifica el régimen de propiedad de las
areas, ni su régimen de proteccién ambiental. (..)” (Subrayado y
negrilla fuera de texto)

Esto exclusivamente en cuanto al propdsito de adjudicacion vy titulacion de tierras
por parte de la ANT en las reservas forestales

ARTICULO 11. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 22. FINANCIACION DE LA VIVIENDA RURAL. La vivienda de
interés social rural tendra como principal fuente de financiaciéon los
recursos asi dos en el Pr P 0 General de la Nacién (PGN), sin
perjuicio de otras fuentes de financiacion que se implementen para el
efecto.

Dadas las restricciones pr P y las necesidades de vivienda rural,
ademds del PGN la vivienda rural de interés social-VISR- podrd ser
financiada con otras fuentes como: Recursos de entes territoriales, Sistema
General de Regalias - SGR, obras por impuestos, organismos multilaterales
y sector privado.

Comentario:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio no tiene observacién frente a la
inclusion del inciso al articulo 22 de la Ley 2079 de 2021. Sin embargo, es
importante indicar que algunas de esas fuentes de financiacion ya se encuentran
incorporadas en los articulos 23 y 25 de la referida Ley.

ARTICULO 12. Incliyase un nuevo articulo en la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 23A. PRIORIDADES EN EL MEJORAMIENTO DE VIVIENDA
RURAL. En relacién a la modalidad de Mejoramiento de Vivienda y
Saneamiento Basico Rural se deberan implementar acciones integrales en
el siguiente orden de prioridad:

a.) Viviend. ludable Rural- iada a las obras que permitan que la
vivienda rural tenga las debidas condici itarias,
b.)Vivienda rural bdulo habitacional que diante un

moédulo de habitabilidad (estructura independiente) la solucién de
vivienda rural.

c.) Vivienda y Seguridad Estructural — la cual hace referencia a aquellas
obras prioritarias de seguridad estructural.

‘\Y
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Establecer prioridades en el mejoramiento de vivienda rural, conlleva a limitar el
ejercicio resultante de la fase de factibilidad, necesario para una adecuada
estructuracion de proyectos de inversion publica, que obliga a revisar entre otros,
aspectos técnicos, legales, financieros, ambientales y sociales

En este sentido, no se considera pertinente establecer una priorizacion de
intervenciones de mejoramiento de vivienda rural cuya definicion debe obedecer al
resultado de la factibilidad, a partir del diagnéstico integral-viabilidad y
estructuracion técnica.

ARTICULO 13. Modifiquese el articulo 56 de la Ley 2079 de 2021, el cual
quedara asi:

ARTICULO 56. BENEFICIOS DIFERENCIALES EN MATERIA DE VIVIENDA A
FAVOR DE LAS MUJERES VICTIMA DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR Y
MUJERES VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO. El Gobierno Nacional, con el
propésito de procurar la autonomia econémica, la seguridad y el bienestar
material y emocional de esta poblacién, promoverd, en el marco de su
politica publica habitaci I, b ficios diferenciales a favor de las mujeres
victimas de violencia intrafamiliar y mujeres victimas del conflicto armado
en materia de vivienda, en suelo urbano o rural.

a esta disposicién

El Gobierno nacional r
Comentario:

Al respecto, cabe anotar que este Ministerio, a través de su politica publica, ya ha
adoptado mecanismos que permiten, bajo criterios diferenciales, beneficiar a la
poblacién victima del conflicto armado que se pretender incluir con el texto
propuesto, inclusive en un ambito genérico, asi:

- Vivienda urbana, mediante el Decreto 490 de 2023 “Por el cual se modifica
parcialmente el Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con las condiciones
del programa de promocion de acceso a la vivienda de interés social “Mi Casa
Ya” y se dictan otras disposiciones”.

- Vivienda rural, con la expedicién del Decreto 1341 de 2020 “por el cual se
adiciona el titulo 10 a la parte 1 del libro 2 del Decreto 1077 de 2020”, que
corresponde a la Politica Publica de vivienda rural y subsidio familiar de
vivienda rural”.

Sumado a lo anterior, en materia de vivienda rural, el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio cuenta con una Metodologia de Focalizacién de Beneficiarios del Subsidio
Familiar de Vivienda Rural (SFVR), que permite desde un enfoque territorial y
poblacional, prioriza los subsidios en segmentos especificos poblacionales, entre los
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cuales se encuentra la "poblacién victima”, la cual obtiene un puntaje adicional que

le permite ser priorizados en la asignacion del SFVR.
Comentario:

Vivienda

Con lo anterior, esta cartera Ministerial ya ha generado acciones positivas para
priorizar y/o amparar a la poblacion victima del conflicto armado.

Conclusion:

Finalmente, es importante sefialar que algunas de las disposiciones propuestas en
el proyecto de ley, segun las facultades reglamentarias del Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 en materia de vivienda, se desarrollan mediante proyectos
de decreto partiendo de la iniciativa de esta cartera ministerial, como es el caso del
programa de autogestion y autoconstruccién, que vinculard el desarrollo de
proyectos constructivos de vivienda a las organizaciones comunitarias.

De acuerdo con lo expuesto, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera
que la propuesta realizada es viable, siempre y cuando se hagan los ajustes
propuestos en la presente comunicacion, ya que guarda relacion con los
presupuestos contenidos en la Ley 2294 de 2023, el Decreto 1077 de 2015, la
Resolucion 0536 de 2020, la Resolucién 725 de 2023 y ajusta la Ley 2079 de 2021
para incorporarse a la Politica Publica de Vivienda de Interés Social Rural, que se
orienta a la construccién de vivienda nueva y mejoramientos de viviendas, que
ofrezcan condiciones de bienestar a la poblacién ubicada en las zonas rurales del
territorio nacional.

Con los comentarios expuestos, esperamos contribuir en la gestion legislativa y
quedamos atentos a su disposicidon para atender cualquier inquietud adicional.

Cordialmente,

}l‘_:

NELSON ALIRIO MUNOZ LEGUIZAMON
Jefe Oficina Asesora Juridica




GACETA DEL CONGRESO 1854

Jueves, 31 de octubre de 2024

Pégina 7

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DEL DEPORTE DE PROYECTO DE LEY
NUMERO 179 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la garantia de los derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones.

LJ
Deporte

Cod. Dependencia y Radicado No
Bogota D.C.

Doctor

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
comision.septima@camara.gov.co

Colombia

Asunto: Respuesta radicado No. 2024ER0030397 — Concepto de proyecto de Ley No. 179 de 2024 “Por medio del cual se expide el
estatuto de la igualdad para la garantia de los derechos de las nifias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras
disposiciones”.

Cordial Saludo, respetado doctor Albornoz:

De manera atenta, y en consideracion al radicado de la referencia en el cual se solicita concepto técnico sobre la viabilidad de la
iniciativa Proyecto de Ley No. 179 del 2024 Camara de Representantes “Por medio def cual se expide el esfatuto de la igualdad para la
garantia de los derechos de las nifias y las mujeres en foda su diversidad y se dictan otras disposiciones”, me permito emitir las
siguientes observaciones.

Una vez analizado y estudiado el proyecto de Ley por parte del equipo interdisciplinario de esta cartera ministerial, y teniendo en
cuenta el Decreto 1670 de 2019 Por medio del cual se definen las facultades y funciones de esta cartera, es de nuestro resorte apoyar
las iniciativas que propendan por el fomento del deporte, la recreacion y la actividad fisica, apoyando principalmente a los actores
activos del sector deporte.

Luego de revisar minuciosamente los aspectos técnicos, administrativos y financieros del presente proyecto de Ley, es necesario
resaltar que es responsabilidad de las federaciones construir y presentar ante el Ministerio estos proyectos de acuerdo a sus
necesidades, de modo que a partir de alli, se pueda evaluar desde la Direccion de Posicionamiento y Liderazgo Deportivo la
pertinencia de esa iniciativa y se determine el recurso que se destinaré para tal fin.

A continuacion, las observaciones al referido proyecto de ley:

OBSERVACIONES:

"Artfeulo 68. Promocion de la participacion de las mujeres en las actividades deportivas. Los programas publicos de desarrollo del
deporte incorporarén en su disefio, ejecucion y destinacion de recursos, el principio de igualdad formal y sustantiva, asi como los
enfoques contenidos en la presente ley.

El Ministerio del Deporte promovera el deporte practicado por las mujeres libre de estereotipos de género, mediante el desarrollo
de programas y estimulos especificos en todas las etapas de la vida, asi como en los niveles de responsabilidad y decision. En
especial, desarrollard lineamientos para involucrar a las nifias y adolescentes en toda su diversidad, en el deporte, las actividades
fisicas y la recreacion, asi como en el adecuado uso de los espacios e implementos para las practicas deportivas libres de sexismo
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en los entornos escolares, desde edades tempranas, con énfasis en la primera infancia y transicion hacia la adolescencia”

En cuanto a este articulo, se considera que su mayor responsabilidad recae sobre el Ministerio de Educacion y no sobre el Ministerio
del Deporte. Ahora, en cuanto a los estimulos previsto en este proyecto de Ley, esta cartera ministerial ya cuenta con programas de
estimulos especificos para la mujer en todas las etapas de la vida, velando desde la Direccion de Fomento y Desarrollo por involucrar
a las nifias, adolescentes y mujeres en estrategias recreo deportivas en espacios seguros libre de formas y tipos de violencias
basadas en género.

Por lo anterior, en cuanto a este articulo 58 se sugiere que se reformule de la mano con el Ministerio de Educacion, ICBF y esta
cartera (Direccién de Fomento y Desarrollo), toda vez que a la fecha, ya existe una Ley que conmina como estatuto constitucional a la
practica recreo deportiva que involucra todas las etapas de la vida.

"Articulo 59. Reconocimiento a las mujeres en el deporte. EI Ministerio del Deporte adelantard acciones para visibilizar la
trayectoria de las mujeres que han aportado al desarrollo del deporte en Colombia, generando acciones de memoria y
reconacimiento para aquellas que hayan obtenido medallas en las précticas de deportes tanto a nivel nacional como internacional”

El Ministerio del Deporte cuenta con la Resolucién N0.000175 del 20 de diciembre de 2011, mediante cual se da apoyo a los

istas Ct i de alto imi con 6n a medallas de oro, plata y bronce en eventos mundiales, continentales y
del ciclo olimpico, asi mismo la inclusion de atletas en el programa "Apoyo a Deportista Excelencia". En estas instancias, el Ministerio
del Deporte apoya a hombres y mujeres sin distingo, por lo tanto, ya existe una normativa que prevé lo ya mencionado.

Ahora, en cuanto a las acciones de memorial y reconocimiento, no resulta claro cuales son esas acciones que se pretenden, ya que
cada atleta y deportista tiene un reconocimiento especial y memoria en esta institucion como se puede observar en las redes sociales,
notas periodisticas y remembranzas que se realizan a nuestros deportistas.

"Articulo 80. Infraestructura deportiva con enfoque de género y derechos de las nifias y mujeres. En el disefio e implementacion de
espacios publicos deportivos y recreativos se tendran en cuenta los usos y las necesidades diferenciadas de las nifias, las
adolescentes y las mujeres en toda su diversidad, garantizando su seguridad.

Pardgrafo. EI Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Deporte, reglamentara lo relativo al disefio e implementacion de
espacios publicos deportivos y recreativos con los enfoques contenidos en la presente ley"

Respecto de este articulo, si bien esta cartera ministerial puede dar algunos lineamientos con enfoque diferenciado para el sector
deporte, dentro de los cuales se prevé mecanismos que permitan proteger a las nifas, las adolescentes y mujeres con espacio
seguros para las practicas deportivas, es del caso sefialar que, dentro de las ificaci ala 6n 896 de 2022,
se buscara generar las recomendaciones para que los proyectos de Infraestructura que se construyan, desde su expedicion tengan en
cuenta la Politica Publica del cuidado para que las nifias, adolescentes y mujeres cuenten con espacios de practicas deportivas
seguras.

Ahora bien, no es del todo preciso limitar el enfoque en los disefios de infraestructura deportiva solo para nifias y mujeres, por el
contrario, es importante tener en cuenta que la infraestructura deportiva tenga acceso y pueda ser utilizada por todos los géneros sin
ninguna distincion. En este orden, el Ministerio del Deporte, a través de la Direccion de Recursos y Herramientas del Sistema Nacional
del Deporte, estara presta a enfocar la seguridad en cuanto a los disefios de acuerdo con las necesidades de toda la poblacion,
incluido por su puesto nifias y mujeres, garantizando su seguridad e intimidad en todo momento.

"Artleulo 81 Acceso de las mujeres a cargos de liderazgo en el deporte. El Ministerio del Deporte revisard los reglamentos y las
estrategias que regulan la postulacion y eleccion de los cargos de mayor nivel jerdrquico dentro de los comités nacionales y las
federaciones, con el fin de establecer acciones que promuevan una mayor participacion de las mujeres, definiendo como punto de
partida porcentajes minimos o cuotas de participacion, dentro de la estructura funcional del organismo deportivo.
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Los organismos deportivos de los niveles nacional, departamental y de Distrito Capital, municipal y distrital, propenderan por la
participacion de las mujeres en los drganos de administracion, comision médica y de clasificacion funcional, comision técnica y de
Juzgamiento"

Desde este Despacho se considera que este articulo ya existe en el Decreto 455 de 2020, que reglamenta la Ley 581 de 2000, el cual
establece las reglas para garantizar la equidad e igualdad de género, tanto en la Rama Ejecutiva del orden nacional como a nivel
territorial, esto, con una medicion de la provision de cargos de mujeres de nivel directivo para mujeres, del cual se rinde informe a la
Presidencia de la Republica y el Departamento Administrativo de la Funcion Publica de manera semestral.

Del mismo modo, resulta importante plantear la posibilidad de riesgo por una ruptura de las cargas publicas, esto, en razon a que no
es posible facultar a una entidad publica para intervenir en asuntos que son propios de las organizaciones deportivas de caracter
privado. Si bien es cierto la Inspeccion, Vigilancia y Control sobre los entes deportivos esta a cargo del Ministerio del Deporte, no se
debe perder de vista que este control se hace en estricto respecto de las autonomias societarias y propias del derecho privado de
cada una de las organizaciones, de manera que no se puede adentrar a revisar y controlar la disparidad en estas organizaciones, sin
embargo, el Ministerio del Deporte podria eventualmente organizar e implementar politicas publicas para que la administracion
deportiva cuente con el respectivo componente, esto, sin que se torne vinculante, como también se podria conformar manuales de
gobernanza con lineamientos que destaque el rol de las mujeres en altos cargos dentro de las organizaciones deportivas.

"Articulo 82. Acciones afirmativas para reducir la brecha salarial y la discriminacion de las mujeres en el deporte profesional. EI
Ministerio del Deporte, en coordinacion con el Ministerio del Trabajo y el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces,
en un plazo de doce (12) meses a partir de la expedicion de la presente ley, llevard a cabo un estudio sobre la situacion de los
salarios y honorarios, patrocinios, incentivos, tipos de contrato, seguridad social, programas de transicion de carrera y demds
factores para el ejercicio profesional del deporte por parte de las mujeres con el propdsito de formular una estrategia encaminada
a cerrar la brecha salarial y a prevenir la discriminacion contra las mujeres que se dedican a los deportes de manera profesional.

Paragrafo. El Ministerio del Deporte, en coordinacion con el Ministerio de Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, dentro de
los doce (12) meses siguientes a la expedicion de esta ley, formulard los lineamientos para la conformacion de Comités de Género
en los Clubes Deportivos i las Deportivas i y sus Divisiones i que hacen parte
del Sistema Nacional del Deporte®

El Ministerio del Deporte, funcionalmente, més alld de realizar un analisis del Sistema Nacional del Deporte respecto de la situacion
laboral de las mujeres en el sector, ha generado diferentes estrategias con el fin de promover la participacion de la mujer con
condiciones laborales dignas y cierre de brechas tanto en el deporte profesional como aficionado, sin embargo, como ente
perteneciente a la Rama Ejecutiva sil formular ias y li i que permitan igualdad salarial para la mujer.

Asi las cosas, se advierte que este proyecto de articulo podria ir en contravia de la Constitucion Politica, toda vez que el articulo 53
establece las garantias propias para los j Igualdad de i para los remuneracion minima vital y
mévil, proporcional a la cantidad y calidad de trabajo; en el empleo; i a los beneficios minimos establecidos
en normas laborales; entre otros. Asi, desde la rama ejecutiva, corresponde al Ministerio del Trabajo, en virtud del Decreto 4108 de
2011, formular y adoptar las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por los derechos
fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento, promocion y proteccién de las actividades de la economia
solidaria y el trabajo decente, a través un sistema efectivo de vigilancia, informacion, registro, inspeccion y control; asi como del
entendimiento y didlogo social para el buen desarrollo de las relaciones laborales.

Lo anterior, maxime cuando el numeral 12 del Articulo 6 de dicho Decreto, dentro de las funciones del Ministerio del Trabajo, esté la
de Estimular y promover el desarrollo de una cultura en las relaciones laborales que propenda por el didlogo, la conciliacion y la
celebracion de los acuerdos que consoliden el desarrollo social y 0 eli dela i la solucién directa de
los conflictos individuales y colectivos de trabajo y, la concertacion de las politicas salariales y laborales. Asi, es preciso aclarar y
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reiterar que el Ministerio del Deporte puede actuar en términos de coadyuvancia con el Ministerio del Trabajo para dar ejecucion al
estudio de brecha salarial en temas de género en el sector deporte, sin embargo, esta cartera ministerial no tiene la competencia de
adentrarse en fijar politicas publicas ni lineamientos de carécter laboral.

"Articulo 83. Prevencion de las violencias contra las mujeres en el ambito deportivo. EI Ministerio del Deporte implementara
acciones de promacion y vigilancia para que los organismos deportivos que hacen parte del Sistema Nacional del Deporte adopten
protocolos que las politicas de ion, atencion y ion de las violencias contra las mujeres”

Actualmente esta cartera ministerial cuenta con un protocolo para la prevencion, atencion y erradicacion de las violencias Basadas en
Género, mismos que da lineamientos para todo el sistema nacional del deporte. A su vez, se encuentra en proceso de construccion
del protocolo interno y documento ABC para el sector deporte, a fin de que cada ente perteneciente al Sistema Nacional del Deporte lo
conozca y ponga en practica.

El Ministerio del Deporte reafirma su de trabajar en on con i clubes, y la sociedad
civil para implementar este estatuto. Creemos que el deporte tiene el poder de transformar vidas y comunidades, y es nuestra
responsabilidad garantizar que todas las mujeres tengan la oportunidad de participar y sobresalir en este dmbito.

Desde esta cartera hacemos un llamado a todas las partes interesadas para que se unan en este esfuerzo y trabajen de manera
conjunta hacia la creacion de un entorno deportivo inclusivo y equitativo. La igualdad de derechos para las mujeres deportistas es una
realidad que debemos construir juntos.

Por lo anteriormente expuesto, se considera pertinente la minuciosa revision del proyecto de Ley, toda vez que la misma requiere de
estudios técnicos, tributarios, financieros y juridicos, asi como la revision de los actores intervinientes en este proceso de asignacion
de recursos, considerando el factor territorial y beneficiarios que no hacen parte del Sistema Nacional del Deporte.

En los anteriores términos esperamos haber dado respuesta formal a su solicitud; no sin antes indicarle que este Ministerio queda a
disposicion para atender cualquier informacion adicional que sea de nuestra competencia.

Cordialmente,

LUZ CRISTINA LOPEZ TREJOS
Ministra del Deporte
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CARTA DE COMENTARIOS PROCURADURiA GENERAL DE LA NACION SOBRE EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 193 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se establece la capacitacion obligatoria en violencias contra las mujer y enfoque
de genero a los servidores publicos, particulares que desemperien funciones publicas y contratistas
de entidades publicas involucrados en la prevencion y atencion de estas violencias- Ley atencion sin
revictimizacion.
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Bogota, D.C., 29 de octubre de 2024
VP-227

Doctor
RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General Comision Séptima

comision.septima@camara.gov.co

asu icil Radicado E-2024-648345

Serior Secretario, cordial saludo,

Este Despacho se permite dar respuesta a su solicitud radicada con el nimero de la
referencia, mediante la cual solicité concepto sobre «El proyecto de Ley 193 de 2024
Camara. “Por medio de la cual se establece la capacitacion obligatoria en violencias contra
las mujer y enfoque de género a los servidores publicos, particulares que desemperfien
funciones publi y cor istas de entidades publicas involucrados en la prevencion y
atencion de estas violencias- Ley atencion sin revictimizacién».

En un primer orden, se estima importante sefialar que el articulo 2 de la Resolucién No. 330
de 2021«[pJor la cual se establece el reglamento interno para el tramite del derecho de
peticién en la Procuraduria General de la Nacion y se adoptan otras disposiciones»,
determina que todas las dependencias de la Procuraduria General de la Nacion «en el marco
de sus funciones y obligaciones, serén responsables del cumplimiento del tramite interno
establecido en la presente resolucién, para g iz el debido ejercicio del derecho de
peticiény.

Bajo esa misma linea, el paragrafo del articulo 39 del precitado acto administrativo consagra
que «[lJas dependencias de la Entidad, se abstendrén de resolver consultas referentes a
situaciones particulares y concretas que puedan verse implicadas y/o afectadas
posteriormente con las funciones disciplinarias, preventivas, de intervencion y de control a
cargo de la Entidad».

Conforme a lo dispuesto en el articulo 24 del Decreto Ley 262 de 2000, en concordancia con
el numeral 8 del articulo 9 de la Resolucion N°. 377 de 2022, proferida por la Procuradora
General de la Nacion, corresponde a la Procuraduria Delegada con Funciones Mixtas para
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la Defensa de los Derechos de la Infancia, la Adolescencia, la Familia y la Mujer asumir la
funcién misional preventiva y de control de gestién que esta orientada a promover e impulsar
acciones con el fin de que las autoridades y entidades competentes garanticen los derechos
de las mujeres, nifias, nifios y adolescentes y de la misma manera, eviten, anticipen los
hechos, los riesgos o las amenazas que impidan, dificulten u obstaculicen |a satisfaccion de
los mismos, en este caso, el derecho a una vida libre de violencias.

En respuesta a la solicitud recibida por este Despacho a través del correo institucional,
relacionada con la remision sobre el borrador del Proyecto de Ley titulado “Ley atencién sin
revictimizacién”, cuyo propésito es establecer la capacitacién obligatoria en violencias contra
las mujeres y enfoque de género a los servidores publicos, particulares que desempefien
funciones publicas y contratistas de entidades publicas involucradas esta Procuraduria
Delegada expresa lo siguiente:

Sugerencias de mejora

En términos generales, con todo respeto, se considera positiva esta iniciativa, ya que
contribuiria significativamente a la prevencion y erradicacion de la violencia institucional
contra las mujeres en el ambito plblico. El fortalecimiento de capacidades en funcionarios,
contratistas y particulares con funciones publicas permitira aplicar el enfoque de género en
la atencién de las victimas, garantizando asi su derecho a no ser revictimizadas.

Como contexto de la pertinencia y necesidad de esta iniciativa legislativa, resulta importante
resaltar que los entornos familiares, sociales y laborales, tanto publicos y privados, son
diariamente escenario de situaciones de violencia por razones de sexo y género contras las
mujeres. Esto ocurre debido a que el machismo ha permeado dichos espacios, donde las
mujeres son percibidas como objetos o seres que deben cumplir tareas, roles y
comportamientos con sumisién, bajo un imaginario de mandato. En consecuencia las
mujeres terminan siendo victimas de violencia fisica, psicolégica y economica, manifestada
en violencia intrafamiliar (de pareja), violencia sexual (acoso sexual, explotacién sexual),
maltrato y discriminacién, simplemente por el hecho de ser mujer. Ademas, estas violencias
trascienden incluso a los espacios digitales y redes sociales, donde expresiones y chistes
refuerzan estereotipos y prejuicios en la sociedad, e incluso, las autoridades encargadas de
abordar estos casos lo hacen desde estereotipos de género, generando barreras de acceso
a la justicia y revictimizando a las afectadas.

&)

GENERAL DE LA NACION

El proyecto de ley constituye, ademas, una accién clara del Estado Colombiano en la linea
de cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible, especialmente el nimero 5, que
aponta a la igualdad entre los hombres y las mujeres y al empoderamiento de todas las
n'!ujeres y nifias. Este objetivo incluye metas como: (i) poner fin a todas las formas de
discriminacién contra mujeres y nifias; (i) eliminar todas las formas de violencia en su contra,
tanto en el ambito plblico como en el privado, incluyendo la trata y explotacion sexual; (iii)
erradicar précticas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado, y la mutilacién
genital femenina y; (iv) fortalecer politicas y leyes que promuevan la igualdad de género yel
empoderamiento de las mujeres y nifias a todos los niveles.

El proyecto de ley también responde a los compromisos adquiridos por Colombia al suscribir
acuerdos internacionales como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer (Convencién de Belém Do Pard), y la
Convenci6n de los Derechos de la Nifiez, entre otros. Ademas, representa una oportunidad
para que Colombia, un pais golpeado por la pobreza, desigualdad, machismo, conflicto
armado, narcofrafico, corrupcion, inseguridad y falta de oportunidades y educacion, enfrente
de manera seria y responsable la explotacién sexual de mujeres, nifios, nifias y
adolescentes. Este fenomeno ha convertido al pais en un lugar donde Ia trata, explotacion y
demanda de explotacion sexual es facil, rapida y segura.

La fundamentacién de este proyecto encuentra respaldo en instrumentos internacionales, en
la Constitucién y en la jurisprudencia nacional. La Convencién sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la mujer (CEDAW) de 1979, ratificada por Colombia
mediante la Ley 51 de 1981, establece en su articulo 1° que |a discriminacién contra la mujer
implica t_oda distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que menoscabe o anule el
recpnoclmiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y libertades fundamentales de la
mujer en cualquier esfera de la vida.

E_n la misma linea, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para) de 1994, aprobada en Colombia
por la Ley 248 de 1995, establece el concepto de violencia contra la mujer, reconociéndola
como una violacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, que puede
oct_:_rn‘r en la esfera publica y privada. Ademas, la Declaracién y Plataforma de Accién de
Beijing de 1995, en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, compromete
a Io_s Estados Parte a incorporar la dimensién de género en todas sus politicas, medidas y
acciones publicas, y a promover la participacion de las mujeres en todas las escalas.
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También, la Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing de 1995, de la que Colombia
hace parte, en el marco de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, compromete a los
Estados Partes a introducir en todas sus politicas dos principios fundamentales para
alcanzar la igualdad de género: La primera estrategia consiste en incorporar la dimension de
género en la elaboracién, la aplicacién y el seguimiento de todas las politicas, medidas y
acciones publicas; y la segunda, en promover la participacion de las mujeres en todas las
escalas, fortaleciendo su autonomia y mejorando sus oportunidades de acceso, incluyendo
para ello el uso de acciones de discriminacién positiva en aguellos casos necesarios como
es el de las mujeres rurales, las mujeres indigenas o las mujeres en situacion de
desplazamiento. Que en la mencionada Declaracién y Plataforma de Accion, los Gobiernos
reconocen que el aumento de la pobreza afecta a las mujeres, especialmente a las del area
rural, razén por la cual se resaltan las desigualdades en que viven las mujeres campesinas,
afrodescendientes, indigenas, ROM y desplazadas, con relacién al acceso a la tierra y
demas factores de produccion, discriminacion respecto al acceso a la educacion, salud,
vivienda, capacitacion, gestién de los recursos naturales y proteccion del medio ambiente.

En igual sentido, en el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacién de todas
las formas de discriminacién contra la mujer, adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en 1999 y aprobado en Colombia mediante la Ley 984 de 2005, que
establece los mecanismos de denuncia e investigacién de la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra fa Mujer (CEDAW).

Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), Colombia se encuentra comprometida en
lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y nifias a través del
objetivo No. 5, el cual tiene entre otras metas, la de poner fin a todas las formas de
discriminacién contra todas las mujeres y las nifias y de eliminar todas las formas de violencia
que las afectan.

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, marcé un hité para la garantia de derechos
humanos, fundada en el principic derecho de la dignidad humana e igualdad entre todas las
personas. Este marco constitucional, jurisprudencial, de politica piblica y de programas y
acciones diferenciales para las mujeres.

Importante resulta sefialar que Colombia actualmente cuenta con un amplio marco normativo
que busca proteger especialmente los derechos de las mujeres en diferentes ambitos y de
manera especifica con la Ley 1257 de 2008, Ley de no violencia y no discriminacion hacia
las mujeres, em la cual se establecen normas para la sensibilizacion, prevencion y sancion
de todas las formas de violencia y discriminacién contra las mujeres, encaminadas a la
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adopcién de medidas que garanticen a las mujeres una vida libre de violencias, en el ambito

publico como en el privado. De manera especifica “la ley expone que las mujeres tienen
derecho a una:

“Vida libre de violencia, tanto en el émbito piblico como en el privado, el ejercicio de
los derechos reconocidos en el ordenamiento Juridico interno e internacional, el
acceso a los procedimientos administrativos y judiciales para su proteccién y
atencion, a una vida digna, a la integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad,
a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles y degradantes, a la igualdad real y
efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacién, a la libertad y
autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual y
reproductiva y a la seguridad personal.”

En esta misma linea, la Corte Constitucional ha desarrollado una linea jurisprudencial en la
cual ha precisado que la violencia de género contra la mujer implica tres caracteristicas
basicas: «a) El sexo de quien sufre la violencia y de quien la ejerce: la ejercen los hombres
sobre las mujeres. b) La causa de esta violencia: se basa en la desigualdad histérica y
universal, que ha situado en una posicién de subordinacién a las mujeres respecto a los
hombres. c) La generalidad de los ambitos en que se ejerce: todos los ambitos de Ia vida,
ya que la desigualdad se cristaliza en la pareja, familia, trabajo, economia, cultura politica,
religién, etc.». Adicionalmente, esta clase de violencia se puede presentar en multiples
escenarios, y es enfatica en afirmar que: «Una comprension sisteméatica de nuestra
Constitucién Politica de Colombia, arroja como resultado una interpretacién que exige de la
totalidad de los actores que conforman la vida en sociedad, el compromiso no solamente de
evitar la comisién de actos que discriminen y violenten a la mujer, sino el de adelantar
acciones que en armonia con el cumplimiento de las obligaciones propias de un Estado
social de derecho, generen un ambiente propicio para que de manera efectiva, la mujer
encuentre en el Estado, la sociedad y en sus pares -hombres y mujeres-, la proteccién de
sus derechos, elevados a la categoria de Derechos Humanos, como lo es precisamente el
derecho a vivir libre de violencia y en general, a no ser discriminaday.

En reiteradas decisiones, el alto tribunal, ha llamado al deber constitucional de aplicar la
perspectiva de género en las decisiones que involucren violencia contra la mujer.

La aplicacion de la perspectiva de género en los distintos procesos que involucren temas de
violencia contra la mujer tiene como objetivo que se la proteja de las consecuencias juridicas
que pudieran afectar sus derechos fundamentales como sujeto de especial proteccién
constitucional. De ahi que se convierta en un ‘deber constitucional’ no dejar sin contenido el

PROCURADURIA

GENERAL DELA NACION
articulo 13 Superior y, en consecuencia, [se deban] interpretar los hechos, pruebas y normas
juridicas con base en enfoques diferenciales de género, y concretamente, en reciente
decision, ordend capacitaciones obligatorias en temas de violencia de género y
administracién de justicia para funcionarios de las comisarias de familia; medida con la que
se buscaria fortalecer la formacién de quienes trabajan en estas instituciones para que se
aborden de manera mas efectiva los caos de violencia de género; razén que por demas
evidencia la necesidad urgente de que desde lo legislativo, se cuente con iniciativas que
busquen la implementacion con caracter obligatorio de la capacitacion en violencias contra
las mujeres y enfoque de género a funcionarios, contratistas y particulares que ejerzan
funciones publicas.

Especificamente, se considera que el proyecto de ley es conveniente debido a las siguientes
razones:

il Capacitacién obligatoria: Establece la obligatoriedad de capagcitacion en temas de
violencia contra las mujeres y enfoque de género a funcionarios, contratistas y particulares
que ejerzan funciones publicas, independientemente de su jerarquia. Seria importante
precisar que se aplique a todas las formas de vinculacién. Se sugiere incluir el deber de las
instituciones, entidades, organismos y corporaciones de adelantar estrategias o campafias
de sensibilizacion.

2. Definicién de violencia de género institucional. Propone una violencia indirecta.
Sin embargo, radica la responsabilidad en la institucion, dejando de lado los actos u
omisiones de funcionarios, contratistas y particulares que ejerzan funciones publicas y que
discriminen, omitan, dilaten, obstaculicen o impidan el goce de los derechos de las mujeres.

8: Normativa sobre lenguaje inclusivo. Se recomienda aclarar la normativa
internacional y nacional que sustentara el lenguaje inclusivo en el proyecto de ley.

4. j bligad en la Sugiere que el proyecto incluya
sensibilizacion sobre el enfoque de género, enfoque diferencial y derechos humanos, y que
se incorpore a los ministerios de Educacion, Cultura, Deporte y Justicia, especialmente este
dltimo por su rectoria sobre las comisarias de familia.

B Obligaci de idades puabli frente a la violencia: Sugiere incluir la
sensibilizacion en enfoque de género, diferencial y de derechos humanos para la prevencién
de violencias, y precisar la inclusion de todos los funcionarios de la Rama Judicial.

redaccién en esta seccion.

GENERAL DE LA NACION

6. Cumplimiento y comunicacién de la capacitacion: Sugiere incluir sensibilizacion
sobre enfoques diferencial y de derechos humanos y prevencion de violencias, y mejorar la

Esperando haber dado respuesta a su requerimiento. Quedamos atentos a cualquier
inquietud adicional que pueda surgir respecto a la informacién remitida.

Con la consideracion y el respeto debido, cordialmente,

SILVANO GOMEZ STRAUCH
Viceprocurador General de la Nacion
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por medio de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua potable en el espacio
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Bogota D.C., octubre de 2024

Honorable

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario General

Comision Séptima

Camara de Representantes

comision.septima@camara.gov.co

ASUNTO: Solicitud de revision concepto técnico PL 208 de 2024 “Por medio
de la cual se dispone la instalacion obligatoria de bebederos de agua
potable en el espacio publico”

Honorable Secretario Albornoz,

Sea lo primero sefalar que desde Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
vemos loable la iniciativa legislativa presentada, entendiendo que con ella se
busca contribuir a la mejora del bienestar de las comunidades, asi como
promover el desarrollo local.

Una vez revisados los contenidos del proyecto de ley, este ministerio se permite
presentar las siguientes consideraciones, en el marco de las competencias que
le han sido asignadas a través del Decreto 3571 de 2011}, modificado por el
Decreto 1604 de 2020 y el Decreto 0128 de 2023, asi:

Comentarios Generales

Es importante resaltar que los bebederos de uso publico no hacen parte de la
infraestructura de prestacion o suministro del servicio publico domiciliario de
acueducto, definido en el articulo 14.22 de la Ley 142 de 1994, en los siguientes
términos:

"14.22. SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO.
Llamado también servicio publico domiciliario de agua potable. Es la
distribucién municipal de agua apta para el consumo humano, incluida su
conexién y medicion. También se aplicaréd esta Ley a las actividades

1 Numeral 1 del articulo 1 del Decreto 3571 de 2011, modificado por el Decreto 1604 de 2020 y el Decreto
0128 de 2023: “1. Formular, dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de
vivienda y financiacién de vivienda urbana y rural, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso del suelo
en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento bésico, asi como los instrumentos normativos
para su implementacién”.

)
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complementarias tales como captacion de agua y su procesamiento,
tratamiento, almacenamiento, conduccion y transporte”.

Lo anterior, dado que el sistema de acueducto tiene como fin la entrega del agua
a un suscriptor? por parte de una persona prestadora del servicio y de manera
esencial, a los predios residenciales, comerciales, industriales y oficiales.

En este sentido, el uso especifico enfocado en la recreacion, deportes e
hidratacién en bienes de uso publico no hace parte del concepto anteriormente
citado, por lo cual desde esta cartera se sugiere que todo en todo el Proyecto de
Ley y su articulado, quede claro que esta infraestructura no va inmersa en la
infraestructura del servicio publico de acueducto.

Comentarios al articulado:

e “Articulo 5 Ubicacion. Los bebederos de agua potable deben
ubicarse, en espacios de bienes publicos donde haya alto flujo de
personas, prioritariamente, en Instituciones Educativas Publicas;
Hogares Infantiles y Centros de Desarrollo Infantil a cargo del
ICBF; espacios de bienes publicos utilizados para llevar a cabo
actividades culturales, recreativas o deportivas previa
sensibilizacion de los beneficiarios y poblacion en general del uso
correcto de los mismos; cuando los espacios de bienes publicos
cuenten con conexion de acueducto, los bebederos se conectaran
a esta red y el consumo estara a cargo de dicha entidad (...)".

En relacién con el articulo 5 del proyecto de ley, se reitera el comentario
presentado en concepto con nimero de radicado 2023EE010250 (Anexo 1.),
frente a que no existe claridad si los puntos mencionados seran adicionales a las
conexiones de este servicio publico y quiénes seran los usuarios y responsables
del pago del servicio, asi como a la asignacion de responsabilidad frente a las
actividades sefialadas en el inciso nimero 3.

« “Articulo 7 Financiacién. Los bebederos de agua potable se podran
financiar con recursos de regalias, donaciones o transferencias
por agua y saneamiento basico, siempre que se haya satisfecho la
cobertura en materia de acceso domiciliario al agua potable para
la poblacién vulnerable de la entidad territorial, lo anterior, sin
perjuicio de los recursos que bajo el principio de concurrencia la

2 Bajo requerimientos minimos de calidad, cantidad y presion.
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nacion aporte para financiar los programas, priorizando en todo
caso a los municipios con mayores dificultades fiscales”.

En primera medida, vale la pena sefialar que los recursos del Sistema General
de Participaciones en Agua Potable y Saneamiento Basico - SGP-APSB tienen
destinacién especifica para “financiar la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios de agua potable y saneamiento basico”, segun lo establecido en el
articulo 11 de la ley 1176 de 2007. Asimismo, el articulo 14 de la ley 142 de
1994 define los servicios publicos domiciliarios como “(/)os servicios de
acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica basica
conmutada, telefonia movil rural, y distribucién de gas combustible”.

En ese sentido, los bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y en
espacio publico no se consideran como parte del servicio publico domiciliario de
agua potable y saneamiento bdsico, seglin la definicion de la Ley y de la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que contempla:

“Ahora bien. Dentro de las modalidades de servicios publicos, la
Constitucién le dio especial relevancia a los de cardcter domiciliario, que
han sido definidos por esta Corporacién como “aquellos que se prestan a
través del sistema de redes fisicas o humanas con puntos terminales en
las viviendas o sitios de trabajo de los usuarios y cumplen la finalidad
especifica de satisfacer las necesidades esenciales de las personas”, es
decir, deben ser considerados como servicios publicos esenciales (...)".
(Sentencia C-353/06)

Teniendo en cuenta lo anterior, no es posible que un municipio o distrito de
categoria 1 y/o especial realice inversiones con los recursos del SGP-APSB para
la implementacién de bebederos de agua potable en areas de uso dotacional y
en espacio publico, tal como lo contempla el presente articulo del Proyecto de
Ley.

Por otra parte, aunque el Proyecto de Ley contempla otras fuentes de
financiacion para la instalacion de la infraestructura por parte de las entidades
territoriales, es necesario definir quién y como se hara el pago del recurso hidrico
que serd consumido en estos bebederos de uso publico y de los costos de
operacién, mantenimiento, reparacion, entre otros.

Al respecto, es importante mencionar que la Ley 142 de 1994 estableci6 en el
numeral 9 del articulo 99 que, para cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribuciéon de ingresos, no existiria exoneracion en el pago de
los servicios publicos domiciliarios (incluyendo el de acueducto) para ninguna
persona natural o juridica. Sefiala la norma citada:

69
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"Los subsidios que otorguen la Nacion y los departamentos se asignaran,
preferentemente, a los usuarios que residan en aquellos municipios que
tengan menor capacidad para otorgar subsidios con sus propios ingresos.
En consecuencia y con el fin de cumplir cabalmente con los principios de
solidaridad y redistribuciéon no_existird _exoneracion en el pago de los
servicios de que trata esta Ley para ninguna persona natural o juridica.”
(Subrayado por fuera del texto original).

Conclusién

Este Ministerio sugiere respetuosamente que deje explicito en el articulado que
la instalaciéon de puntos de hidratacion o bebederos estd desligada de la
infraestructura del servicio plblico de acueducto, con el fin de facilitar el logro
del objetivo del proyecto y establecer las competencias anteriormente
mencionadas en cabeza de las entidades territoriales.

Finalmente, reiteramos nuestra disposicion de seguir trabajando
articuladamente en los aspectos técnicos que se consideren necesarios y apoyar
las iniciativas legislativas tendientes a la garantia de los derechos de los
ciudadanos y el mejoramiento de sus condiciones de vida; asi como a seguir
adelantando las mesas de trabajo necesarias con el proposito de contribuir a
fortalecer la presente iniciativa.

Viceministro de Agua y Saneamiento Basico

Anexo: Concepto con radicado 2023EE010250
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO 260 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de alivio a obligaciones financieras de pequerios y medianos
productores agropecuarios.

Bogota D.C.

Honorable Representante

CARLOS ALBERTO CUENCA

Comisién Tercera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Congreso de la Republica

ASUNTO: Concepto Ponencia para Segundo Debate Proyecto de Ley No. 260/2023
Cémara "Por medio de la cual se adoptan medidas de alivio a obligaciones
financieras de pequenos y medianos productores agropecuarios”.

Respetado Representante, reciba un cordial saludo,

En atencién al requerimiento a través del cual solicita concepto para ponencia de
segundo debate frente al Proyecto de Ley No. 260 de 2023 “Por medio del cual se
adoptan medidas de alivio a obligaciones financieras de pequefios y medianos
productores agropecuarios”, de manera atenta, el Ministerio de Agricuitura y
Desarrollo Rural (Minagricultura) emite respuesta, de conformidad con las
competencias previstas en el Decreto 1985 de 2013, en los siguientes términos:

1 Contenido de! Proyecto de Ley

El Proyecto de Ley puesto a consideracién de esta cartera ministerial esta
compuesto por siete (7) articulos, cuya iniciativa legislativa pretende incluir
altenativas de alivios financieros para la poblacién campesina, con corte al 31 de
diciembre de 2022.

. Observaciones al Proyecto de Ley
Emente al articula 1°: Objeto. El Proyecto de Ley busca adoptar medidas con el fin

de aliviar las obligaciones financieras de pequefios y medianos productores
agropecuarios deudores del Programa de Reactivacién Agropecuaria (PRAN) y del
Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA); sin embargo, dichas medidas
suponen el desarrollo de actividades que implican la inversion de recursos que, de
acuerdo con los recursos asociados a las metas del Plan Nacional de Desarrolio
2022 - 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida", conviene sean revisadas y
validadas. especialmente es importante que el proyecto de ley considere las
estrategias establecidas en el articulo 88 de la Ley del Plan Nacional de Desarrollo,
en las cuales se crearon medidas financieras y crediticias para la misma poblacion
que se pretende impactar.

Erente al Articulo 2°: Dispone que los deudores con obligaciones a 31 de diciembre
de 2022 del Fondo de Solidaridad Agropecuario (FONSA), asi como del Programa
Nacional de Reactivacion Agropecuaria {(PRAN), podran extinguir sus obligaciones
de acuerdo con las condiciones y términos que reglamente el Gobierno Nacional, y
que aplicara el administrador y/o acreedor de las carteras; en este sentido, se
advierte que el Gobierno Nacional tendra que desarrollar su potestad reglamentaria
para darle viabilidad al instrumento, situacion que impone una carga de anélisis
econdmico que permita viabilizar la aplicacion de los alivios para la poblacién
beneficiaria, por lo cual es importante que en el marco de sus competencias tanto
el Banco Agrario de Colombia como FINAGRO realicen los analisis
correspondientes.

Adicionalmente, no resuita del todo clara cual sera la fuente de financiacion que
permita asumir con cargo al Programa de Reactivacion Agropecuaria (PRAN) y del
Fondo de Solidaridad Agropecuaria (FONSA) todas las costas judiciales, honorarios
y valores por concepto de seguro causados hasta un afio y seis meses contados a
partir de la promulgacion de la presente Ley, respecto de los deudores que se acojan
a lo dispuesto en este articulo. Sobre este punto es importante precisar que la
jurisprudencia constitucional ha resaltado que para que se de el cumplimiento al
articulo 7 de la Ley 819 de 2003 en los proyectos de ley de iniciativa de congresistas,
en el articulado. La exposicion de motivos y ponencias se debe describir el impacto
del proyecto en las finanzas puiblicas y las fuentes de financiamiento. Sin embargo,
en el proyecto no se evidencia la fuente de financiacién ni su compatibilidad con el
Marco de Mediano Plazo.

Erente al articulo 3°: Se observa que se imponen obligaciones a cargo de
FINAGRO en el marco de su gestion como acreedor de las obligaciones, razon por
la cual es necesario que esta entidad realice los analisis € impactos que tal decision
comporta para su gestion y solidez econdmica y financiera.

Erente al articulo 5°: Se observa que se propone la modificacion del articulo 8 de
la Ley 2071 de 2020, generando la creacién de un Programa de Alivio a las
Obligaciones Financieras y no financieras otorgadas en condiciones FINAGRO por
los Intermediarios financieros; asi, como a las obligaciones agropecuarias
contraidas con proveedores de insumos agropecuarics, asociaciones,
agremiaciones y cooperativas, io que desbordaria el alcance del proyecto de ley
propuesto, el cual de manera taxativa en su articulo primero establece que esta
destinado a aliviar las obligaciones financieras de pequefios y medianos
productores agropecuarios deudores del PRAN y el FONSA.

Por otra parte, Ia redaccion del articulo propuesto, hace entender que la iniciativa
del presente proyecto de ley se esta realizando para dejar de pagar las obligacicnes,
generando que las carteras se pierdan, al no evidenciar que se planteen
necesidades relacionadas con verdaderos alivios financieros enfocados a ajustar

tanto los créditos ya existentes como a sus refinanciamientos, ni contempia la
posibilidad de incluir una ampliacién del tiempo para el pago con el fin de apoyar a
los beneficiarios, ni se plantean estrategias para cubrir las deudas, desconociendo
por completo el tema de los intereses para ubicarlos por debajo, o en su defecto,
eximirlos de ellos, para poder identificar de manera clara los beneficios que pueden
entregarse.

il Conclusién

De conformidad con las observaciones previamente realizadas, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, aunque resalta la importancia de establecer medidas
crediticias y financieras para pequeiios y medianos productores agropecuarios, no
considera viable el presente proyecto de ley, por considerar que el mismo tal y como
se presenta para su tramite legislativo de segundo debate, desdibuja por completo
el concepto de crédito agropecuario, que por décadas se ha presentado como una
alternativa importante para el emprendimiento en la produccién agropecuaria;
maxime cuando no se evidencia una distincién clara entre los alivios tributarios
propuestos y la condonacion de deudas, lo cual eventualmente podria derivar en la
desincentivacion del pago de obligaciones, por la espera de condonaciones no
ligadas a factores propios de la produccién tales como los son: los eventos
climatoldgicos, fitosanitarios y de ordenpublico, finalidad propia que desarrolla el
FONSA.

Adicionalmente, se considera necesario que se revise el impacto fiscal de las
actividades y disposiciones propuestas, asi como la necesidad de indicar y
reglamentar de forma explicita las fuentes de financiacion que permitiran darle
cumplimiento a las medidas de la que frata el proyecto de ley, atendiendo en todo
caso a las mefas y objetivos dispuestos en el Plan Nacional de Desarrollo 2022
2026.

Atentamente,

MARTHA VIVIANA CARVAJALINO VILLEGAS
Ministra de Agricultura y Desarrollo Rural

Wilmer ¥ Castellanos

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Bogota D.C. 08 noviembre de 2023 Radicado Interno: SE-WC-158-2023

Doctora,

JHENIFER MARIA SINDEI MOJICA FLOREZ
Ministra

Ministerlo de Agricultura y Desarrollo Rural
Ciudad

ASUNTQ:  Solicitud de concepto al Proyecto de Ley Numero 260 de 2023 Camara.

Respetada Ministra reciba un cordial saludo,

En mi calidad de ala Cémara por el D de Boyaca, haciendo ejercicio del derecho
fundamental de pelicion contemptado en el articulo 23 de la Constitucion Politica y de conformidad con el
articulo 258 de fa Ley 5 de 1992, ¢f cual establece que, los Senadores y Representantes pueden soficitar
cualquier informe a los funcionarlos autorizados para expedirio, y deberé procederse 2 su cumplimiento en los
cinco (5) dias siguientes; cordialmente me permito solicitar emitir concepto al Proyecto de Ley nimero 260 de
2023 Cémara "POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE ALIVIO A OBLIGACIONES
FINANCIERAS DE PEQUERNOS Y MEDIANOS PRODUCTORES AGROPECUARIOS”. Lo anterior se solicita
coma coordinador ponente de la iniciativa legislativa, en el marco de Ia designacion que como tal me ha
efeciuado la Honorable Comision Tercera de la Camara de Representantes.

Agradezco dar respuesta de fondo a la peticién en los téminos establecidos en la nomativa vigente, por favor
suministrar a respuesta al correo electronico

Cordialmente,

WILM [0S HERNANDEZ
Representante a la Camara por Boyacéd
Congreso de la Replblica de Colombia

Anexo 1: Proyeclo de Ley Numero 260 de 2023 Cémara

Nuevo Del Congreso

[ & ilmer castellano:
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