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por medio de la cual se establece la capacitacion, la profundizacion y la ensefianza para la sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres y se dictan otras disposiciones.

Bogotd, D.C. 29 de mayo de 2024

Senador Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No 344 de 2023 SENADO - No. 290 de 2022 CAMARA
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ “Por medlo de la cual se establece la ion, la p izacion y la ensefianza para la
Presidente del Senado de la Repiblica ilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
Senado de la Republica disposiciones”.
Ciudad
I CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES
Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS Los congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados en las plenarias de la Camara de
Presidente de la Camara de Representantes Representantes y del Senado de la Republica son diferentes, por lo tanto, se procede a presentar la conciliacion
Camara de Representantes del texto final para la aprobacion de ambas corporaciones.
Ciudad
El proyecto de ley mencionado fue aprobado en segundo debate el 19 de abril de 2023 en la Plenaria de la
Céamara de Representantes, y el 15 de mayo de 2024 en la Plenaria del Senado de la Republica. En vista de lo
Ref. Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley No. 344 de 2023 Senado No. 290 de 2022 Camara anterior, es necesaria su conciliacion para que, una vez completado el tramite de discusion y votacion del
“Por medio de la cual se blece la itacion, la pr yla fi para la presente informe, se proceda a su sancion presidencial y se convierta en Ley de la Republica. Para facilitar la
sostenibilidad ambiental, cambio climético y gestion del riesgo de desastres y se dictan otras discusion, a continuacion se presenta un cuadro comparativo de los textos aprobados de manera diferente por
disposiciones”. las respectivas plenarias, evidenciando las diferencias existentes y proponiendo el texto que se sugiere adoptar:

) 1. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS Y TEXTO ACOGIDO
Respetados Presidentes:

TEXTO APROBADO TEXTO APROBADO TEXTO ACOGIDO EN
Atendiendo a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la Republica y de la Camara de PLENARIA CAMARA DE PLENARIA §ENADO DE CONCILIACION Y
Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 161 de la Constitucion Politica y en los REPRESENTANTES LA REPUBLICA CONSIDERACIONES
articulos 186, 187 y 188 de la Ley 5% de 1992, nos permitimos enviar, el texto conciliado del proyecto de ley de la TITULO TiITULO TiITULO
eerenc ‘;dpealfcczr?g;;a; sy famite corresponinte y pueda sometefse a consderacian de la plenarias del POR EDIO DE LA CUAL SE | *POR MEDIO DE LA CUAL SE | Se acoge fexto de Senado.
ESTABLECE LA CATEDRA PARA ESTABLECE LA
LA GESTION DEL RIESGO Y EL CAPACITACION, LA
G CAMBIO CLIMATICO EN PROFUNDIZACION Y LA
COLOMBIA'Y SE DICTAN ENSENANZA PARA LA
OTRAS DISPOSICIONES". SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,
—' CAMBIO CLIMATICO Y
Pcl'IA ﬂw’ GESTION DEL RIESGO DE
CA DO GUEVARA VILLABON JAERAUL SALAMANCA TORRES DESASTRES Y SE DICTAN
Senador della Republica Representante a la Camara OTRAS DISPOSICIONES"
Partido Politico MIRA Partido Alianza Verde

Conciliador Conciliador
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Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto establecer la
ensefianza sobre la gestion del
riesgo y el cambio climatico dentro
de los objetivos especificos de la
educacion media y la educacion
media técnica. Adicionalmente,
instaurar  la  capacitacion a
funcionarios publicos por eleccion
popular, asi como la induccion y
reinduccion a servidores publicos
en Colombia.

Paragrafo.  Reconociendo el
principio de autonomia
universitaria, las instituciones de
educacion  superior  podréan
incorporar la ensefianza sobre la
gestion del riesgo y el cambio
climético, en concordancia con
sus programas académicos y su
modelo educativo.

Articulo 1°. Objeto. La presente
ley tiene por objeto fortalecer la
formacion  en  sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres,
en nifias, nifios, adolescentes,
jovenes 'y adultos en su
trayectoria educativa. Asi como
establecer la capacitacion a
funcionarios  publicos  por
eleccion popular y la induccion y
reinduccion a los servidores
publicos en Colombia en estas
éreas del conocimiento.

Se acoge el texto de Senado.

N/A

Articulo 2°. Reconociendo el
principio de autonomia
institucional y universitaria, las
instituciones  educativas  de
educacion preescolar, basica,
media y superior podran incluir
en sus procesos de ensefianza
el proceso de fortalecimiento de
habilidades, actitudes,
conocimientos y
comportamientos sobre
sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestion del riesgo de
desastres, en concordancia con
su contexto.

Se acoge el texto de Senado.

b) La  profundizacion  en
conocimientos avanzados de las
ciencias naturales, la gestion del
riesgo y el cambio climatico.

Paragrafo 2. Los contenidos
sobre Gestion del Riesgo y
Cambio Climatico seran definidos
por el Ministerio de Educacion, en
articulacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
y la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

desarrollaran proyectos
pedagdgicos de area o en el
PRAE, acciones para la
sostenibilidad ambiental, cambio
climético y gestion del riesgo de
desastres.

Paragrafo 1. Lo anterior, con
base en los referentes
curriculares vigentes y guias
técnicas que para tal efecto
expida el Ministerio  de
Educacion Nacional.

Paragrafo 2. Para el
cumplimiento de lo dispuesto en
este articulo, el Ministerio de
Educacion  Nacional ~ debera
coordinar  acciones con el
Ministerio  de  Ambiente y
Desarrollo ~ Sostenible 'y la
Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres y
demas entidades relacionadas
con la materia, de acuerdo con
lo que establezca la Politica

Articulo  2°. Adiciénese un
paragrafo 2° y modifiquese el
literal B” del articulo 30 de la Ley
115 de 1994, los cuales quedaran
asl:

Articulo 3°. En todos los niveles
de la educacién preescolar,
basica y media, los Proyectos
Educativos Institucionales - PEI
y Proyectos Educativos
Comunitarios - PEC

Se acoge el texto de Senado.

Nacional de Educacion
Ambiental.
Articulo  3°. Adicionese un | (ARTICULO ELIMINADO) Se acoge el texto de Senado.

paragrafo 2° y modifiquese el
articulo 32 de la Ley 115 de 1994,
los cuales quedaran asf:

“Articulo 32. Educacion media
técnica. La educacion media
técnica prepara a los estudiantes
para el desempefio laboral en uno
de los sectores de la produccion y
de los servicios, y para la
continuacion en la educacion
superior.

Estara dirigida a la formacion
calificada en especialidades tales
como: agropecuaria, comercio,
finanzas, administracion, ecologia,

medio ambiente, gestion del
riesgo y cambio climatico,
industria, informatica, mineria,
salud, recreacion, turismo,

deporte y las demas que requiera
el sector productivo y de servicios.
Debe incorporar, en su formacion
tedrica y practica, lo mas
avanzado de la ciencia y de la
técnica, para que el estudiante
esté en capacidad de adaptarse a
las nuevas tecnologias y al
avance de la ciencia.

Las especialidades que ofrezcan
los distintos  establecimientos
educativos, deben corresponder a
las necesidades regionales.

Parégrafo 1°. Para la creacion de
instituciones de educacion media
técnica o para la incorporacion de
otras y para la oferta de
programas, se debera tener una
infraestructura  adecuada, el
personal docente especializado y
establecer una coordinacion con
el Servicio  Nacional de
Aprendizaje  (Sena) u ofras
instituciones  de  capacitacion
laboral o del sector productivo.

Paragrafo  2°. El  Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena)
es el encargado de la oferta de la
educacion media técnica sobre
gestion del riesgo y cambio
climatico sin limitacion para que
las entidades privadas que

quieran ofertar dichos programas
puedan hacerlo  segin los
lineamientos establecidos por el
Ministerio de Educacion Nacional.

Paragrafo  nuevo.  Aquellas
instituciones de municipios de
sexta categoria donde el Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena),
ofrezca formacion calificada en
especialidades que trata este
articulo, debera adecuar la
infraestructura para brindar una
buena calidad de aprendizaje,
desarrollando politicas publicas,
planes, proyectos y programas
encaminados a minimizar los
riesgos del cambio climatico.

Articulo Nuevo. Los
establecimientos educativos, en
desarrollo de su autonomia,
podrén invitar entidades publicas
o privadas para enriquecer la
implementacion de conocimientos
relacionados con la Gestion del
Riesgo y el Cambio Climético,
especialmente para educacion
media y media técnica.

Articulo 4°. Las instituciones de
educacion de los distintos
niveles educativos, en desarrollo
de su autonomia, podrén invitar
a diversos actores sociales, tales
como  entidades  publicas,
privadas, lideres comunitarios,
organizaciones  sociales y
ambientales, otras instituciones
de educacion y académicas para
enriquecer la implementacion de
conocimientos relacionados con
la  sostenibilidad  ambiental,
cambio climético y gestion del
riesgo de desastres
especiaimente en la educacion
media y media técnica.

Parégrafo. En el caso del sector
interreligioso, el Ministerio de
Educacion en coordinacion con
el Ministerio del Interior dara a
conocer el aporte del sector
religioso, las organizaciones
basadas en la fe y entidades

Se acoge el texto de Senado.
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religiosas con relacion a su labor
e intervencion en la atencién de
desastres 'y la  ayuda
humanitaria.

N/A

Articulo  5°. El  Gobierno
Nacional, en cabeza del
Ministerio de Educacion
Nacional y en coordinacién con
la Unidad Nacional para la
Gestion ~ del Riesgo  de
Desastres, daran lineamientos y
orientaran el Servicio Social
Obligatorio de estudiantes de
educacion media en los niveles
Departamentales, Distritales y
Municipales de Gestion del
Riesgo de Desastres del pais,
asi como en instancias que les
permitan aplicar sus
conocimientos en sostenibilidad
y cambio climdtico en los
términos del articulo 97 de la
Ley 115 de 1994.

Se acoge el texto de Senado.

Articulo  4°.  Adicionese  un
paragrafo 3° al articulo 78 de la
Ley 115 de 1994, el cual quedara
asi:

Paragrafo 3: Establézcase la
Comisién Asesora del Ministerio
de Educacion Nacional para la
ensefianza sobre la Gestion del
Riesgo y Cambio Climéatico, como
organo  consultivo  para la
elaboracion de los documentos
que orientan el disefio curricular
de todos los colegios del pais. La
comision estara compuesta por un
(1) representante del Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, un (1) representante
de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres,

Articulo 6°. Para la ensefianza
sobre sostenibilidad ambiental,
cambio climatico y gestion del
riesgo de desastres el Ministerio
de Educacion Nacional, podra
asesorarse con el Ministerio de
Medio Ambiente y Desarrollo
Sostenible, la Unidad Nacional
para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el Sistema Nacional
de Voluntariado, la Defensa Civil
Nacional, la  Cruz  Roja
Colombiana, los bomberos de
Colombia, el Servicio Geologico
Nacional, las Corporaciones
Auténomas  Regionales, las
ONG de sostenibilidad y gestion
del riesgo de desastres, las
Instituciones  de  Educacion
Superior, los establecimientos

Se acoge el texto de Senado.

n (1) representante de las ONG

debidamente  registradas  en
temas de gestion del riesgo y/o
cambio  climatico, un (1)
representante de los programas
de educacion  superior en
licenciatura en ciencias naturales,
escogido a través de las
organizaciones de universidades y
un (1) representante de los
docentes que ensefien ciencias
naturales en instituciones de
educacion media académica y
media técnica, escogido a través
de las organizaciones de
maestros y un (1) lider social
ambiental para que ayude a
orientar a los funcionarios
publicos de las  actuales
situaciones de desastres y riesgos
ambientales, encaminamos a dar
una catedra sélida y actualizada,
incluyendo dentro de la teoria, la
realizacion de précticas como
salidas al campo. ElI Gobierno
Nacional reglamentara la
composicion y funcionamiento de
esta comision en un plazo no
mayor a seis (6) meses después
de entrar en vigencia la presente
ley.

educativos, el Comit¢ de
Participacion y Dialogo Social e
Intersectorial ~ de  Libertad
Religiosa y de Cultos, lideres
sociales y ambientales.

Articulo  5°. Adicionese un
paragrafo 2° al articulo 79 de la
Ley 115 de 1994. Plan de
estudios, el cual quedara asi:

“Paréagrafo 2°. En ejercicio de su
autonomia, los establecimientos

educativos  adecuardn  sus
Proyectos Educativos
Institucionales para el

cumplimiento de lo preceptuado

Articulo 7 °. Modifiquese el
paragrafo del articulo 79 de la
Ley 115 de 1994. Plan de
estudios, el cual quedara asi:

Paragrafo. En desarrollo de su
autonomia, los establecimientos
educativos  adecuaran  sus
Proyectos Educativos
Institucionales para el
cumplimiento de lo preceptuado

Se acoge el texto de Senado.

en esta ley, en relacion con la
ensefianza sobre gestion del
riesgo y cambio climatico como
disciplina integrada en los
lineamientos  curriculares  de
educaciéon media académica y
media técnica, que elabore el
Ministerio de Educacion

en esta ley, en relacion con la
ensefianza de la historia de
Colombia ~ como disciplina
integrada en los lineamientos
curriculares de las Ciencias
Sociales. De igual forma se hard
respecto de la sostenibilidad
ambiental, el cambio climatico y

formulacion, la actualizacion y/o la
implementacion del Plan Escolar
de Gestion del Riesgo (PEGR) de
su respectivo establecimiento
educativo.

su respectivo establecimiento
educativo.

Nacional.” gestion del riesgo de desastres
que elabore el Ministerio de
Educacion Nacional.

N/A Articulo  8°.  El  Gobierno | Se acoge el texto de Senado.
Nacional, en cabeza del

Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion, en coordinacion
con otros actores segin el
articulo 6 de la presente Ley, en
el marco del dia internacional de
la gestion del riesgo de
desastres, establecido por las
Naciones Unidas, el 13 de
octubre, seleccionard, escogerd
y publicard en su pagina web,
entre las instituciones de
educacion media, media técnica
y superior, articulos cientificos e
investigaciones académicas que
sean de gran impacto ambiental
en relacion con la sostenibilidad
ambiental el cambio climatico y
la gestion del riesgo de
desastres.

Articulo Nuevo. Los estudiantes
de educacion media junto a los
docentes y los directivos, en el
marco de la aplicacion de los
conocimientos adquiridos en el
objetivo  especifico de la
profundizacion en conocimientos
avanzados en las ciencias
naturales, la gestion del riesgo y
el cambio climético, apoyarén la

Articulo 9°. Los estudiantes en
todos los niveles de la educacién
preescolar, béasica y media junto
a los docentes y los directivos,
participaran en la formulacion, la
actualizacion ylo la
implementacion  del  Proyecto
Ambiental Escolar (PRAE) y del
Plan Escolar de Gestion del
Riesgo de Desastres (PGRD) de

Se acoge el texto de Senado.

N/A

Articulo 10°. En concordancia
con lo establecido en el articulo
208 de la Constitucion Politica,
el Ministerio de Educacion
Nacional, incluird dentro del
informe que debe presentar al
Congreso de la Republica, un
acapite que de cuenta de los
avances de la implementacion
de la presente Ley. Para su
elaboracion, el Ministerio podra
coordinar el suministro de la
informacion que se requiera con
la Unidad Nacional para la
Gestion  del  Riesgo  de
Desastres, el Departamento
Nacional de Planeacion, el
Departamento ~ Nacional ~ de
Estadistica, el Instituto
Geografico Agustin Codazzi, el
Instituto Colombiano de
Geologia y Minerfa, el Instituto
de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios ~ Ambientales, la
Direccion General Maritima, los
Observatorios y sistemas de
informacion de las instituciones
cientificas en Colombia y del
Didlogo de Saberes Regionales,
y demés entidades que amerite.

Se acoge el texto de Senado.

N/A

Articulo 11°. El Ministerio de
Educacion Nacional en
coordinacion con la  Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo
de Desastres y deméas actores
que se requieran, orientaran y
promoveran el disefio de
material pedagdgico para la

Se acoge el texto de Senado.
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ensefianza en  sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres
para su uso en los
establecimientos educativos a
nivel nacional de acuerdo con el
contexto y curso de vida.

Articulo  6°. Los funcionarios
publicos de eleccién popular en
Colombia recibiran capacitacion
certificada y obligatoria mediante
la asistencia al médulo de Gestion
del Riesgo y Cambio Climatico.

Paragrafo 1°. EI modulo de
Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico ser4 una seccion
independiente  dentro de la
capacitacion realizada a
funcionarios publicos de eleccion
popular en Colombia impartida por
la Escuela  Superior de
Administracion  Publica -ESAP,
segun lo contempla la Ley 489 de
1998 y la deméas normativa que la
reglamenta.

Paragrafo 2°. Serd la Escuela
Superior  de  Administracion
Publica (ESAP) la encargada de
definir la modalidad, la duracion y
el minimo de asistencia para la
certificacion entregada al
funcionario publico de eleccion
popular.

Paragrafo 3°. Los contenidos
relacionados con la  seccion
independiente de Gestion del
Riesgo y el Cambio Climatico
seran orientados, en conjunto, por
la Escuela  Superior  de
Administracion Publica (ESAP), la

Articulo 12°. Los funcionarios
publicos de eleccion popular en
Colombia recibiran capacitacion
certificada y obligatoria mediante
la asistencia al médulo de
sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestion del riesgo de
desastres.

Paragrafo 1°. El modulo de
sostenibilidad ambiental, cambio
climético y gestion del riesgo de
desastres serd una seccién
independiente  dentro de la
capacitacion realizada El
funcionarios publicos de eleccion
popular en Colombia impartida
por la Escuela Superior de
Administracion Publica -ESAP,
segln lo contempla la Ley 489
de 1998 y la normativa que la
reglamenta.

Paragrafo 2°. Los contenidos
relacionados con la  seccion
independiente de sostenibilidad
ambiental, cambio climatico y
gestion del riesgo de desastres
serdn orientados, en conjunto,
por la Escuela Superior de
Administracion Publica ESAP, la
Unidad Nacional para la Gestion

del Riesgo de Desastres
UNGRD y el Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Se acoge el texto de Senado.

Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres | Paragrafo 3°. La asistencia al
(UNGRD) y el Ministerio de Medio | médulo  independiente  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. | sostenibilidad ~ ambiental ~y
gestion del riesgo de desastres
Paragrafo 4°. La asistencia al | es requisito para la posesion del
modulo independiente “de Gestion | funcionario publico de eleccion
del Riesgo y Cambio Climatico” es | popular.

requisito para la posesion del
funcionario plblico de eleccion
popular.

Se acoge el texto de Senado.
Articulo  7°. Las entidades | Articulo 13°. Las entidades
plblicas ~estaran obligadas a | Publicas estaran obligadas a
incorporar en los programas de | incorporar en los programas de
induccion y  reinduccion, a [ induccion y  reinduccion  a
servidores piiblicos, la informacion | servidores publicos, la
sobre prevencion y acciones informacion sobre prevencion y
alrededor de la Gestion del | acciones —alrededor de la
Riesgo y el Cambio Climatico, sostenibilidad ambiental, cambio
segln sus planes institucionales | climatico y gestion del riesgo de
como lo contempla Decreto Ley | desastres, segin sus planes
1567 de 1998 y las demas institucionales como lo
normativa que reglamenta la | contempla el Decreto ley 1567
materia. de 1998 y la normativa que
reglamenta la materia.

Articulo  14°.  El Gobierno | Se acoge el texto de Senado.
Articulo 8°. EI Gobierno nacional | nacional tendra un plazo de
tendrd un plazo de doce (12) | doce (12) meses para la
meses para la reglamentacion y | reglamentacion y aplicacion de
aplicacion de esta ley. esta ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a | Articulo 15°. La presente ley | Se acoge el texto de Senado.
partir de la fecha de su|rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las | promulgacion y deroga todas las

disposiciones que le sean | disposiciones que le sean
contrarias. contrarias.
. PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas, los conciliadores del Senado de la Republica y la Camara de
Representantes rinden informe de conciliacién del Proyecto de Ley No. 344 de 2023 Senado No. 290 DE 2022
Camara ‘POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE LA CAPACITACION, LA PROFUNDIZACION Y LA

ENSENANZA PARA LA SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL, CAMBIO CLIMATICO Y GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES’, y solicitamos a la Plenaria de cada corporacion que se

ponga en consideracion y se apruebe el texto conciliado que se presenta a continuacion.

e\os honorables Congresistas,

la Republica
Partido Politico MIRA
Conciliador

RDO GUEVARA VILLABON

‘z__
VAL AL~
, EEER |

Representante a la C:

=" ¢/

mara

Partido Alianza Verde

Conciliador

IV. . TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NO. 344 DE 2023 SENADO No. 290 de 2022
CAMARA.

“Por medio de la cual se la itacion, la profundizacion y la parala
sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de la Republica de Colombia

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer la formacion en sostenibilidad ambiental, cambio
climatico y gestion del riesgo de desastres, en nifias, nifios, adolescentes, jévenes y adultos en su trayectoria
educativa. Asi como establecer la capacitacién a funcionarios publicos por eleccién popular y la induccién y
reinduccion a los servidores pUblicos en Colombia en estas areas del conocimiento.

Articulo 2°. Reconociendo el principio de autonomia institucional y universitaria, las instituciones educativas de
educacion preescolar, basica, media y superior podran incluir en sus procesos de ensefianza el proceso de
fortalecimiento de habilidades, actitudes, conocimientos y comportamientos sobre sostenibilidad ambiental,
cambio climatico y gestion del riesgo de desastres, en concordancia con su contexto.

Articulo 3°. En todos los niveles de la educacion preescolar, basica y media, los Proyectos Educativos
Institucionales - PEI y Proyectos Educativos Comunitarios - PEC desarrollaran proyectos pedagdgicos de area o
en el PRAE, acciones para la sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres.

Parégrafo 1. Lo anterior, con base en los referentes curriculares vigentes y guias técnicas que para tal efecto
expida el Ministerio de Educacion Nacional.

Parégrafo 2. Para el cumplimiento de lo dispuesto en este articulo, el Ministerio de Educacién Nacional debera
coordinar acciones con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y la Unidad Nacional para la Gestion
del Riesgo de Desastres y demas entidades relacionadas con la materia, de acuerdo con lo que establezca la
Politica Nacional de Educacion Ambiental.

Articulo 4°. Las instituciones de educacion de los distintos niveles educativos, en desarrollo de su autonomia,
podran invitar a diversos actores sociales, tales como entidades publicas, privadas, lideres comunitarios,
organizaciones sociales y ambientales, ofras instituciones de educacién y académicas para enriquecer la
implementacion de conocimientos relacionados con la sostenibilidad ambiental, cambio climético y gestion del
riesgo de desastres especialmente en la educacion media y media técnica.

Paragrafo. En el caso del sector interreligioso, el Ministerio de Educacion en coordinacion con el Ministerio del
Interior dara a conocer el aporte del sector religioso, las organizaciones basadas en la fe y entidades religiosas
con relacién a su labor e intervencion en la atencion de desastres y la ayuda humanitaria.

Articulo 5°. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacion Nacional y en coordinacion con la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, darén lineamientos y orientaran el Servicio Social
Obligatorio de estudiantes de educacion media en los niveles Departamentales, Distritales y Municipales de
Gestion del Riesgo de Desastres del pais, asi como en instancias que les permitan aplicar sus conocimientos en
sostenibilidad y cambio climéatico en los términos del articulo 97 de la Ley 115 de 1994.
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Articulo 6°. Para la ensefianza sobre sostenibilidad ambiental, cambio climético y gestion del riesgo de
desastres el Ministerio de Educacién Nacional, podrd asesorarse con el Ministerio de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, el Sistema Nacional de
Voluntariado, la Defensa Civil Nacional, la Cruz Roja Colombiana, los bomberos de Colombia, el Servicio
Geolégico Nacional, las Corporaciones Auténomas Regionales, las ONG de sostenibilidad y gestion del riesgo
de desastres, las Instituciones de Educacion Superior, los establecimientos educativos, el Comité de

Participacion y Dialogo Social e Intersectorial de Libertad Religiosa y de Cultos, lideres sociales y ambientales. Paragrafo 1°. El médulo de sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres sera
una seccion independiente dentro de la capacitacion realizada a funcionarios publicos de eleccién popular en
Articulo 7 °. Modifiquese el paragrafo del articulo 79 de la Ley 115 de 1994. Plan de estudios, el cual quedara Colombia impartida por la Escuela Superior de Administracion Publica -ESAP, segun lo contempla la Ley 489 de
asi: 1998 y la normativa que la reglamenta.
Parégrafo. En desarrollo de su autonomia, los establecimientos educativos adecuaran sus Proyectos Paragrafo 2°. Los contenidos relacionados con la seccion independiente de sostenibilidad ambiental, cambio
Educativos Institucionales para el cumplimiento de lo preceptuado en esta ley, en relacion con la ensefianza de climético y gestion del riesgo de desastres seran orientados, en conjunto, por la Escuela Superior de
la historia de Colombia como disciplina integrada en los lineamientos curriculares de las Ciencias Sociales. De Administracion Péblica ESAP, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres UNGRD y el
igual forma se hara respecto de la sostenibilidad ambiental, el cambio climético y gestion del riesgo de desastres Ministerio de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible.

que elabore el Ministerio de Educacion Nacional.

Parag 3°. La asistencia al modulo indep de sostenibilidad ambiental y gestion del riesgo de
Articulo 8°. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en desastres es requisito para la posesion del funcionario publico de eleccin popular.

coordinacion con otros actores segln el articulo 6 de la presente Ley, en el marco del dia internacional de la
gestion del riesgo de desastres, establecido por las Naciones Unidas, el 13 de octubre, seleccionara, escogera y

Articulo 13°. Las entidades publicas estaran obligadas a incorporar en los programas de induccion y

publicara en su pagina web, entre las insfituciones de educacion media, media técnica y superior, articulos reinduccion a servidores piblicos, la informacion sobre prevencion y acciones alrededor de la sostenibilidad
C|entv|f|cos e |nves§|gag|or'1gs academlces que sean de gran impacto ambiental en relacién con la sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres, segun sus planes institucionales como lo
ambiental el cambio climatico y la gestion del riesgo de desastres. contempla el Decreto ley 1567 de 1998 y la normativa que reglamenta la materia.

Articulo 9°. Los estudiantes en todos los niveles de la educacion preescolar, basica y media junto a los Articulo 14°. EI Gobierno nacional tendré un plazo de doce (12) meses para la reglamentacion y aplicacion de
docentes y los directivos, participaran en la formulacion, la actualizacion y/o la implementacion del Proyecto esta ley.

Ambiental Escolar (PRAE) y del Plan Escolar de Gestion del Riesgo de Desastres (PGRD) de su respectivo

establecimiento educativo. Articulo 15°. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que

le sean contrarias.
Articulo 10°. En concordancia con lo establecido en el articulo 208 de la Constitucion Politica, el Ministerio de

Educacion Nacional, incluiré dentro del informe que debe presentar al Congreso de la Republica, un acépite que
de cuenta de los avances de la implementacion de la presente Ley. Para su elaboracion, el Ministerio podra
coordinar el suministro de la informacion que se requiera con la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de
Desastres, el Departamento Nacional de Planeacion, el Departamento Nacional de Estadistica, el Instituto

s honorables Congresistas,

Geografico Agustin Codazzi, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, el Instituto de Hidrologia, B T,
Meteorologia y Estudios Ambientales, la Direccion General Maritima, los Observatorios y sistemas de "Aﬁ“g"_’ "

informacién de las instituciones cientificas en Colombia y del Didlogo de Saberes Regionales, y deméas

3 DO GUEVARA VILLABON
entidades que amerite.

Representante a la Camara

Senador de'la Republica
Articulo 11°. El Ministerio de Educacion Nacional en coordinacion con la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo Partido Politico MIRA Partido Alianza Verde
Conciliador Conciliador

de Desastres y demés actores que se requieran, orientaran y promoveran el disefio de material pedagégico para
la ensefianza en sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de desastres para su uso en los
establecimientos educativos a nivel nacional de acuerdo con el contexto y curso de vida.

Articulo 12°. Los funcionarios pUblicos de eleccion popular en Colombia recibiran capacitacion certificada y
obligatoria mediante la asistencia al modulo de sostenibilidad ambiental, cambio climatico y gestion del riesgo de
desastres.

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION PROYECTO DE LEY NUMERO 330 DE 2022 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIiA

por el cual se prioriza los recursos de créditos agropecuarios al sector primario en Colombia y se dictan
otras disposiciones.

Bogotd D.C., 28 de mayo de 2024

Sefiores

CAMARA DE REPRESENTANTE

Atn. H.R: Andrés Calle Aguas
Presidente Camara

Dr. Jaime Lacouture

Secretario Camara de Representantes

REF: Adhesién Autoria Proyecto de Ley 330 de 2022 “Por el cual se prioriza los recursos de créditos
agropecuarios al sector primario en Colombia y se dictan otras disposiciones”

Apreciados Sefiores:

Me permito adherirme como autora del Proyecto de Ley 330 de 2022 “Por el cual se prioriza los recursos
de créditos agropecuarios al sector primario en Colombia y se dictan otras disposiciones” en razén a que dicha
iniciativa es de vital importancia en materia de estimulo para los microempresarios del sector
agropecuario, y representa una oportunidad estratégica para fortalecer el acceso y la calidad de los
créditos para esta poblacién.

Esta adhesién es también un compromiso con el desarrollo sostenible y equitativo de nuestras comunidades
rurales, donde la actividad agropecuaria es a menudo el eje central de la economia local. Considero
fundamental apoyar a nuestros pequefios y medianos agricultores y ganaderos, quienes requieren de
mayor apoyo financiero para mejorar su competitividad y capacidad productiva.

Ademds, con el Proyecto de Ley 330 de 2022, buscamos garantizar que los recursos destinados a los
créditos agropecuarios se distribuyan de manera justa y eficaz, asegurando que lleguen a quienes
realmente los necesitan y puedan tener el méximo impacto en el crecimiento y desarrollo del sector. Este
proyecto no solo apoya la produccién agropecuaria, sino que también fomenta la implementacién de
précticas agricolas més sostenibles y tecnolégicamente avanzadas.

Sin ofro particular,

Mo dd W ?

Maria del Mar Pizarro Garcia.
Cdmara de Representantes.
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PROPUESTO PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 163 DE 2023 CAMARA, 255 DE 2022 SENADO

por medio del cual se establecen las principales lineas de gestion para el abordaje intersectorial de las
Infecciones de Transmision Sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion TB/VIH y las hepatitis By C en el
territorio nacional y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministro Técnico

Wl E=ESEEl ||

: 029350
Bogota D C., 28 de mayo de 2024 17:38

Honorable Congresista
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Ciudad.

Asunto: Comentarios al informe de ponencia propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 163 de
2023 Camara, 255 de 2022 Senado, “por medio del cual se establecen las principales lineas de gestion para
el abordaje intersectorial de las Infecciones de Transmisién Sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion TB/VIH
y las hepatitis By C en el territorio nacional y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, dando cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, y en atenci6n a la solicitud elevada por
el Honorable Representante German Rogelio Rozo Anis, se presentan los comentanos y consideraciones del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico a la ponencia propuesta para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El proyecto de ley del asunto, de iniciativa congresional, tiene por objeto "establecer las principales lineas de gestion
para el abordaje intersectorial de las Infecciones de Transmision Sexual (ITS), el VIH/SIDA, la coinfeccion TB/VIH y
Ias hepatitis By C, de forma que se garantice el acceso a la promocion, prevencion, diagndstico, atencion, tratamiento,
rehabilitacién y paliacién para las personas que viven con dichas infecciones o en riesgo de adquirirlas, con especial
énfasis en aquellas que se encuentran en contextos de vulnerabilidad".

Para el efecto, el proyecto establece que: i) las entidades publicas del orden nacional y territorial, en el marco de sus
competencias, seran corresponsables de la ejecucion de programas, acciones y/o estrategias articuladas con miras a
la promocién de la salud y prevencion de las infecciones que trata la iniciativa; ii) a su turno, las entidades del orden
nacional y territorial adelantaran lineas de gestion correspondientes a los sectores de salud, educacion, laboral, justicia,
entre otros; iii) el Ministerio de Salud y Proteccion Social adoptard el sistema de informacién de actividades
comunitarias y colectivas en salud sexual y reproductiva (SISCOSSR); iv) el Gobierno nacional apropiara los recursos
para la implementacién del Plan Nacional de Respuesta ante las ITS, el VIH/SIDA, la coinfeccién TB/VIH y las hepatitis
By C, incluidas las acciones de compra centralizada que se estimen pertinentes en el marco de esta ley, de conformidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo. En todo caso, los recursos presupuestados
y las metas de cobertura anualmente no podran ser menores a los invertidos en la vigencia inmediatamente anterior.

Respecto de estas propuestas, se resalta que el de las
enfermedades ya se encuentran incluidos en el Plan de Beneficios en Salud (PBS) que se financia con cargo a la Unidad
de Pago por Capitacién (UPC). No obstante, si la aprobacion y ejecucion de este proyecto excediera dicha cobertura,
se debe resaltar que cualquier iniciativa que lo modifique debe estar acorde a los lineamientos de politica vigente y a
sus correspondientes actualizaciones, conforme a los criterios técnicos que rigen el PBS. Ello con el animo de evitar
duplicidad de esfuerzos y recursos que incidan en aumentos de la carga sobre el Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS) pues, en todo caso, cualquier ampliacion del PBS repercute directamente en incrementos de la UPC
que se reconoce por cada afiliado al SGSSS, y que no estaria contemplada en las proyecciones de gasto de mediano
plazo del Sector Salud que se financian con recursos del Presupuesto General de la Nacién (PGN).

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de ) y fiscal y se dictan otras

disposiciones.

Lo anterior en el entendido de que la atencion integral que trata la formulacién de la politica publlca no implique la
inclusién de servicios y/o alos en el Plan de n Salud vigente, toda
vez que cualquier actualizacién de los servicios y tecnologias de salud financiados por el Sistema General de Seguridad
Social en Salud debe atender lo dispuesto en el articulo 15 de la Ley Estatutaria 1751 de 20152, el cual determina un
procedimiento técnico-cientifico, de caracter pablico, colectivo, participativo y transparente para definir los servicios y
tecnologias explicitamente excluidos de la financiacion con recursos publicos asignados a la salud.

Ahora bien, respecto del articulo 4 propuesto que sefiala que "La Adres, o quien haga sus veces, deberé definir los
mecanismos que permitan el flujo de recursos desde las diferentes fuentes involucradas”, esta redaccion podria generar
confusiones en cuanto a las responsabilidades a cargo de la ADRES, ya que si bien existen recursos de promocion y
prevencion (PyP) administrados por la ADRES, asi como los recursos de la UPC y demés rubros de gasto en salud del
SGSSS, los recursos del Plan de Intervenciones Colectiva -PIC, que corresponden al 10% del Sistema General de
Participaciones -SGP, son administrados por las Entidades Territoriales y, en ese sentido, la disposicién podria traslapar
la responsabilidad de la financiacién, por lo que se sugiere especificar la responsabilidad de la fuente de los recursos,
segn su finalidad. Adicional a esto, se sugiere que la entidad encargada de definir el flujo de recursos sea el Ministerio
de Salud y Proteccion Social, como ente rector del sector y no la ADRES.

Por su parte, el articulo 9 del proyecto de ley establece la adopcién de un sistema de informacion de actividades
comunitarias y colectivas en salud sexual y reproductiva (SISCOSSR), respecto de lo cual seria importante evaluar si
su implementacion pudiera articularse con las her actualmente a cargo de las entidades
respectivas en aras de evitar costos adicionales. En caso contrario, el costo de creacién y mantenimiento de cada una
podria ascender, respectivamente, alrededor de $17.843 millones® y $8.527 millones, teniendo en como referencia
las asignaciones que se han hecho, a precios de 2024, por concepto de creacion para el Sistema de Informacion del
Observatorio Nacional de Seguridad Vial y por concepto de mantenimiento para el funcionamiento del sistema de
informacion que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS), mediante el proyecto de fortalecimiento institucional
en tecnologias de informacion y comunicaciones.

Respecto del articulo 12, que establece que las entidades del orden territorial incluiran en su proceso anual de
planeacion y programacion presupuestal los recursos destinados para la implementacion de la propuesta de ley, tales
como lo expuesto en el paragrafo del articulo 7, esto es que las entidades territoriales municipales, distritales y
departamentales tendran la responsabilidad de adoptar, adaptar e implementar planes locales de respuesta a las ITS,
VIH/SIDA, coinfeccién por TB/VIH y hepatitis B y C, es importante tener en cuenta el impacto que podria generar
atribuir una nueva competencia en materia de salud pablica a los territorios sin que su fuente sea claramente definida
y sin que la misma haya sido prevista como responsabilidad territorial o lineamiento de manera explicita en las
disposiciones contempladas en el Plan Decenal de Salud Publica, documento que deben atender como referente las
entidades territoriales para su ejercicio de planeacion integral en salud y por ende, para la programacion de recursos
que se dispongan para el sector.

Adicionalmente, es oportuno resaltar lo importante que resulta para el Gobierno nacional avanzar en un modelo de
salud preventivo y promocional, tal como consta en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
potencia mundial de la vida”, que “propone optimizar el modelo de salud con enfoque promocional y preventivo
basado en la Atencién Primaria en Salud (APS), con gobernanza, interculturalidad, gestién del riesgo, participacion
vinculante y articulacién de los actores del sistema de salud, que garantice servicios integrales de salud en promocion,
prevencién, atencién. En desarrollo de la Ley 1751 de 2015 se busca mejorar el bienestar y la salud de las personas

2 Por medio de la cual se regula el derecho fundamental a la salud y se dictan otras disposiciones.

4 Proyecto del PGN denominado: “DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL NACIONAL" en la Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por IPC a precios 2023.

% Véase la pagma 67. Las Bases se encuentran pubhcadas en el siguiente enlace, desde el 15 de noviembre de 2022:
https://w ional-de-Desarrollo

2026.aspx#:~itext=" %EZ%80%QCE\%ZDPND%ZOZOZZ%ZDZDZE%ZL)pnns han%ZObenEﬁmadu%ZD:un%ZOEHa“/xEZ%BD“/nQD“/nZC“/n
20explic%C3%B3.

2 Articulo 1 del Proyecto de ley, gaceta 554 de 2024

sin exclusiones, fortalecer el sistema de salud y aumentar su capacidad resolutiva frente a los desafios presentes y
contingentes”

Por Ultimo, se debe mencionar que los autores y ponentes deben dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 7
de la Ley 819 de 20036, el cual establece que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite
respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo
financiamiento.

Por lo expuesto, este ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones y manifiesta la disposicion
de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal y
presupuestal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico
OAJ/DGRESS/DGPPN/DAF

Elabord: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
Revisé: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza - Secretario general de la Cmara de Representantes.

© Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones
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CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO DE PONENCIA PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 260 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se adoptan medidas de alivio a obligaciones financieras de pequerios y medianos
productores agropecuarios.

3. Despacho Viceministro Técnico

Honorable Representante EJH%%E%Z‘QL!A

ANDRES DAVID CALLE AGUAS Bogota D.C., 28 de mayo de 2024 17:47
Cémara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No. 8 - 68

Ciudad

Asunto: Comentarios al texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley
No. 260 de 2023 Camara "por medio de la cual se adoptan medidas de alivio a obligaciones
financieras de pequefos y medianos productores agropecuarios”.

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se
presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico al
texto de ponencia propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los
siguientes términos:

El Proyecto de ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “adoptar medidas con el fin de
aliviar las obligaciones financieras de pequefios y medianos productores agropecuarios
deudores del Programa de Reactivaciéon Agropecuaria (Pran) y del Fondo de Solidaridad
Agropecuaria (Fonsa).”?.

Para la consecucién de los fines contemplados en la iniciativa, se busca, principalmente,
ampliar el plazo para acceder a los beneficios planteados en la Ley 2071 de 20203, de manera
que los deudores que a 31 de diciembre de 2022 tengan obligaciones con el Fondo de
Solidaridad Agropecuario - FONSA y el Programa Nacional de Reactivacion Agropecuaria —
PRAN, se beneficien de: (i) la posibilidad de extinguir sus obligaciones de acuerdo con las
condiciones que para tal efecto determine el Gobierno nacional; (ii) la suspensién de los cobros
judiciales y el término de prescripcién que ejerce Finagro o la entidad que obra como
administrador o acreedor de las obligaciones del FONSA y del PRAN, por un término de 18
meses, contados a partir de su entrada en vigor®. Ademéas, modifica el articulo 8 de la Ley
2071 de 2020, ampliando el plazo para acceder al programa de alivio para obligaciones
financieras y no financieras, excluyendo del beneficio a los pescadores artesanales®.

* Por la cual se dictan normas organicas en materia de y fiscal y se dictan otras
disposiciones.

? Articulo 1 del Proyecto de ley.

3 Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de para la 6n del sector , pesquero,
acuicola, forestal y agroindustriales

# Articulo 3 del Proyecto de Ley.

% Articulo 5 del Proyecto de Ley

Respecto de todas estas propuestas, este Ministerio encuentra que su cumplimiento asi como
la estimacion de su impacto fiscal adicional dependera de factores, tales como la cantidad de
deudores que se acojan a las medidas, los saldos adeudados, las condiciones exactas de las
condonaciones y quitas, asi como de la manera en que se implementen y administren los
programas propuestos y, en ese sentido implicaria que la Nacion incurra en costos fiscales
adicionales no cuantificables y que no se encuentran contemplados en el Marco Fiscal de
Mediano Plazo ni en las proyecciones de gasto de mediano plazo.

En tal virtud, y con el dnimo de estimar el impacto de esta iniciativa, seria importante contar,
con informacién que indique la cantidad total de deudores que eventualmente se acogerian a
las medidas establecidas, asi como el desglose detallado de los saldos adeudados por cada
uno de los deudores que se beneficien de las medidas de alivio.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante resaltar que lo sefialado en el articulo 5 incorpora
de forma implicita un impacto fiscal por cuenta de las condonaciones a capital e intereses
(corrientes y moratorios) de productos financieros en condiciones FINAGRO, toda vez que, al
no contar con una fuente presupuestal concreta y consistente con los techos de gastos
sectoriales y el Marco Fiscal de Mediano Plazo, se podrian generar distorsiones financieras y
presupuestales que podrian poner en riesgo el funcionamiento de las politicas de
administracion del riesgo y crediticias del sector agropecuario.

Sobre este impacto, es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que sefiala todo proyecto de ley debe hacer explicita
su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la
iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por su parte, es preciso resaltar que el Banco Agrario de Colombia ha realizado mdltiples
esfuerzos por reducir las tasas de interés a sujetos de crédito correspondiente a las categorias
que pretende focalizar el proyecto de ley, es decir, los pequefios y medianos productores,
tanto asi que los créditos otorgados por el Banco Agrario de Colombia en condiciones Finagro
se encuentran por debajo de los topes regulatorios. Al respecto, cabe resaltar que las lineas
especiales de crédito agropecuario (LEC), cuentan con un subsidio a la tasa de interés
percibida por el usuario final cuando se trata de poblacién vulnerable, pequefios y medianos
productores, lo que, entre otras variables, ha permitido un crecimiento de la cartera
agropecuario, ademas de un desempefio favorable de la actividad agropecuaria en el Ultimo
trimestre del afio 2023 frente a su mismo periodo del afio 2022, registrando un crecimiento
del 6.0%.

Adicional a lo anterior, el Gobierno nacional lanz6 el 28 de marzo de 2023 la estrategia de
inclusion crediticia “"CREO, un crédito para conocernos”, reglamentada por el Decreto 2120 de
2023, para ser desarrollada de manera articulada entre las entidades que hacen parte del
Grupo Bicentenario y los Ministerios de Hacienda, Agricultura y de Comercio, Industria y
Turismo. En el marco de esta estrategia se han ido activando por parte de los bancos publicos
de desarrollo (Finagro y Bancéldex) y los fondos de garantias estatales (Fondo Nacional de

Garantias y Fondo Agropecuario de Garantias) un paquete de servicios financieros y no
financieros que permitan apalancar créditos inclusivos con condiciones favorables a la
Economia Popular. Asi mismo, las modificaciones propuestas podrian desincentivar el
otorgamiento de créditos a este sector productivo, en la medida en que las condiciones
financieras que se otorgan no serian consistentes con los riesgos asumidos por las entidades.

Por Ultimo, cabe destacar que, reconociendo la importancia de avanzar en mecanismos que
permitan la democratizacion del crédito y la educacién financiera®, especialmente en el sector
agropecuario y rural, el Gobierno nacional expidi6 la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023, la
cual contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “"Colombia potencia mundial de la
vida”, en el que se incluyeron medidas para promover la inclusién financiera y crediticia de la
economia popular, especialmente, sobre los sujetos de crédito de que trata la iniciativa, es
decir, pequefios productores y micronegocios’.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
asi como las medidas e instrumentos de politica agropecuaria y rural que se encuentran
contenidas en la Ley del Plan Nacional de Desarrollo, la cual tiene prioridad sobre las demas
leyes®, y que incorpora los presupuestos plurianuales de los principales programas y proyectos
de inversion publica nacional, de acuerdo con los propdsitos y objetivos nacionales de largo
plazo, las metas y prioridades de la accién estatal a mediano plazo y las estrategias y
orientaciones generales de la politica econdmica, social y ambiental que seran adoptadas por
el Gobierno®.

Igualmente, se manifiesta la voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de
responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro Técnico
VT/URF/OAJ/DGPPN

Elaboré: Laura Vanessa Rodriguez Suérez
Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representan
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