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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 456 DE 2024
CAMARA, 81 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa Nacional
de Acompaniamiento Integral al Egresado, se
fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y
se orientan acciones en procura de su desarrollo
integral - Ley hijos del Estado.

Bogota, D. C., 25 de septiembre de 2024
Honorable Representante:

GERARDO YEPES CARO

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate en Camara al Proyecto de Ley
numero 456 de 2024 Camara, 81 de 2023 Senado,
por medio de la cual se crea el Programa Nacional
de Acompaiiamiento Integral al Egresado, se
fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y
se orientan acciones en procura de su desarrollo
integral - Ley hijos del Estado.

Respetado Presidente,

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
segun lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
los articulos 150 y 153 de la Ley 5% de 1992, nos
permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva
para Primer Debate en Camara al Proyecto de
Ley numero 456 de 2024 Camara, 81 de 2023
Senado, por medio de la cual se crea el Programa
Nacional de Acomparniamiento Integral al Egresado,
se fortalece la oferta estatal, las redes de apoyo y

se orientan acciones en procura de su desarrollo
integral - Ley hijos del Estado.

De los honorables Representantes.

/?@m/b( w Y,

Leider Alexandra Vasquez Ochoa
Representante a la Camara por Cundinamarca
Coordinadora ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE EN CAMARA AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 456 DE 2024
CAMARA, 81 DE 2023 SENADO

Con el é4nimo de rendir una ponencia
comprensible a los Honorables miembros de la
Comision Séptima Constitucional Permanente de la
Cémara de Representantes y buscando precisar los
objetivos, el alcance y la necesidad del proyecto,
procedemos a desarrollar el informe de ponencia en
el siguiente orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo

2. Objeto

3. Poblacion objeto del proyecto de ley
4. Exposicion de motivos
5

Experiencia de los jovenes egresados del
sistema

6. Fundamentos juridicos

7. Consideraciones de los ponentes

8. Impacto fiscal

9. Relacion de posibles conflictos de interés
10. Pliego de modificaciones

11. Proposicion

12. Texto propuesto
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1. Antecedentes y tramite legislativo

La presente iniciativa fue radicada el 8 de
agosto de 2023, en el marco del evento “Radicaton
de proyectos en beneficio de nuestra nifez”,
organizado por las Comisiones Accidentales de
Infancia y Adolescencia de Senado y Cémara de
Representantes, con la asistencia de organizaciones
de la sociedad civil y entidades publicas.

El proyecto de ley objeto de estudio es de
origen legislativo y sus autores son los honorables
congresistas: Honorable Senadora Lorena Rios
Cuéllar, honorable Senadora Soledad Tamayo
Tamayo, honorable Senadora Karina Espinosa
Oliver, honorable Senador FEsteban Quintero
Cardona, honorable Representante Hugo Alfonso
Archila Sudrez, honorable Representante Erika
Sanchez, honorable Representante Monica Karina
Bocanegra Pantoja y honorable Representante
Edinson Vladimir Olaya.

El proyecto de ley fue repartido a la Comision
Séptima Constitucional Permanente del Senado
y la Mesa Directiva procedid, mediante Oficio
CSP-CS1775-2023 del 23 de agosto de 2023, a la
designacion de ponentes nombrando a la honorable
Senadora Lorena Rios Cuéllar como ponente
coordinadora y a honorable Senadora Martha
Peralta como ponente del proyecto.

El 5 de septiembre de 2023, en el marco de la
sesion de la Comision Séptima Constitucional
Permanente del Senado se presentd la proposicion
de audiencia publica del Proyecto de Ley niimero
081 de 2023, la cual fue aprobada en la misma
sesion. El 18 de septiembre de 2023, en el recinto de
la Comision Séptima Constitucional Permanente, se
llevo a cabo la audiencia publica del Proyecto Ley
numero 081 del 2023, en la cual fueron escuchadas
mas de 15 entidades, tanto publicas como de la
sociedad civil, tales como el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE),
el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el
Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio
del Interior, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Informacion, el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), la Asociacion Colombiana de Defensores
de Familia (Acodefam), la Asociacion Colombiana
de Egreso de Proteccion Estatal (ASCEP), la
Universidad de Antioquia, Fundacion Comunidad
Viva, representantes de jovenes egresados del
sistema, Fundacion Nifiez Ya, Aldeas Infantiles
SOS, Fundamor y la Universidad Colegio Mayor de
Cundinamarca.

El 22 de noviembre de 2023 en el marco de la
sesion de la Comision Séptima Constitucional
Permanente, fue aprobado por unanimidad el
proyecto de ley.

El 14 de marzo de 2024 y en el marco de la
preparacion de la ponencia para segundo debate, se
realizé un Foro al que fueron invitados el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, la Academia y
asociaciones de egresados del ICBF, a quienes se les

invito a hacer llegar sus observaciones, con el fin de
contribuir al enriquecimiento de la iniciativa.

El 21 de marzo de 2024 se realizd por parte
de la Mesa Directiva de la Comision Séptima del
Senado la reasignacion de ponentes, informando
que la Senadora Lorena Rios seria ponente unica del
proyecto de ley para su segundo debate.

El 13 de junio de 2024, en el marco de la Plenaria
del Senado de la Republica, fue aprobado el proyecto
de ley.

El 31 de julio de 2024, la Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
mediante Radicado CSCP 3.7- 543-24, designd
como ponente Unica a la honorable Representante
Leider Alexandra Vasquez Ochoa y el 16 de agosto
de 2024 mediante Radicado CSCP 3.7- 574-24
se designd6 como ponente también al honorable
Representante Jairo Humberto Cristo, informando
que la Representante Leider Alexandra Visquez
Ochoa seria la coordinadora ponente.

El 2 de septiembre de 2024 se solicitaron
conceptos al Ministerio de Hacienda y crédito
Publico, Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE), Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, Ministerio
de Educacion Nacional, Ministerio del Trabajo y
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA).

2. Objeto

Crear el Programa Nacional de Acompanamiento
Integral al Egresado del Sistema de Proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF),
fortalecer la oferta estatal, las redes de apoyo y
orientar acciones que procuren el desarrollo integral
de los jovenes, egresados o proximos a egresar del
Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) que no cuentan con redes
de apoyo, con el fin de garantizar sus derechos,
asegurar su efectiva inclusion social y dotarlos
de herramientas y habilidades que les permitan
el desarrollo de sus capacidades humanas, de su
proyecto de vida y la adecuada transicion hacia una
vida autéonoma, independiente y de productividad
social y econdmica, bajo el marco del principio de
corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar en articulacion con los otros
sistemas con competencias relacionadas.

3. Poblacion objeto del proyecto de ley

Para mayor claridad acerca del ambito de
aplicacion del proyecto, se explica a continuacion a
quienes comprende:

1. Los jovenes que alcanzaron la mayoria
de edad mientras se encontraban bajo
proteccion del ICBF, cuya ubicacion en un
medio familiar no fue posible, hasta los 28
anos.

2. Los adolescentes y jovenes proximos a
egresar del sistema de proteccion, que
cuentan con declaratoria de adoptabilidad
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y que no han sido ubicados en un medio
familiar.

3. Las personas mayores de 18 afios con
discapacidad con mayor dependencia funcional
y restriccion en la participacion que requieren
apoyos extensos o generalizados que contintian bajo
proteccion del ICBF.

Sobre el primer punto de la poblacién objeto de
la ley, los mismos corresponden a los jovenes que no
lograron ser adoptados, cumplieron la mayoria de
edad en el ICBF y tuvieron que egresar del mismo.
Estos jovenes no han sido identificados de manera
precisa, al no existir alguna variable para su registro,
sin embargo, la Senadora Lorena Rios elevo derecho
de peticion el dia 6 de marzo de 2023 ante el ICBF y
ante la pregunta, ;cuantos jovenes se convirtieron en
adultos en los programas de Proteccion del ICBF?,

han podido ser adoptados, que estan en una etapa
de suma importancia para su vida y que, por tanto,
requieren de un acompanamiento y apoyo adecuado
para el desarrollo de su proyecto de vida.

De acuerdo con informacion aportada por el
ICBF, a 31 de julio de 2023, se encuentran bajo
proteccion del Instituto 3.645 nifias, nifos y
adolescentes con declaratoria de adoptabilidad sin
asignacion de familia adoptiva, desagregandose a
continuacion la informacién por rangos de edad,
siendo los mayores de 13 afos y menores de 18 afios
el rango mas grande con 2.358 adolescentes.

REPORTE NACIONAL DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES EN
SITUACION DE ADOPTABILIDAD CON CARACTERISTICAS Y
NECESIDADES ESPECIALES SIN FAMILLA ADOPTIVA DE 0 A 17 ANOS

el Instituto remitio el reporte nacional de los nifios, RANGOS DE EDAD TOTAL
nifias y adolescentes que ingresaron al proceso  |0a2afios 51
administrativo de restablecimiento de derechos y su |3 a4 afios 80
cierre del proceso se dio siendo mayores de 18 afios, 226300 L
. ., . . 7 aBafos 187
con ubicacion en modalidad de internado y hogar S e 10 apoe —
sustituto, en el periodo comprendido en la vigencia |17, 208 516
de 2011 a enero de 2023, de conformidad con lo  [gricai=12 anes 1287
registrado en el Sistema de Informacién Misional.
13 a 14 afos 763
PeRiE0 15 a 16 afios 1.005
REGIONAL 2011|3012 2013 | 2014 | 3015 m:lm: 208 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023| TOTAL
AMAZONAS T - T-T-1-T-TsTalalal -] 1a 17 <18 afos 580
ANTIOOUIA 7| 3| 14 48 Bf | 77 | 150 | 250 | 197 | 153 | 212 | 1eR ] 1380 s'ab w £ 1Hm Zm
ARALICA 4 1 4 2 3 1 7 18 2 4 B 52
ATLiNTICO 30|11 10 i 13 8 L] 13 10 L ] ! 13 :
BOGOTA 256 | 285 | 277 | 345 | 344 | 602 | 668 | 1114 | 456 | 331 | 232 | 258 | 11 | 5181 Para el terger punto, es lmportant§ destflcar que,
0LV s a3l e [wlulw [slw|s sl [w aunque no se tienen datos claros, casi la mitad de la
BOVACA 5 T 11 [ 15 | 18 15 50 0 B 10 10 - 184 :r .
o PP P e e ey vy gy v gy ey ey pryey e e poblac1or} que se encuentra en alguna modalidad de
cAQUeTh s s]e|e[wlafa[s[s]s]s]s B restablecimiento de derechos, son jovenes con alguna
CASANARE 4 4 B 3 5 5 1 2% 14 20 34 21 7 143 . . . L
s Tala Tl ot el sl s Tt al s - discapacidad como se muestra a continuacion:
CEsAR 115 5 1 & 117 [ § | 4 § 129 DISCAPACIDAD TOTAL
CHOCO 1 . 1 4 2 1 4 1 1 1 ] 1 12
CORDOBA 2 1 - 3 13 | 18 ] 12 3 10 17 ] 118 N‘O 4.432
cunomastanca | 21 [37 ] 36 [ 38 [ 26 63 [ 56 | o0 [ 56 | 64 | 51| 65 | 2 | 60t sl 4.412
GUAINIA . . 1 a ] ] 2 SIN INFORMACION 10
cuavase 0 N S I A : : TOTAL GENERAL 9.754
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Del cuadro remitido por el ICBF, se evidencia
que en el periodo comprendido entre 2011 a enero
de 2023, egresaron del Sistema de Proteccion
13.233 jovenes, los cuales concluyeron su proceso
con el cierre del PARD (Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos).

w e |2 | e oo oo [ fon [on [m

Sobre el segundo punto, esto es, los adolescentes y
jovenes proximos a egresar del sistema de proteccion,
que cuentan con declaratoria de adoptabilidad y
sin asignacion de familia adoptiva, se consideran
aquellos adolescentes que se encuentran bajo la
proteccion del ICBF, menores de 18 afios, que no

egresan los jovenes del Sistema de Proteccion
del ICBF:

Los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en el Sistema de Proteccion del
ICBF crecen en condiciones de vulnerabilidad
emocionales, sociales y econdmicas que deben
ser abordadas, teniendo en cuenta la primacia
del principio de interés superior, el cual ha sido
definido en el Cédigo de Infancia y Adolescencia
como el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
y reconociendo la obligacion del Estado de
brindarles una proteccion integral caracterizada
por el reconocimiento como sujetos de derechos,
la garantia y el cumplimiento de los mismos, la
prevencion de su amenaza o vulneracion y la
seguridad de su restablecimiento inmediato.

De acuerdo con los datos del Grupo de
Analitica Institucional del Instituto Colombiano de




Pégina 4

Viernes, 27 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1587

Bienestar Familiar, desde el 2012 hasta la fecha, la
mayoria de ingresos al Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos han sido motivados
por situaciones de violencia sexual con mas de
135.000 casos, omision o negligencia de los
cuidadores con mas de 77.000 casos, condiciones
especiales de los cuidadores con mas de 51.000
casos, violencia fisica con mas de 39.000 casos y
consumo de sustancias psicoactivas con mas de
28.000 casos.

Ingresos PARD por motivos (2012-2023)

Fuente: elaboracion propia basada en bases de datos del Grupo de Analitice
Institucional del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Violencia sexual

Omisén o negligencia

Condiciones especiales de los...

Violencia fisica

Falta absoluta o temporal del...

Con relacion a las condiciones de vulnerabilidad
en las que egresan los jovenes, la Fundacion
Comunidad Viva menciona,

“El devastador resultado de esta dinamica
es, cientos de jovenes navegando una trdgica
y forzada transicion de una vida con multiples
ambitos de proteccion, a una con escasas redes
de apoyo y pocas destrezas para enfrentar los
desafios de una vida independiente. Pero estas
historias no las cuentan las cifras, porque esta
poblacion es practicamente invisible a los ojos de
los encuestadores y agregadores de datos. Estas
Juventudes que egresan del sistema de proteccion
solo seran vueltas a tener en cuenta para las
estadisticas, cuando hagan parte de la poblacion
carcelaria, las filas de bandas criminales, los
anillos de prostitucion, o las cifras de desempleo e
informalidad.” (Negrilla fuera del texto original).

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia
C-586 de 2014, ha reconocido la condicion de
vulnerabilidad en la que se encuentran los jovenes
que alcanzan la mayoria de edad bajo el cuidado y
proteccion del ICBF, en el siguiente sentido:

“Los jovenes que alcanzan su mayoria de edad
bajo el cuidado y proteccion del ICBF conforman un
grupo de poblacion con especiales caracteristicas
de vulnerabilidad social y economica. Se trata de
jovenes que no han tenido la oportunidad de crecer
en el seno de una familia, debido a que fueron
abandonados por sus padres o a que el Estado
considero necesario retirarlos de su nucleo familiar,
bien fuera porque este se constituia en un factor de
vulneracion o porque no ofrecia condiciones para
asegurar la proteccion integral de sus derechos.”
(Negrilla fuera del texto original)

También en otros instrumentos normativos, se
reconoce la condicion de vulnerabilidad de los
jovenes egresados del ICBF. Por un lado, la “Linea
A Primero las nifias y los nifios: desarrollo integral
desde la primera infancia hasta la adolescencia del

Pacto 111 del PND 2018 2022”, la institucionalizacion
de nifas, nifios y adolescentes, que en ciertos casos
viene aparejada con la pérdida del derecho a tener
una familia, impacta negativamente la salud mental,
asi como la inclusion social y productiva en la
juventud. Asi mismo, el CONPES 4040 de 2021
“Pacto Colombia con las juventudes: Estrategia
para fortalecer el desarrollo integral de la juventud”,
sefala que parte importante de los menores de edad,
que no son dados en adopcion, llegan a su mayoria
de edad sin una familia y con grandes dificultades
para consolidar sus proyectos de vida. La vida al
interior del sistema de proteccion, genera un alto
grado de inestabilidad para los menores, lo que se
debe, entre otras circunstancias, a los constantes
traslados de instituciones y modalidades, y al
aislamiento en el que viven muchos nifios, que los
lleva a tener debilidades en sus capacidades sociales,
que representan en el futuro, problemas graves en la
transicion a la vida adulta, dificultando su ingreso
en el mercado laboral, educativo y en general en
su inclusion social y adaptacion al mundo externo,
de ahi que se hable de su vida en condiciones de
vulnerabilidad.

Un estudio! realizado por un grupo
intergeneracional de investigacion de la Universidad
de Antioquia, conformado por profesores,
estudiantes, profesionalesy jovenes que han egresado
del programa de restablecimiento de derechos,
concluy6 que el sistema de proteccion no garantiza
la no repeticion de las amenazas y vulneraciones
de derechos de los jovenes después de salir de los
programas, en la medida en que muchos jovenes,
sufren nuevamente de situaciones de vulneracion
de derechos, el 53% de estos jovenes sefialan que
vivieron alguna de las siguientes situaciones: 1.
Discriminacion social o laboral por ser egresados,
2. Problemas de salud mental, 3. Falta de dinero, 4.
Vida en situacion de calle, 5. Reclutamiento forzado,
entre otras circunstancias, como se evidencia en el
cuadro que se muestra a continuacion:

Forcentaje %

(Cualés?
Discriminacitn social o labosal por.
Problemas o episodios de salud mental
Hanbre por falta de dinero
Violencia intrafamiliar
Vida en calle
Violencia sexual
Desplazamiento forzado
Violencia de parcja

Amenaza de bandas criminales

Extorsion
Reclutamiento foreado

Fuente: Distribucion porcentual de la respuesta afirmativa (Si) del tipo de amenaza y
vulneracion a sus derechos sufrida por las juventudes después de salir de los programas
de restablecimiento de derechos. Estudio “La vida digna de fas juventudes que vivieron en
programas de restablecimiento de derechos del sistema de proteccién del estado
colombiano (2022-2023)"

La vida digna de las juventudes que vivieron en progra-
mas de restablecimiento de derechos del sistema de pro-
teccion del Estado colombiano. Elaborado por el grupo
intergeneracional de investigacién de la Universidad de
Antioquia (2022-2023).
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4.2. Carencia de disposiciones que busquen
la proteccion integral de los jovenes egresados
del sistema de proteccion del ICBF, que hacen
transito a la vida adulta.

El transito a la vida adulta es el proceso por
medio del cual, los jovenes adquieren habilidades
para transformarse en personas independientes y
con capacidad de asuncion de nuevos roles y toma
de decisiones. La comprension del transito a la
adultez, requiere el reconocimiento del joven como
un ser unico, con unas capacidades, condiciones y
complejidades particulares que deben ser analizadas
de fondo, para la construccion de medidas,
estrategias y programas dirigidos a potencializar sus
capacidades humanas y garantizar oportunidades
para el desarrollo de su proyecto de vida.

El Conpes 4040 de 2021 sefiala que, es necesario
el establecimiento de un marco de accion especifico
para responder a los mayores obstaculos que
enfrentan los jovenes institucionalizados para el
goce efectivo de sus derechos y su inclusion social
al egresar del sistema de proteccion y concluye que a
pesar del marco de accion establecido por el Codigo
de la Infancia y la Adolescencia y de la politica de
atencion al adolescente bajo medidas de proteccion,
los procesos establecidos no garantizan plenamente
el restablecimiento de sus derechos, ni permiten
dar solucion a distintas problematicas, entre ellas,
la dificultad de incluir social y laboralmente a los
adolescentes que se concentran en proteccion, y a los
jovenes que egresan del sistema sin ser adoptados.

La Universidad Javeriana en un estudio? sobre
las experiencias de los jovenes egresados del
sistema de proteccion sefiala que, la experiencia de
la institucionalizacion es percibida por los jovenes
como algo predominantemente desfavorable,
concepto que ha sido determinado por el desarrollo
en un contexto ajeno al hogar, las situaciones
de maltrato previas a la institucionalizacion, la
prematura preparacion para transitar a la vida adulta,
entre otras circunstancias.

También, el investigador académico, Camilo
Norefia3, sefiala que al analizar la proteccion social en
el curso de vida de los jovenes, se evidencia una pobre
integracion entre los sistemas, como por ejemplo en
el proceso de transicion y acompafamiento al egreso
institucional en los Procesos de Restablecimiento de
Derechos en donde existen dificultades al momento
de acceder al sistema educativo, al empleo o el
acceso a transferencias monetarias condicionadas
en el subsistema de asistencia social.

El autor mencionado, concluye que en la
actualidad, la voluntad politica del Estado parece
ser mayor con la primera infancia, olvidando que
2 “Recordando el mafiana: Experiencias de jovenes egre-
sados del sistema de proteccion (2019)”, elaborado por
Andrea Carolina Turmequé, Andrea Carolina Velandia
Paredes y Manuela Vergel Rodriguez (Universidad Jave-
riana).

La proteccidn social de la nifiez y la juventud en Colom-
bia: Revision interpretativa, elaborada por Camilo Nore-
fia Herrera, Universidad de Antioquia.

posterior a esta etapa existe un embotellamiento,
debido a que prima un modelo de focalizacion basado
en los riesgos o vulneraciones de derechos, dejando
de lado las condiciones y libertades minimas para
tener un proyecto de vida digna.

4.3. Ausencia de apoyo y seguimiento a los
jovenes egresados del sistema de proteccion del
ICBF.

Al cumplir la mayoria de edad, los jovenes bajo
la proteccion del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, que no logran ser ubicados en un medio
familiar, se ven enfrentados a su egreso del sistema,
sin contar con redes de apoyo ni un vinculo familiar
estable y adecuado, sin respaldo emocional ni
econdmico, y en muchas ocasiones sin contar con las
habilidades y competencias para cuidarse y subsistir
por si mismos, teniendo ademas como agravante
la situacion social de Colombia, caracterizada por
la inseguridad, la violencia y las altas tasas de
desempleo.

Al preguntarle al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar por medio de un derecho de
peticionrealizado por la Senadora Lorena Rios, sobre
lasituacion actual de los jovenes egresados y el apoyo
que desde el instituto se les brinda, la institucion
seflald que una vez el Proceso Administrativo de
Restablecimiento de Derechos se cierra, la autoridad
administrativa no tiene competencia para realizar
seguimiento a las medidas dictadas, por lo cual,
legalmente no existe una obligacion taxativa con
estos jovenes que salen del sistema en condiciones
de vulnerabilidad.

La Corte, en Sentencia C-586 de 2014 que se
menciond con anterioridad, reconoce que estos
jovenes se encuentran en una situacion critica, en la
medida en que carecen de apoyo afectivo, social y
econdémico que proveen las redes de parentescos, y,
ademas en palabras de la corte,

“se ven abocados a seguir adelante con su
proyecto de vida sin contar ya con la proteccion de
la institucion estatal que hasta ese momento tenia
el deber legal de acomparnarlos en su proceso de
crecimiento. Quedan, por tanto, en una condicion de
doble orfandad, en una etapa que resulta decisiva
para definir el curso de sus vidas y en la cual, si
bien ya no son nifios, tampoco son adultos todavia.
Son adolescentes y, por tanto, aun experimentan los
cambios fisicos, sicologicos, emocionales y sociales
propios de este periodo de transicion entre la nifiez y
la adultez, pero deben afrontarlos sin contar con una
red de apoyo claramente definida y sin los recursos
que les permitan solventar de manera autonoma las
nuevas obligaciones y responsabilidades que trae
consigo la mayoria de edad.” (Negrilla fuera del
texto original)

En la legislacion colombiana actual, dentro de
las funciones del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar no se encuentra el apoyo y seguimiento a
los jovenes sin cuidado parental, que egresan del
sistema, a pesar de que el Instituto hace parte del
Sistema de Bienestar Familiar que tiene como fin,
de acuerdo con la Ley 7* de 1979 la promocion de
la integracion y realizacion armodnica de la familia,
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concepto que no deberia abarcar inicamente a la nifiez
y a la adolescencia, sino también a la juventud que
representa el futuro de las familias y del desarrollo de
la sociedad colombiana.

Con relacion a las preguntas que se le realizaron
al ICBF sobre si tiene conocimiento de lo que fue
de los jovenes y si existe algiin tipo de seguimiento
a su proyecto de vida, el Instituto sefialo: “(...) Se
precisa que una vez el PARD se cierra, la autoridad
administrativa no tiene la competencia para realizar
seguimiento a las medidas dictadas.” (...) “El
ICBF acompaia a los adolescentes y jovenes en su
proceso de formacion académica y de construccion
de su proyecto de vida hasta la edad de 25 afios, de
conformidad con lo establecido por la jurisprudencia
nacional, asi: “(...) la jurisprudencia ha fijado como
edad razonable para el aprendizaje de una profesion
u oficio la de 25 afos, teniendo en cuenta que la
generalidad.

Es por lo anterior que, por medio de este proyecto
de ley se pretende la inclusion de una funcion al
ICBF que es la de acompafiar y realizar seguimiento
a los jovenes egresados de los programas de
restablecimiento de derechos del Instituto Colombiano
del Bienestar Familiar que no lograron ser ubicados
en medio familiar, en la realizacion de su proyecto
de vida, por medio del establecimiento y desarrollo
de lineamientos, estrategias, y especialmente del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egresado,
en aras de garantizar el ejercicio pleno de sus derechos,
asegurar su efectiva inclusion social, y permitir el
desarrollo integral de sus capacidades humanas.

4.4. Falta de cobertura en los programas
dirigidos a jovenes mayores de 18 afios, egresados
y no egresados del sistema de proteccion del ICBF.

Actualmente, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar cuenta con iniciativas como el proyecto
suefos, al cual los jovenes que cumplen la mayoria
de edad pueden acceder bajo unas condiciones
especificas y teniendo en cuenta un cupo limitado;
estas condiciones son entre otras, la de encontrarse
bajo proteccion con declaratoria de adoptabilidad,
con PARD abierto y estar adelantando estudios de
formacion para el trabajo y el desarrollo humano
o educacion superior, los cuales les permitirian
ser beneficiarios de diversos componentes del
proyecto tales como gestion cultural, vida personal
y profesional, educacion, vida productiva y
empleabilidad, entre otros.

Igualmente, se destaca la modalidad de casas
universitarias que de acuerdo con el lineamiento de
atencion para el desarrollo y fortalecimiento de los
proyectos de vida de los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes atendidos en los servicios de proteccion del
ICBEF, tiene como finalidad generar un ambiente con
logicas, dinamicas y espacios fisicos adaptados a las
necesidades y requerimientos propios de la transicion
de los jovenes hacia la vida adulta y autonoma,
en donde se les brinde la oportunidad de tomar
decisiones frente a recursos tales como el manejo del
tiempo y el dinero, y tengan espacios para cumplir
sus compromisos académicos.

Sin embargo, no todos los jovenes pueden acceder
a estos programas y modalidades, principalmente por

dos motivos:1) Por falta de disponibilidad de cupos
que aseguren el integral y adecuado cumplimiento de
las necesidades de la poblacion. 2) Por no cumplir
con los requisitos exigidos en los programas tales
como contar con un PARD abierto, en la medida en
que una vez cumplen la mayoria de edad, gran parte
de los jovenes son evaluados por medio del indice de
preparacion para la Vida Independiente y Autonoma
(VIA) y posteriormente es cerrado su Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos
(PARD).

4.5. Necesidad de establecer un Programa de
Acompaiamiento Integral a los jovenes egresados
del sistema de proteccion.

Como ya se ha recalcado durante la exposicion
de motivos, los jovenes que egresan del sistema de
proteccion y que no logran ser ubicados en un medio
familiar, requieren de un especial apoyo y atencion
por parte del Estado, quien actua de forma paternal
durante el proceso de desarrollo y realizacion de
su proyecto de vida, por lo cual, se hace necesario
el establecimiento de un programa que tenga como
finalidad garantizar el ejercicio pleno de los derechos
de los jovenes, el aseguramiento de la efectiva
inclusién social en todos los ambitos de la vida, la
generacion de las condiciones para el desarrollo
integral de sus capacidades humanas, su proyecto de
viday lano repeticion de las amenazas y vulneraciones
a sus derechos.

En un estudio sobre la implementacion de
las directrices de modalidades alternativas de
cuidado en Colombia*, Aldeas Infantiles SOS
sefiald6 que, al analizar la situacion actual de los
jovenes egresados del sistema de proteccion, se
encuentra que el autocuidado, la espiritualidad y
la conciencia financiera son aspectos débiles que
deben ser fortalecidos, asi mismo la valoracion no
fue muy favorable en los temas relacionados con
la participacion como ejercicio de la ciudadania.
La organizacion mencionada sefiala que la mayor
preocupacion para los jovenes en estos momentos
es finalizar sus estudios y encontrar un trabajo
relacionado con su formacidn técnica o universitaria,
sin embargo, existen muchas habilidades a fortalecer
durante el proceso de transicion a la adultez, como
lo son la autonomia, la responsabilidad, el manejo
adecuado de los recursos econdmicos y habilidades
laborales que les permitan adquirir experiencia en el
futuro.

La Universidad de Antioquia en un estudio® sobre

las juventudes que egresan del sistema de proteccion,
realiza la siguiente recomendacion:
4 “Implementacion de las directrices de modalidades alter-
nativas de cuidado de niflos y nifias en Colombia (2022)”.
Aldeas Infantiles SOS Colombia. Documentacion de ca-
sos emblematicos: Niflos, Nifias y Adolescentes en fase
de acogimiento e intervencion, percepciones de las y los
jovenes sobre su preparacion para la vida independiente
(2017), elaborados por Aldeas Infantiles SOS Colombia.
“;Qué sabemos en Medellin sobre las juventudes que vi-
vieron en los programas de restablecimiento de derechos
del sistema de proteccion?”, elaborado por la Universi-
dad de Antioquia (2023).
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“(.)la generacion de estrategias con un
enfoque de curso de vida que permitan sostener
los logros y avances de las juventudes durante los
procesos administrativos de restablecimiento de
derechos es importante para promover su desarrollo
humano y una vida en condiciones de dignidad. El
acompariamiento psicosocial para las y los jovenes
es fundamental dado que pueden permanecer
o reavivarse los traumas de la nifiez y juventud y
que no logran ser resueltos durante el proceso de
restablecimiento de derechos. (...) De no realizarse
ninguna accion podria generarse una pérdida de
los recursos invertidos durante la estancia en los
programas de atencion, lo que pone en cuestion
la capacidad del Estado colombiano (gobierno,
sociedad, y familia) para el restablecimiento
integral de los derechos y para la generacion de
garantias de no repeticion de los jovenes egresados
del sistema de proteccion.” (Negrillas fuera del
texto original)

Los estudios mencionados reflejan las multiples
necesidades y las condiciones de vulnerabilidad
en la que viven los jovenes que egresan del
sistema de proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en consecuencia, no se trata
de un problema aislado, sino que se trata de una
problemdtica que afecta diariamente a miles de
jovenes que se ven enfrentados a una transicion a

la vida adulta acelerada y sin poder contar con un
apoyo econdmico, emocional o social como se
evidenciard en las experiencias contadas por los
mismos jovenes egresados.

Es por lo anterior que, por medio de este proyecto
de ley se establecen unas condiciones obligatorias
preparativas para la vida digna, autonoma e
independiente, compuestas por el desarrollo de
competencias socioemocionales, desarrollo de
competencias en salud y bienestar, desarrollo de
proyecto de vida, desarrollo educativo, desarrollo
laboral y empresarial y desarrollo de competencias
para la vida, todo ello con el fin de fortalecer las
habilidades de los jovenes y prepararlos para asumir
la responsabilidad de su propia vida.

5. Experiencias de los jovenes egresados del
sistema.

La autora principal del proyecto, la Senadora
Lorena Rios, en un trabajo de campo realizo mas de
20 entrevistas a jovenes que cumplieron la mayoria
de edad estando en el sistema de proteccion del
ICBF, algunos de ellos egresaron del sistema sin
ser ubicados en medio familiar y otros continuaron
en el sistema de proteccion, pudiendo acceder a los
programas del ICBF tales como el Proyecto Suefios.
Las preguntas y el resumen de las respuestas fueron
las siguientes:

Preguntas

Respuestas

(Podrias mencionar tres o mas palabras que
describan tu experiencia dentro del sistema
del ICBEF?

En esta pregunta los jovenes expresaron diferentes posiciones, algunos re-
presentaron su experiencia como felicidad, amor, agradecimiento, bienestar,
proteccion, resiliencia, otros sin embargo resaltan las palabras prision, tristeza
y abuso. Sin embargo, resaltamos en este punto la labor que ha realizado el
ICBF con estos jovenes.

(De acuerdo con tu experiencia, qué
aspectos buenos y malos puedes resaltar en
el sistema?

Entre los aspectos buenos que se resaltan esta la calidad de la salud y en la
educacion, la formacion en valores y el fortalecimiento de habilidades. En los
aspectos malos y por mejorar, se resalta la falta de apoyo emocional, vocacio-
nal y psicoldgico, y la preparacion para la vida adulta.

(Consideras que se pudo haber hecho
diferente en tu proceso para mejorar tu
experiencia?

El 90% de los jovenes respondi6 que si se pudo realizar algo diferente para
mejorar su experiencia en el ICBF, la mayoria de los jovenes resalta que un
mejor acompaiamiento y la preparacion para el egreso hubiera sido deter-
minante para quienes son hoy en dia, resaltamos una respuesta que sefiala
“Habernos ensefiado a ser mas independientes, creo que a la hora de egresar
nos hubiera brindado la posibilidad de sostenernos mejor afuera y no salir a
la intemperie sin saber que hacer o para donde coger en caso de los que no
contamos con apoyo familiar”.

(Cémo te comunicaron que ya no eras parte
del sistema?

Encontramos que las respuestas a esta pregunta son criticas, en la medida en
que no existe un lineamiento para que se dé una comunicacion eficiente y ade-
cuada entre quienes deben brindar la informacion sobre la conclusion y cierre
del PARD y los jovenes. Algunos jovenes manifiestan que no les informaron,
otros lo daban por hecho al cumplir la mayoria de edad, otros si tuvieron una
reunion con el Defensor de Familia y otros manifiestan que se sintieron coac-
cionados durante el proceso de egreso.

(Existi6 alguna asesoria o acompafamiento
en tu proceso de egreso?

Con relacion a la existencia de alguna asesoria o acompafiamiento durante
el proceso de egreso, la mayoria de los jovenes sefiala que no existié ningiin
acompafiamiento, resaltamos una de las respuestas en las cuales se sefialo:
“no tuve asesoria, solo tuve personas que me hicieron firmar papeles”.

(Qué cosas sientes que faltaron por parte
del ICBF en el acompafiamiento de egreso
de los jovenes en proteccion?

Las respuestas estan dirigidas a la falta de conocimiento sobre tareas domés-
ticas, ahorro, vida laboral, apoyo psicologico, induccion a la independencia y
seguimiento postegreso.

(Sientes que estabas preparado para
enfrentar la vida auténoma por fuera de la
institucion o “la vida adulta”?

A la pregunta, el 85.71% de los jovenes respondieron que no se sentian pre-
parados para la vida adulta fuera de la institucion.
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Preguntas

Respuestas

jovenes egresados del ICBF?

(Cuales son las necesidades que tienen los | A esta pregunta los jovenes respondieron que sus necesidades estan dirigidas
principalmente a la preparacién mental y psicoldgica para enfrentar la vida
adulta, el apoyo vocacional y las redes de apoyo, oportunidades de educacion,
empleo y vivienda.

no has podido acceder?

Después de salir del programa de protec- | El 85% de los jovenes respondié que no han podido acceder a programas del
cion del ICBF, ;a qué programas del gobier- | gobierno, en la mayoria de los casos se debe a la falta de informacion sobre
las oportunidades y programas en los que se encuentran priorizados.

6. Fundamentos juridicos
Marco Legal:

El ordenamiento juridico colombiano contiene
una serie de leyes y politicas que procuran la
promocion de oportunidades para la juventud
y la garantia de sus derechos, entre las cuales
encontramos:

* Ley375de 1997, Porlacual se crealaley de
la juventud y se dictan otras disposiciones,
esta ley tiene por objeto establecer el marco
institucional y orientar politicas, planes y
programas por parte del Estado y la sociedad
civil para la juventud.

« Ley 181 de 1995, por la cual se dictan
disposiciones para el fomento del deporte,
la recreacion, el aprovechamiento del
tiempo libre y la Educacion Fisica y se crea
el Sistema Nacional del Deporte.

* Ley Estatutaria nimero 1622 de 2013,
“Por medio de la cual se expide el Estatuto
de Ciudadania Juvenil y se dictan otras
disposiciones”, tiene por objeto establecer
el marco institucional para garantizar a
todos los y las jovenes el ejercicio pleno
de la ciudadania juvenil en los &mbitos,
civil o personal, social y publico, el goce
efectivo de los derechos reconocidos
en el ordenamiento juridico interno y lo
ratificado en los Tratados Internacionales,
y la adopcion de las politicas publicas
necesarias para su realizacion, proteccion y
sostenibilidad; y para el fortalecimiento de
sus capacidades y condiciones de igualdad
de acceso que faciliten su participacion e
incidencia en la vida social, econdmica,
cultural y democratica del pais.

* Ley 2231 de 2022, por la cual se establece
la Politica de Estado ‘SACUDETE’ para el
desarrollo de la juventud y la continuidad
del curso de vida de los jovenes y se dictan
otras disposiciones.

* Ley Estatutaria numero 1622 de 2013, por
medio de la cual se expide el Estatuto de
Ciudadania Juvenil, modificada por la Ley
1885 de 2018.

* Ley 1429 de 2010, por la cual se expide
la Ley de Formalizacion y Generacion de
Empleo.

* Ley 1780 de 2016, por medio de la cual se
promueve el empleo y el emprendimiento

juvenil, se generan medidas para superar
barreras de acceso al mercado de trabajo y
se dictan otras disposiciones.

* Ley Estatutaria numero 1885 de 2018, “Por
la cual se modifica la Ley estatutaria 1622 de
2013 y se dictan otras disposiciones”, tiene
por objeto modificar la Ley 1622 de 2013,
por medio de la cual se expide el Estatuto
de Ciudadania Juvenil, reglamentando
lo concerniente al Sistema Nacional de
Juventudes.

* Ley 2039 del 2020, por medio de la cual se
dictan normas para promover la insercion
laboral y productiva de los jovenes, y se
dictan otras disposiciones.

*  Documento Conpes 173 de 2014 -
Lineamientos para la generacion de
oportunidades para los jovenes.

*  Documento Conpes 4040 de 2021 - Pacto
Colombia con las Juventudes: Estrategia
para fortalecer el desarrollo integral de los
jovenes.

En cuanto a la normatividad especifica que
aborda las problematicas de los jovenes
egresados del sistema de proteccion se
encuentran las siguientes:

» Paragrafo del articulo 4° de la Ley 2214
de 2022, por medio de la cual se toman
medidas para fortalecer la promocion del
empleo juvenil.

e Articulo 136 de la Ley 2294 de 2023,
por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”.

Segun lo sefialado, a pesar de las disposiciones
contenidas en el Codigo de Infancia y Adolescencia
a favor de los niflos, nifias y adolescentes y las
diferentes normas en favor de los jovenes entre los
18 a 28 afios, en el caso de los jovenes egresados
y proximos a egresar del sistema de proteccion
del ICBF, no se observan normas especificas que
visibilicen e intenten dar solucién a su condicion
de vulnerabilidad, a la falta de oportunidades y
busquen evitar la repeticion de la vulneracion de
sus derechos.

Si bien el ICBF tiene a cargo la definicion de
los lineamientos técnicos que las entidades deben
cumplir para garantizar los derechos de los nifios,
las nifias y los adolescentes, y para asegurar su
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restablecimiento, dicha entidad no tiene una
funcion legal de acompafiamiento y seguimiento
respecto de los jovenes que se convirtieron en
adultos en el programa de proteccion. No existe
una entidad publica que tenga a cargo la facultad
legal de realizar un acompanamiento institucional
en los procesos de proyecto de vida e inclusion
social a una vida independiente y autonoma de esta
poblacion.

La Ley 2231 de 2022, por la cual se establece la
Politica de Estado ‘SACUDETE’ para el desarrollo
de la juventud y la continuidad del curso de vida
de los jovenes, es la estrategia de formacion y
acompanamiento a adolescentes y jovenes entre los
14 y 28 afios, que les permite estructurar proyectos
de vida sostenibles y fuera de lailegalidad, la misma
ley no considera las caracteristicas especiales de los
jovenes egresados del sistema, los cuales no cuentan
con redes de apoyo ni vinculos familiares estables
y adecuados, y que se encuentran en condiciones
sociales y econdmicas vulnerables, que requieren
por tanto una priorizacion en determinadas areas.

En el Documento Conpes 4040 de 2021, se
recomienda la construccion y adecuacion de
infraestructuras para la puesta en marcha de la
Estrategia Sacudete, con el apoyo del Instituto
Colombiano de Bienestar familiar, lo cual hasta
la fecha no se ha dado, evidenciando la falta de
infraestructura adecuada para cubrir las necesidades
de los jovenes objeto de la Ley 2231 de 2022.

Sumado a lo anterior, no se observa una
articulacion entre las entidades del Estado, el sector
privado, organismos internacionales, y sociedad
civil, en el disefio e implementacion de estrategias
nacionales y territoriales, orientadas a la promocion
y garantia de los derechos en la prevencion
de wvulneraciones, desarrollo de habilidades,
capacidades y competencias individuales y
colectivas, la consolidacion de proyectos de vida,
el fortalecimiento de los vinculos familiares y la
construccion de capital social, teniendo en cuenta
el enfoque de derechos y diferencial para la
poblacion objeto de esta ley.

En sintesis, es escasa y limitada la normatividad
a favor de los jovenes egresados del sistema de
proteccion ICBF y no existen leyes que prioricen
y propendan por una proteccion real y efectiva
para el goce efectivo de sus derechos, por lo que
se requiere de un marco legal especifico para
responder a los mayores obstaculos que enfrentan
los jovenes egresados sin cuidado parental.

DIRECTIVAS

¢ Directivanimero 0052023, laProcuraduria
General de la Nacion promedio de las
procuradurias delegadas que conforman
el Comité de Seguimiento al Estatuto de
Ciudadania Juvenil con el apoyo del Equipo
de Trabajo Juvenil creado al interior del

Grupo de Trabajo Unidad de Vigilancia
Electoral de la Comision Nacional de
Control Electoral de la entidad, realizaran
el seguimiento a lo solicitado en la presente
directiva.

CIRCULAR

*  Circular nimero 0032-4 del 17 de mayo de
2024,el DNPexpididloslineamientos parala
implementacion del Estatuto de Ciudadania
Juvenil en los Planes de Desarrollo
Territoriales, recomendaciones con destino
a los Gobernadores, Alcaldes, Diputados
Concejales y Juntas Administradoras
Locales del pais para orientar el proceso
de formulacion y aprobacion de los Planes
de Desarrollo Territorial 2024-2027, en
particular frente a la incorporacion integral
de tematicas relacionadas con el Estatuto de
Ciudadania Juvenil.

Marco jurisprudencial:

La Sentencia Integradora C-586 de 2014, por
medio de la cual se subsand la omision relativa
del legislador en el sentido de otorgarle a los
jovenes que se encuentran bajo cuidado del ICBF,
la exencion del pago de la cuota de compensacion
militar y de los costos de expedicion de la libreta
militar, resalta el reconocimiento por parte
de la Corte Constitucional de las especiales
caracteristicas de vulnerabilidad social y econémica
que enfrenta la poblacion objeto de la presente ley
en el siguiente sentido: “Los jovenes que alcanzan
su mayoria de edad bajo el cuidado y proteccion
del ICBF conforman un grupo de poblaciéon con
especiales caracteristicas de vulnerabilidad social
y econOmica. Se trata de jovenes que no han tenido
la oportunidad de crecer en el seno de una familia,
debido a que fueron abandonados por sus padres o
a que el Estado consider6 necesario retirarlos de su
nucleo familiar, bien fuera porque éste se constituia
en un factor de vulneracién o porque no ofrecia
condiciones para asegurar la proteccion integral de
sus derechos”.

En la sentencia mencionada, también se resalta
el concepto de doble orfandad en el siguiente
sentido:

“Quedan, por tanto, en una condicion de doble
orfandad, en una etapa que resulta decisiva para
definir el curso de sus vidas y en la cual, si bien
ya no son niflos, tampoco son adultos todavia.
Son adolescentes y, por tanto, ain experimentan
los cambios fisicos, psicoldgicos, emocionales y
sociales propios de este periodo de transicion entre
la nifiez y la adultez, pero deben afrontarlos sin
contar con una red de apoyo claramente definida
y sin los recursos que les permitan solventar
de manera autéonoma las nuevas obligaciones y
responsabilidades que trae consigo la mayoria de
edad.”
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Marco internacional:

En cuanto a los Tratados y Convenios
Internacionales ratificados por Colombia, que
sefialan los derechos y obligaciones en favor de
los nifios, nifias y adolescentes, encontramos los
siguientes:

* Convencion Internacional sobre los
Derechos del Nifo, ratificada en Colombia
mediante la Ley 12 de 1991, la cual permitio
la proteccion integral de los nifios como
sujetos titulares activos de derechos.

*  Convenio 138 de 1973 de la OIT, aprobado
en Colombia por la Ley 515 de 1999, la
cual establece la edad minima de admision
al trabajo de 15 afios, los requisitos y
autorizaciones por entidades competentes
para permitir el trabajo.

* Convenio 182 de la Organizacion
Internacional del Trabajo, aprobado en
Colombia por la Ley 704 de 2001, que
establece el concepto de las Peores Formas de
Trabajo Infantil, la prohibicidén, prevencion
y acciones inmediatas para la atencion.

e Convencion Internacional de Juventud.
La Convencién Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes, firmada en Badajoz, Espafia,
en octubre de 2005, representa un hito en la
proteccion de los derechos civiles, politicos,
econdémicos, sociales y culturales de la
juventud. Destacando el compromiso de los
Estados firmantes con el respeto y la garantia
de los mismos. Con el objetivo de actualizar
y especificar los derechos juveniles, en 2016
el Organismo Internacional de Juventud
(O1J) propone un Protocolo Adicional que
fortalecié la Convencion y fue fundamental
para la creacion del Pacto Iberoamericano de
Juventud en la XXV Cumbre Iberoamericana
de Jefes de Estado y de Gobierno.

Este instrumento juridico funciona como un
documento legal de obligatorio cumplimiento para
los Estados que lo han ratificado y como una guia
practica para el disefio de politicas juveniles con
enfoque de derecho. Lo anterior ha contribuido
significativamente al desarrollo de una ciudadania
integral que reconoce a las personas jovenes como
sujetos de derechos que se adaptan a las diversas
realidades socioeconémicas, politicas, culturales
y tecnoldgicas en la region. Este esfuerzo refleja
la conviccion de que garantizar los derechos de la
juventud, es fundamental para el desarrollo regional
y el bienestar de la sociedad iberoamericana.

¢ Ley 1346 de 2009 por medio de la cual se
aprueba la Convencion sobre los Derechos
de las personas con Discapacidad, adoptada

por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 13 de diciembre de 2006.

Enelmarco delas resoluciones de la Organizacion
de las Naciones Unidas, se resaltan las siguientes,
que contemplan Directrices sobre las modalidades
alternativas de cuidado de los nifios y jovenes:

* Resolucion A/RES/64/142: La Organizacion
de las Naciones Unidas aprobo el 24 de
febrero de 2010, las Directrices sobre
las modalidades alternativas de cuidado
de los nifios por medio de Resolucion A/
RES/64/142, en la cual se sehaldo que debe
ser un objetivo principal de las agencias
y centros, la preparacion de los nifios
para asumir la independencia e integrarse
plenamente a la comunidad, considerando
las circunstancias particulares de cada uno
y la importancia de su participacién en la
planificacion de su reinsercion social.

En la resolucion mencionada se sefialan una serie
de directrices o pautas adecuadas que los Estados
deben implementar y que orientan la politica y
practica, con el fin de promover la aplicacion de
los instrumentos internacionales que propenden por
la proteccion y el bienestar de los niflos privados
del cuidado parental o en peligro de encontrarse
en esas situaciones. En la temdtica de reinsercion
social (como lo denomina la ONU) y la preparacion
de los niflos para la independencia, se sefalan las
siguientes directrices:

- Asignacion a cada nifio de un especialista
que facilite el proceso de independencia.

- La reinsercion social debe iniciar su
preparacion lo antes posible en el entorno
de acogida y mucho antes de que el nifio lo
abandone.

- Deben ofrecerse oportunidades de educacion
y formacion profesional continua.

- Debe ofrecerse el acceso a los servicios
sociales, juridicos, de salud y asistencia
financiera adecuada durante el periodo de
reinsercion social.

* Resolucion A/RES/74/133: La Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones
Unidas, el 18 de diciembre de 2019 aprobo la
Resolucion A/RES/74/133, por medio de la
cual evidencio la necesidad de asegurar que
los jovenes que salen del sistema de cuidado
alternativo reciban apoyo apropiado para
preparar la transicion a la vida independiente,
incluido el apoyo para acceder al empleo, a
la educacion, la capacitacion, la vivienda y el
apoyo psicologico.

Pormedio de estaresolucion, la ONU inst6 a todos
los Estados a que respeten, protejan y promuevan
los derechos de los nifios a expresarse libremente
y su derecho a ser escuchados, teniendo en cuenta
ademas la importancia de dar participacion a las
organizaciones que los representan y a las iniciativas
impulsadas por los propios de los nifios.
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7. Consideraciones de los ponentes

La importancia de esta iniciativa radica en
institucionalizar y articular las acciones que ha
venido desarrollando el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF) y otras entidades, para
atender de formaintegral alos jovenes que egresan del
sistema de proteccion y aquellos que se encuentran
proximos a egresar, con el fin de que puedan realizar
sus proyectos de vida de manera digna, superen su
condicion de vulnerabilidad, no caigan en ciclos de
violencia y transiten adecuadamente hacia la vida
autonoma e independiente.

Algunas de las acciones mas importantes que ha
realizado el instituto se han centrado en los nifios,
nifias, adolescentes y jovenes que hacen parte
del Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos (PARD) y de aquellos que se
encuentran bajo el Sistema de Responsabilidad para
Adolescentes (SRPA). La Direccion de Proteccion
del ICBF ha formulado el Lineamiento de atencion
para el desarrollo y fortalecimiento de los proyectos
de vida, de los ninios, nifias, adolescentes y jovenes
atendidos en los servicios de proteccion del ICBF.°
Dicho lineamiento contiene una linea metodologica
y describe el modelo de atencion para el desarrollo
y fortalecimiento de los proyectos de vida y la
autonomiade losnifios, ninas, adolescentes y jovenes,
desde los 6 afos en adelante. También, como se
recalca con anterioridad existe el Programa suefios y
las casas universitarias que son componentes claves
para que los jovenes tengan acceso a oportunidades
para la satisfaccion de sus derechos.

Sin embargo, las acciones referidas no son
exclusivas para los jovenes que egresan del
sistema y otras entidades estatales no han realizado
acciones puntuales para esta poblacion, por lo
que es importante concebir que exista una norma
que los acoja y defina una estrategia integral de
atencion. La vida de los jovenes que son objeto de
esta iniciativa se ha desarrollado en un contexto de
violencia y abandono, por lo que representa un reto
a cargo del Estado, no desligarse de sus vidas una
vez cumplen la mayoria de edad. Es imperante un
acompanamiento mas cercano por parte de todas las
instituciones, pues muchos de los jovenes afirman
no sentirse lo suficientemente preparados para dar el
paso a una vida autonoma e independiente.

8. Impacto fiscal

El cumplimiento de las metas y la ejecucion de las
medidas establecidasenel proyectodeleyseharaenel
marco de las competencias constitucionales y legales
de las entidades involucradas y en concordancia con

las disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal
6 Aprobado mediante Resolucion niimero 5110 de 25 de
septiembre de 2020. Disponible en: https://www.icbf.
gov.co/system/files/procesos/Im20.p _lineamiento_de
atencion_para_el desarrollo y fortalecimiento de los
proyectos_de vida de nnaj atendidos en los_servi-
cios_de proteccion del icbf v3.pdf

de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

El articulo 7°, de la Ley 819, de 2003 “por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal
y se dictan otras disposiciones”, determina que en
la exposicion de motivos y en las ponencias de los
proyectos de ley se debe hacer explicito el costo
fiscal que se genera por el gasto ordenado o por el
otorgamiento de beneficios tributarios, que debe ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
al mismo tiempo que debe sefalar la fuente de
financiacion de dicho costo.

Ahora bien, en cumplimiento a la disposicion
referida, se deja de manifiesto que el gasto de que
tratan algunos articulos no se impone u ordena, sino
que se autoriza, para que el Gobierno incorpore dentro
del Presupuesto General de la Nacion y/o impulse
a través del sistema nacional de cofinanciacion las
apropiaciones requeridas para dar cumplimiento a
lo alli estipulado. Frente a este acapite es importante
manifestar que la Corte Constitucional le ha reconocido
al Congreso de la Republica la facultad que tiene para
aprobar proyectos de ley que comporten gasto publico,
siempre y cuando no se imponga su ejecucion, sino
que se faculte al Gobierno para incluir las partidas
correspondientes en el Presupuesto General de la
Nacion.

Por consiguiente, para continuar con el tramite
legislativo, es pertinente tener a consideracion la
siguiente jurisprudencia’ de la Corte Constitucional:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la
Ley 819/03 constituyen un parametro de racionalidad
legislativa, que esta encaminado a cumplir propositos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de
las finanzas publicas, la estabilidad macroeconomica
v la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo, en
tanto un estudio previo de la compatibilidad entre
el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica economica, disminuye el margen de
incertidumbre respecto de la ejecucion material de las
previsiones legislativas. El mandato de adecuacion
entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica economica; empero, no
puede comprenderse como un requisito de tramite
para la aprobacion de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso.
Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias
de evaluacion técnica para determinar el impacto
fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo; y (i) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la

7 Corte Constitucional. Sentencia C-866 del 3 de noviem-

bre de 2010. M. P. Jorge Ignacio Pretelt Chaljub.
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funcion constitucional de produccion normativa,
se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrdtico. Si
se considera dicho mandato como un mecanismo
de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda
v Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance,
la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
economica trazada por el Gobierno. Asi, si el
Ejecutivo considera que las camaras han efectuado
un analisis de impacto fiscal erroneo, corresponde
al citado Ministerio el deber de concurrir al
procedimiento legislativo, en aras de ilustrar al
Congreso sobre las consecuencias economicas del
proyecto. El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo afecte la
validez constitucional del tramite respectivo.

Es relevante mencionar que la Corte
Constitucional, en Sentencia C-911 de 2007, senala
que el impacto fiscal de las normas no puede
convertirse en Obice, para que las corporaciones
publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa.

“En la realidad, aceptar que las condiciones
establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
constituyen un requisito de tramite que le incumbe
cumplir unica y exclusivamente al Congreso reduce
desproporcionadamente la capacidad de iniciativa
legislativa que reside en el Congreso de la Republica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de
las Ramas del Poder Publico, en la medida en que
se lesiona seriamente la autonomia del Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroeconomicas, pero sin crear
barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en
cabeza del Ministro de Hacienda”.

Asi mismo, en la Sentencia C- 411 de 2009 de la
Corte Constitucional, el analisis del impacto fiscal
de las normas, en el cuerpo del proyecto de ley, no
es requisito sine qua non para su tramite legislativo,
ni debe ser una barrera para que el Congreso ejerza
sus funciones, ni crea un poder de veto legislativo
en cabeza del ministro de Hacienda; es mas, hacer
el andlisis del impacto fiscal no recae Uinicamente
en el legislador, sobre este punto ha establecido su
analisis de la siguiente manera:

“(...) el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia economica (...)".

Lo anterior significa que, en cualquier momento
del tramite legislativo, el ministro de Hacienda y
Crédito Publico podra ilustrarle a este Congreso las
consecuencias economicas del presente proyecto
de ley; toda vez que, de acuerdo con el proceso
de racionalidad legislativa, la carga principal del
analisis de impacto fiscal reposa en esta cartera por
contar con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdomica. Cabe aclarar
que la solicitud al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico ya serealizo y se esta esperando su respuesta.

9. Relacion de posibles conflictos de interés

Segun lo establecido en el articulo 3° de la Ley
2003 de 2019, corresponde al autor del proyecto y el
ponente de un proyecto de ley enunciar las posibles
circunstancias en las que se podria incurrir en
conflicto de interés por parte de los congresistas que
participen de la discusion y votacion del proyecto
de ley. En ese sentido, sefala el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019 lo siguiente:

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de
los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situacion donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales,  disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

Atendiendo el anterior apartado legal, se
considera que en el caso de este proyecto de ley no
existen circunstancias que eventualmente puedan
generar un conflicto de interés por parte de los
congresistas que participen en el debate y votacion.
Lo anterior, entendiendo el caracter general de lo
propuesto en la iniciativa legislativa.

Es menester senalar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.
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10. Pliego de modificaciones
Texto aprobado en Senado Texto propuesto para primer debate en Comentarios

Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 456 DE
2024 CAMARA, 81 DE 2023 SENADO “POR
MEDIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRA-
MA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO IN-
TEGRAL AL EGRESADO, SE FORTALECE LA
OFERTA ESTATAL, LAS REDES DE APOYO Y
SE ORIENTAN ACCIONES EN PROCURA DE
SU DESARROLLO INTEGRAL” - LEY HIJOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 456 DE 2024
CAMARA, 81 DE 2023 SENADO “POR ME-
DIO DE LA CUAL SE CREA EL PROGRA-
MA NACIONAL DE ACOMPANAMIENTO
INTEGRAL AL EGRESADO DEL SISTEMA
DE PROTECCION DEL ICBF, SE FORTA-
LECE LA OFERTA ESTATAL, LAS REDES
DE APOYO 'Y SE ORIENTAN ACCIONES

Se acoge comentario del ICBF en
cuanto el titulo del proyecto de ley
no hace referencia especifica a la
poblacion de jovenes egresados del
Sistema de proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

DEL ESTADO”. EN PROCURA DE SU DESARROLLO INTE-
GRAL” - LEY HIJOS DEL ESTADO”.
TITULO I TITULO I Se acoge comentario del ICBF en

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto crear el Programa Nacional de Acom-
pafamiento Integral al Egresado, fortalecer
la oferta estatal, las redes de apoyo y orientar
acciones que procuren el desarrollo integral de
los jovenes sin cuidado parental, egresados o
proximos a egresar del Sistema de Proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF), con el fin de garantizar sus derechos,
asegurar su efectiva inclusion social y dotarlos
de herramientas y habilidades que les permitan
el desarrollo de sus capacidades humanas, de su
proyecto de vida y la adecuada transicion hacia
la vida autéonoma, independiente y de produc-
tividad social y economica, bajo el marco del
principio de corresponsabilidad que rige el Sis-
tema Nacional de Bienestar Familiar en articu-
lacion con los otros sistemas con competencias
relacionadas.

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objeto crear el Programa Nacional de Acompa-
flamiento Integral al Egresado del Sistema de
Proteccion del ICBF, fortalecer la oferta esta-
tal, las redes de apoyo y orientar acciones que
procuren el desarrollo integral de los jovenes
sin—cutdado—parental; egresados o proximos a
egresar del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) que
no cuentan con redes de apoyo, con el fin de
garantizar sus derechos, asegurar su efectiva in-
clusion social y dotarlos de herramientas y ha-
bilidades que les permitan el desarrollo de sus
capacidades humanas, de su proyecto de vida y
la adecuada transicion hacia una fa vida digna,
auténoma, independiente y de productividad so-
cial y economica, bajo el marco del principio de
corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar en articulacion con los
otros sistemas con competencias relacionadas.

cuanto el objeto del proyecto de ley
no hace referencia especifica a la po-
blacion de jovenes egresados del Sis-
tema de proteccion del ICBF.

Se modifica el objeto eliminando la
expresion “cuidado parental”, por
cuanto no es una figura juridica apli-
cable a los mayores de 18 afos (El
articulo 1503 del Codigo Civil pre-
sume que toda persona es legalmente
capaz) y, en su lugar, se incluye la
expresion “que no cuenten con redes
de apoyo”.

También, se incluye la expresion
digna, para garantizar que los jove-
nes tengan una vida en el marco del
principio de la dignidad humana.

Atticulo 2°. Ambito de aplicacién personal. La
presente ley sera de aplicacion para:

1. Los jovenes que contaban con declaratoria de
adoptabilidad, cuya ubicacion en un medio fa-
miliar no fue posible, que cumplieron la mayoria
de edad y egresaron del sistema de proteccion,
hasta los 28 afios, 2. Los jovenes que siendo
mayores de edad, aun se encuentran dentro del
sistema de proteccion del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, hasta los 28 afios, 3. Los
adolescentes y jovenes proximos a egresar del
sistema de proteccion, que cuentan con decla-
ratoria de adoptabilidad y que no han sido ubi-
cados en un medio familiar, 4. Los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, hasta los 28 afios, que se
encuentran o encontraban en programas de res-
tablecimiento con sus derechos inobservados,
amenazados o vulnerados en un medio diferente
al de la familia de origen o red vincular.

Lo anterior, con el fin de ampliar la cobertura y

facil acceso a los programas establecidos en la | inobsetva

presente ley, sin desconocer los beneficios con
los que cuentan los jovenes que hacen parte de
algin programa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o que han sido beneficiados
con alguna priorizacion de la oferta estatal. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
estara facultado para ampliar la edad de los
jovenes que pueden ser beneficiados con esta
ley, de acuerdo a los requisitos definidos por la
misma entidad.

Atticulo 2°. Ambito de aplicacion personat. La
presente ley sera de aplicacion para:

1. Los jovenes que contaban-condectaratorta-de
adoptabilidad; alcanzaron la mayoria de edad
mientras se encontraban bajo proteccion del
ICBEF, cuya ubicacion en un medio familiar no
fue posible, que-eumpticrontamayotrfade-cdad
y-egresarondelsistema-deproteceton; hasta los
28 afios.;

hastatos28-aftos-

3—2. Los adolescentes y jovenes proximos a
egresar del sistema de proteccion, que cuentan
con declaratoria de adoptabilidad y que no han
sido ubicados en un medio familiar, 4—Fosni=

presentetey; sin desconocer los beneficios con los
que cuentan tesjévenesque quienes hacen parte
de algin programa del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar o que han sido beneficiados
con alguna priorizacion de la oferta estatal.

a| Por ultimo,

Se acoge el comentario del ICBF
frente a la poblacion objeto de la ini-
ciativa, quienes sugieren que el am-
bito de aplicacion tenga en cuenta,
sin distincion, a todas las y los jove-
nes que egresan del sistema de pro-
teccion con posterioridad a alcanzar
su mayoria de edad, independiente-
mente de la situacion juridica que se
defini6 en el marco del PARD.

También, se incluye a la poblacion
mayor de 18 afios con discapacidad
con mayor dependencia funcional y
restriccion en la participacion que se
encuentran bajo proteccion del ICBF
que requieren apoyos extensos o
generalizados; toda vez que se
siguen encontrando barreras para
tener una vida independiente por
fuera del sistema de proteccion del
ICBF, en virtud de lo dispuesto en la

1 | Convencion de los Derechos de las

Personas con Discapacidad aprobada
por Colombia mediante la Ley 1346
de 2009.

se hacen ajustes de
forma.
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Texto aprobado en Senado

Texto propuesto para primer debate en
Camara

Comentarios

Paragrafo. Los jovenes sefialados en el presen-
te articulo podran de manera libre y voluntaria
acogerse o no a los programas y priorizaciones
que se establezcan por medio de esta ley, sin que
ello implique en ningun caso la pérdida de su
derecho, salvo por lo estipulado en el paragrafo
1° del articulo 8° del Titulo I1I de la presente ley.

3. Las personas mayores de 18 afios con dis-
capacidad con mayor dependencia funcional
y restriccion en la participacién que requie-
ren apoyos extensos o generalizados que con-

tiniian bajo proteccién del ICBF.
El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,

estara facultado para ampliar la edad de los jo-
venes que pueden ser beneficiados con esta ley,
de acuerdo a los requisitos definidos por la mis-
ma entidad.

Paragrafo. Los jovenes sefialados en el presen-
te articulo podran de manera libre y voluntaria
acogerse o no a los-programas-ypriotizactones
que se establezcan por medio de esta ley, sin que
ello implique en ningin caso la pérdida de su
derecho, salvo por lo estipulado en el paragrafo
12 del articulo 82 9° del Titulo I1I de la presente
ley.

Articulo 3°. Principios y enfoques. La presente
ley debera regirse por los siguientes principios

Articulo 3°. Principios y-enfogttes. La presente
ley esta regida deberaregirse por los siguientes

Se suprimen los enfoques de este
articulo por técnica legislativa y se

incluyen en un nuevo articulo.

Se opta por no definir cada uno de los
principios, ya que en otras normas y
en la Constitucion se han conceptua-

y enfoques: principios-y-enfoques:-establecidos en la Cons-

titucion Politica y en la Ley Estatutaria 1622
de 2013 o la norma que haga sus veces, asi
como por los siguientes principios: inclusién

Inclusion social: Mejorar las condiciones de la
poblacion objeto de la ley y brindarles oportuni-
dades para que participen en la sociedad, reco-
nociendo su condicion de vulnerabilidad y sus
capacidades.

Autonomia: Reconocimiento de los jovenes
como agentes capaces de elaborar, revisar, mo-
dificar y poner en préctica sus proyectos de vida,
a través de la independencia para la toma de de-
cisiones, su autodeterminacion y posibilidad de
expresarse.

Igualdad real y efectiva: Derecho humano fun-
damental que se expresa en el acceso en igual-
dad de condiciones a recursos, servicios y opor-
tunidades en todos los ambitos de la sociedad
para ejercer plenamente otros derechos huma-
nos, reconociendo las brechas de desigualdad
que caracterizan a la poblacion objeto de la ley.
Dignidad: Derecho a una vida digna que reco-
noce su autonomia e igualdad, mediante un trato

justo y especial, considerando las circunstancias | j

de vida que amenazaron y vulneraron sus dere-
chos. Esto implica la exigencia a la familia, la
sociedad y al Estado, de la realizacion de accio-
nes que procuren un trato acorde con su condi-
cién humana, eliminando cualquier forma de
vulneracion de sus derechos.

Respeto: Reconocimiento y aceptacion de los
derechos de otras personas, como limite del
ejercicio de los derechos propios, de manera
que propenda por una convivencia armonica en
la sociedad.

Accesibilidad: Las estrategias, planes, progra-
mas y proyectos se realizaran con los ajustes
razonables necesarios para eliminar las barreras
de acceso que impidan el ejercicio pleno de los
derechos de los jovenes objeto de esta ley.
Corresponsabilidad: La Familia, el Estado y la
sociedad civil son garantes de la promocion y

social, respeto, accesibilidad y proteccion in-
tegral.

lizado.
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el fortalecimiento del ejercicio pleno de los de-
rechos fundamentales de los jovenes egresados
del Sistema de Proteccion del Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar, por medio de la
formulacién de planes, programas, proyectos y
estrategias que permitan su inclusion en condi-
ciones que conduzcan a llevar una vida digna e
independiente.

Coordinacion: Las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, las de-
mas entidades del orden nacional y territorial,
las organizaciones de la sociedad civil, de coo-
peracion internacional y demds redes de apoyo,
participaran en las instancias y escenarios de
articulacion que se requieran para potenciar la
prestacion de servicios orientados a los jovenes
egresados del sistema de proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.
Participacion juvenil: Fortalecimiento de la vin-
culacion de los jovenes egresados a los proce-
sos tanto con el Estado como con otros actores
sociales, en instancias de toma de decisiones y
situaciones que los afecten directa o indirecta-
mente en todos los ambitos de su proyecto de
vida.

Proteccion integral: Se debe garantizar el goce
pleno y efectivo de los derechos de los jovenes,
prevenir vulneraciones y asegurar el restableci-
miento de las condiciones humanas, sociales y
materiales que aseguren su efectiva inclusion
social y permitan el desarrollo integral de sus
capacidades humanas y de su proyecto de vida.
Eficacia, eficiencia y gestion responsable: Los
programas y actuaciones dirigidas a los jovenes
egresados del Sistema de Proteccion del Insti-
tuto Colombiano de Bienestar Familiar deben
contar con recursos suficientes que permitan
alcanzar los objetivos de la ley, dandoles un uso
adecuado y gestionandolos de manera respon-
sable.

Enfoque de desarrollo Humano: Deriva de la
concepcion del ser humano como un ser inte-
gral y como una totalidad indivisible. Se plantea
desde el reconocimiento y desarrollo de las ca-
pacidades de los jovenes egresados para avan-
zar en sus metas de realizacion y en el ejercicio
de los derechos. Contempla la autonomia como
expresion del desarrollo humano, que desarrolla
la libertad, por medio de tres niveles de conno-
tacion: (i) autonomia funcional de los jovenes
mediante capacidades cognitivas, motoras, sen-
soriales y relacionales; (ii) autonomia social y
econdmica que implican la capacidad de los jo-
venes de interactuar positiva y constructivamen-
te con la oferta institucional para su proyecto de
vida y; (iii) la autonomia politica reconociendo
a los jovenes como sujetos deliberantes en las
democracias.

Enfoque diferencial: Vision de los derechos de
la poblacion objeto de la presente ley, que cuen-
ta con caracteristicas particulares, riesgos, in-
equidades y condiciones de vulnerabilidad, con
el fin de procurar el ejercicio pleno de sus de-
rechos y el reconocimiento de sus capacidades.
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Enfoque de derechos humanos: El reconocimiento
de la igualdad como fundamento de los derechos
humanos, permite que los jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, puedan tener las mismas opor-
tunidades para ejercer plenamente sus derechos,
bajo los principios de universalidad e inalienabi-
lidad; indivisibilidad; interdependencia e interre-
lacion.

Enfoque de Curso de Vida: El desarrollo humano
es un continuo que ocurre a lo largo de la vida, las
acciones disefiadas e implementadas deben consi-
derar de manera particular el desarrollo individual
de cada sujeto, teniendo en cuenta las trayectorias,
sucesos, periodos criticos, efectos acumulativos y
desarrollo de todas las etapas de la vida que inci-
den en la cotidianidad los sujetos de la presente ley.
Esto implica la implementacion de acciones articu-
ladas y progresivas, entre las politicas publicas re-
lacionadas con el desarrollo humano y el proyecto
de vida de los jovenes.

Enfoque de territorialidad: La implementacion del
programa en los diferentes departamentos y muni-
cipios, debe incorporar un punto de vista territorial
considerando las distintas realidades territoriales y
los entornos simbolicos, sociales y ambientales en
donde transcurre el desarrollo de los jovenes.

Articulo 4°. Enfoques. La presente ley estd

regida de manera transversal por el enfoque
diferencial, de derechos humanos, de curso

de vida vy de territorialidad.

Se incluye este nuevo articulo de
enfoques para que sean tenidos en
cuenta en la formulacion e imple-
mentacion de esta norma.

Articulo 4°. Definiciones. Para efectos de la presente
ley se deberan tener en cuenta las siguientes defini-
ciones:

Joven egresado del Sistema de Proteccion del ICBF:
Es toda persona natural, entre 18 y 28 afios, que se
encontraba bajo el cuidado y proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar declarado en adop-
tabilidad o perteneciente a un programa de restableci-
miento de derechos por amenaza y vulneracion, que
ha cumplido la mayoria de edad dentro del sistema de
proteccion o que, siendo menor de edad, no logrd ser
ubicado en un medio familiar y se le realiza el cierre
del Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos.

Cuidado parental: Comportamientos de proteccion,
cuidado y sustento, que le ofrecen los padres a sus hi-
jos, o quienes detenten la custodia y cuidado personal
de un menor o tutores tendientes a satisfacer sus ne-
cesidades desde la infancia e incluso atin después de
cumplir la mayoria de edad.

Proceso Administrativo de Restablecimiento de Dere-
chos: Es un proceso creado por el Codigo de Infancia
y Adolescencia como un instrumento para garantizar
el ejercicio efectivo y reconocimiento prevalente de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, ante
su inobservancia, amenaza o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: Se encuentra con-
formada por individuos o grupos, a nivel institucional
0 comunitario, que acompafian a nivel social, emo-
cional, econdmico, académico, espiritual y permiten
fortalecer los procesos de transicion y proyecto de
vida auténoma, independiente y digna de la poblacion
objeto de esta ley.

Articulo 4%-5°. Definiciones. Para efectos de la pre-
sente ley se deberan tener en cuenta las siguientes
definiciones:

Joven egresado del Sistema de Proteccion del ICBF:
Es toda persona natural, entre 18 y 28 aflos, que al-
canzoé la mayoria de edad mientras se encontraba
bajo el cuidado y proteccion del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar con o sin declaratoria de
dectarade-en adoptabilidad. o-perteneetente-aunpro-

Cuidado parental: Comportamientos de proteccion,
cuidado y sustento, que le ofrecen los padres a sus hi-
jos, 0 quienes detenten la custodia y cuidado personal
de un nifio, niiia 0 adolescente menor o tutores ten-
dientes a satisfacer sus necesidades desde la infancia
¢ incluso atin después de cumplir la mayoria de edad.
Proceso Administrativo de Restablecimiento de Dere-
chos: Es un proceso creado por la Ley 1098 de 2006
- ¢t Codigo de la Infancia y la Adolescencia como un
instrumento para garantizar el ejercicio efectivo y re-
conocimiento prevalente de los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, ante su inobservancia, amenaza
o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: Se encuentra con-
formada por individuos o grupos, a nivel institucional
0 comunitario, que acompafian a nivel social, emo-
cional, econdmico, académico, espiritual y permiten
fortalecer los procesos de transicion y proyecto de
vida auténoma, independiente y digna de la poblacion
objeto de esta ley.

Se acoge comentario del ICBF frente a la
definicion de Joven Egresado del Siste-
ma de Proteccion del ICBF. Haciendo la
aclaracion que segin el articulo 103 del
Codigo de la Infancia y la Adolescencia,
los menores de edad a los que se les ha
realizado el cierre del Proceso Adminis-
trativo de Restablecimiento de Derechos
antes de los 18 afios han sido ubicados en
un medio familiar garante de derechos y
se restablecieron sus derechos.

Por otra parte, se hacen ajustes de forma

¥ | y numeracion.
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Articulo 5°. Adicidnese el numeral 23 al articulo 21 de
laLey 1979, el cual quedard asi:

Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar tendrd las siguientes

funciones:

()

23. Acompaiiar y realizar seguimiento a los jévenes
de 18 a 28 aflos, sin cuidado parental, egresados del
Sistema de proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en la realizacion de su proyecto de
vida, por medio del desarrollo del Programa de Acom-
pailamiento Integral al Egresado, y el establecimiento
e implementacion de lineamientos, programas y estra-
tegias que garanticen el ejercicio pleno de sus dere-
chos, aseguren su efectiva inclusion social, y permitan
el desarrollo integral de sus capacidades humanas.

()

Articulo 6° 5. Adicionese el numeral 23 al articulo 21
de la Ley 7* de 1979, el cual quedard as:

Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar tendrd las siguientes

funciones:

()

23. Acompafiar y realizar seguimiento a los jévenes de
18 a 28 aflos que no cuenten con redes de apovo;sin

cutdadopatentat, egresados del Sistema de proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en la

realizacion de su proyecto de vida, por medio del de-
sarrollo del Programa de Acompaiiamiento Integral al
Egresado, y el establecimiento e implementacion de
lineamientos, programas y estrategias que garanticen
el ejercicio pleno de sus derechos, aseguren su efecti-
va inclusion social, y permitan el desarrollo integral
de sus capacidades humanas.

()

Articulo 6°. Adicionese los paragrafos el pardgrafo
2°y 3°alarticulo 11 de la Ley 1098 de 2006, el cual
quedard asi:

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las
normas procesales sobre legitimidad en la causa
para incoar las acciones judiciales o procedimien-
tos administrativos a favor de los menores de edad,
cualquier persona puede exigir de la autoridad com-
petente el cumplimiento y el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agen-
tes tiene la responsabilidad inexcusable de actuar
oportunamente para garantizar la realizacion, pro-
teccion y el restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, como ente coordinador del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar, mantendra todas las
funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 7°/79) y
definira los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los ni-
flos, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes
nacionales, departamentales, distritales y munici-
pales en la ejecucion de sus politicas piblicas, sin
perjuicio de las competencias y funciones constitu-
cionales y legales propias de cada una de ellas.
Paragrafo 2°. En la definicion de los lineamientos
podran intervenir organizaciones internacionales,
no gubernamentales, de la sociedad civil y contan-
do con la participacion de las asociaciones y redes
de jovenes egresados del Sistema de Proteccion y la
academia, a fin de definir manuales operativos con
estandares de supervision acordes con el contexto
real de esta poblacion, enfocados en garantizar la ca-
lidad permanente, y con plena cobertura de los pro-
gramas para jovenes que hacen parte del Sistema de
Proteccion del ICBF y que egresaron del mismo. En
la definicion de lineamientos se deberan incluir pro-
gramas que contengan las condiciones obligatorias

preparativas para la vida autonoma ¢ independiente | 1

Articulo 7° 6°. Adicidnese tosparagrafos el paragra-
fo 2° y3% al articulo 11 de la Ley 1098 de 2006, el
cual quedara asf:

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo las
normas procesales sobre legitimidad en la causa
para incoar las acciones judiciales o procedimien-
tos administrativos a favor de los menores de edad,
cualquier persona puede exigir de la autoridad com-
petente el cumplimiento y el restablecimiento de los
derechos de los nifios, las nifias y los adolescentes.
El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus agen-
tes tiene la responsabilidad inexcusable de actuar
oportunamente para garantizar la realizacion, pro-
teccion y el restablecimiento de los derechos de los
nifios, las nifias y los adolescentes.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, como ente coordinador del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar, mantendra todas las
funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley 70/79) y
definira los lineamientos técnicos que las entidades
deben cumplir para garantizar los derechos de los ni-
flos, las nifias y los adolescentes, y para asegurar su
restablecimiento. Asi mismo coadyuvara a los entes
nacionales, departamentales, distritales y munici-
pales en la ejecucion de sus politicas piblicas, sin
perjuicio de las competencias y funciones constitu-
cionales y legales propias de cada una de ellas.

Paragrafo 2°. En la definicion de los lineamientos
podran participar intervenir-organizaciones interna-
cionales, no gubernamentales, de la sociedad civil-y
contando-confa-participactonde, las asociaciones y
redes de jovenes egresados del Sistema de Protec-
cion y la academia, a fin de definir manuales opera-
tivos con estandares de supervision acordes con el
contexto real de esta poblacion, enfocados en garan-
tizar la calidad permanente, y con plena cobertura de
los programas para los jovenes que hacen parte del
Sistema de Proteccion del ICBF y que egresaron del
mismo. Enfa-definicidn-detineamientosse-deberan

definidas en el articulo 8°, asi como los principios de | obtigatortas

productividad social, y econdmica, y demas princi- | 1

pios mencionados en la presente ley.

Se hacen ajustes de forma y de nume-

racion.
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TITULO III
PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANA-
MIENTO INTEGRAL AL EGRESADO

Articulo 7°. Programa Nacional de Acomparia-
miento Integral al Egresado. El Gobierno na-
cional, en cabeza del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, formulara, coordinara ¢ im-
plementara, en los siguientes doce (12) meses
contados a partir de la vigencia de la presente
ley, el Programa Nacional de Acompaiamien-
to Integral al Egresado, el cual tendrd como fin
garantizar el ejercicio pleno de los derechos, el
aseguramiento de la efectiva inclusion social en
todos los ambitos de la vida, la generacion de las
condiciones para el desarrollo integral de sus ca-
pacidades humanas, el proyecto de vida y la no
repeticion de las amenazas y vulneraciones a los
derechos de la poblacion objeto de la presente ley.

El Programa Nacional de Acompaiamiento Inte-
gral consistird en la creacion de las Unidades de
Acompailamiento al Egresado, las cuales estaran
conformadas por referentes que acompafiardn a
los jovenes en el fortalecimiento de su vida au-
tonoma e independiente y en el desarrollo de su
proyecto de vida, para lo cual se deberan tener en
cuenta las condiciones obligatorias preparativas
para la vida auténoma e independiente definidas
en el articulo 8° de la presente ley.

TITULO III
PROGRAMA NACIONAL DE ACOMPANA-
MIENTO INTEGRAL AL EGRESADO DEL
SISTEMA DE PROTECCION DEL ICBF
Articulo 8° 7°. Programa Nacional de Acompa-
fiamiento Integral al Egresado del sistema de
Proteccion_del ICBF. El Gobierno nacional, en
cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar Fa-
miliar, formulard, coordinara e implementara, en
los siguientes dieciocho doce (12-18) meses con-
tados a partir de la vigencia de la presente ley, el
Programa Nacional de Acompafiamiento Integral
al Egresado del sistema de Proteccion del ICBF
el cual tendrd como fin garantizar a la poblacién
objeto de la presente ley, el ejercicio pleno de
sus tos derechos, el aseguramiento de la efectiva
inclusion social en todos los ambitos de la vida, la
generacion de las condiciones para el desarrollo
integral de sus capacidades humanas y su;etpro-
yecto de vida y la no repeticion de las amenazas y

vulneraciones a sus tos derechos—detapoblacton
objeto-detapresentetey:

El Programa Nacional de Acompafamiento Inte-
gral consistird en la creacion de las Unidades de
Acompailamiento al Egresado, las cuales estaran
conformadas por referentes que acompafiardn a
los jovenes en el fortalecimiento de su vida au-
tonoma e independiente y en el desarrollo de su
proyecto de vida digna, para lo cual se deberan
tener en cuenta las condiciones obligatorias pre-
parativas para la vida auténoma e independiente
definidas en el articulo 9°-8° de la presente ley

Pardgrafo. Para el desarrollo de este programa
se vincular4 a las entidades y agentes del Siste-
ma Nacional de Bienestar Familiar y se podran
fortalecer y adaptar los programas, estrate-
gias e iniciativas que el Gobierno nacional, el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y
demas entidades que hacen parte del Sistema
tengan en marcha al momento de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Se precisa que son egresados del Sis-
tema de Proteccion del ICBF, en con-
cordancia con los cambios realizados
en el titulo y el objeto de la iniciativa.
Se ajusta el tiempo para formular e
implementar el programa.

Se agrega un nuevo pardgrafo in-
cluyendo la corresponsabilidad que
tienen otras entidades y agencias del
Sistema Nacional de Bienestar Fami-
liar, con el proposito de facilitar la
articulacion y coordinacion para la
implementacion del programa.

Se hacen ajustes de forma y de nume-
racion.

Articulo 8°. Condiciones obligatorias prepara-
tivas para la vida autonoma e independiente. E1
Programa Nacional de Acompanamiento Inte-
gral al Egresado y su implementacion territorial,
debe tener en cuenta los siguientes componen-
tes:

7. Desarrollo de competencias socioemociona-
les: Establecimiento de talleres de autocuidado,
autoconsciencia, inteligencia emocional, forma-
cion en valores, libertad religiosa y conciencia
social. Promocion de formas pacificas de rela-
cionamiento con los demas y resolucion de con-
flictos.

8. Desarrollo de competencias en salud y bien-
estar: Generacion de procesos participativos e
integrales de promocion de la salud, del autocui-
dado y prevencion de enfermedades de transmi-
sion sexual, salud mental, habitos alimenticios
sanos, participacion en actividades recreo de-
portivas y prevencion en consumo de sustancias
psicoactivas.

Articulo 9° 8% Condiciones obligatorias prepa-
rativas para la vida autonoma e independien-
te. El Programa Nacional de Acompafiamiento
Integral al Egresado del sistema de proteccion
del ICBF y su implementacion territorial, debe
tener en cuenta las tos siguientes condiciones
componentes:

7 1. Desarrollo de competencias socioemocio-
nales: Establecimiento de acciones talteres de
autocuidado, autoconciencia autoconsctencta,
inteligencia emocional, formacion en ética y va-
lores, libertad religiosa y conciencia social. Pro-
mocion de formas pacificas de relacionamiento
conrtos-demas-y resolucion de conflictos.

8- 2. Desarrollo de competencias en salud y
bienestar: Generacién de procesos participati-

vos e integrales de acceso a los servicios y tec-
nologias en salud promocion de la salud, det

autocuidado, salud sexual y reproductiva, y
prevencion de enfermedades de transmision se-
xual, salud mental, habitos alimenticios sanos,
participacion en actividades fisicas, recreativas

y teeteo deportivas y atencién oportuna y pre-
vencion en consumo de sustancias psicoactivas.

Se incluyen y precisan algunas de las
condiciones obligatorias.

Se ajusta la numeracion y se realizan
ajustes de forma.

El segundo paragrafo se elimina y se
ubica en el articulo anterior para una
mejor comprension de la iniciativa.
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9. Desarrollo de proyecto de vida: Formulacion del
proyecto de vida de los jovenes y establecimiento
de una hoja de ruta a corto, mediano y largo plazo
considerando el contexto, los deseos, las necesi-
dades y las capacidades de las juventudes. Gene-
racion de un proceso intersectorial para apoyar en
la consecucion de la libreta militar a quienes no
la tienen y no deseen ser parte del sistema mili-
tar; y orientacion e incentivos para quienes deseen
hacer carrera dentro de la Fuerza Publica de ma-
nera voluntaria de vocacion. Se brinda orientacion
vocacional y ocupacional. Gestion de espacios de
participacion ciudadana.

10. Desarrollo educativo: Promocion con las uni-
versidades publicas y el SENA, en el marco de su
autonomia, de una inscripcion e ingreso especial
para jovenes que estuvieron bajo medida de pro-
teccion en el ICBF. Acompafiamiento al ingreso o
reingreso al sistema escolar a las los jovenes que
no han culminado el bachillerato. Generacion de
una estrategia de tutorfas académicas para nivela-
cion académica y acompafiamiento en el proceso
educativo en el colegio y en la educacion superior.
Gestion al acceso a un preuniversitario. Asi mis-
mo, la creacion de acciones que ayuden al joven
a cumplir con los requisitos para hacer parte del
proyecto suefios a cargo del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Desarrollo laboral y empresarial: Establecimiento
de un proceso formativo en habilidades laborales
y empresariales, en emprendimiento y economia
social; relaciones interpersonales y de manejo de
herramientas ofiméticas con énfasis en las tecno-
logias de la informacion y la comunicacion, entre
otras.

1. Creacién de un proceso de acompafamiento en
orientacion vocacional de artes y oficios. Acompa-
flamiento a las ideas y procesos de negocio indivi-
duales y colectivas iniciadas o por iniciar de las ju-
ventudes; ademds se participa de convocatorias de
estimulos econdmicos para su iniciacion o fortale-
cimiento. Generacion de un proceso con el SENA,
la agencia publica de empleo y las empresas para
la aplicacion de la ley del primer empleo y la poste-
rior vinculacion de los jovenes egresados asi como
en coordinacion con las entidades encargadas para
su armonizacion con la oferta piiblica en materia de
turismo comunitario, emprendimiento y emprendi-
miento social.

11. Desarrollo de competencias para la vida: Esta-
blecimiento de talleres orientados al aprendizaje de
tareas domésticas, apoyo en la busqueda de vivien-
da, orientacion en la ciudad y elaboracion de hoja
de vida. Creacion de estrategias para el fomento de
la educacion financiera y habitos financieros salu-
dables.

Pardgrafo 1°. Los beneficiarios del programa debe-
ran firmar un compromiso condicionado en el cual
se estipule que deben participar de manera activa
y responsable en el desarrollo del Programa de
Acompafamiento Integral al Egresado, lo contra-
rio dard lugar a la pérdida del acceso a los servicios
ofertados en dicho programa, salvo casos de fuerza
mayor, caso fortuito o que escapen a la voluntad

9: 3. Desarrollo de proyecto de vida digno: Formu-
lacion del proyecto de vida de los jovenes y esta-
blecimiento de una hoja de ruta a corto, mediano y
largo plazo considerando el contexto, los deseos,
las necesidades y las capacidades de las juventu-
des. Generacion de un proceso intersectorial para
apoyar en la consecucion de la libreta militar a
. i l ol iste-
mamititar; y orientacion e incentivos para quienes
deseen hacer carrera dentro de la Fuerza Publica de
manera voluntaria-de-voeacton. Brindar Se-brinda
orientacion vocacional y ocupacional. Gestion de
espacios de participacion ciudadana.
4. 10. Desarrollo educativo: Promoctén—con Pro-

mover el acceso y permanencia en las Institu-
ciones de Educacién Superior-universtdadespt=
biieas y el SENA, en el marco de su autonomia, de
. I] . gl'l l J pere] ]IEEIF.
Acompafamiento al ingreso o reingreso al sistema
escolar a tas-los jovenes que no han culminado su
educacion secundaria o media etbachilterate: Ge-
neracion de una estrategia de tutorias académicas
para nivelacion académica y acompafiamiento en
el proceso educativo en el colegio y en la educa-
cion superior. Gestion al acceso a un preuniversita-
rio. Astmismo; facteactonde-acetonesque-ayuden
L i | . ]
mﬁwm’d + =
ombiamode B Fammikiar
5. Desarrollo laboral y empresarial: Establecimien-
to de un proceso formativo en habilidades labora-
les y empresariales, en emprendimiento y econo-
mia social; relaciones interpersonales y de manejo
de herramientas ofimaticas con énfasis en las tec-
nologias de la informacion y la comunicacion, en-
tre otras.+—-Creacion de un proceso de acompafia-
miento en orientacion vocacional de artes y oficios.
Acompafamiento a las ideas y procesos de negocio
individuales y colectivoas fitet
d uv Ul dall d

)

fortatecimtento—Generacion de un proceso conret
%}a—agmw;bhﬁa—dﬁ—mmm—mm’ 1 Tttt =
sas para la aplicacion de la ley del primer empleo
(Leyv 1429 de 2010) y la posterior vinculacion de
los jovenes egresados, asi como en coordinacion
con las entidades encargadas la pata—su armoniza-
cion con la oferta publica en materia de turismo
comunitario, emprendimiento y emprendimiento
social.

+.6. Desarrollo de competencias para la vida: Es-
tablecimiento de talleres orientados al aprendiza-
je de tareas de cuidado demésticas, apoyo en la
busqueda de vivienda, orientacion en la ciudad y
elaboracion de hoja de vida. Creacion de estrate-
gias para el fomento de la educacion financiera y
hébitos financieros saludables.

Pardgrafo +°. Los beneficiarios del programa debe-
ran firmar un compromiso condicionado en el cual
se estipule que deben participar de manera activa
y responsable en el desarrollo del Programa de
Acompanamiento Integral al Egresado, lo contra-
rio dard lugar a la pérdida del acceso a los servicios
ofertados en dicho programa, salvo casos de fuerza
mayor, caso fortuito o que escapen a la voluntad
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del beneficiario del programa.

Pardgrafo 2°. Para el desarrollo del Programa Na-
cional de Acompafiamiento Integral al Egresado, se
podran fortalecer y adaptar los programas, estrate-
gias e iniciativas que el Gobierno nacional, el Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar y demas
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, tengan en marcha al momento
de la entrada en vigencia de la presente ley.

del beneficiario del programa.

Articulo 9°. Unidades de Acompaiiamiento
al Egresado. Para el desarrollo del Programa
de Acompafiamiento Integral al Egresado, se
crearan las Unidades de Acompafiamiento al
Egresado, a cargo de la Direccion General y
las Regionales del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las cuales se encargaran de
la implementacion y ejecucion del programa y
estaran conformadas por equipos interdiscipli-
narios de técnicos, tecnologos y profesionales
denominados referentes.

Paragrafo. Para la creacion de las unidades se
podran fortalecer y adaptar las direcciones,
subdirecciones y equipos interdisciplinarios
con los que cuenta el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Articulo 10 9°. Unidades de Acompaiiamiento
al Egresado. Para el desarrollo del Programa
de Acompafiamiento Integral al Egresado, se
crearan las Unidades de Acompafiamiento al
Egresado, a cargo de la Direccion General y
las Regionales del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, las cuales se encargaran de
la implementacion y ejecucion del programa y
estaran conformadas por equipos interdiscipli-
narios de técnicos, tecnologos y profesionales
denominados referentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publi-
co. el Departamento Administrativo de la
Funcién Piblica vy demas entidades com-
petentes, propenderdn por la asignacién de
recursos v gestiones necesarias para que el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
realice las adecuaciones en la planta de per-
sonal, programas y proyectos, que permitan
la implementacion del Programa de Acom-

pafiamiento Integral al Egresado.
Paragrafo. Para la creacion de las unidades se

podran fortalecer y adaptar las direcciones,
subdirecciones y equipos interdisciplinarios
con los que cuenta el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Se acoge el comentario del ICBF,
en el sentido de que este articulo
esté respaldado por el Ministerio de
Hacienda y el Marco Fiscal de me-
diano plazo, con el fin de asegurar
la efectividad y cumplimiento de la
norma, de convertirse en ley de la
Republica.

Lo anterior, debido a que la crea-
cion de estas unidades de acompa-
famiento al egresado puede generar
un impacto fiscal, por la necesidad
de modificacion de la estructura del
ICBF asi como la ampliacion de
planta de personal y/o la vincula-
cion de contratistas a través de pro-
yectos de inversion.

Se ajusta la numeracion.

Articulo 10. Designacion de los referentes.
Los referentes que haran parte de las Unida-
des de Acompafiamiento al Egresado, seran
designados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, de acuerdo con los pa-
rametros que este defina, los cuales deberan
considerar los conocimientos y experiencia
profesional en el trabajo con nifios, nifas,
adolescentes y jovenes.

Se debera garantizar que la cantidad de jove-
nes egresados que estén a cargo de los equi-
pos interdisciplinarios de referentes, permita
atender de manera adecuada e integral a los
mismos. Al momento de integrar los equipos
de referentes, se debera dar prioridad a aque-
llas personas que hicieron parte del Sistema
de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y que acrediten los requi-
sitos exigidos para la designacion.

Paragrafo. Para la designacion de los referen-
tes, se podra fortalecer y adaptar el personal
con el que cuenta el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Articulo 11.18. Designacion de los referentes.
Los referentes que haran parte de las Unida-
des de Acompafiamiento al Egresado, seran
designados por el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, de acuerdo con los pa-
rametros que este defina, los cuales deberan
considerar los conocimientos y experiencia
profesional en el trabajo con nifios, nifas,
adolescentes y jovenes.

Se debera garantizar que la cantidad de jove-
nes egresados que estén a cargo de los equi-
pos interdisciplinarios de referentes, permita
atender de manera adecuada e integral a los
mismos. Al momento de integrar los equipos
de referentes, se debera dar prioridad a aque-
llas personas que hicieron parte del Sistema
de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y que acrediten los requi-
sitos exigidos para la designacion.

Paragrafo. Para la designacion de los referen-
tes, se podra fortalecer y adaptar el personal
con el que cuenta el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar y las demas entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Se ajusta la numeracion.

Atticulo 11. 4signacion economica. Los jovenes
egresados que hagan parte del Programa de Acom-
pafiamiento Integral al Egresado, tienen derecho a
recibir a titulo personal, una asignacion

Articulo 12 H. Asignacion economica. Los jo-
venes egresados que hagan parte del Programa
de Acompafiamiento Integral al Egresado, tienen
derecho a recibir a titulo personal, una asignacion

Se acogen los comentarios del ICBF
frente a este articulo para que la asig-
nacion econémica a la que se refiere
sea en términos de autorizacion, tenga
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econdmica mensual equivalente al ochenta por
ciento (80%) de un salario minimo legal men-
sual vigente, a partir del momento de su egreso,
previo el cumplimiento de unos requisitos defi-
nidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, hasta por los 6 meses siguientes y por
una sola vez dentro del afio en el que se acceda
a la asignacion.

La percepcion de esta asignacion serd compati-
ble con otros beneficios a los cuales los jovenes
tengan derecho. Los recursos de esta asignacion
provendran del presupuesto del Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, rubro “Desa-
rrollo Integral de la Primera Infancia a la Juven-
tud, Fortalecimiento”. Ademas, podran incluirse
recursos de cooperacion privada e internacional.

econdomica mensual minima del equtvatenteat
ochenta por ciento (80%) de un salario minimo
legal mensual vigente, a partir del momento de
su egreso, previo el cumplimiento de unos re-
quisitos de acceso y permanencia definidos por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
hasta por los—6 geis (6) meses siguientes y por
una sola vez dentro del afio en el que se acceda
a la asignacion.

La percepcion de esta asignacion serd compati-
ble con otros beneficios a los cuales los jovenes
tengan derecho.

Autoricése al Gobierno nacional por medio
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para asignar las partidas presupuestales que

permitan garantizar el presente articulo.
Los recursos de dicha esta-asignacion proven-

dran del presupuesto general de la nacion det
It Cotombi e B; Famil )
I 65]) % I I ‘ ] I) M E I l "E
taJuventad; Fortaleeimtento”-Ademads,-podran
incluirse recursos de cooperacion privada e in-
ternacional.

el respaldo del Ministerio de Hacien-
da y se ajuste el marco fiscal de me-
diano plazo.

Se elimina el rubro de donde proven-
drian los recursos por ser un aparte
inconstitucional.

También, se establece que la asigna-
cién mensual sea minimo del 80%
y este no sea un tope que evite que
los jovenes puedan recibir una asig-
nacion mayor de acuerdo con ciertos
requisitos.

Articulo 12. Registro Nacional de Jovenes Egre-
sados del Sistema de Proteccion. El Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar, como ente coordi-
nador del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
creard un sistema de informacion o incluird dentro
de los modulos del Sistema de Informacion Mi-
sional (SIM), el registro de jovenes egresados del
Sistema de Proteccion, para lo cual, debera realizar
la caracterizacion e identificacion de los jovenes en
perspectiva individual y poblacional, estableciendo
un proceso de investigacion y analisis actualizado
de manera periodica. Ademés, el registro garanti-
zard la recoleccion y consolidacion de informacion
sobre la poblacion objeto de esta ley, a fin de que
accedan de forma prioritaria a la oferta estatal en
los diferentes programas del Gobierno nacional,
para su inclusion social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar tendra un plazo de doce (12) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
para crear e implementar el registro, para lo cual
se podré apoyar de organizaciones publicas como
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, el DANE, las universidades y
demas entidades publicas y privadas.

Articulo 13 +2. Registro Nacional de Jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF. Fl
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como
ente coordinador del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar ereatd-unsistema-de-informactono
incluira dentro de los modulos del Sistema de In-
formacion Misional (SIM), el registro de jovenes
egresados del Sistema de Proteccion, para lo cual,
debera realizar la caracterizacion e identificacion
de los jovenes en perspectiva individual y pobla-
cional, estableciendo un proceso de actualizacion
mvestigacton-y-analistsactualizado de manera pe-
riddica. Ademas, el registro garantizard la recolec-
cion y consolidacion de informacion sobre la po-
blacion objeto de esta ley, a fin de que accedan de
forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes
programas del Gobierno nacional, para su inclu-
sion social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tendra un plazo de doce dieciocho (1812}
meses contados a partir de la vigencia de la pre-
sente ley, para—erear—e implementar el registro,
para lo cual se podra apoyar solicitar el acompa-

famiento técnico en el marco de sus competen-
cias a entidades organizaetones publicas como el

Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, el Dane, tasuniversidades-y de-
mas entidades piblicas y privadas.

Se elimina la creacion de un nuevo
sistema de informacion, ya que este
registro se puede incluir dentro de los
modulos del Sistema de Informacion
Misional.

Se ajusta el plazo para implementar el
registro en 18 meses, de acuerdo con la
modificacion que se hizo para el plazo
total del programa y se acoge la reco-
mendacion del Dane en su concepto.
Se realizan ajustes de forma y de nu-
meracion.

Articulo 13. Capacitacion y acompaiiamiento a
los profesionales que hacen parte del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar. El Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar y las demas entidades
que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, deberan brindar capacitacion continua
a los profesionales que hacen parte del sistema,
con un enfoque en tratamiento del trauma, apoyo
psicoafectivo y desarrollo de competencias socioe-
mocionales y disciplina positiva como enfoque de
crianza consciente y soluciones de largo plazo que
desarrollan la independencia del nifio.

Articulo 14 13- Capacitacion y acompaniamiento
a los profesionales que hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las demas
entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, deberanbrindar incluiran
dentro de las capacitaciones que realizan eapa=
citacton—continta atosprofestonates—quehacen
parte-detsistema;—eon un enfoque en tratamien-
to del trauma, apoyo psicoafectivo, y desarrollo
de competencias socioemocionales, ¥ disciplina
positiva como enfoque de crianza consciente y
soluciones de largo plazo que desarrolla en la in-
dependencia del nifio y/o adolescente.

Se aclara que las capacitaciones se in-
cluiran dentro de las que ya se realizan
en el [CBF.

Se establece la responsabilidad de las
ARL en la promocion de la salud men-
tal de los profesionales que hacen parte
del sistema.

Se realizan ajustes en la numeracion.
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Asi mismo, se deberd brindar acompaflamiento
psicologico a los profesionales y personal que
hagan parte del sistema, con el fin de que pue-
dan sobrellevar las diversas circunstancias que
se presenten en el desarrollo de sus funciones.

Asi mismo, las Aseguradoras de Riesgo Labo-
ral serdn responsables de la ejecucién y pla-
nificacién de acciones de promocién de la sa-
lud mental, se-debera-brindar-acompatiamiento

psteotégico a los profesionales y personal que
hagan parte del sistema, con el fin de que pue-

dan sobrellevar las diversas circunstancias que
se presenten en el desarrollo de sus funciones.

Articulo 14. Redes de apoyo al egresado. En el
marco del desarrollo del Programa de Acompa-
flamiento Integral al Egresado, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar y las demas en-
tidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, deberan promover de manera
articulada la ampliacion de las redes de apoyo con
el fin de asegurar la participacion de organiza-
ciones publicas, y la participacion voluntaria de
organizaciones privadas, organizaciones de la so-
ciedad civil, organizaciones del sector religioso y
de voluntariado, para el acompaflamiento a nivel
social, afectivo, economico, académico, psicolo-
gico, espiritual en respeto de la voluntad y de la
libertad de culto y de conciencia del beneficiario;
y para el fortalecimiento de los procesos de tran-
sicion hacia una vida autonoma, independiente y
digna de la poblacion objeto de esta ley, para lo
cual podran disefiar estrategias y mecanismos que
fomenten la ampliacion de estas redes de apoyo.

Articulo 15 +4: Redes de apoyo al egresado. En
el marco del desarrollo del Programa de Acom-
pafiamiento Integral al Egresado, el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar y las demas en-
tidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, deberan promover de manera
articulada la ampliacion de las redes de apoyo con
el fin de asegurar la participacion de organiza-
ciones publicas, y la participacion voluntaria de
organizaciones privadas, organizaciones de la so-
ciedad civil, organizaciones del sector religioso y
de voluntariado, para el acompafiamiento a nivel
social, afectivo, econémico, académico, psicolo-
gico, espiritual en respeto de la voluntad y de la
libertad de culto y de conciencia del beneficiario;
y para el fortalecimiento de los procesos de tran-
sicion hacia una vida autéonoma, independiente y
digna de la poblacion objeto de esta ley, para lo
cual podran disefiar estrategias y mecanismos que
fomenten la ampliacion de estas redes de apoyo.

Se realizan ajustes en la numeracion.

Articulo 15. Deber de informacion. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el Defensor de Familia, las Unidades de
Acompafiamiento al Egresado, las demas entida-
des que hacen parte del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar y que intervengan en los procesos
de restablecimiento de derechos de nifios, nifias,
adolescentes, deberan informar de manera perma-
nente y detallada a los adolescentes y jovenes que
estan o han egresado del sistema de proteccion:

1. De todas las novedades que se presenten dentro
de su proceso de restablecimiento de derechos, en-
tre las cuales se incluyen los cambios de su Defen-
sor de Familia y operadores, para lo cual podran
desarrollar mecanismos y estrategias que permitan
el cumplimiento del deber de informacion.

2. De los programas del Gobierno nacional y de
las leyes aprobadas en las que puedan resultar be-
neficiados.

Para este fin el ICBF podra articularse con el Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para la creacion de herramientas
tecnologicas que permitan cumplir con este pro-
posito.

En caso de que el joven al cumplir la mayoria
de edad o siendo menor de edad, manifieste su
intencion de salir del Sistema de Proteccion, el
Defensor de Familia y las personas encargadas de
realizar la evaluacion -VIA-, deberan explicarle
de manera detallada las consecuencias de su de-
cision, y el joven debera tomar una decision libre
¢ informada sobre su egreso, de lo cual se dejara
constancia en el correspondiente expediente y en
el analisis del indice de preparacion para la Vida
Independiente y Autonoma (VIA).

Articulo 16 15: Deber de informacion. El Institu-
to Colombiano de Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el Defensor de Familia, las Unidades de
Acompafiamiento al Egresado y;las demas entida-
des que hacen parte del Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar y que intervengan en los procesos
de restablecimiento de derechos de niflos, nifias,
adolescentes, deberan informar de manera perma-
nente y detallada a los adolescentes y jovenes que
estan o han egresado del sistema de proteccion:

1. De todas las novedades que se presenten dentro
de su proceso de restablecimiento de derechos, en-
tre las cuales se incluyen los cambios de su Defen-
sor de Familia y operadores, para lo cual podran
desarrollar mecanismos y estrategias que permitan
el cumplimiento del deber de informacion.

2. De los programas del Gobierno nacional y de
las leyes aprobadas en las que puedan resultar be-
neficiados.

Para este fin el ICBF podra articularse con el Mi-
nisterio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para la creacion de herramientas
tecnoldgicas que permitan cumplir con este pro-
posito.

En caso de que el joven al cumplir la mayoria
de edad o—stendo—menor—de—edad, manifieste su
intencion de salir del Sistema de Proteccion, el
Defensor de Familia y las personas encargadas de
realizar la evaluacion -VIA-, deberan explicarle
de manera detallada las consecuencias de su de-
cision, y el joven debera tomar una decision libre
¢ informada sobre su egreso, de lo cual se dejara
constancia en el correspondiente expediente y en
el analisis del indice de preparacion para la Vida
Independiente y Autonoma (VIA).

Se acoge el comentario del ICBF, eli-
minando la posibilidad que un menor
de edad manifieste su intencion de
salir del sistema de proteccion, ya que
atendiendo a las normas del Codigo de
la Infancia y la Adolescencia, dicha
circunstancia no tiene cabida dentro
del Proceso Administrativo de Resta-
blecimiento de Derechos, en primer
lugar porque no esta contemplado le-
galmente y, en segundo lugar porque
irfa en contravia de la naturaleza pro-
tectora de la misma ley.

Se realizan ajustes en la numeracion.
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La renuncia a la medida de proteccion, no exclui-
14, ni serd impedimento para que los jovenes se
beneficien del Programa de Acompafiamiento in-
tegral al Egresado.

La renuncia a la medida de proteccion, no exclui-
14, ni serd impedimento para que los jovenes se
beneficien del Programa de Acompafiamiento in-
tegral al Egresado.

TITULO IV
MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIEN-
TO Y CONSOLIDACION DEL PROYECTO DE
VIDA
CAPITULO I PRIORIZACION EN OFERTA
ESTATAL

Articulo 16. Priorizacion en la oferta estatal. El
Gobierno nacional velard por que se le garantice
a la poblacion objeto de la presente ley, hasta los
28 afios, el acceso de manera preferencial y con-
tinua, a la oferta, beneficios y subsidios estatales
especialmente en el sistema de seguridad social
integral, el sistema de asistencia social, el sistema
de educacion basica, media y superior, en progra-
mas de acceso a vivienda, programas rurales, el
Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en el
servicio publico de empleo y en la definicion de
la situacion militar de los adolescentes y jovenes,
bajo el marco del principio de corresponsabilidad
que rige el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
El Gobierno nacional velara por la inclusion de la
poblacion objeto de la presente ley, en los progra-
mas y rutas creadas para la atencion integral de la
juventud, que se encuentren en situaciones de ries-
€0 o vulnerabilidad.

TITULO IV
MEDIDAS DIRIGIDAS AL FORTALECIMIEN-
TO Y CONSOLIDACION DEL PROYECTO DE
VIDA
CAPITULO I PRIORIZACION EN OFERTA
ESTATAL

Articulo 1716 Priorizacion en la oferta estatal.
El Gobierno nacional velara por que se le garantice
a la poblacion objeto de la presente ley, hasta los
28 afios, el acceso de manera prioritaria-preferen=
etat y continua, a la oferta, beneficios y subsidios
estatales especialmente en el sistema de seguridad
social integral, el sistema de asistencia social, el
sistema de educacion basica, media y superior, en
programas de acceso a vivienda, programas rurales,
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), en el
servicio publico de empleo y en la definicion de
la situacion militar de los adolescentes y jovenes,
bajo el marco del principio de corresponsabilidad
que rige el Sistema Nacional de Bienestar Familiar.
El Gobierno nacional velara por la inclusion de la
poblacion objeto de la presente ley, en los progra-
mas y rutas creadas para la atencion integral de la
juventud, que se encuentren en situaciones de ries-
€0 o vulnerabilidad.

Se realizan ajustes de forma y nume-
racion.

CAPITULO 1I
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORAL'Y
EMPRENDIMIENTO
Articulo 17. Estrategia de Fortalecimiento Labo-
ral Juvenil. E1 Ministerio de Trabajo y el Servicio
Piblico de Empleo, velaran por el fortalecimiento
de los programas de empleo juvenil tanto en el sec-
tor publico como privado, priorizando la oferta la-
boral dirigida a los jovenes egresados del Sistema
de Proteccion del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, con el fin de generar oportunidades de
insercion en el mercado laboral y mejorar el des-
empefio de sus capacidades y habilidades humanas
e intelectuales, de acuerdo con las leyes vigentes y

demés disposiciones concordantes.

CAPITULO 1T
DISPOSICIONES EN MATERIA LABORALY
EMPRENDIMIENTO
Articulo 18 17. Estrategia de Fortalecimiento La-
boral Juvenil. El Ministerio del Trabajo y el Ser-
vicio Publico de Empleo, velaran por el fortaleci-
miento de los programas de empleo juvenil tanto
en el sector publico como privado, priorizando la
oferta laboral dirigida a los jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, con el fin de generar oportuni-
dades de insercion en el mercado laboral y mejorar
el desempefo de sus capacidades y habilidades
humanas e intelectuales, de acuerdo con las leyes

vigentes y demds disposiciones concordantes.

Se hacen ajustes de forma y de nume-
racion.

Articulo 18. Modifiquese el paragrafo 5° del articu-
lo 3° de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara de la
siguiente forma:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de de-
sarrollo empresarial. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional, bajo la coordinacion del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de-
bera:

()

Paragrafo 5°. Estos programas de formacion y capa-
citacion tendran prioridad para los

Articulo 18. Modifiquese el paragrafo 5° del
articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara
de la siguiente forma:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de de-
sarrollo empresarial. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional, bajo la coordinacion del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de-
bera:

()

Articulo 19 18- Modifiquese el paragrafo 5° del arti-
culo 3° de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi

defasigutenteforma:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de de-
sarrollo empresarial. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional, bajo la coordinacion del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, de-
bera:

Se realizan ajustes de forma y nume-
racion. Se elimina un apartado que se
repetia dentro del articulo.
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Pardgrafo 5°. Estos programas de formacion y ca-
pacitacion tendran prioridad para los jovenes con
discapacidad y para los jovenes egresados del Sis-
tema de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Pardgrafo 5°. Estos programas de formacion y ca-
pacitacion tendrdn prioridad para los jovenes en
situacién de eon discapacidad y para los jovenes
egresados del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 2 del articu-
lo 74 de la Ley 2069 de 2022, el cual quedara asi:
()

Paragrafo segundo. Tanto el SENA como las Insti-
tuciones Educativas de educacion superior podran
disefiar de igual forma, en el marco de su autono-
mia, programas de formacion para el emprendi-
miento, innovacion y desarrollo empresarial, que
estén dirigidos estratégicamente a emprendimien-
tos diferentes de los emprendimientos impulsados
por jovenes y de manera prioritaria, a emprendi-
mientos provenientes de los jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar.

Articulo 20 19. Modifiquese el paragrafo 2 del ar-
ticulo 74 de la Ley 2069 de 2022, el cual quedara
ast:

()

Paragrafo segundo. Tanto el SENA como las Insti-
tuciones Edueativas-de educacion superior podran
disefiar de igual forma, en el marco de su autono-
mia, programas de formacion para el emprendi-
miento, innovacion y desarrollo empresarial, que
estén dirigidos estratégicamente a emprendimien=
tos los diferentes detos emprendimientos impulsa-
dos por jovenes y de manera prioritaria, a empren-
dimientos provenientes de los jovenes egresados
del Sistema de Proteccion del Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar.

Se realizan ajustes de forma y de nu-
meracion.

Articulo 20. Criterios diferenciales para empren-
dimientos y empresas de jovenes egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF en el sistema de
compras publicas. Las entidades publicas inclui-
ran requisitos diferenciales y puntajes adicionales
en los procesos de licitacion publica, seleccion
abreviada de menor cuantia y concurso de méri-
tos, asi como en los procesos competitivos que

adelanten las entidades estatales que no apliquen | adetanter

en su gestion contractual el Estatuto General de
Contratacion Administrativa, como medidas de ac-
cion afirmativa, para incentivar emprendimientos
y empresas de jovenes que se encuentren incluidos
en el registro de jovenes egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF.

Atrticulo Nuevo:

Articulo 21. Adicionese un paragrafo al articulo
31 de la Ley 2069 de 2020 el cual quedara as:

()

Paragrafo 2°. Dentro de los criterios diferenciales

que reglamente el Gobierno nacional se dara prio-
ridad a la contratacion de Mipymes de jovenes

Egresados del Sistema de Proteccion del ICBE.

Se elimina teniendo en cuenta el de-
sarrollo normativo ya existente que
establece un marco que propicia el
emprendimiento, crecimiento, conso-
lidacion y sostenibilidad de las em-
presas, incorporado en la Ley 2069 de
2020 “Por medio de la cual se impulsa
el emprendimiento en Colombia” y el
Decreto Reglamentario nimero 1860
de 2021 “Por el cual se modifica y adi-
ciona el Decreto nimero 1082 de 2015,
Unico Reglamentario del Sector Admi-
nistrativo de Planeacion Nacional, con
el fin reglamentar los articulos 30, 31,
32,34y 35 de la Ley 2069 de 2020, en
lo relativo al sistema de compras pui-
blicas y se dictan otras disposiciones”.
Por lo anterior, se mejora la normativi-
dad existente en pro de los jovenes y
egresados del sistema Nacional de Pro-
teccion del ICBF creando 3 nuevos ar-
ticulos en torno a la Ley 2069 de 2020.

Articulo Nuevo:

Articulo 22. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
2069, el cual quedara asi:

Articulo 32. Criterios diferenciales para emprendi-
mientos y empresas de mujeres y jovenes egresados del
sistema de proteccién del ICBF en el sistema de com-
pras publicas. De acuerdo con el resultado del analisis
del sector, las entidades estatales incluiran requisitos
diferenciales y puntajes adicionales en los procesos de
licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuan-
tia y concurso de méritos, asi como en los procesos
competitivos que adelanten las entidades estatales que
no apliquen en su gestion contractual el Estatuto Gene-
ral de Contratacion Administrativa, como medidas de
accion afirmativa, para incentivar emprendimientos y
empresas de mujeres y jovenes Egresados del Siste-
ma de Proteccion del ICBF en el sistema de compras
publicas, sin perjuicio de los compromisos adquiridos
por Colombia en los acuerdos comerciales en vigor.
Paragrafo 1°. La definicion de emprendimientos y
empresas de mujeres se reglamentara por el Gobierno
nacional.
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Pardgrafo 2°. La definicion de emprendimientos y
empresas de jovenes Egresados del Sistema de Pro-

teccion del ICBF se reglamentard por el Gobierno
nacional.

Articulo Nuevo:

Articulo 23. Adicionese un numeral al articulo
35 de la Ley 2069 de 2020 el cual quedara asi:
()

13. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite en las condiciones es-
tablecidas en la ley que es de jévenes Egre-
sados del Sistema de Proteccion del ICBF o
de la persona juridica en la cual participe o
participen mayoritariamente; o, la de un pro-
ponente plural constituido por jovenes Egre-
sados del Sistema de Proteccion del ICBF y/o
personas juridicas en las cuales participe o
participen mayoritariamente.

Articulo 21. Tasa preferencial. Los jovenes egresa-
dos que hagan parte del Programa de Acompana-
miento Integral al Egresado, tendran prelacion en
el otorgamiento de créditos para emprendimientos
y creacion de empresa, desarrollo de actividades
agropecuarias y rurales, en entidades financieras
del sector publico, quienes ofreceran una tasa de
interés preferencial, de facil acceso y educacion fi-
nanciera a estos jovenes. Esta disposicion también
podra ser incorporada en sus politicas comerciales
y portafolio de servicios por instituciones financie-
ras del sector privado.

Articulo 24 2t. Tasa preferencial. Los jovenes
egresados que hagan parte del Programa de Acom-
pafiamiento Integral al Egresado, tendran prela-
cion en el otorgamiento de créditos para empren-
dimientos y creacion de empresa;-y desarrollo de
actividades agropecuarias y rurales, en entidades
financieras del sector publico, quienes ofreceran
una tasa de interés preferencial, de facil acceso y
educacion financiera a estos jovenes. Esta disposi-
cion también podra ser incorporada en sus politicas
comerciales y portafolio de servicios por institu-
ciones financieras del sector privado.

Se hacen ajustes de forma y de nume-

racion.

CAPITULO I1I
DISPOSICIONES EN MATERIA EDUCATIVA
Articulo 22. Adicidnese un paragrafo al articulo
27 de la Ley 2155 de 2021, el cual quedard as:
()

Paragrafo tercero. En desarrollo de la politica
de Estado de gratuidad en la matricula para to-
dos los estudiantes de programas de pregrado en
situacion de vulnerabilidad, en el marco de sus
competencias, velara por el establecimiento de
una estrategia que permita priorizar, en condicio-
nes de igualdad, a los jovenes entre 18 y 28 afios
egresados del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

De la misma manera en lo que respecta a los
programas de posgrado, se podra contar con la
colaboracion y cooperacion internacional y con-
venios con organizaciones privadas.

CAPITULO I1I
DISPOSICIONES EN MATERIA EDUCATIVA
Articulo 25 22. Adicionese un paragrafo al arti-
culo 27 de la Ley 2155 de 2021, el cual quedara
ast:

()

Paragrafo tercero. En desarrollo de la politica
de Estado de gratuidad en la matricula para to-
dos los estudiantes de programas de pregrado en
situacidon de vulnerabilidad, en el marco de sus
competencias, velara por el establecimiento de
una estrategia que permita priorizar;encondieto=
nes-de-tgualdad; a los jovenes entre 18 y 28 afios
egresados del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

De la misma manera en lo que respecta a los
programas de posgrado, se podra contar con la
colaboracion y cooperacion internacional y con-
venios con organizaciones privadas.

Se hacen ajustes de forma y de nume-

racion.

Articulo 23. Flexibilizacion en los programas
dictados por el Servicio Nacional de Aprendi-
zaje (SENA). El Servicio Nacional de Apren-
dizaje (SENA), el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministerio del Trabajo y
el Ministerio de Educacion, en el marco de sus
competencias, velaran por el fortalecimiento y
mejoramiento del acceso y flexibilizacion de los
requisitos de acceso y apertura de los programas
impartidos por el SENA, a fin de priorizar, faci-
litar y garantizar el acceso a los programas edu-
cativos, técnicos y tecnologos y los procesos de
evaluacion y certificacion de competencias la-
borales, a la poblacion objeto de la presente ley..

Articulo 26 23. Flexibilizacion en los pro-
gramas dictados por el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA). El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), eHnstituto-Cotombiano

tistert it en el marco de sus
competencias, velaran por el fortalecimiento y
mejoramiento del acceso y flexibilizacion de los
requisitos de acceso y apertura de los programas
impartidos por-eH-SENA; afin con el objetivo
de priorizar, facilitar y garantizar el acceso a los
programas educativos, técnicos y tecndlogos y
los procesos de evaluacion y certificacion de
competencias laborales, a la poblacion objeto de
la presente ley.

Se hacen ajustes de forma y de nu-

meracion.
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En esta estrategia se flexibilizaran los requisitos
de apertura de los cursos y se deberan considerar
las necesidades y proyecciones de los jovenes
egresados del sistema de proteccion del ICBF,
con el propdsito de fortalecer su proyecto de
vida y asegurar el cumplimiento de las condi-
ciones obligatorias preparativas para la vida au-
tonoma e independiente.

En esta estrategia se flexibilizaran los requisi-
tos de apertura a la oferta institucional detos
eursos y se deberan considerar las necesidades y
proyecciones de los jovenes egresados del siste-

ma de proteccion del [CBF.;eonretpropésito-de
fortateeersuproyecto-de-vidayasegurareteum=
L Lrvid , .g’ I'I I.

Articulo 24. Prelacion en créditos educativos.
Los jovenes egresados que hagan parte del Pro-
grama de Acompaiamiento Integral al Egresa-
do, de que trata esta ley, tendran prelacion en
el otorgamiento de becas o créditos educativos
en Instituciones Educativas de educacion supe-
rior del sector publico y en el ICETEX previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos por
dichas entidades. Esta prelacion también podra
ser incorporada por instituciones educativas del
sector privado.

Articulo 27 24. Prelacion en créditos educati-
vos. Los jovenes egresados que hagan parte del
Programa de Acompafiamiento Integral al Egre-
sado, de que trata esta ley, tendran prelacion en
el otorgamiento de becas o créditos educativos
en Instituciones Edueativas-de educacion supe-
rior del sector publico y en el ICETEX previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos por
dichas entidades. Esta prelacion también podra
ser incorporada por instituciones edueativas-del
sector privado.

Se hacen ajustes de forma y de nu-

meracion.

TITULO V

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y PAR-

TICIPACION
Articulo 25. Comision intersectorial para la
atencion integral de los jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar. Créase la Comision Intersectorial
para la atencion integral de los jovenes que estu-
vieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, la cual se encargara de coor-
dinar, orientar, fortalecer y hacer seguimiento
a la formulacion y ejecucion del Programa de
Acompanamiento Integral al Egresado, y de las
demas medidas dirigidas al desarrollo del pro-
yecto de vida de los jovenes.
Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial para la
atencion integral de los jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar estara integrada por el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como
ente rector, articulador y coordinador del Siste-
ma Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y las
entidades que por sus competencias aportan al
funcionamiento y objetivos del Sistema Nacio-
nal de Bienestar Familiar en el ambito nacional,
departamental y municipal.
Paragrafo 2°. En la Comision Intersectorial
podran participar representantes de las organi-
zaciones sociales, organismos de cooperacion
internacional, operadores, representantes de las
redes y asociaciones de jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, incluyendo especialistas
del ambito del trabajo social, de la sociologia,
del derecho, de la salud mental y/o de profe-
siones afines, que deberan trabajar de manera
coordinada con las entidades competentes,
aportando al funcionamiento y objetivos del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el
ambito nacional, departamental y municipal.
Paragrafo 3°. El Gobierno nacional tendra un
plazo de doce (12) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para crear y coor-
dinar la Comision Intersectorial para la aten-
cion integral de los jovenes que estuvieron bajo
el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

TITULO V

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y PAR-

TICIPACION
Articulo 28 25. Comision intersectorial para la
atencion integral de los jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar. Créase la Comision Intersectorial
para la atencion integral de los jovenes que estu-
vieron bajo el cuidado del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, la cual se encargara de coor-
dinar, orientar, fortalecer y hacer seguimiento
a la formulacion y ejecucion del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, y de las
demas medidas dirigidas al desarrollo del pro-
yecto de vida de los jovenes objeto de esta ley.
Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial para la
atencion integral de los jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienes-
tar Familiar estara integrada por el Instituto Co-
lombiano de Bienestar Familiar (ICBF) como
ente rector, articulador y coordinador del Siste-
ma Nacional de Bienestar Familiar (SNBF) y las
entidades que por sus competencias aportan al
funcionamiento y objetivos del Sistema Nacio-
nal de Bienestar Familiar en el ambito nacional,
departamental y municipal.
Paragrafo 2°. En la Comision Intersectorial
podran participar representantes de las organi-
zaciones sociales, organismos de cooperacion
internacional, operadores, representantes de las
redes y asociaciones de jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, incluyendo especialistas del
ambito del trabajo social, de la sociologia, del
derecho, de la psicologia satud—mentat y/o de
profesiones afines, que deberan—trabajaran de
manera coordinada con las entidades compe-
tentes, aportando al funcionamiento y objetivos
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar en
el ambito nacional, departamental y municipal.
Paragrafo 3°. El Gobierno nacional tendra un
plazo de doce (12) meses contados a partir de
la vigencia de la presente ley, para crear y coor-
dinar la Comision Intersectorial para la aten-
cion integral de los jovenes que estuvieron bajo
el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar.

Se hacen ajustes de forma y de nu-

meracion.
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Articulo 26. Funciones de la Comision Inter-
sectorial. Seran funciones de la Comision inter-
sectorial para la atencion integral de los jovenes
que estuvieron bajo el cuidado del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar:

i) Monitorear la implementacion del Programa
de Acompafiamiento Integral al Egresado, con
el fin de evaluar los resultados de su desarrollo,
detectar posibles incumplimientos y establecer
medidas dirigidas a mejorar las falencias del
programa.

J) Realizar estudios e investigaciones en materia
de nifiez, adolescencia y juventud sin cuidado
parental.

k) Establecer los criterios profesionales y de ex-
periencia, para la designacion de los referentes
que conformaran las Unidades de Acompaiia-
miento al Egresado.

1) Crear instancias de participacion de los jo-
venes egresados del sistema y demds organi-
zaciones civiles, para la cooperacion en el me-
joramiento del Programa de Acompafiamiento
Integral al Egresado.

Articulo 29 26. Funciones de la Comision Inter-
sectorial. Seran funciones de la Comision inter-
sectorial para la atencion integral de los jovenes
que estuvieron bajo el cuidado del Sistema Na-
cional de Bienestar Familiar:

1) A) Monitorear la implementacion del Progra-
ma de Acompaflamiento Integral al Egresado,
con el fin de evaluar los resultados de su desa-
rrollo, detectar posibles incumplimientos y esta-
blecer medidas dirigidas a mejorar las falencias
del programa.

j) Reatizar-B) Articular con la academia y
organizaciones interesadas estadtos—¢ investi-
gaciones en materia de nifiez y adolescencia y

juventud sin cuidado parental y_juventud sin

redes de apoyo egresada del Sistema de Pro-
teccion del ICBF.

¥ C) Establecer los criterios profesionales y de
experiencia, para la designacion de los referen-
tes que conformaran las Unidades de Acompa-
flamiento al Egresado.

BH-D) Crear instancias de participacion de los
jovenes egresados del sistema y demds organi-
zaciones civiles, para la cooperacion en el me-
joramiento del Programa de Acompailamiento
Integral al Egresado.

Se aclara que en el marco de las fun-
ciones de la Comision podra articu-
larse con la academia y otras organi-
zaciones autorizadas para realizar las
investigaciones pertinentes.

Se realizan ajustes de norma y nume-
racion.

Articulo 27. Mecanismos de participacion de
las juventudes. El Gobierno nacional garantiza-
ra la inclusion y participacion de los jovenes ob-
jeto de esta ley, en escenarios y mecanismos de
participacion, concertacion, vigilancia y control
de la gestion publica.

Articulo 30 27 Mecanismos de participacion de
las juventudes. El Gobierno nacional garantiza-
ra la inclusion y participacion de los jovenes ob-
jeto de esta ley, en escenarios y mecanismos de
participacion, concertacion, vigilancia y control
de la gestion publica.

Se hacen ajustes de forma y de nu-
meracion.

TITULO VI
FINANCIACION Y VIGENCIA
Articulo 28. Mecanismos de financiacion. El
Gobierno nacional, podra, para el desarrollo e
implementacion de los lineamientos, estrate-
gias, programas y demas disposiciones definidas
en la presente ley, destinar recursos de las enti-
dades publicas del orden nacional y/o territorial
en el marco de su autonomia. Asi mismo, podra
recibir recursos de organismos multilaterales,
convenios de cooperacion internacional y con-
venios con organizaciones privadas y aquellos
fondos creados por la ley en el marco de los
planes de desarrollo, esto con el fin de ampliar
la cobertura a todos los egresados del Sistema

Nacional de Bienestar Familiar.

En todo caso, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hara
las adecuaciones correspondientes en las dispo-
nibilidades presupuestales del Marco de Gasto
de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de
la presente ley.

Lo anterior, sin detrimento de otros programas
cuyos beneficiarios sean menores de edad y es-
tén a cargo del ICBF.

TITULO VI
FINANCIACION Y VIGENCIA
Articulo 31 28: Mecanismos de financiacion.
El Gobierno nacional, podra, para el desarrollo
e implementacion de los lineamientos, estrate-
gias, programas y demas disposiciones definidas
en la presente ley, destinar recursos de las enti-
dades publicas del orden nacional y/o territorial
en el marco de su autonomia. Asi mismo, podra
recibir recursos de organismos multilaterales,
convenios de cooperacion internacional y con-
venios con organizaciones privadas y aquellos
fondos creados por la ley en el marco de los
planes de desarrollo, esto con el fin de ampliar
la cobertura a todos los egresados del Sistema
de proteccién del ICBF Nactonat-deBienestar
En todo caso, el Gobierno nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hara
las adecuaciones correspondientes en las dispo-
nibilidades presupuestales del Marco de Gasto
de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de

la presente ley.

Lo anterior, sin detrimento de otros programas
cuyos beneficiarios sean menores de edad y es-

Se hacen ajustes de numeracion.

Articulo 29. Ajustes Institucionales. Las entida-
des mencionadas en la presente ley deberan rea-
lizar los ajustes institucionales, presupuestales y
estratégicos tendientes al cumplimiento de las
estrategias planteadas en aras de garantizar los
derechos de los jovenes beneficiarios de la ley,

Se elimina este articulo por conside-
rar los ponentes que es reiterativo y
que su contenido se encuentra im-
plicito en los diferentes articulos de
forma precisa.
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Texto aprobado en Senado

Texto propuesto para primer debate en
Camara

Comentarios

asegurar su efectiva inclusion social, y permitir
el desarrollo integral de sus capacidades huma-
nas y de su proyecto de vida, en concordancia
con los principios y enfoques establecidos en el
articulo 3° de la presente ley.

artieuto3%detapresentetey-

Articulo 30. Dia del Egresado del ICBF. Institu-
cionalicese el dia ocho (8) de agosto de todos los
afos, fecha en la que se ha establecido el “Dia
del Egresado del ICBF” como reconocimiento
a la poblacion objeto de esta ley. Las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Bien-
estar Familiar podran realizar actividades para
conmemorar este dia.

Articulo 32 36 Dia del Egresado del ICBF.
Institucionalicese el dia ocho (8) de agosto de
todos los afios, fecha en la que se ha establecido
el “Dia del Egresado del ICBF” como reconoci-
miento a la poblacion objeto de esta ley. Las en-
tidades que conforman el Sistema Nacional de
Bienestar Familiar podran realizar actividades
para conmemorar este dia.

Se realizan ajustes de numeracion.

Articulo 31. Reglamentacion. El Gobierno na-
cional, a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en un término no superior a
doce meses (12), contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, debera expedir
los lineamientos, programas, estrategias y de-
cretos reglamentarios correspondientes para su
cumplimiento.

Articulo 33 3t. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en un término no superior a
dieciocho doce meses (18 12), contados a par-
tir de la entrada en vigencia de la presente ley,
debera expedir la normativa tostineamientos;
programas;—estrategias—y—d os—regla a=

rios-correspondientes para su cumplimiento.

En concordancia con los plazos defi-
nidos en articulos anteriores, se am-
plia a 18 meses la reglamentacion.
Se realizan otros ajustes de forma y
de numeracion.

Articulo 32. Presentacion de Informes. Al inicio
de cada legislatura, el ICBF como cabeza del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar debera
presentar informes a las Comisiones Séptimas
de Senado y Camara del Estado, de los avances
y de la ejecucion del Programa de Acompafia-
miento Integral al Egresado.

Articulo 34 32. Presentacion de Informes. Al
inicio de cada legislatura, el ICBF como cabe-
za del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
debera presentar un informes a las-eComisiones
sSéptimas de Senado y Camara de Represen-
tantes det-Estado, de los avances y de la ejecu-
cion del Programa de Acompafiamiento Integral
al Egresado.

Se hacen ajustes de forma y de nu-
meracion.

Articulo 33. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Articulo 35 33. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Se realizan ajustes de numeracion.

11. Proposicion

Con fundamento en las razones anteriormente
expuestas, y conforme a lo establecido en la
Ley 5% de 1992, nos permitimos rendir ponencia
POSITIVA para primer debate en Camara de
Representantes y en consecuencia solicitarles a los
miembros de la Comision Séptima de la Camara
de Representantes, APROBAR en tercer debate el
Proyecto de Ley numero 456 de 2024 Camara -
81 de 2023 Senado, por medio de la cual se crea el
Programa Nacional de Acompariamiento Integral
al Egresado, se fortalece la oferta estatal, las redes
de apoyo y se orientan acciones en procura de su
desarrollo integral -Ley hijos del Estado.

Atentamente,

/} /@M‘}CI EZWZO

Leider Alexandra Vasquez Ochoa
e ala Camara par i
Coordinadora ponente

12. TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA

PROYECTO DE LEY NUMERO 456 DE 2024
CAMARA - 81 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se crea el Programa Nacional
de Acompaniamiento Integral al Egresado del

sistema de proteccion del ICBF, se fortalece la
oferta estatal, las redes de apoyo y se orientan
acciones en procura de su desarrollo integral - Ley
hijos del Estado.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
DECRETA:
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como objeto crear el Programa Nacional de
Acompafiamiento Integral al Egresado del Sistema
de Proteccion del ICBF, fortalecer la oferta estatal,
las redes de apoyo y orientar acciones que procuren
el desarrollo integral de los jovenes egresados
o proximos a egresar del Sistema de Proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
(ICBF) que no cuentan con redes de apoyo, con
el fin de garantizar sus derechos, asegurar su
efectiva inclusion social y dotarlos de herramientas
y habilidades que les permitan el desarrollo de
sus capacidades humanas, de su proyecto de vida
y la adecuada transicion hacia una vida digna,
autonoma, independiente y de productividad
social y econdmica, bajo el marco del principio de
corresponsabilidad que rige el Sistema Nacional
de Bienestar Familiar en articulacion con los otros
sistemas con competencias relacionadas.
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Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley sera de aplicacion para:

1. Los jovenes que alcanzaron la mayoria
de edad mientras se encontraban bajo
proteccion del ICBF, cuya ubicacion en un
medio familiar no fue posible, hasta los 28
anos.

2. Los adolescentes y jovenes proximos a
egresar del sistema de proteccion, que
cuentan con declaratoria de adoptabilidad
y que no han sido ubicados en un medio
familiar, sin desconocer los beneficios con
los que cuentan quienes hacen parte de
algin programa del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar o que han sido
beneficiados con alguna priorizacion de la
oferta estatal.

3. Las personas mayores de 18 afios con
discapacidad con mayor dependencia
funcional y restriccion en la participacion que
requieren apoyos extensos o generalizados
que continuan bajo proteccion del ICBF.

El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
estara facultado para ampliar la edad de los jovenes
que pueden ser beneficiados con esta ley, de acuerdo
a los requisitos definidos por la misma entidad.

Paragrafo. Los jovenes sefialados en el presente
articulo podran de manera libre y voluntaria acogerse
o no a lo que se establezca por medio de esta ley, sin
que ello implique en ningun caso la pérdida de su
derecho, salvo por lo estipulado en el paragrafo del
articulo 9 del Titulo III de la presente ley.

Articulo 3°. Principios. La presente ley
esta regida por los principios establecidos en la
Constitucion Politica y en la Ley Estatutaria nimero
1622 de 2013 o la norma que haga sus veces, asi
como por los siguientes principios: inclusion social,
respeto, accesibilidad y proteccion integral.

Articulo 4°. Enfoques. La presente ley esta
regida de manera transversal por el enfoque
diferencial, de derechos humanos, de curso de vida
y de territorialidad.

Articulo 5°. Definiciones. Para efectos de la
presente ley se deberan tener en cuenta las siguientes
definiciones:

Joven egresado del Sistema de Proteccion
del ICBF: es toda persona natural, entre 18 y 28
afios, que alcanzé la mayoria de edad mientras
se encontraba bajo el cuidado y proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar con o
sin declaratoria de adoptabilidad.

Cuidado  parental: =~ comportamientos  de
proteccion, cuidado y sustento, que le ofrecen los
padres a sus hijos, o quienes detenten la custodia
y cuidado personal de un nifio, nifia o adolescente
o tutores tendientes a satisfacer sus necesidades
desde la infancia e incluso aun después de cumplir
la mayoria de edad.

Proceso Administrativo de Restablecimiento de
Derechos: es un proceso creado por la Ley 1098 de

2006 - Codigo de la Infancia y la Adolescencia como
un instrumento para garantizar el ejercicio efectivo
y reconocimiento prevalente de los derechos de los
niflos, nifias y adolescentes, ante su inobservancia,
amenaza o vulneracion.

Redes de apoyo de los egresados: se encuentra
conformada por individuos o grupos, a nivel
institucional o comunitario, que acompafian a nivel
social, emocional, econémico, académico, espiritual
y permiten fortalecer los procesos de transicion y
proyecto de vida autonoma, independiente y digna
de la poblacion objeto de esta ley.

TITULO 11

FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
NACIONAL DE BIENESTAR FAMILIAR

Articulo 6°. Adicionese el numeral 23 al articulo
21 de la Ley 7* de 1979, el cual quedara asi:

Articulo 21. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tendrd las siguientes funciones:

(..)

23. Acompafiar y realizar seguimiento a los
jovenes de 18 a 28 afios que no cuenten con redes
de apoyo, egresados del Sistema de proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, en
la realizacion de su proyecto de vida, por medio
del desarrollo del Programa de Acompanamiento
Integral al Egresado, y el establecimiento e
implementacion de lineamientos, programas Yy
estrategias que garanticen el ejercicio pleno de sus
derechos, aseguren su efectiva inclusion social, y
permitan el desarrollo integral de sus capacidades
humanas.

()
Articulo 7°. Adicionese el paragrafo 2° al articulo
11 de la Ley 1098 de 2006, el cual quedara asi:

Articulo 11. Exigibilidad de los derechos. Salvo
las normas procesales sobre legitimidad en la causa
para incoar las acciones judiciales o procedimientos
administrativos a favor de los menores de edad,
cualquier persona puede exigir de la autoridad
competente el cumplimiento y el restablecimiento
de los derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes.

El Estado en cabeza de todos y cada uno de sus
agentes tiene la responsabilidad inexcusable de
actuar oportunamente para garantizar la realizacion,
proteccion y el restablecimiento de los derechos de
los nifos, las nifias y los adolescentes.

Paragrafo 1°. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, como ente coordinador del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, mantendra
todas las funciones que hoy tiene (Ley 75/68 y Ley
70/79) y definira los lineamientos técnicos que
las entidades deben cumplir para garantizar los
derechos de los nifios, las nifas y los adolescentes,
y para asegurar su restablecimiento. Asi mismo
coadyuvara a los entes nacionales, departamentales,
distritales y municipales en la ejecucion de sus
politicas publicas, sin perjuicio de las competencias
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y funciones constitucionales y legales propias de
cada una de ellas.

Paragrafo 2°. En la definicion de los lineamientos
podran participar organizaciones internacionales,
no gubernamentales, de la sociedad civil, las
asociaciones y redes de jovenes egresados del
Sistema de Proteccion y la academia, a fin de definir
manuales operativos con estandares de supervision
acordes con el contexto real de esta poblacion,
enfocados en garantizar la calidad permanente, y con
plena cobertura de los programas para los jovenes
que hacen parte del Sistema de Proteccion del ICBF
y que egresaron del mismo.

TITULO 111

PROGRAMA NACIONAL DE
ACOMPANAMIENTO INTEGRAL AL
EGRESADO DEL SISTEMA DE PROTECCION
DEL ICBF

Articulo  8°.  Programa  Nacional de
Acompaiiamiento Integral al Egresado del sistema
de Proteccion del ICBFE. El Gobierno nacional,
en cabeza del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, formulara, coordinara e implementara,
en los siguientes dieciocho (18) meses contados a
partir de la vigencia de la presente ley, el Programa
Nacional de Acompafniamiento Integral al Egresado
del sistema de Proteccion del ICBF, el cual tendra
como fin garantizar a la poblacion objeto de la
presente ley, el ejercicio pleno de sus derechos,
el aseguramiento de la efectiva inclusion social
en todos los ambitos de la vida, la generacion de
las condiciones para el desarrollo integral de sus
capacidades humanas y su proyecto de vida y la no
repeticion de las amenazas y vulneraciones a sus
derechos.

El Programa Nacional de Acompafiamiento
Integral consistird en la creacion de las Unidades
de Acompanamiento al Egresado, las cuales estaran
conformadas por referentes que acompanaran a los
jovenes en el fortalecimiento de su vida autonoma e
independiente y en el desarrollo de su proyecto de
vida digna, para lo cual se deberan tener en cuenta
las condiciones obligatorias preparativas para la vida
autonoma e independiente definidas en el articulo 9°
de la presente ley.

Paragrafo. Para el desarrollo de este programa
se vinculara a las entidades y agentes del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y se podran fortalecer
y adaptar los programas, estrategias e iniciativas
que el Gobierno nacional, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar y demas entidades que hacen
parte del Sistema tengan en marcha al momento de
la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo  9°.  Condiciones  obligatorias
preparativasparalavida auténomaeindependiente.
El Programa Nacional de Acompanamiento Integral
al Egresado del sistema de proteccion del ICBF y su
implementacion territorial, debe tener en cuenta las
siguientes condiciones:

1. Desarrollo de competencias
socioemocionales:  Establecimiento  de

acciones de autocuidado, autoconciencia,
inteligencia emocional, formacién en ética
y valores, libertad religiosa y conciencia
social. Promocién de formas pacificas de
relacionamiento y resolucion de conflictos.

Desarrollo de competencias en salud
y Dbienestar: Generacion de procesos
participativos e integrales de acceso a los
servicios y tecnologias en salud, promocion
de la salud, autocuidado, salud sexual y
reproductiva, prevencion de enfermedades
de transmision sexual, salud mental,
habitos alimenticios sanos, participacion en
actividades fisicas, recreativas y deportivas y
atencion oportuna y prevencion en consumo
de sustancias psicoactivas.

Desarrollo de proyecto de vida digno:
Formulacion del proyecto de vida de los
jovenes y establecimiento de una hoja de ruta
a corto, mediano y largo plazo considerando
el contexto, los deseos, las necesidades y las
capacidades de las juventudes. Generacion
de un proceso intersectorial para apoyar
en la consecucion de la libreta militar y
orientacion e incentivos para quienes deseen
hacer carrera dentro de la Fuerza Publica
de manera voluntaria. Brindar orientacién
vocacional y ocupacional. Gestion de
espacios de participacion ciudadana.

Desarrollo educativo: Promover el acceso
y permanencia en las Instituciones de
Educacion Superior y el SENA, en el
marco de su autonomia. Acompafiamiento
al ingreso o reingreso al sistema escolar
a los jovenes que no han culminado su
educacion secundaria o media. Generacion
de una estrategia de tutorias académicas para
nivelacion académica y acompafiamiento en
el proceso educativo en el colegio y en la
educacion superior. Gestion al acceso a un
preuniversitario.

Desarrollo  laboral y  empresarial:
Establecimiento de un proceso formativo
en habilidades laborales y empresariales, en
emprendimientoyeconomiasocial;relaciones
interpersonales y de manejo de herramientas
ofimaticas con énfasis en las tecnologias
de la informaciéon y la comunicacion,
entre otras. Creaciébn de un proceso de
acompafnamiento en orientacion vocacional
de artes y oficios. Acompafiamiento a las
ideas y procesos de negocio individuales y
colectivos. Generacion de un proceso para la
aplicacion de la ley del primer empleo (Ley
1429 de 2010) y la posterior vinculacion
de los jovenes egresados, asi como en
coordinacion con las entidades encargadas la
armonizacion con la oferta publica en materia
de turismo comunitario, emprendimiento y
emprendimiento social.
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6. Desarrollo de competencias para la vida:
Establecimiento de talleres orientados al
aprendizaje de tareas de cuidado, apoyo
en la busqueda de vivienda, orientacion en
la ciudad y elaboracion de hoja de vida.
Creacion de estrategias para el fomento de
la educacion financiera y habitos financieros
saludables.

Paragrafo. Los beneficiarios del programa
deberan firmar un compromiso condicionado en
el cual se estipule que deben participar de manera
activay responsable en el desarrollo del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, lo contrario
dara lugar a la pérdida del acceso a los servicios
ofertados en dicho programa, salvo casos de fuerza
mayor, caso fortuito o que escapen a la voluntad del
beneficiario del programa.

Articulo 10. Unidades de Acompaiiamiento
al Egresado. Para el desarrollo del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, se crearan
las Unidades de Acompainamiento al Egresado,
a cargo de la Direccion General y las Regionales
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
las cuales se encargaran de la implementacion y
ejecucion del programa y estaran conformadas por
equipos interdisciplinarios de técnicos, tecndlogos y
profesionales denominados referentes.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el
Departamento Administrativo de la Funcioén Publica
y demads entidades competentes, propenderdn por
la asignacion de recursos y gestiones necesarias
para que el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar realice las adecuaciones en la planta de
personal, programas y proyectos, que permitan la
implementacion del Programa de Acompanamiento
Integral al Egresado.

Paragrafo. Para la creacion de las unidades
se podran fortalecer y adaptar las direcciones,
subdirecciones y equipos interdisciplinarios con
los que cuenta el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y las demds entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 11. Designacion de los referentes.
Los referentes que haran parte de las Unidades de
Acompafiamiento al Egresado, seran designados
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
de acuerdo con los parametros que este defina,
los cuales deberan considerar los conocimientos
y experiencia profesional en el trabajo con nifios,
ninas, adolescentes y jovenes.

Se debera garantizar que la cantidad de jovenes
egresados que estén a cargo de los equipos
interdisciplinarios de referentes, permita atender
de manera adecuada e integral a los mismos. Al
momento de integrar los equipos de referentes,
se debera dar prioridad a aquellas personas que
hicieron parte del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y que acrediten
los requisitos exigidos para la designacion.

Paragrafo. Para la designacion de los referentes,
se podra fortalecer y adaptar el personal con el

que cuenta el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar y las demds entidades que conforman el
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 12. Asignacion economica. 1os
jovenes egresados que hagan parte del Programa
de Acompafiamiento Integral al Egresado, tienen
derecho a recibir a titulo personal, una asignacion
econébmica mensual minima del ochenta por
ciento (80%) de un salario minimo legal mensual
vigente, a partir del momento de su egreso, previo
el cumplimiento de unos requisitos de acceso y
permanencia definidos por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar, hasta por los seis (6) meses
siguientes y por una sola vez dentro del afio en el
que se acceda a la asignacion.

La percepcion de esta asignacion sera compatible
con otros beneficios a los cuales los jovenes tengan
derecho.

Autoricese al Gobierno nacional por medio del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para
asignar las partidas presupuestales que permitan
garantizar el presente articulo.

Los recursos de dicha asignacion provendran
del presupuesto general de la nacion. Ademas,
podran incluirse recursos de cooperacion privada e
internacional.

Articulo 13. Registro Nacional de Jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF. El
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, como
ente coordinador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar incluird dentro de los médulos del Sistema
de Informacion Misional (SIM), el registro de jovenes
egresados del Sistema de Proteccion, para lo cual,
debera realizar la caracterizacion e identificacion de
los jovenes en perspectiva individual y poblacional,
estableciendo un proceso de actualizacion de
manera periddica. Ademas, el registro garantizara la
recoleccion y consolidacion de informacion sobre la
poblacién objeto de esta ley, a fin de que accedan de
forma prioritaria a la oferta estatal en los diferentes
programas del Gobierno nacional, para su inclusion
social y productiva.

Paragrafo. El Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar tendrd un plazo de dieciocho (18) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley,
para implementar el registro, para lo cual podra
solicitar el acompafiamiento técnico en el marco
de sus competencias a entidades publicas como
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, el Dane, y demas entidades
publicas y privadas.

Articulo 14. Capacitacion y acompariamiento
a los profesionales que hacen parte del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las demas
entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar, incluiran dentro de las
capacitaciones querealizanun enfoque en tratamiento
del trauma, apoyo psicoafectivo, desarrollo de
competencias socioemocionales, disciplina positiva
como enfoque de crianza consciente y soluciones



Pégina 32

Viernes, 27 de septiembre de 2024

GACETA DEL CONGRESO 1587

de largo plazo que desarrollen la independencia del
nifio y/o adolescente.

Asi mismo, las Aseguradoras de Riesgo Laboral
seran responsables de la ejecucion y planificacion
de acciones de promocion de la salud mental a los
profesionales y personal que hagan parte del sistema,
con el fin de que puedan sobrellevar las diversas
circunstancias que se presenten en el desarrollo de
sus funciones.

Articulo 15. Redes de apoyo al egresado.
En el marco del desarrollo del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y las demas
entidades que hacen parte del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, deberan promover de manera
articulada la ampliacion de las redes de apoyo con
el fin de asegurar la participacion de organizaciones
publicas, y la participacion voluntaria de
organizaciones privadas, organizaciones de la
sociedad civil, organizaciones del sector religioso
y de voluntariado, para el acompafiamiento a nivel
social, afectivo, economico, académico, psicoldgico,
espiritual en respeto de la voluntad y de la libertad
de culto y de conciencia del beneficiario; y para el
fortalecimiento de los procesos de transicion hacia
una vida auténoma, independiente y digna de la
poblacién objeto de esta ley, para lo cual podran
disefiar estrategias y mecanismos que fomenten la
ampliacion de estas redes de apoyo.

Articulo 16. Deber de informacion. El Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, como ente
coordinador del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, el Defensor de Familia, las Unidades
de Acompanamiento al Egresado y las demas
entidades que hacen parte del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar y que intervengan en los
procesos de restablecimiento de derechos de nifios,
ninas, adolescentes, deberan informar de manera
permanente y detallada a los adolescentes y jovenes
que estan o han egresado del sistema de proteccion:

1. De todas las novedades que se presenten
dentro de su proceso de restablecimiento
de derechos, entre las cuales se incluyen
los cambios de su Defensor de Familia y
operadores, para lo cual podran desarrollar
mecanismos y estrategias que permitan el
cumplimiento del deber de informacion.

2. De los programas del Gobierno nacional y
de las leyes aprobadas en las que puedan
resultar beneficiados.

Para este fin el ICBF podra articularse con el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones para la creacion de herramientas
tecnologicas que permitan cumplir con este
proposito.

En caso de que el joven al cumplir la mayoria de
edad, manifieste su intencion de salir del Sistema de
Proteccion, el Defensor de Familia y las personas
encargadas de realizar la evaluacion -VIA-, deberan
explicarle de manera detallada las consecuencias de
su decision, y el joven debera tomar una decision

libre e informada sobre su egreso, de lo cual se
dejara constancia en el correspondiente expediente
y en el analisis del indice de preparacion para la
Vida Independiente y Autonoma (VIA).

La renuncia a la medida de proteccion, no
excluira, ni serd impedimento para que los jovenes
se beneficien del Programa de Acompainamiento
integral al Egresado.

TITULO IV

MEDIDAS DIRIGIDAS AL
FORTALECIMIENTO Y CONSOLIDACION DEL
PROYECTO DE VIDA

CAPITULO 1
Priorizacion en oferta estatal

Articulo 17. Priorizacion en la oferta estatal. El
Gobierno nacional velara por que se le garantice a
la poblacion objeto de la presente ley, hasta los 28
afos, el acceso de manera prioritaria y continua, a la
oferta, beneficios y subsidios estatales especialmente
en el sistema de seguridad social integral, el sistema
de asistencia social, el sistema de educacion
basica, media y superior, en programas de acceso
a vivienda, programas rurales, el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), en el servicio publico de
empleo y en la definicion de la situacion militar
de los adolescentes y jovenes, bajo el marco del
principio de corresponsabilidad que rige el Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

El Gobierno nacional velard por la inclusion
de la poblacion objeto de la presente ley, en los
programas y rutas creadas para la atencion integral
de la juventud, que se encuentren en situaciones de
riesgo o vulnerabilidad.

CAPITULO IT

Disposiciones en materia laboral y
emprendimiento

Articulo 18. Estrategia de Fortalecimiento
Laboral Juvenil. El Ministerio del Trabajo y
el Servicio Publico de Empleo, velaran por el
fortalecimiento de los programas de empleo
juvenil tanto en el sector publico como privado,
priorizando la oferta laboral dirigida a los jovenes
egresados del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, con el fin de
generar oportunidades de insercion en el mercado
laboral y mejorar el desempefio de sus capacidades
y habilidades humanas e intelectuales, de acuerdo
con las leyes vigentes y demas disposiciones
concordantes.

Articulo 19. Modifiquese el paragrafo 5° del
articulo 3° de la Ley 1429 de 2010, el cual quedara
asi:

Articulo 3°. Focalizacion de los programas de
desarrollo empresarial. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, el Gobierno nacional, bajo la coordinacion
del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
debera:

(..)
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Paragrafo 5°. Estos programas de formacion
y capacitacion tendran prioridad para los jovenes
en situacion de discapacidad y para los jovenes
egresados del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 20. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 74 de la Ley 2069 de 2022, el cual quedara
asi:

()

Paragrafo segundo. Tanto el SENA como las
Instituciones de educacion superior podran disefar
de igual forma, en el marco de su autonomia,
programas de formacion para el emprendimiento,
innovacion y desarrollo empresarial, que estén
dirigidos  estratégicamente a los diferentes
emprendimientos impulsados por jovenes y de
manera prioritaria, a emprendimientos provenientes
de los jovenes egresados del Sistema de Proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Articulo 21. Adicidonese un paragrafo al articulo
31 de la Ley 2069 de 2020 el cual quedara asi:

(..)

Paragrafo 2°. Dentro de los criterios diferenciales
que reglamente el Gobierno nacional se dard
prioridad a la contratacion de Mipymes de jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF.

(..)

Articulo 22. Modifiquese el articulo 32 de la Ley
2069, el cual quedara asi:

Articulo 32. Criterios diferenciales para
emprendimientos y empresas de mujeres y jovenes
egresados del sistema de proteccion del ICBF en
el sistema de compras publicas. De acuerdo con
el resultado del analisis del sector, las entidades
estatales incluiran requisitos diferenciales y puntajes
adicionales en los procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de
méritos, asi como en los procesos competitivos que
adelanten las entidades estatales que no apliquen
en su gestion contractual el Estatuto General de
Contratacion Administrativa, como medidas de
accion afirmativa, para incentivar emprendimientos
y empresas de mujeres y jovenes Egresados del
Sistema de Proteccion del ICBF en el sistema de
compras publicas, sin perjuicio de los compromisos
adquiridos por Colombia en los acuerdos comerciales
en vigor.

Paragrafo 1°. La definicion de emprendimientos
y empresas de mujeres se reglamentard por el
Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. La definicion de emprendimientos
y empresas de jovenes Egresados del Sistema de
Proteccion del ICBF se reglamentara por el Gobierno
nacional.

Articulo 23. Adicionese un numeral al articulo
35 de la Ley 2069 de 2020, el cual quedara asi:

(...)

13. Preferir la propuesta presentada por el
oferente que acredite en las condiciones establecidas
en la ley que es de jovenes Egresados del Sistema

de Proteccion del ICBF o de la persona juridica en
la cual participe o participen mayoritariamente; o,
la de un proponente plural constituido por jovenes
Egresados del Sistema de Proteccion del ICBF y/o
personas juridicas en las cuales participe o participen
mayoritariamente.

Articulo 24. Tasa preferencial. Los jovenes
egresados que hagan parte del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado tendran
prelacion en el otorgamiento de créditos para
emprendimientos y creacion de empresa y
desarrollo de actividades agropecuarias y rurales,
en entidades financieras del sector publico, quienes
ofreceran una tasa de interés preferencial, de facil
acceso y educacion financiera a estos jovenes. Esta
disposicion también podra ser incorporada en sus
politicas comerciales y portafolio de servicios por
instituciones financieras del sector privado.

CAPITULO III
Disposiciones en materia educativa

Articulo 25. Adicidonese un paragrafo al articulo
27 de la Ley 2155 de 2021, el cual quedara asi:

(..

Paragrafo tercero. En desarrollo de la politica de
Estado de gratuidad en la matricula para todos los
estudiantes de programas de pregrado en situacion
de vulnerabilidad, en el marco de sus competencias,
velaré por el establecimiento de una estrategia que
permita priorizar a los jovenes entre 18 y 28 afios
egresados del Sistema de Proteccion del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

De la misma manera en lo que respecta a los
programas de posgrado, se podrd contar con
la colaboracion y cooperacion internacional y
convenios con organizaciones privadas.

Articulo 26. Flexibilizacion en los programas
dictados por el Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA). El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), en el marco de sus competencias, velard
por el fortalecimiento y mejoramiento del acceso
y flexibilizacion de los requisitos de acceso y
apertura de los programas impartidos con el
objetivo de priorizar, facilitar y garantizar el acceso
a los programas educativos, técnicos y tecnologos
y los procesos de evaluacion y certificacion de
competencias laborales, a la poblacion objeto de la
presente ley.

En esta estrategia se flexibilizaran los requisitos
de apertura a la oferta institucional y se deberan
considerar las necesidades y proyecciones de los
jovenes egresados del sistema de proteccion del
ICBF.

Articulo 27. Prelacion en créditos educativos.
Los jovenes egresados que hagan parte del Programa
de Acompanamiento Integral al Egresado, de que
trata esta ley, tendran prelacion en el otorgamiento
de becas o créditos educativos en Instituciones de
educacion superior del sector publico y en el Icetex
previo el cumplimiento de los requisitos establecidos
por dichas entidades. Esta prelacion también podra
ser incorporada por instituciones del sector privado.
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TITULO V referentes que conformaran las Unidades de

MECANISMOS DE SEGUIMIENTO Y Acompafiamiento al Egresado.
PARTICIPACION D) Crear instancias de participacion de los

Articulo 28. Comision Intersectorial para la
Atencion Integral de los Jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar. Créase la Comision Intersectorial para
la Atencion Integral de los Jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar, la cual se encargara de coordinar, orientar,
fortalecer y hacer seguimiento a la formulacion
y ejecucion del Programa de Acompanamiento
Integral al Egresado, y de las demas medidas
dirigidas al desarrollo del proyecto de vida de los
jovenes objeto de esta ley.

Paragrafo 1°. La Comision Intersectorial para
la Atencion Integral de los Jovenes que estuvieron
bajo el cuidado del Sistema Nacional de Bienestar
Familiar estara integrada por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF) como ente rector,
articulador y coordinador del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar (SNBF) y las entidades que
por sus competencias aportan al funcionamiento y
objetivos del Sistema Nacional de Bienestar Familiar
en el ambito nacional, departamental y municipal.

Paragrafo 2°. En la Comision Intersectorial
podran  participar  representantes de  las
organizaciones sociales, organismos de cooperacion
internacional, operadores, representantes de las
redes y asociaciones de jovenes que estuvieron bajo
el cuidado del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, incluyendo especialistas del ambito del
trabajo social, de la sociologia, del derecho, de la
psicologia y/o de profesiones afines, que trabajaran
de manera coordinada con las entidades competentes,
aportando al funcionamiento y objetivos del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar en el &mbito
nacional, departamental y municipal.

Paragrafo 3°. El Gobierno nacional tendra un
plazo de doce (12) meses contados a partir de la
vigencia de la presente ley, para crear y coordinar
la Comision Intersectorial para la atencion integral
de los jovenes que estuvieron bajo el cuidado del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Articulo 29. Funciones de la Comision
Intersectorial. Seran funciones de la Comision
Intersectorial para la Atencion Integral de los
Jovenes que estuvieron bajo el cuidado del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar:

A) Monitorear la implementacion del Programa
de Acompafiamiento Integral al Egresado,
con el fin de evaluar los resultados de su
desarrollo, detectar posibles incumplimientos
y establecer medidas dirigidas a mejorar las
falencias del programa.

B) Articular con la academia y organizaciones
interesadas investigaciones en materia de
nifiez y adolescencia sin cuidado parental
y juventud sin redes de apoyo egresada del
Sistema de Proteccion del ICBF.

C) Establecer los criterios profesionales y
de experiencia, para la designacion de los

jovenes egresados del sistema y demas
organizaciones civiles, para la cooperacion
en el mejoramiento del Programa de
Acompafiamiento Integral al Egresado.

Articulo 30. Mecanismos de participacion de
las juventudes. E1 Gobierno nacional garantizard
la inclusion y participacion de los jovenes objeto
de esta ley, en escenarios y mecanismos de
participacion, concertacion, vigilancia y control de
la gestion publica.

TITULO VI
FINANCIACION Y VIGENCIA

Articulo 31. Mecanismos de financiacion.
El Gobierno nacional podra, para el desarrollo e
implementacion de los lineamientos, estrategias,
programas y demas disposiciones definidas en la
presente ley, destinar recursos de las entidades
publicas del orden nacional y/o territorial en el
marco de su autonomia. Asi mismo, podra recibir
recursos de organismos multilaterales, convenios
de cooperacion internacional y convenios con
organizaciones privadas y aquellos fondos creados
por la ley en el marco de los planes de desarrollo,
esto con el fin de ampliar la cobertura a todos los
egresados del Sistema de proteccion del ICBF.

En todo caso, el Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
hara las adecuaciones correspondientes en las
disponibilidades presupuestales del Marco de Gasto
de Mediano Plazo y el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de la
presente ley.

Lo anterior, sin detrimento de otros programas
cuyos beneficiarios sean menores de edad y estén a
cargo del ICBF.

Articulo 32. Dia del Egresado del ICBE
Institucionalicese el dia ocho (8) de agosto de todos
los afios, fecha en la que se ha establecido el “Dia
del Egresado del ICBF” como reconocimiento a
la poblacion objeto de esta ley. Las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienestar Familiar
podran realizar actividades para conmemorar este
dia.

Articulo 33. Reglamentacion. El Gobierno
nacional, a través del Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, en un término no superior a
dieciocho meses (18), contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, deberd expedir la
normativa correspondiente para su cumplimiento.

Articulo 34. Presentacion de Informes. Al
inicio de cada legislatura, el ICBF como cabeza
del Sistema Nacional de Bienestar Familiar debera
presentar un informe a las Comisiones Séptimas de
Senado y Camara de Representantes, de los avances
y de la ejecucion del Programa de Acompanamiento
Integral al Egresado.
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Articulo 35. Vigencia y derogatorias. lLa
presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Atentamente,

/I M /
Learo lbsyetl)
Leider Alexandra Vasguez Ochoa

Representante a la. Camara por Cundinamarca
Coordinadora ponente

airo Huﬁo Cristo Cored
Representdnte a lapga'mara por Noite de Jantan;
nente

A

k %k 3k

INFORME DE PONENCIA POSITIVA

PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO

DE LEY ORGANICA NUMERO 311 DE 2024
CAMARA, 178 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se interpretan con autoridad
las expresiones “eleccion” y “eleccion de la

candidatura”, utilizadas en los numerales 4y 5y 9
a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

Bogota, D. C., 27 de septiembre de 2024
Sefiora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de Ponencia para Primer
Debate del Proyecto de Ley Organica nimero
311 de 2024 Camara - 178 de 2023 Senado, por
medio de la cual se interpretan con autoridad
las expresiones “eleccion” y ‘“eleccion de la
candidatura”, utilizadas en los numerales 4y 5y 9
a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

Respetado Presidente,

De conformidad con la designacion realizada
por la Mesa Directiva, rindo Informe de Ponencia
Positiva para Primer Debate del Proyecto de Ley
Organica niimero 311 de 2024 Camara — 178 de
2023 Senado, por medio de la cual se interpretan con
autoridad las expresiones “eleccion”y “eleccion de
la candidatura”, utilizadas en los numerales 4y 5 y
9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

Cordialmente,

™

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara

e

PONENCIA PARA PRIMER
DEBATEPROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 311 DE 2024 CAMARA - 178 DE

2023 SENADO

por medio de la cual se interpretan con autoridad
las expresiones “eleccion” y “eleccion de la

candidatura”, utilizadas en los numerales 4y 5y 9
a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

I. OBJETO:

El objeto de este proyecto de ley organica es
interpretar con autoridad las expresiones “eleccion”,
utilizada en los numerales 4 y 5, y “eleccion de la
candidatura”, utilizada en los numerales 9 a 12 del
articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

II. ANTECEDENTES:

El Proyecto de Ley numero 178 de 2023 Senado
fue radicado el dia 4 de octubre de 2023 en la
Secretaria General del Senado. Este fue presentado
por los honorables Senadores: Alejandro Carlos
Chacon Camargo, Fabio Raul Amin Saleme,
Germadn Blanco Alvarez, Alfredo Deluque Zuleta,
Juan Carlos Garcia Gomez, Carlos Meisel Vergara,
David Luna Sanchez, Juan Diego Echavarria
Sanchez, Paloma Valencia Laserna, Claudia Pérez
Giraldo, Carlos Julio Gonzdlez Villa, Juan Samy
Merheg Marun, Laura Fortich Sanchez, Guido
Echeverry Piedrahita, John Jairo Rolddn Avendaiio,
Juan Felipe Lemos, Ciro Ramirez Cortés, Norma
Hurtado Sanchez, y los honorables Representantes
a la Camara Carlos Ardila Espinosa, Ana Rogelia
Monsalve, Wilmer Guerrero Avendario, Wilmer
Castellanos Hernandez, Silvio Carrasquilla Torres,
Gilma Diaz Arias, Sandra Aristizabal Saleg,
Elizabeth Jay-Pang Diaz. El proyecto de ley fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 998
de 2023.

La Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, mediante Acta MD-13 del
7 de noviembre de 2023, decidié designar como
ponente para primer debate del Proyecto de Ley
numero 178 de 2023 Senado al Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo.

Elproyectosediscutidoyaprobdsinmodificaciones
en Comision Primera de Senado el dia 5 de marzo
de 2024, pero se lleg6 al compromiso, a solicitud del
Senador Alfredo Rafael Deluque Zuleta, de preparar
un informe de ponencia para segundo debate que
incluyera interpretaciones de otras disposiciones
(numerales 4 y 5 del articulo 111 de la Ley 2200
de 2022) que, tal y como estan en la ley vigente,
se prestan para diversas interpretaciones contrarias
a los principios que rigen la funcion publica y el
acceso y permanencia a cargos de eleccion popular.
La Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, decidié designar como
ponentes para segundo debate al Senador Alejandro
Carlos Chacon Camargo y al Senador Alfredo
Rafael Deluque Zuleta.

III. PROBLEMA A RESOLVER:

La Corte Constitucional ha reconocido el
amplio margen de configuracion legislativa
que tiene el Congreso de la Republica en
materia de inhabilidades, pero ha delimitado
dicho margen a 1) su correspondencia a las
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disposiciones constitucionales sobre la materia y
2) a la razonabilidad y proporcionalidad de dichas
inhabilidades y la armonizacién con los derechos
fundamentales politicos.

A su vez, la Corte ha sefialado que “las
restricciones deben responder a criterios de
razonabilidad y la proporcionalidad, asi como a los
principios pro libertatis, pro persona o pro homine.
Segin estos principios, cuando existan dudas
en el alcance interpretativo de una inhabilidad,
debe preferirse aquella interpretacion que: (i)
menos limite el derecho de las personas a acceder
igualitariamente a los cargos publicos (principio
pro libertatis); y (i1) implique la menor restriccion
del derecho de participacion politica del elegido
(principio pro homine)”

En primer lugar, se tiene que el encabezado
del articulo 111 indica que las inhabilidades
alli previstas aplicaran a cualquier persona que
aspire a ser gobernador y también a quienes sean
designados. Sobre este punto vale la pena resaltar
que una eleccion popular y una designacion son
supuestos de hecho distintos sobre los cuales la ley
no deberia otorgar un tratamiento igual y por ende no
procederia aplicar todas las prohibiciones, teniendo
en cuenta que para una designacion no se surte un
proceso de campaifia politica sobre la cual se pueda
ejercer influencia mediante un cargo, contrato o
injerencia en los asuntos publicos del departamento
respectivo. De hecho, la Corte Constitucional en
Sentencia C-490 de 2011, al analizar el articulo 29
de la Ley 1475 de 2011, reconocié como ajustado
a la Constitucion que se distinguiera entre las
inhabilidades de los gobernadores que son elegidos
por voto popular y aquellas aplicables a quienes son
designados ante faltas absolutas.

El propésito de una inhabilidad radica en
garantizar la transparencia, imparcialidad, igualdad
y moralidad el acceso y la permanencia en el servicio
publico. Bien ha resaltado la Seccion Quinta del
Consejo de Estado que el fundamento de los cargos de
alcaldes y gobernadores es el mandato democratico
toda vez que estos son elegidos directamente por los
ciudadanos, cuyo interés debe prevalecer por sobre
los intereses del elegido. Es por esto que las normas
sobre inhabilidades e incompatibilidades de quienes
aspiran a cargos de eleccion popular uninominales
deben atender al principio pro electoratem.

Situacion factica distinta es cuando, ante
falta absoluta, se configure el caso del articulo
303 de la Constitucion y deba el Presidente de
la Republica designar un gobernador que supla
tal falta. Este reemplazo no supone un mandato
democratico directo, sino una solucion dispuesta
por el constituyente para dar continuidad a un
plan de gobierno que eligié el pueblo. En ese
sentido, si bien no se discute ni se pone en tela de
juicio que la ley debe garantizar los principios de
transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad
el acceso y la permanencia en el servicio publico y
por ende procede la imposicion de reglas que velen
porque quienes ejerzan un cargo del tan dignidad e

importancia como lo es un gobernador sean idoneos,
si deben estar armonizadas dichas reglas con los
principios pro libertatis y pro homine.

En consideracion de lo anterior, es la voluntad
del legislador mediante el presente proyecto de ley
interpretativa, orientar a los operadores juridicos
en la aplicacion del articulo 111 de la Ley 2200
de 2022, manteniendo el objetivo de la norma de
garantizar que, como enuncia el Consejo de Estado,
el comportamiento anterior o el vinculo familiar no
afectaran el desempefio del empleo o funcion.

Los numerales 4 y 5 del articulo 111 de la Ley
2200 de 2022 establecen como inhabilidades:

-4. Quien dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion haya ejercido como
empleado publico, jurisdiccion o autoridad
politica, civil, administrativa o militar, en
el respectivo departamento, o quien, como
empleado publico del orden nacional,
departamental o municipal, haya intervenido
como ordenador de gasto en la ejecucion
de recursos de inversion o celebracion de
contratos, que deban ejecutarse o cumplirse
en el respectivo departamento.

-5. Quien dentro de los doce (12) meses
anteriores a la eleccion, haya intervenido
en la gestion de negocios ante entidades
publicas del nivel departamental o en la
celebracion de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio
o de terceros, siempre que los contratos
deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
departamento. Asi mismo, quien dentro del
afio anterior haya sido representante legal
de entidades que administren tributos, tasas
o contribuciones, o de las entidades que
presten servicios publicos domiciliarios o
de seguridad social en salud en el régimen
subsidiado en el respectivo departamento.

Estas inhabilidades resultan absolutamente
necesarias para garantizar la transparencia,
imparcialidad e igualdad en el marco de una
campafia para eleccion popular, de modo que una
persona que aspire a ser gobernador no se aproveche
de un cargo de autoridad para obtener votos, por
ejemplo. No obstante, para el caso de los designados
por el Presidente en caso de falta absoluta por menos
de 18 meses antes del fin del periodo, resultan mas
un obstaculo a la escogencia de un gobernador
designado idoneo, que conozca el plan de gobierno
que eligio el pueblo y que debe continuar, y que esté
familiarizado con la funcion publica.

De hecho, el paragrafo 3° del articulo 29 de 1a Ley
1475 de 2011 expresamente excluye la aplicacion
de estas inhabilidades para el caso de encargados
o designados como gobernador, articulo cuya
constitucionalidad fue analizada y confirmada por
la Corte Constitucional. Esto demuestra la voluntad
del legislador de establecer un régimen diferenciado
para los encargados y designados y mantener un
equilibrio entre los principios pro electoratem'y pro



GACETA DEL CONGRESO 1587

Viernes, 27 de septiembre de 2024

Pégina 37

libertatisy pro hominem. Incluso, lamismaredaccion
de las inhabilidades previstas en los numerales 4 y 5
hacen referencia a la eleccion, denotando que estas
limitaciones estan esencialmente pensadas para
quienes fueron elegidos mediante sufragio popular.

Numerales 9 al 12

El articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, en sus
numerales del 9 al 12, establecidé como inhabilidades
para los aspirantes a gobernadores las siguientes:
“No podra ser inscrito como candidato, elegido o
designado como gobernador:

(..)0. Quien haya celebrado en los
12 meses anteriores a la eleccion de la
candidatura, en su interés particular por si o
por interpuesta -persona o en representacion
de otro, contrato alguno con el respectivo
departamento, con sus entidades publicas o
privadas que manejen o administren recursos
publicos provenientes del mismo.

10. Quien, en los 12 meses anteriores a la
eleccion de la candidatura, haya intervenido
de cualquier forma, fuera del ejercicio de sus
funciones, en la celebracion de contratos con
la administracion publica.

11. Quien, en los 12 meses anteriores a la
eleccion de la candidatura, haya intervenido
en nombre propio o ajeno, en Procesos o
asuntos, fuera del ejercicio de sus funciones,
en los cuales tenga interés el departamento o
sus entidades descentralizadas.

12. Quien, enlos 12 meses anteriores alaeleccion
de la candidatura, haya sido apoderado
o gestor ante entidades o autoridades
administrativas o  jurisdiccionales del
respectivo departamento, o que administren
tributos, tasas o contribuciones del mismo”.

Debido a que la expresion “eleccion de la
candidatura”, podria tornarse un tanto problematica
para la comprension, y lo que es mas importante, para
la determinacion precisa del extremo temporal final
de la féormula planteada en los anteriores enunciados
normativos, cuyas conductas configurarian las
inhabilidades aqui planteadas, es necesario realizar
un breve analisis de las posibles interpretaciones de
esta expresion.

La expresion “eleccion de la candidatura” se
podria interpretar, a lo menos, de dos maneras
diferentes:

1. La “eleccion de la candidatura”, como
designacion del aspirante en el seno del
partido o movimiento politico al que
pertenece.

2. La“eleccion de la candidatura”, como “fecha
de la eleccion”.

La posible interpretacion de la expresion

113 .7 : E2) : s
eleccion de la candidatura”, como designacion del
aspirante en el seno del partido o movimiento politico
al que pertenece, significaria necesariamente que,
para cada caso en particular, la fecha del extremo
temporal estaria supeditada a la autonomia propia

de los partidos y movimientos politicos, y a sus
mecanismos internos de escogencia o designacion
de candidaturas.

En cambio, la interpretacion de la expresion
“eleccion de la candidatura”, como “fecha de la
eleccion”, es preferible, mas conveniente y se
encontraria en armonia con otras disposiciones
constitucionales y legales que versan sobre la misma
materia. Dentro de las varias ventajas que tiene esta
interpretacion se encuentran las siguientes:

- Garantiza el principio “pro homine”, dando
a los numerales del 9 al 12 del articulo 111
de la Ley 2200 de 2022 la interpretacion
mas favorable para los candidatos electos, y
que se podrian encontrar afectados por estas
disposiciones.

- Garantiza el principio “pro electoratem”,
dando a los numerales del 9 al 12 del articulo
111 de la Ley 2200 de 2022 la interpretacion
mas favorable para la ciudadania que haya
ejercido su derecho al voto eligiendo al
candidato ganador.

- Equipara el régimen de inhabilidades para
gobernadores con el de los congresistas,
el cual se contempla principalmente, en el
articulo 179 de la Constitucién, en el cual
la Carta Politica estableci6 como extremo
temporal “la fecha de la eleccion” para el
computo de los términos alli contenidos.

Para finalizar, es necesario hacer hincapié en
la importancia de los derechos politicos de las
personas, tanto de los candidatos electos (principio
pro homine) como el de los electores (principio pro
electoratem).

La Corte Constitucional y el Consejo de Estado,
han sostenido en diversas ocasiones con respecto
a los derechos politicos, a elegir y ser elegido, que
estos derechos son “una manifestacion expresa de
la calidad activa del ciudadano y forma parte del
conjunto de derechos y deberes de las personas en
su relacion con el poder publico, como participes de
la organizacion del Estado, mediante los procesos
de eleccion” (Sentencia C-146 de 2021 y Sentencia
T-510 de 2006 de la Corte Constitucional, Sentencia
25000234100020190115401 de 2022 Consejo de
Estado - Seccion Quinta).

IV. CONVENIENCIA DEL PROYECTO:

La motivacion del presente proyecto de ley
organica es brindar una interpretacion auténtica a las
expresiones “eleccion”, contenida en los numerales
4y 5,y “eleccion de la candidatura”, contenida en
los numerales 9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200
de 2022, “Por la cual se dictan normas tendientes a
modernizar la organizacion y el funcionamiento de
los departamentos”, debe pasar por el tratamiento de
las siguientes tematicas, a saber:

A. Los fundamentos normativos de Ila
competencia del Congreso de la Republica
para la aprobacion de leyes de interpretacion
auténtica.
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B. Los problemas de interpretacion causados
por el aparte analizado.

C. El cumplimiento de los requisitos exigidos
porla Corte Constitucional para laaprobacion
de leyes interpretativas.

En ese orden, se procede a desarrollar cada uno
de estos topicos, como sigue:

LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE
LA COMPETENCIA DEL CONGRESO DE
LA REPUBLICA PARA LA APROBACION DE
INTERPRETACION AUTENTICA.

La interpretacion auténtica hace referencia
a la interpretacion que por via de una ley efectia
el legislador con el proposito de fijar, mas alla de
cualquier duda, el sentido de otra disposicion legal,
aprobada previamente, que presenta en su estructura
apartes oscuros o poco comprensibles, que, por
consiguiente, pueden dificultar su aplicacion.

En Colombia, se trata de una competencia que
dispone no solo de fundamentos constitucionales,
sino también legales. En ese sentido, el articulo 150,
numeral 1, de la Carta Politica de 1991 consagra:

“Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes”.

Del texto normativo trascrito, se colige que el
Congreso, a través de sus dos camaras, expedird
leyes, en aras de interpretar otras prescripciones
legislativas.

En otros términos, mediante la aprobacion de
la ley, el Senado y la Camara de Representantes
cumpliran igualmente funciones hermenéuticas,
teniendo por objeto leyes previas expedidas por esta
misma autoridad.

Pero no se trata de la tnica prevision que erige
esta competencia, pues ella ha sido reconocida,
desde tiempos pretéritos, por el Codigo Civil. Asi,
en el articulo 25 de ese cuerpo normativo puede
leerse:

“La interpretacion que se hace para fijar el
sentido de una ley oscura, de una manera general,
corresponde al legislador”.

De esta manera, se concibe que la determinacion
del alcance de una ley oscura es asignada al
legislador, como el primero de los 6rganos a cargo
de la precision del sentido de la obra legislativa
creada por sus integrantes.

Por otro lado, y tratandose de la naturaleza
de las leyes de interpretacion, se destaca que
corresponden a disposiciones que vienen a unirse a
la ley interpretada, comprendiéndose que el sentido
dado con ellas es el sentido que ha acompanado a
esa norma desde su entrada en vigencia.

Al respecto, la Corte Constitucional ha

manifestado:

“Tanto el articulo primero de la ley interpretada,
como su homodlogo de la ley interpretativa, se
refieren a los mismos derechos constituidos
sobre hidrocarburos. Podria suponerse que hubo
un cambio del concepto de derecho constituido

entre una y otra norma, lo cual no es cierto, pues
en la primera se anuncia el concepto haciendo un
sefalamiento genérico de sus elementos, que no
son contrariados en la norma interpretativa, sino
descritos y precisados; luego [es claro que] se trata
simplemente del caracter retrospectivo de las leyes
interpretativas, que al fundirse con las leyes que
interpretan, tienen sus elementos una vigencia desde
el término de esta, sin perjuicio de las situaciones
definidas en el término comprendido entre la
expedicion de una y otra ley”.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 14
del Codigo Civil y 58 del Codigo del Régimen

Politico y Municipal:

“Articulo  14. Codigo Civil. Leyes de
interpretacion. Las leyes que se limitan a declarar
el sentido de otras leyes, se entenderan incorporadas
en estas; pero no afectaran en manera alguna los
efectos de las sentencias ejecutoriadas en el tiempo
intermedio”.

“Articulo 58. Codigo de Régimen Politico y
Municipal. Cuando una ley se limita a declarar el
sentido de otra, se entenderd incorporada en ella
para todos sus efectos, pero no alterara lo que se
haya dispuesto en decisiones ejecutoriadas antes de
que entre a regir”.

En suma, el Congreso de la Republica esta
autorizado por el ordenamiento nacional a expedir
leyes de interpretacion auténtica, cuando resulte
necesario para hacer aclara el entendimiento de
leyes oscuras, o sujetas a interpretaciones diversas
por parte de las autoridades publicas.

B. LOS . PROBLEMAS DE
INTERPRETACION CAUSADOS POR LOS
APARTES ANALIZADOS:

Con el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, el
legislador ordinario busco el cumplimiento de dos
propositos fundamentales.

De una parte, unificar en una sola norma el
régimen de inhabilidades aplicables al cargo de
gobernador departamental, que hasta la época estaba
disgregado en diversas disposiciones.

De otra, actualizar el compendio de inhabilidades
de los candidatos a las gobernaciones, incluyendo
como situaciones de inelegibilidad una serie de
circunstancias que, en el pasado, no se contemplaban
como impeditivas para acceder a ese empleo.

Pues bien, siguiendo el segundo de los propositos
mencionados —el de la actualizacion—, el articulo
111 plante6 como inhabilidades para los aspirantes
a gobernadores las siguientes:

“No podra ser inscrito como candidato, elegido o
designado como gobernador:

(...)

9. Quien haya celebrado en los 12 meses
anteriores a la eleccidn de la candidatura, en
su interés particular por si o por interpuesta
‘persona o en representacion de otro, contrato
alguno con el respectivo departamento,
con sus entidades publicas o privadas que
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manejen o administren recursos publicos
provenientes del mismo.

10. Quien, en los 12 meses anteriores a la
eleccion de la candidatura, haya intervenido
de cualquier forma, fuera del ejercicio de sus
funciones, en la celebracion de contratos con
la administraciéon publica.

11. Quien, en los 12 meses anteriores a la
eleccion de la candidatura, haya intervenido
en nombre propio o ajeno, en procesos o
asuntos, fuera del ejercicio de sus funciones,
en los cuales tenga interés el departamento o
sus entidades descentralizadas.

12. Quien, enlos 12 meses anteriores ala eleccion
de la candidatura, haya sido apoderado
o gestor ante entidades o autoridades
administrativas o  jurisdiccionales del
respectivo departamento, o que administren
tributos, tasas o contribuciones del
mismo...”. (Negrilla fuera de texto).

En ese sentido, el articulo 111 de la Ley 2200
de 2022 presentd como nuevas circunstancias de
inelegibilidad la celebracion e intervencion de
contratos con los departamentos y sus entidades
publicas y privadas; la intervencion en procesos o
asuntos en los que tenga interés el ente territorial;
y, finalmente, el apoderamiento o la gestion ante
autoridades administrativas o jurisdiccionales
ubicadas en el respectivo departamento.

Como punto denominador comun de Ilas
inhabilidades comentadas, el legislador prescribid
que todas ellas se configurarian, siempre y cuando
las actividades descritas en cada uno de los ordinales
tuvieran lugar “...en los 12 meses anteriores a la
eleccion de la candidatura”.

Es decir, la disposicion utilizo, para definir el
extremo temporal final de estas inhabilidades, la
nociodn “eleccion de la candidatura”, en una formula,
sin duda, novedosa, y un tanto problematica para la
comprension de cada uno de estos eventos, si se la
armoniza con otras disposiciones de corte electoral
en Colombia.

En consonancia, y a la hora actual, la expresion
“eleccion de la candidatura”, puede ser interpretada,
a lo menos, de dos maneras diferentes, asi:

e La “eleccion de la candidatura”, como
designacion del aspirante en el seno del
partido o movimiento politico al que
pertenece:

Se sabe que, en el pais, por mandato del
articulo 107 constitucional, en consonancia con las
previsiones de la Ley 1475 de 2011, las candidaturas
postuladas por los partidos y movimientos politicos
pueden resultar de procesos de democratizacion
interna.

Al respecto, la Carta Politica de 1991 consagra:

“Los Partidos y Movimientos Politicos se
organizaran democraticamente y tendrdn como
principios rectores la transparencia, objetividad,
moralidad, la equidad de género, y el deber de
presentar y divulgar sus programas politicos.

Para la toma de sus decisiones o la escogencia
de sus candidatos propios o por coalicion,
podran celebrar consultas populares o internas o
interpartidistas que coincidan o no con las elecciones
a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo previsto
en sus Estatutos y en la ley”.

Se deriva de lo anterior que las candidaturas
efectuadas por las agrupaciones politicas pueden ser,
previamente, sometidas a procesos de escogencia,
empleando para ello, por ejemplo, la figura de las
consultas internas, interpartidistas o populares.

Explicadoello,ydesdeestaperspectiva, laformula
utilizada por el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022
de “la eleccion de la candidatura”, podria suponer
que las inhabilidades descritas deben contabilizarse
teniendo como extremo final el momento en el que
el partido politico lo ha designado en el desarrollo
de proceso de democracia interna.

Ast las cosas, el extremo desde el cual se computa
las inhabilidades no seria fijo, pues dependeria
siempre de la fecha en que el aspirante hubiese sido
elegido para representar a la colectividad politica
que lo postula en la contienda.

En aras de aclarar esta interpretacion, puede
ofrecerse un ejemplo: el sefior “A” es militante del
partido rojo. Previo a la eleccion de las autoridades
locales a llevarse a cabo el 29 de octubre de 2023,
postula su nombre en la consulta interna puesta en
marcha por ese partido para elegir su candidato
unico a la Alcaldia de Garzon-Huila. Su eleccion
como candidato unico del partido rojo se da el
primero (1°) de febrero de 2022.

En el caso de este candidato, teniendo en cuenta
que “la eleccion de su candidatura” se produce el
primero (1°) de febrero de 2022, los doce meses a
los que hacen referencia los numerales 9, 10, 11
y 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, se
extienden hasta el primero (1) de febrero de 2021, al
tratarse de los 12 meses anteriores.

La situacion va a ser distinta en el caso del
partido rosado, cuya eleccion de la candidatura
unica a la Alcaldia de Garzon-Huila se da el primero
(1°) de junio de 2022, extendiéndose el periodo
inhabilitante hasta el primero (1°) de junio de 2021.

Como se desprende de la ejemplificacion, el
entendimiento comentado estaria afectado de
incertidumbre, pues la norma penderia de la voluntad
de los partidos y movimientos, y la realizacion de
sus consultas para elegir sus candidaturas, lo que
desconoce la naturaleza publica de las disposiciones
erigidas en el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

e La“eleccion de la candidatura”, como “fecha
de la eleccion”

Otra de las interpretaciones que podrian resultar
de las normas comentadas, es la que equipara
“eleccion de la candidatura” con “fecha de la
eleccion”.

En efecto, las candidaturas postuladas por
los partidos solo pueden ser elegidas cuando los
ciudadanos asisten a las urnas, y eligen aquella de
su preferencia.
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Tratandose de esta hermenéutica, ella es

ventajosa, por cuanto:

—  QGarantiza el principio “pro homine”, dando a
los ordinales del articulo 111 de la Ley 2200
de 2022 la interpretacion mas favorable para
los derechos politicos que se encuentran en
juego.

En efecto, no se trataria de la eleccion de la
candidatura interna en cada uno de los partidos, acto
que tiene lugar con muchos meses de anticipacion
a la eleccion popular definitiva, sino el certamen
acortando en el tiempo el periodo inhabilitante
contenido en ella, y ofreciendo certeza a su conteo.

— Equipara el régimen de inhabilidades del
gobernador con el de los congresistas que, en
la mayor parte de casos, que se contemplan en
el articulo 179 de la Constitucion, menciona
como extremo temporal “la fecha de la
eleccion” para el computo de los términos
alli contenidos.

Entonces, descritas  estas  problematicas
interpretativas, se hace necesario una ley que fije
la interpretacion auténtica de esta disposicion
—“eleccion de la candidatura®-, como garantia de
certeza, y previo a que en su entendimiento puedan
presentarse problemas de contradiccion entre las
diferentes autoridades jurisdiccionales.

Por otra parte, el articulo 111 extiende sin
distincion la aplicacion de todas las inhabilidades
alli previstas a los gobernadores designados y
encargados. Como se menciond en el acdapite
anterior, este tratamiento igual a supuestos de hecho
distintos implica i) desconocer la premisa de la
necesidad y urgencia de encargar un gobernador
ante faltas temporales o mientras se designa uno
definitivamente ante falta absoluta; ii) olvidar la
voluntad que tuvo el legislador de diferenciar los
regimenes de inhabilidades e incompatibilidades de
los gobernadores electos y los designados ante faltas,
tal y como quedo en el articulo 29 de la Ley 1475 de
2011, y que fue avalada por la Corte Constitucional
en sentencia C-490 de 2011; y iii) romper el
equilibrio entre los principios pro electoratem y los
principios pro libertatis y pro homine.

En ese sentido, debe interpretarse este articulo
a la luz del paragrafo 3° del articulo 29 de la Ley
1475 de 2011, es decir, bajo el entendido que las
inhabilidades establecidas en los numerales 4 y 5
del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 aplicaran
exclusivamente a quienes sean aspirantes a ser
elegidos por voto popular como gobernador.

Por otra parte, y teniendo en cuenta que las demas
inhabilidades del articulo 111 si deben aplicar a
cualquier persona que vaya a desempenar el cargo
de gobernador, debera entenderse para todos los
efectos legales que las expresiones “eleccion” y
“eleccion de la candidatura” incluidas en los demas
numerales del articulo 111 (6-12) hacen referencia
también a la fecha en la que inicia la designacion
o encargo del gobernador que reemplaza ante falta
absoluta o temporal. Esta precision es necesaria en
la medida que de este modo se identifica claramente
el extremo temporal inicial de la inhabilidad para
quienes sean designados o encargados.

C. EL CUMPLIMIENTO DE LOS
REQUISITOS EXIGIDOS POR LA
CORTE  CONSTITUCIONAL  PARA
LA  APROBACION DE LEYES
INTERPRETATIVAS

La constitucionalidad de las leyes interpretativas
ha sido supeditada por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional al cumplimiento de tres requisitos,
asi:

“Primero, debe referirse expresamente a una
norma legal anterior. Segundo, debe fijar el sentido
de dicha norma anterior enunciando uno de los
multiples significados plausibles de la norma
interpretada, el cual pasa, por decision del propio
legislador, a ser el significado auténtico que excluye
las demas interpretaciones de la norma anterior.
Frente no debe agregarle a la norma interpretada un
contenido que no estuviera comprendido dentro de
su ambito material”.

En el caso particular, cada una de estas exigencias
es observada, ya que:

— Frente al requisito de identificacion de uno
norma legal anterior: En este punto, la ley
interpretativa precisaria las expresiones
“eleccion”, contenida en los numerales 4y 5,
y “eleccion de la candidatura”, contenida en
los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo 111 de
la Ley 2200 de 2022, contentivo del régimen
de inhabilidades de los gobernadores.

— Frente a la escogencia de uno de los posibles
significados de la norma: el proyecto de
ley escoge uno de los significados que
pueden desprenderse de las disposiciones
comentados, a la manera como se explicd en
los acépites anteriores.

En ese orden, se elige el significado de “fecha de
eleccion” como término asimilable a las expresiones
“eleccion” 'y “eleccion de la candidatura”;
desechando correlativamente la hermenéutica
consistente en eleccion interna de la aspiracion,
como lo permiten los procesos democraticos a los
estan sometidos los partidos politicos.

— Frente a la imposibilidad de no agregar
contenidos no comprendidos en la norma
interpretada: el proyecto de ley no lo hace,
pues €l se decanta, como se ha dicho, por
una de los entendimientos que hacen parte
del ambito de la ley, sin anadir conceptos o
modificacion alguna y sin salirse del objeto
de la Ley 2200 de 2022.

En estos términos se motiva la ley interpretativa
sobre el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022,
numerales 4, 5,9, 10, 11 y 12.

V. CONFLICTOS DE INTERES:

De conformidad con lo dispuesto en la Ley
2003 de 2019, para que se configure un conflicto de
intereses los congresistas deberan estar incursos en:

a. “Beneficio particular”: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
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disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado;

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision;

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil”.

El mismo articulo 1° de la Ley 2003 de 2019
dispone:

“Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:
a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un
proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue
beneficios o cargos de caracter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores...”.

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo
291 de la Ley 5* de 1992, no se encuentran
circunstancias que generen posibles conflictos
de interés para los miembros del Congreso de la
Republica, al no evidenciarse un beneficio particular,
actual y directo con relacion a las disposiciones que
pretenden establecer el presente Proyecto de Acto
Legislativo, por ser una reforma general, abstracta
e impersonal. Lo anterior no es Obice para que
manifieste el impedimento aquél que considere
encontrarse en alguna de las causales de conflictos
interés referidas.

VI. CONCLUSION:

El Proyecto de Ley Orgéanica nimero 178 de
2023 del Senado tiene como objetivo aclarar la
interpretacion de las expresiones “eleccion” 'y
“eleccion de la candidatura” en el marco de las
inhabilidades establecidas en el articulo 111 de la
Ley 2200 de 2022. Estas expresiones son clave para
delimitar los periodos de inhabilidad que afectan
a los aspirantes a cargos de eleccion popular,
especificamente a la gobernacion departamental.

La interpretacion oficial establece que “eleccion”
se refiere al dia en que los ciudadanos acuden a
votar, y no a momentos previos, como la designacion
interna del partido. Esta aclaracion pretende
evitar confusiones que puedan surgir en torno a la
elegibilidad de los candidatos, garantizando que las
inhabilidades sean aplicables solo en relacion con
la fecha de eleccion mediante sufragio, y no antes,
cuando los partidos escogen a sus candidatos. De este
modo, el proyecto busca armonizar las disposiciones
legales con los principios constitucionales de
transparencia y participacion equitativa en el
proceso democratico.

En sintesis, la aprobacion de esta ley
proporcionaria mayor certeza juridica en la
aplicacion de las inhabilidades para los candidatos
a la gobernacion, alineando las disposiciones
legales con principios constitucionales y evitando
interpretaciones contradictorias que podrian afectar
tanto a los candidatos como a los electores.

VIL. PROPOSICION:

Por las razones expuestas, rindo Informe de
Ponencia Positiva para Primer Debate al Proyecto de
Ley Orgénica numero 311 de 2024 Camara - 178 de
2023 Senado, por medio de la cual se interpretan con
autoridad las expresiones “eleccion” y “eleccion
de la candidatura”, utilizadas en los numerales
4y 5y 9al2del articulo 111 de la Ley 2200 de
2022. En consecuencia, solicito a la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar primer debate, acogiendo el texto
sin modificaciones que se presenta a continuacion.

Cordialmente,

CaZ N

CARLOS ARDILA ESPINOSA

Representante a la Camara
TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE

PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 311 DE 2024 CAMARA - 178 DE
2023 SENADO

por medio de la cual se interpretan con autoridad
las expresiones “eleccion” y “eleccion de la

candidatura”, utilizadas en los numerales 4y 5y 9
a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. El objeto de esta ley es
interpretar con autoridad las expresiones “eleccion”,
utilizada en los numerales 4 y 5, y “eleccion de la
candidatura”, utilizada en los numerales 9 a 12 del
articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

Articulo 2°. Para todos los efectos legales, debera
interpretarse que la expresion “eleccion” utilizada
en los numerales 4 y 5 del articulo 111 de la Ley
2200 de 2022 hace referencia a la fecha de eleccion
mediante sufragio, y por ende dichas inhabilidades
aplicaran exclusivamente a quienes sean elegidos
mediante voto popular como gobernador.

B

Articulo 3°. Para todos los efectos legales, la
expresion “eleccion de la candidatura” contemplada
en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo 111 de la
ley 2200 de 2022, sera interpretada como la “fecha
de la eleccion”, esto es, como el dia en el que los
ciudadanos acuden a las urnas para depositar sus
votos, en el marco de la aplicacion del régimen de
inhabilidades establecido en esa norma so6lo para el
cargo de gobernador departamental.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion.

Cordialmente,

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a la Camara
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Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego

de modificaciones y texto propuesto en Camara al
proyecto de Ley nimero 456 de 2024 Céamara, 81
de 2023 Senado, por medio de la cual se crea el
Programa Nacional de Acompafiamiento Integral
al Egresado, se fortalece la oferta estatal, las redes
de apoyo y se orientan acciones en procura de
su desarrollo integral - Ley hijos del Estado. ............
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y texto propuesto del proyecto de ley Organica
numero 311 de 2024 Camara - 178 de 2023 Senado,
por medio de la cual se interpretan con autoridad
las expresiones “eleccion” y “eleccion de la
candidatura”, utilizadas en losnumerales4y5y9a 12
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