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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N”O_ZJ DE 2024

“Por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucidn Politica de Colombia, se cambia
cua se me ) ! i oo 58 EXPOSICION DE MOTIVOS
el nombre de la Fuerza Adrea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras disposiciones

EL CONGRESO DE COLOMBIA PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N° _. DE 2022

“Por el cual se modifica el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucidn Politica de Colombia, se cambia

DECRETA: el nombre de la Fuerza Adrea por Fuerza Aeroespacial y se dictan otras disposiciones”

) . o - . . Con fundamento en el articulo 375 y 155 de la Constitucién Polftica de Colombia, en concordancia con el
Artfculo 1. Modifiquese el inciso 1° del articulo 217 de la Constitucién Politica de Colombia, el cual quedard )
ast numeral 2 del articulo 223 y el numeral 1 del articuto 140 de la Ley 5° de 1992, presentamos a consideracion
del Congreso de la Repliblica el presente Proyecto de Acto Legislativo que contiene la propuesta de

ARTICULO 217. La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes constituidas por modificacién constitucional de un aparte correspondiente al texto del inciso 1° del articulo 217 de la
el Ejército, la Armada y la Fuerza Aeroespacial. Constitucidn Politica de Colombia, en lo que respecta a la modificacién en el nombre de la Fuerza Aérea, por

Fuerza Aeroespacial.
Articulo 2. Tras la promulgacién del presente Acto Legislativo, la normatividad en la que se hace referencia

ala expresidn "Fuerza Aérea” serd entendida para todos los efectos como “Fuerza Aeroespacial”. . " ir P . .
Dicha modificacién en la denominacién de esta Fuerza Militar responde a la actual necesidad de articular en

Articuto 3. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacion. todos sus aspectos los desaffos que actualmente afronta la Fuerza Aérea Colombiana en el escenario local,
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regional y global, de cara a sus responsabilidades en el mediano y largo plazo, para lo cual se proponen los
ajustes institucionales necesarios para proyectar los distintos niveles de la institucion, materializando la
capacidad espacial como parte de la estrategia de la FAC en pro del desarrollo de la Nacién y la coadyuvancia
en el cumplimiento de los fines del Estado consagrados en el articulo 2 Constitucional.

La“éipt}sicién de motivos del proyecto de Acto Legislativo se desarrolla alrededor de la inclusién del aspecto
espacial en la denomlnaclén dela FAC, pasando a ngmarse de Fuerza Aérea a Fuerza Aeroespacial, acorde

con su rol, s orgarii fal constitucional y legalmente asignada,
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l. INTRODUCCION ‘

Desde el momento en que el hombre vio el cielo, sintié la necesidad de tlegar a las estrellas. Referido anhelo,
no ha sido ajeno para la Nacidn y para la Fuerza Aérea Colombiana. Desde afios atrds, con cada vuelo militar
en el que retando las leyes de la fisica se logran conquistar con una aeronave de metal los limites de ctipula
terrestre, se avizora el azul oscuro del espacio como una motivacién creciente para ir cada vez mas alto, cada
vez més lejos. Esta percepcién, adicional de poner a prueba las habilidades del hombre, deviene en un
sinntmero de estimulos que retan las capacidades del conocimiento para generar estrategias de aprovechar
un recurso casi inexplorado, lograr el dominio del espacio. Para la Fuerza Aérea Colombiana, entonces, el
ascender para alcanzar el espacio ultraterrestre, es un privilegio que se inspira en el servicio al Estado.

Se considera que el espacio exterior comienza a unas 62 millas {100 kildmetros) sobre el nivel del mar en lo
que se conoce como la Linea de Kdrman. Se trata de un limite imaginario a una altitud en la que no hay aire
apreciable para respirar o dispersar la luz. Al pasar esta altitud, el azul empieza a dar paso al negro porque
las moléculas de oxigeno no son lo suficientemente abundantes como para que el cielo sea azul. el poder
acercarse al espacio ultraterrestre y explorarlo ha sido desde tiempos inmemorables un deseo de la
humanidad, del cual nuestro pafs no es ajeno. Incansable en su bisqueda para tal fin, hoy la Fuerza Aérea
Colombiana cuenta con un activo en el espacio, hito relevante para el pais, pues permitié a Colombia

materializar lo que parecia imposible, alcanzar el horizonte mas alld de la atmésfera

Con la "Declaracidn sobre la cooperacién internacional en la sxploraéio’n y utilizacién del espacio
ultraterrestre en beneficio e interds de todos los Estados”, se abrié una importante puerta para que Colombia
sentara bases sélidas en procura de consolidar este objetivo. Hoy, con los primeros pasos en una larga carrera
espacial por delante, la Fuerza Aérea Colombiana busca articular todo su andamiaje hacia una fructifera
exploracién y utilizacién det espacio ultraterrestre. Parte de ello, consiste precisamente en armonizar el
nombre de nuestra Fuerza Aérea por Fuerza Aeroespacial, alineando asi su denominacién hacia un‘a meta a

la cual se dirigen esfuerzos constantemente.

Es importante sefialar que el acceso al espacio trae consigo una gran connotacidn social, econémicay pclftica
para nuestro pafs, pues crea un nuevo horizonte hasta ahora casi inexplorado por las instituciones del Estado
a través de sus propias capacidades. Es darle a la Nacién la oportunidad de mirar al futuro desde otra
perspectiva lo cual redunda en mejores posibilidades para la educacidn, la investigacién y el desarrollo

econdmico.

La misidn de ta Fuerza Aérea Colombiana, conforme lo sefiala la Disposicién N° 026 de 2019, consiste en
dominar entre otros, el ambiente espacial; mediante el desarrollo de operaciones multidimensionales que
aportan no solo a la seguridad y defensa nacional, sino ademds a la primacia del orden constitucional, siendo
asi coherente modificar su denominacién como Fuerza Aeroespacial.

A la fecha, la FAC cuenta con mds de 11 afios de experiencia en la adquisicion de productos geométicos
derivados de tecnologfa espacial a través de la estacidn terrena operada por nuestros hombres. Resulta
conveniente robustecer el rol institucional de la FAC a través de una denominacidn mucho mds acorde a su
responsabilidad, armonizando asi la definicidn de los siguientes objetivos:

a) Promover el desarrollo de la ciencia y la tecnologia espacial al interior del pais, con un rol claramente
definido, soportado en alianzas con entidades pUblicas y privadas.

b) Fomentar y continuar con el desarrollo de una capacidad espacial pertinente y suficiente al interior de la
FAC.

c) Fomentar espacios de cooperacién con miras en la exploracién y utilizacion del espacio ultraterrestre
como un objetivo e interés de Estado.

d) Facilitar el intercambio de conocimientos y de tecnotogfa con diferentes entidades, propendiendo por el

desarrollo espacial de la Nacién.

I. ASPECTOS RELATIVOS AL MARCO LEGAL EN MATERIA ESPACIAL

Durante los Ultimos afios, el Gobierno Colombiano ha propendido por el fortalecimi de tas

espaciales, situacién que se refleja en el marco legal que, sobre la materia, ha sido incorporado a la tegislacién
local por via de blogue de constitucionalidad. En tal sentido, diferentes instrumentos internacionales fueron
ratificados con relacién al uso del espacio ultraterrestre como son:,

i. “Convenio sobre el registro de objetos L. dos al espacio ultraterrestre”,

P en Nueva York el 14
de enero de 1975, aprobado por el Congreso de la Repliblica mediante Ley 1569 del 2 de agosto de
2012, declarado exequible por la Corte Constitucional en Sentencia C-220 del 17 de abril de 2013, y
vigente para la Republica de Colombia desde el 10 de enero de 2014.

“Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por dafios causados por Objetos Espaciales”, adoptado
en Washington, Londres y Moscti EL 29 de marzo de 1972, aprobado por el Congreso de la Republica
mediante Ley 1591 del 20 de noviembre de 2012, declarado exequible por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C- 829 del 13 de noviembre de 2013, y vigente para la Reptblica de Colombia desde
el 2 de julio de 2014.

Igualmente, regulaciones internas han sido promulgadas sobre el dmbito espacial, como es el Decreto 2258
de 2018, por medio del cual se establecen normas y procedimientos para el registro de objetos lanzados al
espacio ultraterrestre. Asi mismo, en el articulo 4 de la Ley 2302 del 2023, se reglamenta la obligatoriedad
de registro de los objetos espaciales que serdn lanzados desde el territorio colombiano o a su nombre,
logrando con ello un control real y efectivo de lo que se desarrolla en el &mbito académico y espacial en el
pafs, enfocando esfuerzos en aquellos productos provechosos y mejorando con cada leccién aprendida el
ordenamiento juridico aplicable en el ambito espacial, y de esta misma forma dar cumplimiento a aquellos
convenios suscritos por Colombia sobre la materia, verbigracia el Convenio sobre el registro de objetos
lanzados al espacio Ultraterrestre, ratificado por Cotombia mediante el Decreto 1065 del 2014, y a su vez
reglamentado a través del Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa 1070 del
2015, Decreto que a la fecha, bajo la iniciativa de (a Fuerza Aérea Colombiana, se encuentra en curso de
modificacién, con la intencidn de afiadir un capitulo que reglamente el registro de tales objetos y permita con
ello el robustecimiento y la legitimidad del marco legal espacial en Colombia.

Es importante resaltar que el “Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades de los Estados
en la Exploracidn y Utilizacidn del Espacio Ultraterrestre, incluso la Luna y otros Cuerpos Celestes”, surtié su
trémite interno y fue aprobado por el Congreso de la Reptiblica mediante la Ley 2107 del 2021, la cual fue
declarada exequible por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-206 del 2022 y actualmente se

encuentra en trémite su depdsito y consecuentemente entrada en vigor para el Estado Cotombiano.

En contraste con lo anterior, pese a que Colombia promueve el uso pacifico del espacio ultraterrestre, algunos
instrumentos juridicos internacionales no han sido ratificados. Es el caso del Acuerdo sobre el Salvamento y

la Devolucién de Astronautas y la R de Objetos L los al Espacio Ultraterrestre y el Acuerdo que

debe regir las actividades de los Estados en la Luna y otros cuerpos celestes.

Lo expuesto puede entenderse asf: Para el pals es clara la necesidad de adoptar medidas para garantizar la
sostenibilidad a largo plazo de las actividades en el espacio ultraterrestre, pero también, que hay un targo
camino por recorrer.

. DEVENIR HISTORICO DE LA FUERZA AEREA Y SUS DIFERENTES DENOMINACIONES

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA FAC Y SU ROL ESPACIAL

En el afio 2006, mediante el Decreto No. 2442 del 18 julio se creé la Comisién Colombiana del Espacio (CCE),
como érgano intersectorial de consulta, coordinacidn, orientacién y planificacién, con el fin de orientar la

ejecucion de la politica nacional para el desarrollo y i6n de las logias espaciales, y coordinar la

elaboracidn de planes, programas y proyectos en este campo. Siendo la FAC parte de esta Comisidn, se ejerce
liderazgo en niveles tanto técnicos como administrativos.

En el afio 2007, por medio de la Resolucién 126 de 2007 se crea el Comité de Asuntos Espaciales (CAE) de
la FAC como drgano de consulta, coordinacién, orientacién y planificacidn, responsable de conducir la
ejecucidén de la politica institucional para el desarrollo y aplicacion de las tecnologias espaciales, asf como
coordinar la elaboracidn de planes, programas, proyectos y propuestas de decisién ante la Comisidn
Colombiana del Espacio.

Para el afio 2011, por intermedio de su Plan Estratégico Institucional 2011-2030, la FAC contemplé dentro
de su visién “liderar el poder aéreo y espacial mediante el desarrollo tecnoldgico como puerta de acceso para
avanzar en conocimiento sobre la Tierra y el espacio ultraterrestre”. Al igual que "mediante la promocidn e
impulso del desarrollo cientifico y tecnoldgico que le permita un desarrollo de la industria aérea, espacial y
de defensa, y convertirse en una autoridad aerondutica que confluya en la contribucion y el desarrollo de la
industria nacional”.

Mediante el artfculo 1 de la Resolucién Ministerial 9271 de 2013, el sefior General Comandante FAC fue
designado como delegado del Ministerio de Defensa Nacional ante la Comisidn Colombiana del Espacio. En
el afio 2013 se crea el Departamento de Asuntos Espaciales (EMAES) de la Fuerza Aérea Colombiana, por
medio de la Disposicién COFAC 603 del 04 de septiembre de 2013, la cual dependia del Segundo
Comandante y Jefe de Estado Mayor de la Fuerza Aérea Colombiana.

En el mismo afio se cre6 el Programa Presidencial para el Desarrollo Espacial Colombiano (PPDEC) por medio
del Decreto 2516 del 15 noviembre de 2013, con el fin de que lidere, coordine, fortalezca e impulse el
desarrollo espacial colombiano y su integracién al escenario internacional a través de la implementacién de
planes, proyectos y programas que ampliarén los beneficios de las tecnologfas espaciales y permitan generar
una nueva drea de desarrollo industrial y de conocimiento para Colombia.

En el afio 2014, a través del articulo 35 del Decreto 1649 de 2014 (adicionado por el Decreto 470 de 2015),
se cred la Direccidn de Asuntos Espaciales como integrante del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Repliblica, asigndndose como una de sus funciones la orientacién y formulacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Espacial, asi como ta ejecucién de planes, programas y proyectos derivados con el
desarrollo espacial colombiano.

Por medio del Decreto 724 de 2016 se modificd la estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y en su articulo & se asignd como funcién del Despacho del Alto Consejero
Presidencial para el Posconflicto, Derechos Humanos y Seguridad, la orientacién y formulacién del Plan
Estratégico de Desarrollo Espacial, asi como la ejecucion de planes, programas y proyectos derivados del
desarrollo espacial colombiano.

A través del Decreto 672 de 2017, se modificd la estructura del Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Reptblica y en su articulo 45, numeral 9 se establece en el Consejero Presidencial de
Seguridad la orientacidn y formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo Espacial, asf como la ejecucién de

planes, programas y proyectos derivados del desarrollo espacial colombiano.

A través de la Disposicién 030 de agosto de 2017 se modificé la organizacidn del Departamento de Asuntos
Espaciales, el cual se transformé en Oficina Asuntos Espaciales, asigndndose como misién “Promover el

desarrollo de para garantizar el acceso, explotacidn y control del espacio desde el

Sector Defensa y Seguridad”.

En el afio 2018 la FAC establecié la Politica Espacial, fijando lineamientos vy directrices frente al desarrollo
espacial. "Et dominio del espacio, asi como el del aire, son capacidades distintivas de la Institucidn. Por lo
tanto, es una responsabilidad inherente a la Fuerza Aérea Colombiana liderar el desarrollo espacial del sector
defensa y del pafs, asi como impulsar la industria nacional espacial, de manera que se provean soluciones a
las principales necesidades que demanda la nacién mediante la aplicacidn de la tecnologfa espacial”. De igual
forma, potenciar las lineas estratégicas sobre las cuales se proyecta el desarrollo espacial de la Fuerza Aérea:
operaciones espaciales, gobernanza en temdtica espacial, cooperacién internacional, proyectos e
infraestructura espacial y formacién del talento humano en temas espaciales.

En el afio 2018, mediante {a Resolucién 633 del 15 de agosto de 2018, se modifica el Comité de Asuntos
Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana, adecuando su estructura a la nueva organizacion de la FAC. En
este mismo afio, mediante el Decreto 1714 de 2018, articulo 8, se conffa a la Vicepresidencia de la Republica
la misidn de ejercer (a Presidencia de la Comisién Colombiana del Espacio.
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De conformidad con lo establecido en el Decreto 2258 de 2018 “Por medio del cual se establecen normas y
procedimientos para el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre” y se adiciona el Titulo 9 de
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto N° 1070 de 2015, "Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Defensa", a través de Acta No. LI/2015 de 26 de octubre de 2015 se eligié por
unanimidad a la Fuerza Aérea Colombiana para llevar el registro de los lanzamientos realizados al espacio
exterior.

EL 28 de noviembre del 2018 fue puesto en drbita el nanosatélite de observacién de la Tierra FACSAT-1, el
cual se convirtié en el primer satélite de la Fuerza Aérea Colombiana, permitiéndole a la misma desarrollar

experiencia y conocimiento acerca de la operacion de equipos con tecnologia espacial.

A través de la Directiva Permanente 32 de 30 de agosto de 2019 se fijé el desarrollo espacial de la Fuerza
come un objetivo estratégico y una politica institucional permanente, con el fin de alcanzar y mantener una
capacidad espacial para la garantia de seguridad y defensa de la Nacidn. Asi mismo, en la mencionada norma,
se encarga como misién de la Oficina de Asuntos Espaciales establecer programas y proyectos para el

desarrollo espacial.

El 13 de septiembre de 2019 por medio de la Resolucidn N° 725 se dispone la modificacién en la
conformacidn y funcionamiento del Comité de Asuntos Espaciales de la Fuerza Aérea Colombiana, como
Srgano de consulta, coordinacién, orientacién y planificacién, coadyuvando al Comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana, quien es el responsable de conducir la ejecucién de la politica institucional, para el desarrollo y
aplicacién de las tecnologfas espaciales y coordinar la elaboracién, planes, programas, proyectos y
propuestas de decisién en este campo ante la Comisidn Colombiana del Espacio.

En julio del afio 2020, la Oficina de Asuntos Espaciales, actualmente Jefatura de Operaciones Espaciales,
recibe la instruccién, por parte de los sefiores Generales Comandante de Operaciones Aéreas y Espaciales y
Comandante de Desarrollo Humano de la FAC, de analizar tres cursos de accidén como posibles soluciones
para el problema que genera la ausencia de un plan de carrera, que impide que el personal que se desempefie
en el dmbito de las operaciones espaciales y puedan desarrollar la experticia para ser proyectados y
especializados en esta drea.

EL 03 de febrero de 2021 mediante Resolucidén 0192, se crea la Jefatura de Operaciones Espaciales, la cual
pertenece al Comando de Operaciones Aéreas y Espaciales (COAES), dada la naturaleza del drea misional
de la mencionada Jefatura.

EL 29 de julio de 2022, inaugurd el Centro de Operaciones Espaciales (SpOC por sus siglas en inglés Space
Operations Center) de la FAC, situado en las instalaciones de la Escuela Militar de Aviacién en la ciudad de
Cali; un logro sin precedentes en la historia de Colombia, permitiendo a la institucién seguir ofreciendo los
miiltiples beneficios de la tecnologia espacial al servicio de sus habitantes. Desde este activo estratégico de
la Nacidn, se posibilita el andlisis de informacién geoespacial de observacién de la tierra y otras aplicaciones,
integrando el procesamiento de datos y el andlisis de Big Data.

EL15 de abril de 2023, se marca el segundo hito en la historia de la Fuerza Aérea Colombiana, pues se realizé
el exitoso lanzamiento y puesta en érbita del FACSAT-2 Chiribiquete, consolidando los esfuerzos técnicos y
administrativos, traducidos en nuevas capacidades para la gestion y desarrollo de misiones satelitales, Asi el
programa FACSAT, seguird permitiendo al pais, a través de la FAC, el desarrollo e implementacién de
experiencia y conocimiento operacional, relacionado con la explotacién de activos espaciales, pues como
institucién ha adquirido la capacidad de disefiar misiones satelitales siguiendo los estandares establecidos
por entidades espaciales como la Agencia Espacial Europea ESA, cumpliendo con los requisitos
internacionales en la utilizacién del espacio ultraterrestre.

Con una vision estratégica y entendiendo la importancia del desarrollo espacial en Colombia Mediante
Decreto 184 del 2023 "Por el cual se modifica el Decreto 2442 de 2006 en lo relacionada con la integracidn
de la Comisidn Colombiana del Espacio”, determina que la Comisién Colombiana del Espacio sea presidida
por la Presidencia de la Repblica de Cotombia, asi mismo en la | Sesién de dicha comisién en el afio 2023,
se ratifica la Fuerza Aérea Colombiana como Secretarfa Ejecutiva.

La institucion cuenta con personal capacitado en temética espacial trabajando en la Jefatura de Operaciones
Espaciales, cuyo propésito es “ejercer el contrapoder espacial mediante la explotacién de activos espaciales
para garalwt\iar la tibertad de accién en el espacio, con el fin de proteger los intereses nacionales”, y desde
donde se lidera {a integracién de la capacidad espacial del sector defensa en pro del desarrollo de los demds
poderes del Estado.

DESARROLLO AEROESPACIAL COLOMBIANO

El desarrollo de las capacidades espaciates de la
Fuerza Aérea Colombiana en dmbitos como las
operaciones, la investigacién y las aplicaciones
espaciales, se ha convertido en una estrategia
determinante para el cumplimiento de la misién
institucional y proyeccién de la misma a corto,

mediano y largo plazo.

Por esta razén, es justo resaltar y reconocer los
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méritos a la abnegada labor y sacrificio que
realizan los hombres y mujeres que integran o gue contribuyen al desarollo de capacidades espaciales del
pais y de la FAC, reconociendo que el proyecto FACSAT-2 se participé directamente con el aliado en el disefio
y ensamble del satélite y logrando que, a la fecha en el panorama regional y global, Colombia se ubique en
cuanto a ciencia y tecnologia espacial, como se relaciona a continuacion:

PROYECCION DE LA FUERZA AEREA COLOMBIANA EN EL AMBITO AEROESPACIAL

Teniendo en cuenta los hitos que ha venido materializando la FAC, asf como su estrategia, las politicas

institucionales, capacidades desarrolladas y proyectadas, como son:

- Programa FACSAT

- Proyectos para la adquisicién de sistemas satelitales de meteorologia, observacion de la tierra y
comunicaciones

- Adguisicién y construccion de infraestructura espacial.

- Desarrollo de capacidades e infraestructura destinada para la investigacién en tecnologias espaciales.

- Capacitacidn y proyeccién del capital humano que se desempefia en el dmbito espacial.

La FAC se proyecta como una Institucidn que le permitird a la Nacién desarrollar experticia en reas como:

CENTRO DE OPERACIONES ESPACIALES (SpoC) Y CENTRO DE EXCELENCIA DE INVESTIGACION
ESPACIAL

En Infraestructura, la Fuerza Aérea ha alcanzado capacidades distintivas, tanto en el segmento de tierra con
modernas instalaciones, estaciones terrenas y el centro de operacién espacial, inaugurado en el afio 2022,
pero también esta capacidad distintiva se observa en aplicaciones espaciales, tales como el andlisis de
imdgenes dpticas, radar, de meteorologfa y la produccién de productos derivados de dichos anélisis, en donde
la FAC tiene experiencia y conocimiento acumulado en el uso de tecnologfas espaciales desde hace tres
décadas.

Asi mismo, a final del afio 2021 se inicié con la construccién del Centro de Excelencia de Investigacién en
Tecnologfa Espacial, la cuat se encuentra en su tercera fase, donde se materializard la transferencia
tecnolégica del programa FACSAT, aglutinando toda la experiencia, y conocimiento de su Fuerza Aérea, con
tas Universidades y centros de investigacién en temas espaciales del pafs, es decir un sitio donde confluyen
los elementos de la triada del desarrollo. Este centro tendrd laboratorios con capacidad de integracién,
construccién y prueba de satélites de hasta 50Kg, como parte de la Estrategia del desarrollo espacial en
Colombia.

OPORTUNIDADES QUE SUSTENTAN LA MODIFICACION DE LA DENOMINACION ACTUAL
La madificacion del nombre de la Institucién conllevaria a una serie de beneficios y oportunidades, tales como:
- Visibilidad nacional e internacional como referentes.

- Especializacién en los roles y gobernanza de las instituciones del pafs para el servicio de los colombianos.
- Facilita la cooperacién en tematica espacial a nivel internacional.

- Brinda identidad y eleva la motivacién del capital humano que se desempefiard en operaciones,
investigacién y aplicaciones de uso dual, en pro de la defensa de la soberania, la independencia, la
integridad del territorio nacional y del orden constitucional; involucrando para ello un componente
espacial.

CONSOLIDACION DE LA VISION ESPACIAL EN EL ADN DE LA INSTITUCION
La Fuerza Aérea Colombiana, ha sido una institucién que se caracteriza por sus tradiciones. Parte de ellas, se

encuentran directamente relacionadas con la temética espacial, las cuales hacen parte integral de su ADN y

que se aspira sean consolidadas con el nombre de la Fuerza como son:

1. SALUDO AD ASTRA

Las capacidades y proyeccién de la institucién en el dmbito

, asf como la cualifi profesional
y cientifica de diferentes profesionales de la FAC en dreas como

espacial, crece rd

el Derecho Espacial, la fisica, las mateméticas, las ingenierfas y
otras ciencias, para entender, analizar y producir el conocimiento
que se requiere para este nuevo dominio, asi como los hombres y
mujeres de la Fuerza son estudiosos de las leyes que rigen el

dominio del aire, ahora lo hacen para desenvolver su quehacer profesional y el cumplimiento de ta misién y

vision institucional en la mecanica celeste y las orbitas en el espacio.

La Fuerza crece de la mano de centros de investigacion, entidades de educacién superior, Universidades y
facultades, esto se evidencia en los multiples proyectos de investigacién que desarrolla de manera conjunta
con otras entidades en temdtica espacial, de igual manera la consolidacién de nuevos programas de
formacion formal.

Es por esto que la FAC con el objetivo de generar e incentivar la identidad y representacién institucional como
lider del desarrollo espacial en el pais, a partir del 2021 adoptd como satudo la frase AD ASTRA, parte del
lema institucional de la Fuerza Aérea Colombiana "ASf SE VA A LAS ESTRELLAS" que representa la visién
hacia el espacio.

2. DIVISA SICITUR AD ASTRA

La divisa, escrita en una cinta de oro sobre la cola en la parte inferior del
escudo, en las letras mayUsculas latinas, de plrpura, dice: Sic itur Ad Astra
{en espafiol «as se va a las estrellasy) frase de La Eneida de Virgilio, libro IX,
capitulo V, pdgina 641, y que dicha por el joven Ascanio es: “Macte, nova
virtute, puer, sic itur ad astra", palabras pronunciadas para animar e infundir
confianza, y que se traducen: “/Animo, muchachos. Es asi como se remonta

hacia el cielol".
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Eloroy el ptirpura de que esta blasonada, esta divisa simboliza, respectivamente, luz y constancia, grandeza
y sabidurfa; necesaria para que los hombres y mujeres que integran la FAC, puedan trazar ese camino hacia
el espacio.

3. MEDALLA MILITAR “SERVICIOS DISTINGUIDOS AL DESARROLLO DE LAS OPERACIONES Y
ACTIVIDADES ESPACIALES AD ASTRA”

La FAC a través de su personal y diferente

T I [ Dependencias ha estado comprometida y relacionada

3 L ; desde dmbitos como la investigacién hasta las

o operaciones espaciales, con el desarrollo espacial del

!‘ . \ pais y la institucién; por esta razdn, lidera y conduce

operaciones espaciales que generan un valor

agregado a la seguridad y defensa del Pafs.

De acuerdo a lo anterior, es importante estimular a los miembros de las Fuerzas Militares y personal civil que
hace parte de Fuerza Aérea Colombiana, que hayan sobresalido por su desempefio o aportes significativos
al desarrollo espacial del pais y a institucién, ya que en el momento no existe una motivacidn honorffica para
realizar una gestidn exitosa en la materia, aparte de las felicitaciones otorgadas por los Comandantes en los
diferentes niveles del mando.

Una forma de materializar este reconocimiento, fue creando la Medalla Militar "AD ASTRA a los servicios
distinguidos al desarrollo de operaciones y actividades espaciales”, para estimular al personal de Oficiales,
Suboficiales, Profesionales Oficiales de la Reserva, personal de la Reserva Activa, personal civil del sector
Defensa, y Unidades Militares, como entidades publicas o privadas, quienes se hayan caracterizado por sus
méritos militares, profesionales y servicios eminentes prestados en beneficio al desarrollo de operaciones,
capacidades y actividades del pais y la Fuerza Aérea Colombiana.

>

LEMA ESCUELA MILITAR DE AVIACION MARCO FIDEL SUAREZ

Desde hace mds de 100 afios, y bajo el lema “La Ciencia mi Ruta, mi
Meta el Espacio”, la Escuela Militar de Aviacién aborda con liderazgo
y profesionalismo la formacién integral de los futuros Oficiales
lideres en el campo militar, profesional, aerondutico y espacial para
el desarrollo de operaciones aéreas y espaciales militares.

La esencia de su misidn es comprender y promover el desarrollo y
fortalecimiento de las competencias profesionales, militares,
académicas y de vuelo de los Alféreces y Cadetes, buscando la

excelencia en los dmbitos académico, militar y aeroespacial.

Los programas de Ingenieria Informdtica e Ingenieria Mecdnica, han realizado importantes eventos que
impulsan el desarrollo del espacial como el "Congreso Internacional del Espacio y Ciberespacio” enmarcado

en el estudio de Ultimas tendencias cientificas en las dreas de Blockchain, Ciberseguridad, asi como
Propulsién y Exploracién Espacial; con la participacién especial de invitados procedentes del Reino de
Espaiia, el Estado de Israel y la Replblica de Colombia, quienes han representado a las universidades de
Deusto, UNIR, Carlos Il de Madrid, Politécnica de Madrid, la compaiifa de consultoria Consultech Inc. y la
Universidad de Purdue.

Mencionado evento, cerré con el Il Congreso Internacional de Gestién de las Organizaciones Aeronduticas
CIGOA organizado por el Programa Ciencias Militares Aeronduticas, con el objetivo principal de promover
iniciativas de colaboracién interdisciplinaria como la triple hélice, recalcando la importancia del sector y las
instituciones como motor de la reactivacién econémica posterior a la pandemia. Para ello, el presidente del
Cluster Aeroespacial de Baja California, se refiri¢ a la evaluacién sobre cémo el pais se estd moviendo en las
diferentes estrategias para conquistar nuevamente el espacio.

Contando con la participacién ponentes especialistas en temas del espacio, ciberespacio y la gestién,
permitiéndole a la Escuela Militar de Aviacién como Institucién de Educacién Superior, darse a conocer en
este aspecto, logrando un acercamiento con la comunidad académica a nivel nacional e internacién; y, de esta
manera rendirle tributo a nuestro lema “la ciencia mi ruta, mi meta el espacio”.

5. ALAS ESPACIALES

El personal que actualmente se desempefia en el drea de desarrollo y operaciones espaciales de la FAC ha
demostrado compromiso, abnegacién y temple, propios de la actitud combativa. Es por esto, que desde el
alto mando de la FAC se ha proyectado darle visibilidad e identidad al personal que se desempeiia en el
dmbito espacial de la institucién, creando e imponiendo unas alas espaciales, lo cual permitira mejorar la
actitud combativa, la identidad y la motivacién de tos Oficiales u Suboficiales que desempefian funciones
como operadores de activos espaciales y que hacen parte del cumplimiento del proceso misional del
Comando de Operaciones Aéreas y Espaciales. Asi mismo, se encuentra alineada con la proyeccién de las

operaciones espaciales. .
BENEFICIOS DEL USO DEL DOMINIO ESPACIAL PARA MEJORAR LA VIDA DE LOS COLOMBIANOS

Lograr alcanzar el domino espacial, ha impactado positivamente la humanidad. Desde el afio 1957 cuando
se logré poner en érbita el primer satélite artificial, hasta la actualidad, donde tenemos numerosos satélites,
ingentes han sido los avances logrados. Para el caso colombiano, con la puesta en érbita del FACSAT-1,
FACSAT-2 y sus futuros sucesores, el pais abre una puerta que le permitiria materializar entre otros, los

siguientes beneficios:

- Mejorar la asistencia sanitaria.

- Despertar en la poblacién joven, nuevos deseos por la ciencia.
- Contribuir a proteger el planeta y el medio ambiente.

- Mejorar la seguridad en la Tierra.

- Cooperar con paises de todo el mundo.

- Crear nuevas oportunidades de empleos cientificos y técnicos.

- Incentivar hacia nuevos descubrimientos cientfficos.
- Fortalecer la denominada “triple hélice” (Estado, Universidad e Industria).
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Bareteios ot vy Protssiondbacsin
eopotacion el - e

gacn
Espae

L.

By |
st | O

INDUSTRIA
Senvo,

sppcsuones y

copaciin lodsinal

Todo esto a partir de desarrollos tecnoldgicos inmersos en la operacién, manufactura, investigacion y
generacién de servicios de activos espaciales tales como:

- Vehiculos para el lanzamiento de objetos al espacio.

- Satélites de comunicaciones.

- Satélites destinados a la Observacién de la tierra y meteorologfa.
- Satélites para navegacion.

- Satélites empleados en la exploracidn espacial

- Satélites destinados a generar informacién Util para la soberanfa y defensa del Estado.

Comprendiendo la importancia que cobra el dominio espacial para el ser humano y en especial para un pais

en desarrollo como Colombia y consi la ién, ¢ imiento, técnicas y

cientificas, complejidad, experticia y los altos costos que demanda 2 un pais estar en el ambito espacial, es

perentorio que el pueblo colombiano pueda, no solo tener acceso a este tipo de tecnologfas, sino también
contar con una institucién que haga parte del Estado, que lidere el desarrollo espacial y proteja los activos
que permitan contribuir al desarrollo integral de los colombianos.

ELFACSAT-2, integro de manera exitosa una segunda carga (til de un espectrémetro para anélisis de gases
de efecto invernadero en grandes concentraciones. Proyecto disruptivo en investigacién y con vinculacién de
la empresa estatal Ecopetrol como stakeholder del proyecto; materializando de manera tangible la triple
hélice.

shmes o
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Contemplando lo antes mencionado, la Fuerza Aérea Colombiana desde hace mas de 15 afios ha venido
trazando el camino del desarrollo espacial del pais a través de la realizacién de importantes hitos:

- Participacion significativa en la Comisién Colombiana del Espacio (desde el 2006).

- Creacién Comité Asuntos Espaciales (CAE) !

- Inclusién y establecimiento de politicas institucionales en la blisqueda del desarrollo espacial del pais.

- Representacién y consecucién de cooperacién internacional -

- Asignacién y formacién de talento humano para liderar y desarrollar capacidades espaciales de la Nacién
en dmbitos como la operacién de activos y la investigacién.

- Formulacién, desarrollo, liderazgo y ejecucién de proyectos de alto impacto para el pals en temética
espacial.

- Desarrollo de conocimiento derivado y itil al servicio del pafs. ~

- Infraestructura destinada tanto para la operacién de activos espaciales como para el desarrollo de
investigacién-espacial.

- ién de productos al servicio del pals.
en érbita. '

- Actualizacidn de la misidn “dominar el aire, el espacio y el ciberespacio, mediante operaciones

- Operaciény to de activos

multidimensionales en defensa de la seguridad nacional y el orden constitucional®.
- Puesta en drbita y control de los satélites FACSAT-1y FACSAT-2,

Personal
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El uso del espacio exterior significa emplear las capacidades que brinda su acceso en pro del desarrollo y la
seguridad y defensa de la nacién, por medio de las dreas de capacidad especifica y/o la conduccién de
operaciones espaciales, las cuales articulan una cadena ordenada de actividades que forjan el camino para
construir una capacidad espacial de defensa que permite alcanzar y mantener un grado deseado de
maniobrabilidad y control de las actividades que suceden en el espacio exterior, tales como:
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Pruebas de coheterfa.

+ Lanzamiento de objetos al espacio.

Monitoreo de y artificiales.

+ Control de satélites en drbita en ambientes ofensivos y defensivos.

Asi come el contrapoder espacial merece especial atencién por las siguientes razones:

Posibilita a la FAC emplear el poder espacial con toda su contundencia.

Le niega o dificulta al enemigo el empleo de su poder.

Permite que las Fuerzas de Superficie operen mas seguras y efectivamente.
Aumenta la friccién y la incertidumbre al enemigo y las reduce en las propias tropas.

La institucién ha establecido lineas estratégicas sobre las cuales se proyecta el desarrollo espacial de la
Fuerza Aérea y el pais:

Formacidn del talento humano en temas espaciales.
Cooperacion internacional
Gobernanza en temética espacial

Proyectos e infraestructura espacial

os weN e

Operaciones espaciales

En concordancia a las cinco lineas estratégicas de desarrollo de capacidades espaciales antes relacionadas,
la FAC ha definido los programas generales de cooperacién y desarrollo sobre los cuales recaen los esfuerzos
de crecimiento y adquisicién de las capacidades espaciales. La transferencia de tecnologfa espacial y spin-
offs resultan de diversos acuerdos, adquisicién, fabricacién avanzada de telecomunicaciones, seguridad,
informatica y tecnologia de la informacidn y transporte. Por tanto, la transferencia colectiva de productos de
transferencia y spin-off contribuye significativamente en el crecimiento de las capacidades espaciales en la
FAC, asf como las subsecuentes capacidades en la productividad industrial del pais.

OBSERVACION DE LA TIERRA

La observacién de la Tierra implica todas las actividades relacionadas con la recopilacién de informacién sobre
la superficie o la atmdsfera de la Tierra a partir de instrumentos a bordo de satélites y sensores en tierra,
Estos sistemas contribuyen a la recopilacién de datos globales de alta calidad y resolucién durante largos
periodos. Referida informacién, resulta relevante para comprender amenazas y proporcionar asi datos de

valor para la toma de decisiones.

Proyectos para el desarrollo de nano, microy satélites pequefios, generan al pafs y la Fuerza Aérea,
intangibles como conocimiento y experiencia en disefio y fabricacién de satélites, que derivan en desarrollo
de aplicaciones espaciales para apoyar los objetivos de la Nacién. En el horizonte tecnolégico se espera que
Colombia tenga capacidad de observacion dptica y radar de las dreas de interés en el contexto global.

En observacion de la tierra se encuentran dreas de interés para la Fuerza Aérea como son:

1. SEGURIDAD Y DEFENSA

Requiere actividades de monitoreo espacial para la prevencién y resolucién de crisis. La vigilancia de la
infraestructura concebida como critica o vital para la estabilidad y supervivencia del pafs o del drea de
interés global. En este sentido es necesario explotar los activos espaciales nacionales en las operaciones
nacionales y multinacionales de mantenimiento de la paz.

En el contexto regional de centro y sur América, la estabilidad regional es vital para los esfuerzos de
desarrollo socioecondmico sostenible y progresivo, lo que aumenta la presién sobre los pafses de la regién

para responder colectivamente a posibles amenazas.

El uso de imdgenes satelitales de alta resolucién, permite mejorar las redes de comunicaciones y tecnologfa
de la informacién entre las instituciones y agencias encargadas de monitorear el trafico y las redes de
distribucién, ayuda a reducir el tréfico de personas, el trafico de drogas y el movimiento de materiales
prohibidos a través de las fronteras, coadyuvando asi, en la acertada toma de decisiones sobre el particular.

2. CONTROL DE TIERRAS

La degradacién de la tierra estd aumentando como resultado del ciclo de pobreza, crecimiento de la
poblacién, deforestacién, practicas agricolas insostenibles, contaminacién ambiental y desastres naturales.
La teledeteccion espacial, es una herramienta valiosa para la gestién sostenible de la tierra, en especial,
cuando la explotacién itegal de recursos naturales alimenta redes criminales y otras amenazas.

Con esta esta tecnologfa, se puede procesar, interpretar y aplicar la planificacidn y la toma de decisiones,
tanto militares como de las entidades encargadas del control en la utitizacién de los recursos naturales, asi

como en el monitoreo de cambios en uso del suelo y actividades de cobertura del suelo

Dentro de las aplicaciones duales de la observacién de la tierra, se halla también la del catastro

multipropdsito, importante para la implementacién de los panes y compromisos del Estado colembiano.

3. DESARROLLO RURALY URBANISMO

El crecimiento de la poblacién, combinado con la reduccion de recursos, esta destinado a alterar la dindmica

demografica y dar lugar a una expansion informal a gran escala en las zonas urbanas y sus alrededores. El
s del

desarrollo de una base de informacién sélida de pardmetros socioecondmicos, permite el an:
crecimiento de futuras amenazas rurales y urbanas; por tanto, con el monitoreo y la actualizacién constante
se pueden hacer planes epidemioldgicos de las amenazas, pero también fortalecer con informacién a otras
entidades encargadas de aspectos como la provisidn de servicios sociales y de atencién médica adecuados,
la eliminacidn de aguas residuales y residuos industriales.

4. TOPOGRAFIA MILITAR

Se requieren mapas apropiados para una amplia gama de actividades de planificacién y desarrollo de
operaciones Militares. Dichos mapas son dificiles y costosos de producir usando métodos tradicionales, pero
la creciente disponibilidad de imdgenes de teledeteccién satelital estd modificando la forma en que se
preparan y utilizan los mapas. Estas imdgenes son una alternativa més rentable que las imdgenes aéreas ya
que se reducen los tiempos de respuesta en la produccién de mapas del territorio propio o de interés.

5. MONITOREO DE DESASTRES

genera seguridad en diferentes dimensiones y permite el contacto directo entre el estado, la poblacién y las
autoridades.

1. COMUNICACIONES DE SEGURIDAD Y DEFENSA

En este aspecto resaltan las bondades de tener un sistema de comunicaciones geoestacionario o una red de
satélites en drbitas medias o bajas, que permitan el intercambio de datos y de informacién de alta velocidad
entre unidades militares o agencias que requieran la interconexién, con seguridad y ciberseguridad que
permita la cobertura total del territorio colombiano o dreas de interés regionales o globales.

Dado el costo significativo de los desastres, la gestion de desastres debe verse como parte de las actividad:

de proteccién del Estado sobre su patrimonio. Por lo tanto, el desarrollo sostenible mejorarfa
considerablemente al reducir el impacto de los desastres naturales y los provocados por el hombre. La
gestién de desastres implica una serie de fases intensivas en informacién: respuesta, recuperacién y

re ién. Las apli juegan un papel critico en el suministro de la informacién

requerida en cada una de estas fases.

6. PREVISION DE PELIGRO Y ALERTA TEMPRANA

Esto puede verse como la fase previa al desastre, que permite implementar eficientemente planes para
reducir los riesgos de desastres naturales y provocados por el hombre. Con informacién satelital suministrada
por la Fuerza Aérea Colombiana los riesgos se evaltian a través de un proceso objetivo e intensivo en
coordinacién con entidades del estado encargadas de la gestién del riesgo, donde se obtiene la probabilidad
de que ocurran, la gravedad y ubicacién de dichas amenazas, calculando la posible pérdida de vidasy
afectaciones a la propiedad.

7. APLICACION A LA LEY Y REGULACIONES

Las aplicaciones espaciales hacen contribuciones significativas para que se cumplan las leyes del pais. Los
datos satelitales pueden identificar y monitorear actividades ilegales y, en conjuncién con los servicios de
navegacién global, permiten determinar la ubicacién exacta de un incidente o fendmeno criminal y la
ubicacién relativa de la Unidad de respuesta mds cercana a dicho incidente. Con imagenes visuales claras del
drea y la situacién, las Unidades y entidades encargadas en la jurisdiccién pueden reaccionar de inmediato y

atender con certeza la necesidad de recuperar el control de la situacién.,

COMUNICACION SATELITAL

Los satélites propios permiten comunicaciones auténomas de larga distancia, transmisién de televisién,
educacidn a distancia y educacidn sanitaria, redes de datos, comunicaciones marftimas y redes de
comunicacién en casos de desastre. El establecimiento de sistemas satelitales proporciona una solucién
rentable y eficiente para los servicios de comunicacién. Existe una fuerte correlacién entre las redes de
comunicaciones de una regiény su tasa de desarrollo, lo que destaca claramente la contribucién de la

infraestructura de comunicaciones como clave para et desarrollo socioeconémico del pais, que de otra manera

Te logfas para en educacién, telemedicina y comunicacidon a unidades en sitios remotos,
elementos como la guerra electrénica, los enlaces data link entre naves, buques y demds unidades militares,
con una transmisién integrada de video a salas de comando y control son, entre otras, cualidades
indispensables para la toma de decisiones en el sector de seguridad y defensa de un pais que se proyecta en

laregién y el mundo.

2. MONITOREO DE ACTIVOS ESTRATEGICOS

La infraestructura critica o vital requiere soporte permanente en datos y comunicaciones. Muchas
instituciones militares y civiles mantienen una flota de vehiculos o activos espaciales, aéreos, maritimos y
terrestres, necesitando conocer la ubicacién actual y la condicién fisica de cualquiera de ellos en cualquier
ivos de comunicacién y ubicacién vinculados por

momento. Los sistemas de seguimiento consisten en
satélite, ﬁue también se pueden usar en aplicaciones civiles para rastrear otros activos méviles como
agricolas, de valores, dignatarios de diferentes niveles jerdrquicos. En lo que respecta a la atencién médica,
el desarrollo y uso de la telemedicina para la tecnologfa espacial garantiza que el Estado llegue a las
poblaciones rurales y sitios remotos en el pafs o la regién.

METEOROLOGIA ATMOSFERICA Y ESPACIAL

Los datos de los satélites meteoroldgicos en érbita polar y geoestacionaria han demostrado ser vitales para
una prediccién precisa en los fenémenos meteorolégicos peligrosos para la aviacién, el espacio y en general
la vida humana, en las diferentes dreas y escalas de interés, que facilitan la toma de decisiones. Los datos
generados a partir de dichos satélites permiten comprender mejor la evolucién de los sistemas atmosféricos
y su interaccidn con las perturbaciones regionales y globales. Uno de los usos mas conocidos de tales
plataformas satelitales es el monitoreo de la ubicacién e intensidad de los fendmenos meteoroldgicos,
especialmente los desastres naturales como los ciclones tropicales, las tormentas eléctricas severas, las
inundaciones y los incendios forestales.

1. MONITOREO HIDROLOGICO
Con un satélite meteoroldgico se puede abordar los problemas asociados con el desarrollo, la planificacién

y la construccién de los lechos de los rios y la creacién de depdsitos de agua para garantizar el suministro de
agua potable a las comunidades, entendiendo que la pérdida o falta de agua constituye amenaza para los
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intereses del estado colombiano. La gestién dptima de los recursos hidricos en regiones secas, donde la
mayor parte de la precipitacién ocurre en poco tiempo, es particularmente critico e importante la informacién
que suministran este tipo de satélites en la aplicacién militar y civil. Los datos satelitales también pueden
usarse para detectar aguas subterrdneas profundas, que son consideradas mas seguras para el consumo
humano que las aguas superficiales.

2. MONITOREO AMBIENTAL Y GEOESPACIAL

Los satélites de teledeteccion proporcionan informacién sobre el efecto del cambio y los patrones climdticos,
el conocimiento y comprension de la naturaleza y dindmica de los recursos existentes en la region y el pais,
ofrecen herramientas técnicas de mucha importancia para formular estrategias de gestién apropiadas en la
proteccién y gestion de recursos criticos como el espacio, el agua, el aire v la tierra. Este proceso de monitoreo
ofrece una posibilidad de evaluacién muy rdpida del impacto de las decisiones que se implementan en
materia ambiental y geoespacial.

2.1.MITIGACION Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El creciente cambio climatico global, impulsado en gran medida por el impacto de la actividad humana, no es
una cuestidn ajena para los Estados ubicados geograficamente en la franja del trépico, como es en efecto el
caso de Colombia. Aunque nuestro pafs es uno de los que menos contribuye al cambio climético global, los
efectos de dicho cambio son evidentes en las intensas olas de calor y de lluvias. Se espera que los esfuerzos
propuestos para revertir o estabilizar los cambios adversos tengan amplios plazos para que se obtengan los
primeros resultados a nivel global, lo que obliga al Estado Colombiano, sus Fuerzas militares y demds
instituciones a identificar e implementen medidas de adaptacién en las dreas més afectadas por el cambio
climético.

En este sentido, el uso de satelitales con sensores meteoroldgicos y dpticos ha generado nuevas aplicaciones,
que proporcionan informacién muy valiosa sobre el clima y permiten generar pronésticos del tiempo, vitales
para el desarrollo de las operaciones militares espaciales, aéreas, navales y terrestres, que garanticen
seguridad de aeronaves, buques y en general todo el personal involucrado.

El vinculo directo entre el medio ambiente y la salud permite entender que el impacto adverso del cambio
climético en la salud humana también necesita ser evaluado y los datos satelitales proporcionan informacién
para establecer estos vinculos y su control. Los datos satelitales permiten generar respuestas politicas
nacionales y regionales mds efectivas a los riesgos ambientales para la salud humana.

NAVEGACION

Eldesarrollo de tecnologias en temas de posicionamiento, aplicaciones y servicios en navegacién,
sincronizacién y posicionamiento, revierten una importancia significativa en ta autonomia de un pafs para
navegar sobre cualquier territorio de interés en el globo terrdqueo, indispensable para las armas y sus

econdmica, agricultura, medios de transporte terrestres, navales y aéreos, en espacios cada vez mds
saturados 'y que requieren de sistemas de explotacién mas eficientes como lo son los procedimientos PBN y
RNAV.

CIENCIA Y EXPLORACION ESPACIAL

Aungue la ciencia y la exploracidn espacial pueden ser transversales a los demds programas, éste multiplica
los beneficios de estas actividades tanto como la apreciacién de nuestra existencia en el contexto
aeroespacial. La investigacion espacial bésica y aplicada, entre otras dreas, como el rendimiento fisiolégico
de tripulantes de vuelo, materiales compuestos, investigacién, innovacién y desarrollo en propulsién,
satélites y aplicaciones de hardware y software, en observacién de la tierra, comunicacién satelital,
meteorologia y navegacion, desarrolladas en los centros de investigacién de la Fuerza Aérea Colombiana,
contribuiré al programa espacial nacional.

A medida que el espacio captura la imaginacién de jévenes y adultos, la conciencia espacial aumenta, Por
tanto, educar al personal en las Fuerzas Militares y publica en general es una tarea de las Escuelas de
formacién de la Fuerza.

De esta manera se podrd dar inicio a programas de medicina espacial, programa astronauta colombiano y
otros programas sélides y coordinados en las diversas disciplinas de la ciencia espacial y la astronomia tales
como fisica espacial, geodesia espacial, aeronéutica y astronomfa dptica, gamma y radio. Se deberia, en tal
virtud, desarrollar y mantener la infraestructura y las instalaciones apropiadas para un programa de ciencia
espacial y astronomia que aporte valor agregado a la economia del pals, derivado del capital humano y las
tecnologfas asociadas a la ciencia espacial y astronomia.

En ese orden, gracias a tecnologfas y aplicaciones derivadas de activos espaciales dedicados a la observacién
de la tierra, la Institucion ha desarrollado un robusto bagaje para abordar problemdticas existentes en el pais
y dreas temdticas tales como:

- Gestion del riesgo
- Recursos minerales y energéticos
- Salud

- Informacién bdsica y tematica

rADhanunes Espacial
Areas Tem‘ﬂtas.

- Seguridad y defensa

- Planificacién urbana y regional
- Sistemas productivos

- Gestidn ambiental

Hablando especificamente de seguridad y defensa, el desarrollo de actividades de monitoreo espacial para
la prevencién y resolucidn de crisis, la vigilancia de la infraestructura concebida como critica o vital para la

1y supervivencia del pais, de la regién e inclusive un érea de interés global.

sistemas de guiado que afecten solo los objetivos militares y minimizan los dafios col las apli e

civiles también son altamente beneficiadas por un sistema de navegacién propio, en temas de produccién

En este sentido es necesario seguir explotando activos espaciales propios o alquilados en las operaciones
nacionales y multinacionales de mantenimiento de la paz. En el contexto regional de centro y sur América, la
estabilidad regional es vital para los esfuerzos de desarrollo sociocecondmico sostenible y progresivo, lo que
aumenta la presién sobre los paises de la regidn para responder colectivamente a todas las amenazas
transnacionales descritas por la organizacién de los Estados Americanos del 2003 como:

a) Terrorismo.

b) Narcotréfico.

¢} Explotacién ilicita de yacimientos mineros.
d) Extorsién.

e) Secuestro.

f) Tréfico de armas, municiones y explosivos.

g) Migracién irregular.

h) Tréfico de migrantes y trata de blancas.

i} Presencia de Grupos armados transnacionales.

J)  Minas antipersona.

k) Cualquier interferencia o bloqueo al transporte que afecte el flujo comercial.
1) Cibercrimen.

m) Lavado de activos.

n) la corrupcién.

o) La pobreza extrema.

p) Pandemias y otras enfermedades endémicas de la regidn.

q) Desastres Naturales y cambio climatico.

) Cualquier tipo de afectacién, degradacién o destruccion del medio ambiente.

Eluso de productos espaciales para el monitoreo eficiente de fronteras, trochas ilegales de cruces fronterizos,
cambio multitemporal del terreno, de los ecosistemas, cuerpos de agua, uso del suelo, del tréfico y las redes
de distribucién, y demas aplicaciones derivadas del uso de imagenes satelitales de alta resolucién permitirén
enfrentar las amenazas descritas, de manera integral por el estado colombiano.

En cuanto al uso y la vocacién del suelo, el fenémeno de ta degradacién de la tierra estd aumentando como
resultado del ciclo de pobreza, crecimiento de la poblacién, deforestacién, practicas agricolas insostenibles,

< ién i y desastres naturales. Aplicaciones como la teledeteccién espacial son una

herramienta valiosa para la gestién sostenible de la tierra, en especial cuando la explotacién ilegal de
recursos alimenta redes criminales, grupos terroristas transnacionales y otras amenazas.

Con esta tecnologfa se puede procesar, interpretar y aplicar en la planificacién y toma de decisiones, tanto
militares como de las entidades encargadas del control en la utilizacién de los recursos naturales, asf como
en el monitoreo de cambios en uso del suelo y actividades de cobertura del suelo. Dentro de las aplicaciones
duales de la observacién de la tierra, estd también el catastro multipropésito, el cual es muy importante para
la implementacién de los planes y compromisos det Estado colombiano, entre los cuales se encuentran
vigentes compromisos internacionales como la proteccién de la amazonia y el acuerdo bilateral de cese al
fuego entre otros.

Por otro lado, el costo significativo de los desastres, la gestién de desastres debe verse como parte de las
actividades de proteccion del Estado sobre su patrimonio. Por lo tanto, el desarrollo sostenible podria
mejorarse considerablemente al reducir el impacto de los desastres naturales y los provocados por el
hombre. La gestién de desastres implica una serie de fases intensivas en informacién: respuesta, recuperacién
y reconstruccion.

Las aplicaciones espaciates juegan un papel critico en el suministro de la informacién requerida en cada una
de dichas fases; en la fase previa al desastre, tener imdgenes satelitales actualizadas permite implementar
eficientemente planes para reducir los riesgos de desastres naturales y los provocados por el hombre. Con
informacién satelital suministrada por la Fuerza Aérea Colombiana y obtenida de los activos y sensores
espaciales propios, suministrados por el Estado Colombiano, los riesgos pueden ser evaluados a través de
un proceso objetivo e intensivo en coordinacion con entidades del estado encargadas de la gestion del riesgo,
donde se obtiene la probabilidad de que ocurran. La gravedad y ubicacién de dichas amenazas se puede
caleular, previendo la posible pérdida de vidas y afectaciones a la propiedad y el patrimonio de la Nacién.

Es clave concluir que los activos espaciales permiten abordar més drea en menor tiempo, por tanto, son, en
relacion costo - eficiencia, ta mejor tecnologia para obtener informacién oportuna en la toma de decisiones
contra amenazas como las descritas por la Organizacién de Estados Americanos. Finalmente, no es posible
acceder a la cantidad y calidad de productos sin la asignacién de recursos del Estado para tal fin, siendo la
mejor de las opciones en relacidn costo efectivo, que Colombia tenga su propia constelacién de Observacidn
de la tierra, administrada, explotada y/o gestionada por la Fuerza Aérea Colombiana, permitiendo el acceso
ala informacién en la cantidad y calidad que requiere el pais.

Como ejemplo, el uso de este tipo de tecnologias puede ayudar con el cumplimiento de lo establecido en el
PND, en la polftica pablica y en la normatividad vigente en temas como: monitoreo de la superficie y cambios
del bosque, alertas tempranas por deforestacién, identificacién de reservas de carbono, reduccién de la
deforestacidn, el incremento de hectdreas bajo esquemas de conservacidn y produccién sostenible, la
reduccién de las hectéreas afectadas por el desarrollo de actividades ilegales, la proteccién de los complejos
de pdramos, el logro del 60 % de actualizacion catastral, entre muchos otros.

A nivel de investigacién, innovacion y desarrollo, la FAC ha alcanzado capacidades significativas en el pafs y
ta region, como el Centro de Investigacién en Tecnologias Aeroespacial (CITAE), que ha arrojado importante
resultados e iniciativas dentro del programa espacial FACSAT, como se evidencia a continuacién:

DINAMICA ESPACIAL DE OTRAS FUERZAS AEREAS
REFERENTES EN EL MUNDO

Existen antecedentes a nivel internacional, donde Fuerzas Aéreas
han incursionado en el dominio del espacio y por tanto han
evolucionado en su misidn y visidn respecto a los intereses de sus

paises en este dominio:
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Fuerza Espacial (USA)
Comando Espacial (USA)
Comando Espacial (Alemania)

Ejército del Aire y del Espacio (Espafia)

Ejército del Aire y del Espacio (Francia)
Comando Espacial (Rusia)

.

IMPACTO FISCAL

En cumplimiento de lo establecido en el Ley 809 de 2003, especificamente en su artfculo 7, en el que se
sefiala que “deberd incluirse expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de trdmite

respectivas los costos fiscales de (a iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento
de dicho costo”.

Si bien se trata de un Acto Legislativo que, en principio, no estaria cobijado por dicha disposicién, es preciso
advertir que el objetivo del mismo obedece al cambio de nombre de la 'Fuerzas Aérea Colombiana’ a ‘Fuerza
Aeroespacial Colombiana’ que ya habfa sido realizado mediante la Ley 2302 de 2023 "Por medio de (a cual
se adoptan medidas para garantizar la defensa e integridad territorial en el mbito espacial y se dictan otras

\ sin go, dicha

6n fue declarada inexequible en sede constitucional mediante

sentencia C-080 de 2024, por haberse hecho a través de una ley ordinaria, norma de menor jerarquia a la
Constitucién, que en su articulo 217 establece los nombres de las Fuerzas Militares del pais.

Siendo asf, se trata de un cambio en la denominacién de esta Fuerza Militar que no implica modificaciones a

su estructura ni a sus funciones, por lo cual no tiene impacto presupuestal alguno.

V.

CONFLICTO DE INTERES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “Por la cual se modifica
parcialmente (a Ley 5 de 1992”, se estima que de la discusidn y aprobacién del presente Proyecto de Ley no
podria generarse un conflicto de interés en consideracién al interés particular, actual y directo de las y los
autores, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 286 de la Ley citada, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019:

Se entiende como conflicto de interds una situacion donde la discusion o votacidn de un proyecto de ley o

acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

b)

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la decisidn.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su cényuge,

compafiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.

Lo anterior se soporta, ademds, en lo sefialado por el Consejo de Estado, Sala Especial de Decisién 6, en
sentencia del Magistrado Ponente Carlos Enrique Moreno Rubio, con radicado 2019-02830-00:

No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que sdlo lo serd aquél
del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se le alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legistador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con é; y actual o inmediato, que
concurra para el momento en que ocurrid la participacién o votacidn del congresista, (o que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna.

No obstante, se sefiala que la descripcién de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente
al trémite del presente Proyecto de Ley, conforme a las normas citadas previamente no exime a los y las
congresistas su deber de identificar causales adicionales.

VI CONCLUSIONES

En el contexto de la Cuarta Revolucién Industrial, donde las tecnologias espaciales impactan de manera
transversal la dindmica de Estado en cuanto a sus aspectos econdmicos, politicos, educativos, comerciales y
militares entre otros, es fundamental contar con una estrategia plenamente decantada. Bajo esta
consideracién, cobra sentido la operacionalizacion de los esfuerzos que, como Institucién, la FAC estd
desarrollando. Lo anterior, con una estructura organizacional del nivel operacional en donde se contintien
adquiriendo nuevas y mejores capacidades y sosteniendo las actuales, como son las alcanzadas con el
satélite FACSAT-I, FACSAT-Il y el proyecto del FACSAT-IIl.

El cielo no es el limite, y eso lo tiene claro la FAC, que se ha destacado por ser una Fuerza interoperable,
polivalente, innovadora, con alcance global y grandes capacidades que dia a dia trabaja para generar
conocimiento, investigacién y apuntar al desarrollo de nuevas tecnologias, proyectando una nueva industria
aeroespacial.

Teniendo en cuenta la experiencia adquirida por la FAC en materia de cooperacién internacional y nacional
para la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre, como por ejemplo el marco de gobernanza que
promueve la articulacién entre actores e instancias, primordialmente a través de la Comisién Colombiana del
Espacio, de ta cual la FAC desarrolla funciones como Secretarfa Ejecutiva, con alcance e importancia cada vez
mayores en el desarrollo espacial, se encuentra razonable y se recomienda la modificacién del nombre de la
FAC como Fuerza Aeroespacial.
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La visién de futuro en el que se resalta el papel del espacio y los amplios beneficios sociales y econémicos
derivados de él, promueve positivamente la articulacion de la institucién para impulsar la estrategia de la
FAC, encaminada al desarrollo espacial del pais, en donde pueden converger asuntos nacionales de
importancia tales como el medio ambiente, la administracién de recursos hidricos del pais, los sistemas de
navegacién por satélite, el cambio climético, entre otros.

Resulta conveniente y necesario para los intereses de la Nacién fortalecer, ademés del sector defensa, el
desarrollo y empleo de capacidades nacionales para lograr cimentar los pasos de Colombia hacia el objetivo
de materializar con tecnologia local el empleo del espacio.

Acorde con lo anteriormente expuesto, con el presente proyecto de Acto Legislativoy su futura formalizacién,
no se presentan al interior del Sector Defensa incompatibilidades o conflictos en lo atinente a los roles y
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funciones a cargo de las demas Fuerzas, por lo cual, frente a este aspecto, la iniciativag

Atentamente,

= C“< [oe e
VAN VELASQUEZ GOMEZ
Ministro de Defensa Nacional

Las y los congresistas,
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Bogota D.C., 02 de abril de 2024

Sefior Presidente:

Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.21/2024 Senado “POR EL CUAL SE MODIFICA
EL INCISO 1° DEL ARTICULO 217 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA, SE CAMBIA EL
NOMBRE DE LA FUERZA AEREA POR FUERZA AEROESPACIAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por el Ministro de Defensa, DR. IVAN
VELASQUEZ GOMEZ; con el acompafiamiento de los Honorables Senadores GERMAN BLANCO
ALVAREZ, CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA, NICOLAS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARAN,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER; y los Honorables
Representantes DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ, JAMES
MOSQUERA TORRES, GERSON LISIMACO MONTANO ARIZALA, HAIVER RINCON GUTIERREZ,
GLORIA LILIANA RODRIGUEZ VALENCIA, CRISTOBAL CAICEDO ANGULO, JOSE JAIME USCATEGUI
PASTRANA. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - ABRIL 02 DE 2024

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comisiéon PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
180 DE 2023 SENADO

Por medio de la cual se modifica la Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 1 de abril de 2024

Honorable Senador

ALEJANDRO VEGA

Vicepresidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Primer Debate del Proyecto
de Ley No. 180 de 2023 Senado “Por medio de la cual se modifica
la Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

Reciba un cordial saludo respetado sefior Vice Presidente,

En cumplimiento de la designacion efectuada por la Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional del Senado de la Reptblica y de acuerdo con lo establecido
en el Articulo 156 de la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
para Primer Debate del Proyecto de Ley No. 180 de 2023 Senado “Por medio de la
cual se modifica la Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

1. OBJETIVO DE LA INICIATIVA

El presente proyecto de ley tiene por objeto adicionar al numeral 2 del articulo 38 de
la Ley 617 de 2000 la frase “movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos”
e incluir dentro del articulo correspondiente a la duracién de las incompatibilidades
de los alcaldes municipales, la prohibicién de tomar parte en las actividades de los
partidos politicos, con el fin de evitar que los funcionarios renuncien a su cargo para
participar en politica en época electoral.

II. TRAMITE DE LA INICIATIVA
El presente proyecto de ley fue radicado el 4 de octubre del 2023 por la Honorable

Senadora Paola Holguin y el Honorable Representante a la Camara Juan Espinal y
fue publicado en la gaceta 1413 de 2023.

El 7 de noviembre del 2023 fueron designados como ponentes la Senadora Paloma
Valencia (coordinadora) y el senador German Blanco.

II1. JUSTIFICACION

Actualmente la percepciéon de corrupcion en el pais ha ido aumentando
considerablemente, segtin la encuesta realizada por Invamer Poll y publicada el 28
de junio de 2023, la percepcion frente a la corrupcién ha aumentado en un 74%,
mientras que solo un 14% de los colombianos considera que la corrupcion ha
disminuido?!, siendo esta una de las problematicas mas recurrentes en el pais.

La necesidad de ajustar la Ley 617 de 2000, surge del vacio legal que se encuentra en
cuanto a la posibilidad actual que tienen los alcaldes de renunciar a su cargo para
dedicarse a hacer politica en épocas electorales, sin que la incompatibilidad perdure
por un tiempo razonable luego de haber dimitido de su cargo. Se pretende con la
modificacién que la prohibicion para estos funcionarios publicos este vigente
durante todo el periodo constitucional y 12 meses después de finalizarlo o de la
aceptaciéon de la renuncia, evitando asi, que los alcaldes municipales y distritales
usen los recursos de la entidad territorial en favor de una campana, un candidato o
una causa politica, dejando en desventaja a los demés participantes en la contienda
electoral.

Adicional a esto, se pretende evitar que los funcionarios pongan a disposicién de
estas causas el gabinete nombrado en su mandato y todo el capital humano
disponible en la entidad, quienes cuentan con una prohibicién expresa para realizar
proselitismo politico y quienes se deben abstener de participar en el debate electoral
y en las controversias politicas, sin perjuicio de su participacién en el derecho al
sufragio.

En 2022 se present6 un Proyecto de Ley Estatutaria en la Camara de Representantes
que buscaba habilitar a los alcaldes y gobernadores para participar en politica
durante el ejercicio de su mandato y en general, habilitaba a todos los servidores
publicos de la rama ejecutiva y legislativa para participar sin ninguna restriccién,
siendo este archivado por no cursar si quiera su primer debate en la corporacién. Lo
cierto es que esta prohibicién esta establecida en la normativa colombiana desde
1957 tal y como se explicard a continuacion.

! https://www.infobae.com/colombia/2023/06/:
el-pais-va-mal/

-poll-el-70-de-los-colombi q
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IV. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA.

Decreto 247 de 1957 “Sobre plebiscito para una reforma constitucional”:

“Articulo 6. A los empleados y funcionarios piiblicos de la carrera administrativa les estd
prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de ejercer libremente el derecho de sufragio. El quebrantamiento de esta
prohibicion constituye causal de mala conducta”.

Lo anterior, trayendo en contexto la situacion que se vivia en aquella época, luego
de transitar por una oleada de violencia electoral posterior al asesinato del liberal
Jorge Eliecer Gaitan en 1948 y el posterior triunfo del Conservador Laureano Goémez,
candidato tnico en las presidenciales en 1949, el pais avanzo6 en 1957 al plebiscito
que permiti6 dar paso al Frente Nacional y estabilidad en las contiendas electorales
posteriores.

Asi mismo y luego de amplias discusiones al respecto en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, la Constitucion Politica de Colombia estableci6 en su articulo
127 la prohibicién expresa para los servidores ptblicos:

"Articulo 127. Los servidores piiblicos no podrin celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades puiblicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos piiblicos, salvo las excepciones
legales.

A los empleados del Estado que se desempeiien en la Rama Judicial, en los 6rganos
electorales, de control y de seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
libremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Piiblica en servicio
activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la
Constitucion.

Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo podrin participar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que seiiale la Ley Estatutaria.

La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o
camparia politica constituye causal de mala conducta"3.

2 Decreto 247 de 1957. Disponible en:
[http://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1055550].
* Constitucion politica articulo 127

Para concluir, La Corte Constitucional en la Sentencia C-794 de 2014 se pronuncio
frente al tema de la siguiente manera:

“La prohibicion de participar en politica dirigida a los empleados del Estado se apoya en
importantes razones constitucionales que se desprenden de una lectura sistemdtica de la
Carta. En efecto, dicha restriccion tiene por objeto (i) preservar el principio de
imparcialidad de la funcién piiblica, de la apropiacion del Estado por uno o varios
partidos; (ii) asegurar la prevalencia del interés general sobre el interés particular, ya
grupista, sectorial o partidista; (iii) garantizar la igualdad de los ciudadanos y
organizaciones politicas, del trato privilegiado e injustificado que autoridades o
funcionarios puedan dispensar a personas, movinientos o partidos de su preferencia; (iv)
proteger la libertad politica del elector y del ciudadano del clientelismo o la coaccién por
parte de servidores del Estado, mediante el uso abusivo de la investidura oficial y la
utilizacion de los recursos del priblico; y (v) defender la moralidad piiblica de la utilizacion
o destinacion abusiva de bienes y dineros piiblicos. En suma, tales principios, valores y
derechos constitucionales explican y justifican la limitacién de derechos de participacion

politica de que son objeto los servidores del Estado*.

V. CONFLICTO DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a
fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés
en la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de

2019, a cuyo tenor reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas.
Todos los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o
votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar
en un beneficio particular, actual y directo a favor del congresista.

4 Sentencia C-794-14

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias
o0 crea indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compariero o compariera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil. (...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo
de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefial6 que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sélo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su
fuente en el asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el
mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con ¢él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacion del congresista, lo que
excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene
noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, economico
o0 moral, sin distincion alguna”.

Por lo anterior, se estima que el presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés para los ponentes para su discusion y votacion, toda vez que se trata de un
proyecto de caracter general que no crea un beneficio o perjuicio particular, actual y
directo. No obstante lo anterior, es menester precisar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar frente al tramite o votacién
del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5
de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de identificar
causales adicionales en las que pueda estar inmerso.

VL IMPACTO FISCAL.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de

Hacienda y Crédito Publico.

VIL PLIEGO DE MODIFICACIONES.

Texto radicado

Texto Propuesto

Observaciones

ARTICULO 1. La presente
ley tiene por objeto incluir
dentro la duracién de las
incompatibilidades de los
alcaldes municipales la
prohibicion _de tomar
parte en las actividades de
los partidos politicos, con
el fin de evitar que los
funcionarios renuncien a

su cargo para participar en
politica en época electoral.

Se propone un articulo
nuevo que establezca
el objeto de la
iniciativa.

ARTICULO 1
Modifiquese el articulo 38
de la Ley 617 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 38.
INCOMPATIBILIDADES
DE LOS ALCALDES. Los
alcaldes, asi como los que
los reemplacen en el
ejercicio del cargo no
podran:

1. Celebrar en su interés

particular por si o por

ARTICULO 2 1.
Modifiquese el articulo 38
de la Ley 617 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 38.
INCOMPATIBILIDADES
DE LOS ALCALDES. Los
alcaldes, asi como los que
los reemplacen en el
ejercicio del cargo no
podran:

1. Celebrar en su interés
particular por si o por

Se modifica
numeraciéon y  se
elimina el subrayado
inicial propuesto.




Pégina 10

Miércoles, 3 de abril de 2024

GACETA DEL CONGRESO 338

interpuesta persona o en
representacion de otro,
contrato alguno con el
respectivo municipio, con
sus entidades publicas o
privadas que manejen o
administren recursos
publicos provenientes del
mismo.

2. Tomar parte en las
actividades delos partidos,
movimientos politicos y
grupos _significativos de
ciudadanos sin perjuicio
de ejercer el derecho al
sufragio.

3. Intervenir en cualquier
forma, fuera del ejercicio
de sus funciones, en la
celebraciéon de contratos
con la administracién

publica.

4. Intervenir, en nombre
propio o ajeno, en procesos
o asuntos, fuera del
ejercicio de sus funciones,
en los cuales tenga interés
el municipio, distrito, o sus
entidades
descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor

ante entidades o
autoridades
administrativas o

interpuesta persona o en
representacién de otro,
contrato alguno con el
respectivo municipio, con
sus entidades publicas o
privadas que manejen o
administren recursos
publicos provenientes del
mismo.

2. Tomar parte en las
actividades de los partidos,
movimientos politicos y
grupos  significativos de
ciudadanos sin perjuicio de
ejercer el derecho al
sufragio.

3. Intervenir en cualquier
forma, fuera del ejercicio
de sus funciones, en la
celebracion de contratos
con la  administracién
publica.

4. Intervenir, en nombre
propio o ajeno, en procesos
o asuntos, fuera del
ejercicio de sus funciones,
en los cuales tenga interés
el municipio, distrito, o sus
entidades
descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor

ante entidades o
autoridades
administrativas o

jurisdiccionales, o que

administren tributos.

6. Desempenar
simultdneamente otro
cargo o empleo publico o

privado.

7. Inscribirse como

candidato a  cualquier
cargo de eleccion popular
durante el periodo para el

cual fue elegido.

PARAGRAFO. Lo
dispuesto en el presente
articulo se entiende sin
perjuicio de las
excepciones a las
incompatibilidades de que
tratan los literales a, b, ¢, y
d. del articulo 46 de la Ley
136 de 1994.

jurisdiccionales, o que

administren tributos.

6. Desempenar
simultaneamente otro
cargo o empleo publico o

privado.

7. Inscribirse como

candidato a  cualquier
cargo de eleccién popular
durante el periodo para el

cual fue elegido.

PARAGRAFO. Lo
dispuesto en el presente
articulo se entiende sin
perjuicio de las
excepciones a las
incompatibilidades de que
tratan los literales a, b, ¢, y
d. del articulo 46 de la Ley
136 de 1994.

ARTICULO 2.
Modifiquese el articulo 39
de la Ley 617 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 39.
DURACION DE LAS
INCOMPATIBILIDADES
DEL ALCALDE
MUNICIPAL

DISTRITAL. Las

incompatibilidades de los
alcaldes municipales y
distritales a que se refieren

ARTICULO 3 2.
Modifiquese el articulo 39
de la Ley 617 de 2000, el
cual quedara asi:

ARTICULO 39.
DURACION DE LAS
INCOMPATIBILIDADES
DEL ALCALDE
MUNICIPAL

DISTRITAL. Las

incompatibilidades de los
alcaldes municipales y
distritales a que se refieren

Se modifica
numeracion 'y se
elimina el subrayado
inicial propuesto.

los numerales 1, 2 y 4,
tendran vigencia durante
el periodo constitucional y
hasta (12)
después del vencimiento
del mismo o de Ila

doce meses

aceptacion de la renuncia.
En el caso de Ila
incompatibilidad a que se
refiere el numeral 7 tal
término sera de
veinticuatro (24)* meses en
la respectiva
circunscripcion.

El mismo régimen de
inhabilidades e
incompatibilidades regira
para el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd, D.C.

PARAGRAFO. Para estos
efectos la circunscripcion
nacional, coincide con cada
una de las
circunscripciones.

los numerales 1, 2 y 4,
tendran vigencia durante
el periodo constitucional y
hasta doce (12) meses
después del vencimiento
del mismo o de Ila
aceptacion de la renuncia.
En el caso de Ia
incompatibilidad a que se
refiere el numeral 7 tal
término sera de
veinticuatro (24)* meses en
la respectiva
circunscripcion.

El mismo régimen de
inhabilidades e
incompatibilidades regira
para el Distrito Capital de
Santafé de Bogotd, D.C.

PARAGRAFO. Para  estos
efectos la circunscripcion
nacional, coincide con cada
una de las
circunscripciones.

ARTICULO 3. La presente
Ley rige a partir de su
promulgacion.

ARTICULO 4 3. La
presente Ley rige a partir
de su promulgacién.

Se modifica
numeracion.

VII. PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, haciendo uso de las facultades

conferidas por el articulo 153 de la Ley 5* de 1992 y habida cuenta de la necesidad y
conveniencia de la presente iniciativa, solicitamos a los Honorables Senadores de la

Comision Primera del Senado de la Reptblica, dar primer debate conforme al pliego

de modificaciones propuesto al Proyecto de Ley No. 180 de 2023 Senado “Por medio
de la cual se modifica la Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones”.

Cordialmente,

Dl —gg—

PALOMA VALENCIA LASERNA

Senadora de la Reptblica
Coordinadora

GERMAN BLANCO ALVAREZ

Senador de la Republica
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NO. 180
DE 2023 SENADO

“Por medio de la cual se modifica la Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones”
El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. La presente ley tiene por objeto incluir dentro la duracién de las
incompatibilidades de los alcaldes municipales la prohibicion de tomar parte en las
actividades de los partidos politicos, con el fin de evitar que los funcionarios
renuncien a su cargo para participar en politica en época electoral.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 617 de 2000, el cual quedars asi:

ARTICULO 38. INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALCALDES. Los alcaldes, asi
como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en
representacién de otro, contrato alguno con el respectivo municipio, con sus
entidades publicas o privadas que manejen o administren recursos ptblicos
provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos sin perjuicio de ejercer el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la
celebracién de contratos con la administracion publica.

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de
sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio, distrito, o sus entidades
descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas o
jurisdiccionales, o que administren tributos.

6. Desempenar simultaneamente otro cargo o empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccion popular durante el
periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de las
excepciones a las incompatibilidades de que tratan los literales a, b, ¢, y d. del
articulo 46 de la Ley 136 de 1994.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 617 de 2000, el cual quedara asi:

ARTICULO 39. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES DEL ALCALDE
MUNICIPAL DISTRITAL. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y
distritales a que se refieren los numerales 1, 2 y 4, tendran vigencia durante el
periodo constitucional y hasta doce (12) meses después del vencimiento del mismo
o de la aceptacion de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refiere
el numeral 7 tal término serd de veinticuatro (24)* meses en la respectiva
circunscripcion.

El mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades regira para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota, D.C.

PARAGRAFO. Para estos efectos la circunscripcion nacional, coincide con cada una
de las circunscripciones.

ARTICULO 4. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Reptublica
Coordinadora

GERMAN BLANCO ALVAREZ
Senador de la Reptblica
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