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numerales 9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022.

PROYECTO DE LEY ORGANICANo. __“POR MEDIO DEL CUAL SE INTERPRETA

Bogota D.C., septiembre de 2023. A : , s
CON AUTORIDAD LA EXPRESION "ELECCION DE LA CANDIDATURA", UTILIZADA
EN LOS NUMERALES 9 A 12 DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 2200 DE 2022”

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECHO . %

Sertario Ceneral < EL CONGRESO DE COLOMBIA
Honorable Senado de la Repiiblica

Ciudad S\oyg Auaad 0ul\ DECRETA

Asunto: Radicacion del Proyecto de Ley Orgénica “Por medio del cual se interpreta
con autoridad la expresion “eleccion de la candidatura’, utilizada en los
numerales 9 a 12 del articulo 111 de la ley 2200 de 2022 .

Articulo 1. Para todos los efectos legales, la expresion “eleccidn de la candidatura”
contemplada en los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, serd
interpretada como la “fecha de la eleccion”, esto es, como el dia en el que los ciudadanos

acuden a las urnas para depositar sus votos, en el marco de la aplicacion del régimen de .
inhabilidades establecido en esa norma para el cargo de gobernador departamental.

. Respetado Doctor Gregorio Eljach Pacheco: 4
H
X & . . $ Articulo 2. La presente ley rige a partir de su promulgacion. o
En el marco de las funciones constitucionales y legales que me asisten en calidad de Senador o W\74,/
de la Republica, me permito radicar el Proyecto de Ley Organica “Por medio del cual se B

interpreta con auforidad la expresion “eleccion de la candidatura’, utilizada en los / /

71
¥
numerales 9 a 12 del articulo 111 de la ley 2200 de 2022 . 5 6 /J 4
Cordialmente, o
En tal sentido, respetuosamente solicito proceder segin el tramite previsto legal y A d W& ‘
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constitucionalmente pafa tales cfectos. J
W / g i ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO. //
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Por efectos metodolégicos, la motivacién del presente proyecto de ley, cuyo objeto es brindar
una interpretacion auténtica a la expresion “eleccion de la candidatura™, contenida en los
numerales 9 a 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, “Por la cual se dictan normas
tendientes a modernizar la organizacion y el fi de los depar >, debe
pasar por el tratamiento de las siguientes tematicas, a saber:

A. Los fundamentos normativos de la competencia del Congreso de la Republica para la
aprobacion de leyes de interpretacién auténtica.

B. Los problemas de interpretacion causados por el aparte analizado.

C. El cumplimiento de los requisitos exigidos por la Corte Constitucional para la
aprobacion de leyes interpretativas..

En ese orden, se procede a desarrollar cada uno de estos topicos, como sigue:

A. LOS FUNDAMENTOS NORMATIVOS DE LA COMPETENCIA DEL CONGRESO bE LA
REPUBLICA PARA LA APROBACION DE INTERPRETACION AUTENTICA.

La interpretacion auténtica hace referencia a la interpretacion que por via de una ley efectia
el legislador con el propésito de fijar, més alld de cualquier duda, el sentido de otra
disposicién legal, aprobada previamente, que presenta en su estructura apartes 0scuros o poco
comprensibles], que, por consiguiente, pueden dificultar su aplicacion.

En Colombia, se trata de una competencia que dispone no solo de fundamentos
constitucionales, sino también legales. En ese sentido, el articulo 150, numeral 1, de la Carta
Politica de 1991 consagra:

“Corresponde al Congreso hacer las leyea Por medio de ellas-ejerce las siguientes
funcmnev

1. Inlerpretar. ‘reformar. y dc_rogar las leyes.” (Negrilla fuera de texto).

Del texto ngnn“ativo'tra_scfilo, se célige que el Congreso, a través de sus dos cdmaras,
‘expediré leyes, en aras de interpretar otras prescripciones legislativas. .

En otros términos, mediante la aprobacion de la ley, el Senado y la C4mara de Representantes
cumplirén igualmente funciones hermenduticas, teniendo por objeto leyes previas expedidas
por esta misma autoridad.

1 Corfe Constitucional. Sentencia C-076 de 2007. M.P. Rodrigo Escobar Gil.

Pero no se trata de la inica prevision que erige esta competencia, pues ella ha sido reconocida,
desde tiempos pretéritos, por el Cédigo Civil. Asi, en el articulo 25 de ese cuerpo normativo
puede leerse:

“La interpretacion que se hace para fijar el sentido de una ley oscura, de una manera
general, corresponde al legislador.’ (Negrilla fuera de texto)

De esta manera, se concibe que la determinacion del alcance de una ley oscura es asignada
al legislador, como el primero de los érganos a cargo de la precision del senudo de la obra
legislativa creada por sus integrantes.

Por otro lado, y en tratindose de la naturaleza de las leyes de interpretacion, se destaca que
corresponden a disposiciones que vienen a unirse a la ley interpretada, comprendiéndose que
el sentido dado con ellas es el sentido que ha acompafiado a esa norma desde su entrada en

. vigencia.

Al respecto, la Corte Constitucional? ha manifestado:

“Tanto el articulo primero de la ley interpretada, como su homdlogo de la ley
interpretativa, se refieren a los mismos ‘derechos constituidos sobre hidrocarburos.
Podria suponerse que hubo un cambio del concepto de derecho constituido entre una
y otra norma, lo cual no es cierto, pues en la primera se anuncia el concepto haciendo
un sefialamiento genérico de sus elementos, que no son contrariados en la norma
interpretativa, sino descritos y precisados; luego [es claro que] se trata simplemente
del cardcter retrospectivo de las leyes interpr , que al fundirse con las leyes
que interpretan, tienen sus elementos una vigencia desde el término de ésta, sin

- perjuicio de las situaciones definidas en el término comprendido entre la expedicion
de una y otra ley”. (Negrilla fuera de texto)

Lo anterior, con fundamento en los articulos 14 del Cédigo.Civil y 58 del Cédigo del
Régimen Politico y Municipal:

“Art. 14. Cédigo Civil. Leyes de interpretacion. Las leyes que se limitan a declarar el
sentido de otras leyes, se entenderdn incorporadas en estas; pero no afectardn en
manera alguna los efectos de las sentencias ejecutoriadas en el tiempo intermedio”.

“Art. 58. Cédigo de Régimen Politico y Municipal. Cuando una ley se limita a declarar
el sentido de otra, se entenderd incorporada en ella para todos sus efectos, pero no

2 Corte Constitucional. Sentencia C-424 de 1994, M.P. Fabio Morén Diaz.

alterard lo que se haya dispuesto en decisiones ejecutoriadas antes de que entre a
regir”.
En suma, el Congreso de la Repiiblica esté autorizado por el ordenamiento nacional a expedir
leyes de interpretacion auténtica, cuando resulte necesario para hacer aclara el entendimiento
de leyes oscuras, o sujetas a interpretaciones diversas por parte de las autoridades pablicas.

B. LOS PROBLEMAS DE INTERPRETACION CAUSADOS POR EL APARTE
ANALIZADO

Con el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, el legislador ordinario buscé el cumplimiento de
dos propésitos fundamentales.

De una parte, unificar en una sola norma el régimen de inhabilidades aplicables al cargo de
gobernador departamental, que hasta la época estaba disgregado en diversas disposiciones.

De otra, actualizar el compendio de inhabilidades de los candidatos a las gobernaciones,
incluyendo como situaciones de inelegibilidad una serie de circunstancias que, en el-pasado,
no se contemplaban como impeditivas para acceder a ese empleo.

Pues bien, siguiendo el segundo de los propdsitos mencionados —l de la actualizacion—, el
articulo 111 plante6 como inhabilidades para los aspirantes a gobernadores las siguientes:

id, 7

“No podrd ser inscrito como elegido o d como gobernador:

()

9. Quien haya celebrado en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura,
en su interés particular por si o por interpuesta -persona o en representacién de otro,

contrato alguno con el respectivo depar con sus entidades publicas o privadas
que ejen 0

P i1

‘€N recursos p pro

del mismo.

10. Quien, enlos 12 meses anteriores a la eleccién de la candidatura, haya intervenido
de cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la celebracion de contratos
con la administracion piblica.

11. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura, haya intervenido
en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de sus funciones,
en los cuales tenga interés el depar o sus entidades de lizad

12. Quien, en los 12 meses anteriores a la eleccién de la candidatura, haya stdu
apoderado o gestor ante entidades o autoridades admini:

ativas o juri.

del respectivo depar 0 que en tributos, tasas o contribuciones del

mismo...”. (Negrilla fuera de texto) :
En ese sentido, el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022 presenté como nuevas circunstancias
de inelegibilidad la celebracién e intervencion de contratos con los departamentos y sus
entidades publicas y privadas; la intervencién en procesos o asuntos en los que tenga interés
el ente territorial; y, final el apod o la gestion ante autoridades
administrativas o jurisdiccionales ubicadas en el respectivo departamento.

Como punto denominador comin de las inhabilidades comentadas, el legislador prescribi6-
que todas ellas se configurarfan, siempre y cuando las actividades descritas en cada uno de
los ordinales tuvieran lugar “...en los 12 meses anteriores a la eleccion de la candidatura”.

Es decir, la dispos{cién utilizd, para definir el extremo temporal final de estas inhabilidades,
la nocién “eleccién de la candidatura”, en una férmula, sin duda, novedosa, y un tanto
problemética para la comprension de cada uno de estos eventos, si se la armoniza con otras
disposiciones de corte electoral en Colombia.

En consonancia, y a la hora actual, la expresién “eleccion de la candidatura”, puede ser

interpretada, a lo menos, de dos maneras diferentes, asi:

o La “eleccion de la lidatura”, .como desig ion del aspirante en el seno del
partido o movimiento politico al que pertenece:

Se sabe que en el pais, por mandato del articulo 107 constitucional, en consonancia con las
previsiones de la Ley 1475 de 2011, las candidaturas postuladas por los partidos y
movimientos politicos pueden resultar de procesos de democratizacién interna.

Al respecto, la Carta Politica de 1991.consagra:

“Los Partidos y Movimientos Politicos se organizardn democrdticamente y tendrdn
como principios rectores la transparencia, objetividad, moralidad, la equidad de
género, y el deber de presentar y divulgar sus programas politicos.

7 5o g

Para la toma de sus ola ia de sus propios o por
coalicidn, podrdn celebrar consultas populares o. internas o interpartidistas que
coincidan o no con las elecciones a Corporaciones Publicas, de acuerdo con lo
previsto en sus Estatutos y en la ley.”
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Se deriva de lo anterior que las candidaturas efectuadas por las agrupaciones politicas pueden
ser, previamente, sometidas a procesos de escogencia, empleando para ello, por ejemplo, la
figura de las consultas internas, interpartidistas o populares.

Explicado ello, y desde esta perspectiva, la férmula utilizada por el artfculo 111 de la Ley
2200 de 2022 de “la eleccion de la candidatura”, podria suponer que las inhabilidades
descritas deben contabilizarse teniendo como extremo final el momento en el que el partido
politico o ha designado en el desarrollo de proceso de democracia interna.

Asf las cosas, el extremo desde el cual se computa las inhabilidades no seria fijo, pues
dependerfa siempre de la fecha en que el aspirante hubiese sido elegido para representar a la
colectividad politica que lo postula en la contienda.

Enaras de aclarar esta interpretacion, puede ofrecerse un ejemplo: el sefior “A” es militante
del partido rojo. Previo a la eleccion de las autoridades locales a llevarse a cabo el 29 de
octubre de 2023, postula su nombre en la consulta interna puesta en marcha por ese partido
para elegir su candidato Unico a la Alcaldia de Garzén — Huila. Su eleccién como candidato
unico del partido rojo se da el primero (1) de febrero de 2022.

En el caso de este candidato, teniendo en cuenta que “la eleccién de su candidatura” se
produce el primero (1) de febrero de 2022, los doce meses a los que hacen referencia los
numerales 9, 10, 11 y 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, se extienden hasta el
primero (1) de febrero de 2021, al tratarse de los 12 meses anteriores.

La situacién va a ser distinta en el caso del partido rosado, cuya eleccién de la candidatura
unica a la Alcaldfa de Garzén — Huila se da el primero (1) de junio de 2022, extendig’ndosé
el periodo inhabilitante hasta el primero (1) de junio de 2021.

Como se desprende de la ejemplificacion, el entendimiento comentado estarfa afectado de
incertidumbre, pues la norma penderfa de la voluntad de los partidos y movimientos, y la
realizacion de sus consultas para elegir sus candidaturas, lo que desconoce la naturaleza
publica de las disposiciones erigidas en el articulo 111 de la Ley 2200 de 2022,

e La “eleccion de la candidatura”, como “fecha de la eleccion”

Otra de las interpretaciones que podrian resultar de las normas comentadas, es la que equipara
“eleccion de la candidatura” con “fecha de la eleccicn”.

En efecto, las candidaturas postuladas por los partidos solo pucden ser elegidas cuando los
ciudadanos asisten a las urnas, y eligen aquella de su preferencia.

En tratdndose de esta hermenéutica, ella es ventajosa, por cuanto: . -

—Garantiza el principio “pro homine”, dando a los ordinales del articulo 111 de la Ley
2200 de 2022 la interpretacién mas favorable para los derechos politicos que se
encuentran en juego.

En efecto, no se trataria de la eleccién de la candidatura interna en cada uno de los
partidos, acto que tiene lugar con mucho meses de anticipacion a la eleccion popular
definitiva, sino el certamen acortando en el tiempo el permdo inhabilitante contenido
en ella, y ofreciendo certeza a su conteo.

—Equipara el régimen de inhabilidades del gobernador con el de los congresistas que,
_en la mayor parte de casos, que se contemplan en el articulo 179 de la Constitucién,
menciona como extremo temporal “/a fecha de la eleccién” para el computo de los
términos alli contenidos.

Entonces, descritas estas problc:.méticas interpretativas, se hace necesario una ley que fije la
interpretacion auténtica de esta disposicién —“eleccion de la candidatura”-, como garantia
de certeza, y previo a que en su entendimiento puedan presentarse problemas de
contradiccién éntre las diferentes autoridades jurisdiccionales.

C. EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS POR LA CORTE
CONSTITUCIONAL PARA - LA APROBACION DE  LEYES
INTERPRETATIVAS

La constitucionalidad de las leyes interpretativas ha sido supeditada por la jurisprudencia de
1a Corte Constitucional® al cumplimiento de tres requisitos, asf:

-“Primero, debe referirse expresamente a una norma legal anterior. Segundo, debe
Sijar el sentido de dicha norma anterior enunciando uno de los miltiples significados
plausibles de la norma interpretada, el cual pasa, por decisién del propio legislador, a
ser el significado auténtico que excluye las demds interpretaciones de la norma
anterior. Frente no debe agregarle a la norma interpretada un contenido que no
estuviera comprendido dentro de su.dmbito material”.

En el caso particular, cada una de estas exigencias es observada, ya que:

—Frente al requisito de identificacion de uno norma legal anterior: En este punto,
. laley interpretativa precisaria la expresion “eleccidn de la candidatura”, contenida en

3 Corte Constitucional. Sentencia C-245 de 1996.

los ordinales 9, 10, 11 y 12 del articulo 111 de la Ley 2200 de 2022, contentivo del
régimen de inhabilidades de los gobernadores.

—Frente a la escogencia de uno de los posibles significados de la norma: el proyecto
de ley escoge uno de los signi que pueden desprend de los It
comentados, a la manera como se explico de forma previa.

En ese orden, se elige el significado de “fecha de elecutm como término asimilable
a la expresion “eleccion de la id & hand la
hermenéutica consistente en eleccién interna de la aspiracion, como lo permiten los

procesos democraticos a los estan sometidos los partidos politicos. B
. —Frentealai de no agregar idos no p didos en la norma _;’
interpretada: el proyecto de ley no lo hace, pues ¢l se decanta, como se ha dicho, por i )
una de los entendimientos que hacen parte del &mbito de la ley, sin afiadir conceptos o ‘g 3.
modificacion alguna. 5

En estos términos, se motiva la ley interpretativa sobre el articulo 111 de la Ley 2200 de

2022, numerales 9, 10, 11y 12. H/%—;
Gk Al
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de octubre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No0.178/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
INTERPRETA CON AUTORIDAD LA EXPRESION “ELECCION DE LA CANDIDATURA”,
UTILIZADA EN LOS NUMERALES 9 A 12 DEL ARTICULO 111 DE LA LEY 2200 DE 2022”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia
de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, FABIO RAUL AMIN SALEME, GERMAN
BLANCO ALVAREZ, ALFREDO DELUQUE ZULETA, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ,
CARLOS MEISEL VERGARA, DAVID LUNA SANCHEZ, JUAN DIEGO ECHAVARRIA
SANCHEZ, PALOMA VALENCIA LASERNA, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, CARLOS JULIO
GONZALEZ VILLA, JUAN SAMY MERHEG MARUN, LAURA FORTICH SANCHEZ, GUIDO
ECHEVERRY PIEDRAHITA, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDANO, JUAN FELIPE LEMOS, CIRO
RAMIREZ CORTES, NORMA HURTADO SANCHEZ; y los Honorables Representantes
CARLOS ARDILA ESPINOSA, ANA ROGELIA MONSALVE, WILMER GUERRERO
AVENDANO, WILMER CASTELLANOS HERNANDEZ, SILVIO CARRASQUILLA TORRES,
GILMA DIAZ ARIAS, SANDRA ARISTIZABAL SALEG, ELIZABETH JAY-PANG DIAZ y otras
firmas ilegibles. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la
Comision PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con
las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 04 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto
de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2023 SENADO

por medio del cual se establece el Programa la U al barrio para descentralizar la oferta académica de las
instituciones de educacion superior publicas y se dictan otras disposiciones.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Este proyecto de ley busca descentralizar la oferta académica de las instituciones de

Bogota D.C. 04 de octubre de 2023

\([ educacién superior, habilitando los colegios oficiales en el horario nocturno y los fines de

Honorable, semana, como forma de acercar la educacion superior a las comunidades en territorio.

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

Presidente del Senado de la Republica

Senado

Asunto: Proyecto de Ley No. ___ de 2023 ““Por medio del cual se establece el programa

de las Instituciones de Eds i6;

5

La U al Barrio para descentralizar la oferta

Superior piiblicas y se dictan otras disposiciones.”

Respetado presidente,

En mi condicién de Senador del Congreso de la Republica, radicé el presente proyecto de ley
que tiene por objeto establecer medidas para ampliar la cobertura en la Educacién Superior

Publica mediante el uso de Instituciones educativas para prestaf clases

De tal forma, presentd a consideracién del Congreso de la Republica este proyecto para

iniciar el tramite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley.
Adjunto original y tres (3) copias del documento, asi como una copia en medio magnético

(CD).

Cordialmente,

AYEX FLOREZ/MERNANDEZ
nador de la Republica
Pacto Historic

Importante para esto fortalecer la capacidad institucional del Ministerio de Educacién
Nacional y de las autoridades locales de educacién para apoyar el proceso de
descentralizacién de las instituciones de educacién superior adscritas. Asi como la
integracién de los colegios oficiales para tener la disponibilidad de los campus principales,
los servicios de laboratorios, las salas de computo, los espacios deportivos, bibliotecas, y

todas las herramientas necesarias para el desarrollo de las actividades curriculares.

El proceso de descentralizacién se fundamenta en la normativa que orienta a los
establecimientos piiblicos educativos (en desarrollo de Ley 715 de 2001, Ley 790 de 2002 y
Decreto 1052 de 2006), dirigido a garantizar que el proceso sirva para fortalecer y mejorar el

servicio educativo prestado por los establecimientos descentralizados.

Es fundamental garantizar el acceso de adolescentes y jévenes del pais a una educacién

pertinente y de calidad, avanzando ¢n la implementacion de estrategias que favorezcan la

permanencia y ampliando las oportunidades de acceso a la educacién postsecundaria para
disminuir las brechas existentes entre las zonas urbanas y rurales; garantizar la permanencia
en el sistema, asi como lograr los aprendizajes necesarios para continuar su proyecto de vida

y la construccién de trayectorias de manera efectiva.

La transformacién cducativa debe pensarse con un enfoque de territorio, con la
descentralizacién como un eje central de la calidad educativa en Colombia. Descentralizar
implica construir capacidades regionales de acompafiamiento para que la oferta institucional
de los diferentes programas de educacién superior llegue a cada comunidad y se adapte a las

condiciones y necesidades de sus habitantes.
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Educacién Rural

Diversas investigaciones y estudios sefialan que el sector rural ha sido uno de sectores més
ignorados en el tema de las politicas educativas, pues la vision urbano-céntrica ha
determinado muchos de los objetivos, medios e instrumentos que hacen parte del quehacer
educativo, dejando de lado el reconocimiento de las necesidades particulares de lo rural, sus
saberes y formas identitarias de trabajo, reflexion y formacion (Mora, 2020; Gajardo, 2014;
Herrera y Buitrago, 2015; Arias, 2017).

Adicionalmente, aunque se reconoce la existencia de una diversidad de comunidades que
hacen parten de la ruralidad, los cambios en las maneras de abordar las particularidades y
contextualizar las estrategias de trabajo educativo ain distan de las metas sofiadas para la
cquidad educativa; y como se sefialé en la reflexion sobre la atencion a la primera infancia,
las preocupaciones por el acceso educativo y la formacién docente, también estan presentes
al momento de pensar la educacidn rural, pues se conectan con las evidencias de las pobres
condiciones materiales con las que se cuentan en estas zonas y los bajos resultados en la

evaluacion de los aprendizajes (Corvalan, 2006; Serna y Patifio, 2018).

Se requiere, para este proposito, aunar los esfuerzos institucionales para adaptar estas
politicas nacionales a las necesidades territoriales implementado, ademds, con el apoyo de

las secretarfas de educacion de las entidades regionales certificadas.

Repensar las estrategias para mejorar el acceso y la calidad educativa, por lo menos,
exige proyectar acciones orientadas a tres aspectos prioritarios: 1) incluir la ruralidad, esto
es, las culturas afros, indigenas y campesinas, en las propuestas curriculares de la nacién y
de las instituciones; 2) ampliar y fortalecer los planes de cobertura y financiacién de la
educacion  superior; y, 3) diversificar las estrategias de seguimiento 'y
acompafamiento académico en conexién con las de soporte econdmico, consolidadas con

el propdsito de evitar, o disminuir al méximo, la desercién escolar.

Investigaciones recientes permiten afirmar que en América Latina las tasas de desercion,
atraso y analfabetismo, aunque han presentado mejoras en términos generales, son

significativamente altas en contextos de ruralidad (Gajardo, 2014; Santamaria, 2018).

Algunas probleméticas se relacionan con el tipo de programas que llegan al campo
colombiano, y desconocen las particularidades de las poblaciones campesinas, indigenas y
afrodescendiente, que, con sus particulares formas de asumir la vida, determinan las formas

de ser y actuar en la ruralidad.

Acceso, Calidad y Pertinencia

Con el propésito de alcanzar una educacién con acceso universal y de calidad, muchos paises
latinoamericanos han apoyado, por un lado, aquellas iniciativas conducentes al aumento del
nimero de estudjantes en Educacién superior desde finales del siglo XX y, por otro, han
incentivado los procesos de mejora, seguimiento y medicion de la calidad, generando una
nueva cultura institucional que evalta la pertinenciay la respuesta adecuada a las necesidades
sociales, de la sociedad del conocimiento y del mundo del trabajo (Ferreyra, Avitabile,
Botero, Haimovich & Urziia, 2017; Melo-Becerra, Ramos-Forero y Hernandez-Santamaria,
2017). Adicionalmente, se ha evidenciado, en lo corrido del siglo XXI, un crecimiento del
estudiantado, un aumento de la proporcién de ‘estudiantes con bajos ingresos, aumento en la
cantidad de mujeres que ingresan a la educacién superior, y un crecimiento de la extensién
universitaria y presencia institucional en regiones que no contaban con oferta de programas

de este nivel de formacion (Schwartzman, 2020; Brunner & Labraiia, 2020).

El Estado y las instituciones deben realizar esfuerzos mayores para ofrecer, no sélo
programas con alta calidad académica, que permite elevar la preparacién de los estudiantes,
sino también ofrecer espacios y escenarios que contribuyan a Ja formacién integral y al
bienestar de su comunidad académica, a lo que apunta el primer aspecto sefialado en este
item; por lo que la inversién para ampliar y fortalecer la infraestructura fisica, administrativa
y académica, es un aspecto que requiere de un impulso, una sinergia, y una conjuncién de
recursos econdmicos mixtos, pues esta articulaciéon puede garantizar la implementacién de
mejores y estratégicas acciones que acompafien este crecimiento sin detrimento de otros

factores educativos.

Las instituciones de educacién superior deben trabajar, de manera adicional a la revisién de
la pertinencia de sus ofertas, por el disefio de nuevas opciones que sean de la preferencia de
los jovenes, ya sea porque los programas responden a las necesidades laborales de su regién

o porque las instituciones sintonizan con sus proyectos de vida, empleabilidad y desarrollo

profesional. Como lo referencia el estudio realizado por Martinez-Restrepo, et. al., (2016, p.
9) “los programas ofrecidos deben ajustarse a las necesidades actuales y futuras del desarrollo
agropecuario y rural colombiano, como objetivos estratégicos del pais con el fin de pagar la
deuda histérica con el campo”. Para alcanzar esta meta, no sélo se debe aumentar la inversién
para el sector educativo, ni se deben focalizar las estrategias y la calidad del gasto pablico
(que segtn las estimaciones de Fedesarrollo ascienden al 1.2% del PIB y se requiere de $17.7
billones para alcanzar las metas al afio 2030), sino que instituciones como el SENA (y aplica
a todas las instituciones de educacién superior) debe evitar “que los estudiantes se vean
abligados a escoger carreras tecnol6gicas que no son de su preferencia (...), se endeuden y
después no puedan pagar sus estudios (...), [y/o] que deban realizar proyectos o ‘hac'er

précticas que no tienen relacion con sus estudios” (Martinez-Restrepo, et. al., 2016, p. 9).

La lucha por la equidad educativa, exige que la nacion y las instituciones de educacién
superior, con el propésito, no solo de mejorar el acceso a la educacién, sino de garantizar una
formacion continua con las dindmicas de la vida profesional, asignen mas recursos para
adquirir mayor fiabilidad, transparencia, una evidente eficiencia en los procesos de gestién

que se realiza.
MARCO JURIDICO

Para sustentar un proyecto de ley que permita la accién descentralizada del servicio de
educacion por parte de las Instituciones de Educacién Superior en las Instituciones
Educativas de educacion basica y media, es preciso hacer un andlisis del principio

constitucional de la autonomia universitaria para con ello establecer el rol de quienes se vean

irradiados por los efectos de la norma, especialmente el estado.
Expresa la Carta Politica en su articulo 67, lo siguiente:

“Articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que
tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a

la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura.

La educacidn formard al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz
yalademocracia; y en la prdctica del trabajo y la recreacién, para el mejoramiento

cultural, cientifico, tecnolégico y para la proteccién del ambiente.

Ll Estado, la sociedad y la familia son resp bles de la ed: ion, que serd

obligatoria entre los cinco y los quince afios de edad y que comprenderd como

minimo, un afio de preescolar y nueve de educacicén bdsica.

La educacion serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de

derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por

la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el

adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones

necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participaran en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucién y la ley.” (subrayado fuera de texto)

De lo anterior se colige un ingrediente indispensable que sirve de soporte al proyecto de ley:
la educacion es un servicio publico que lleva inmersa una funcién social. Esto significa que
es un deber del estado satisfacer esa necesidad entre los administrados y que, por lo tanto, es
un fin constitucional insoslayable que debe cumplirse por los medios legitimos de que

disponga. Tal afirmacién se consolida en el articulo 70 superior, que reza:

“ARTICULO 70. El Estado tiene ¢l deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de_todos los_colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la
educgcion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en

todas las etapas del proceso de creacién de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas ife i es d de la ionalidad. El

Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El
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Estado promoverd la investigacién, la ciencia, el desarrollo y la difusién de los

valores culturales de la Nacion.” (subrayado fuera de texto)

Habiendo establecido la naturaleza de la educacién en Colombia y la carga que ello le supone
al estado, puede afirmarse preliminarmente que es viable un proyecto de ley que le permita
a las universidades prestar sus se}vicios en instituciones de educacién basica y media
difumidas por lo territorios, pues no cabe duda que es un mecanismo para alcanzar la mayor
cantidad de poblaci6n que por factores socioecondémicos no se encuentran en condiciones de
trasladarse hasta las sedes de que gozan las universidades, en suma a Ja optimizacion de

recursos de que ya dispone el estado, sin incurrir en una inversién financiera significativa.

La educacién superior se encuentra principalmente regulada en la ley 30 de 1992, que
reglamenta la prestacion del servicio y que se trae a colacion para justificar la necesidad del

proyecto que aqui se analiza. Dice la ley:

“Articulo 2. La Educacién Superior es un servicio publico cultural, inherente a la
finalidad social del Estado.” (subrayado fuera de texto)

El entramado estatal esta dispuesto, en su integridad, para satisfacer las necesidades de sus
habitantes. En el caso que nos ocupa, la prestacién del servicio de la educacién que a su vez
cuenta con nos objetivos delimitados por la ley citada anteriormente y cuyo articulo seis

indica:
“Articulo 6. Son objetivos de la Educacién Superior y de sus instituciones:

a) Profundizar en la formacion integral de los colombianos dentro de las

dalidades y calidades de la Educacion Superior, capacitdndolos para cumplir las

Sunci profesionales, investigativas y de servicio social que requiere el pais.

b) Trabajar por la creacién, el desarrollo y la transmision del conocimiento en todas
sus formas y expresiones y, promover su utilizacion en todos los campos para

solucionar las necesidades del pais.

¢) Prestar a la comunidad un servicio con calidad, el cual hace referencia a los
resultados académicos, a los medios y procesos empleados, a la infraestructura
institucional, a las dimensiones cualitativas y cuantitativas del mismo y a las

condiciones en que se desarrolla cada institucion.

d) Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econdmico, politico y ético a nivel

nacional y regional.

e) Actuar armonicamente entre si y con las demds estructuras educativas y

Sformativas.

) Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el

logro de sus correspondientes fines.

g Promover la unidad nacional, la descentralizacion, la integracion regional y la

cooperacién interinstitucional con miras a que las diversas zonas del pais dispongan

de los recursos humanos y de las tecnologias apropiadas que les permitan_atender
adecuadamente sus necesidades.

h) Promover la formacién y c lidacién de idades académi y la

7

articulacion con sus h s a nivel internacional.

s

i) Promover la preservacion de un medio sano y fc la ed; iony

cultura ecoldgica.
J) Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais.” (subrayado fuera de texto)

Si bien todos los literales antes enunciados son de consideracién juridica para este proyecto,
se destaca el literal G, en el entendido que la descentralizacién de funciones en la educacién
superior es uno de sus objetivos, lo cual sirve como puerta de entrada para que las
instituciones de educacién superior puedan llegar a los barrios precisamente para satisfacer

su razén de ser. Ello se concatena con lo dicho por el articulo 15 de la misma ley:

“Articulo 15. Las instituciones de Educacién Superior podrdn adelantar programas
en la metodologia de educacion abierta y a distancia, de conformidad con la presente
Ley.” (subrayado fuera de texto)

Queda claro pues que el servicio de la educacion puede y-debe satisfacerse por los medios de
que disponga el estado, y que, incluso, al Presidente de la Republica le asisten deberes en el

mismo sentido, tal y como lo expresa el articulo 31 de la ley 30:

“Articulo 31. De conformidad con los articulos 67 y 189, numerales 21, 22 'y 26 de
la Constitucién Politica de Colombia y de acuerdo con la presente Ley, el fomento,

o 7,

la inspeccion y vigilancia de la que corresp al Presid de la

Republica, estardn orientados a:

a) Proteger las libertades de ensefianza, aprendizaje, investigacion.y cdtedra.

b) Vigilar que se cumpla e impere plena e integr la garantia constitucional
de la autonomia universitaria.
¢) Garantizar el derecho de los particulares a fundar blecimit de Ed

Superior conforme a la ley. -

- d) Adoptar medidas para fortalecer la investigacion en las instituciones de Educacion

Superiory ofrecer las condiciones especiales para su desarrollo.

e) Facilitar a las personas aptas el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,

al arte y a los demds bienes de la cultura, asi como los mecanismos financieros que
lo hagan viable.

Decreto 110 de 1994

) Crear incentivos para las personas e institugiones que desarrollen y fomenten la

técnica, la ciencia, la logia, lash idades, la filosofia y las artes.

g) Fomentar la produccion del conocimiento y el acceso del pats al dominio de la

ciencia, la tecnologia y la cultura.

h) Propender por la creacion de mecanismos de evaluacion de la calidad de los

15,

icos de las instituci de Educacion Superior.

programas ac

i) Fomentar el desarrollo del pensamiento cientifico y pedagégico en Directivos y

docentes de las instituciones de Educacién Superior.

J) <Literal adicionado por el articulo 25 de.la Ley 1740 de 2014. El nuevo texto es el
siguiente:> Velar por la calidady la continuidad del servicio piblico de educacién

superior.

k) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 2014. El nuevo texto es
el siguiente:> Propender por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de.los

educandos y por el cumplimiento de los objetivos de la educacion superior.

1) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 2014. El nuevo texto es el

siguiente:> Velar por el adecuado cubrimiento del servicio publico de educacion
superior.

m) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 2014. El nuevo texto es
el siguiente:> Que en las instituciones privadas de Educacién Superior, constituidas
como personas juridicas de utilidad comiin, sus rentas se conserven y se apliquen
debidamente y que en fodo lo esencial se.cumpla con la voluntad de sus fundadores,

sin que pueda consagrarse o darse de forma alguna el énimo de lucro.

n) <Literal adicionado por el articulo 25 de la Ley 1740 de 201 4. El nuevo texto es
el siguiente:> Que en las instituciones oficiales de Educacién Superior se atienda a

la naturaleza de servicio publico-cultural y a la funcién social que les es inherente,

se cumplan las disposiciones legales y estatutarias que las rigen y que sus rentas se

conserven y se apliquen debidamente.”
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las integran y los demds, asi sean auténomos e independi todos con funciones

Se hace un énfasis especial en los literales E y L, que refieren al deber de garantizar la separadas, colaboran arménic para el cumplimi y la realizacién de las

cobertura de la prestacion del servicio de la educacion superior. Extender la posibilidad de Junciones y de la finalidad del Estado.

las Instituciones de ensefiar en los barrios puede verse ahora no sélo como una posibilidad

5ino como una necesidad, pues se trata del mejor mecanismo para llegar a quienes no pueden El articulo 69 constitucional, al garantizar a las universidades autonomia para darse

acceder a la universidad por factores territoriales y socioecon6micos. sus directivas y regirse por sus propios estatutos de conformidad con la ley, a la cual

defiere la expedicion de su régimen especial, consagré una figura nueva dentro del

Ahora bien, se sigue saber si con ello se viola el principio constitucional de la autonomia sistema de descentralizacion administrativa por servicios, el lamado "ente

universitaria. Para ello me permito citar el Concepto Sala de Consulta y servicio civil 1076 universitario auténomo", con caracteristicas singulares que lo hacen diferente de los

de 1998 emitido por el Consejo de Estado el quince (15) de abril de mil novecientos noventa

demds or i descentralizados con aquel cardcter y que es, precisamente, una

¥ ocho (1998), con niimero de radicado 1076 cuyo Conscjero Ponente fue Augusto Trejos de las entidades autonomas a que aluden las disposiciones constitucionales.

Jaramillo. Cito in extenso:

En desarrollo de las atribuciones conferidas por la Constitucion de 1991, el
“A.Autonomia universitaria. .
Hiona reart Congreso expidic la ley 30 de 1992 "Por la cual se organiza el servicio piblico de la

. ) . - - . ,
- El articulo lo de la Constitucién Nacional establece que Colombia es un Estado Educacidn Superior” con el objetivo, enire olros, de garantizar la autonomia

social de derecho, organizado en forma de republica unitaria, descentralizada y con

idades territoriales

El articulo 113 de la Carta, al sefalar la estructura del Estado, enuncia las ramas
del poder piblico que lo integran y prevé la existencia de otros drganos auténomos
¢ independientes, encargados de cumplir las demds funciones de aquél y advierte que,
no obstante tener funciones separadas, todos colaboran arménicamente para la

realizacion de sus fines.

universitaria y velar por la calidad de ese servicio piblico a través del ejercicio de

la inspeccion y vigilancia del mismo.

De conformidad con el articulo 28 de esta ley, la autonomia universitaria se concreta
en aspectos académicos, administrativos y financieros de las instituciones de

educacion superior. En ejercicio de ella las universidades tienen derecho a darse y

7,

modificar estatutos; designar las autoridades démicas y ativas; crear,

organizar y desarrollar programas académicos; definir y organizar labores

Jormativas, académicas, docentes, cientificas y culturales; otorgar los titulos
Concretamente, y dentro de una adecuada integracién de la rama ejecutiva del poder i X .
correspondientes; seleccionar los profesores; admitir alumnos; adoptar  sus
publico en lo nacional, ademds de los or

y entidades enunciados en el inciso
correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar recursos para el
4 del articulo 115 de la Constitucion deben ubicarse, también, las unidades
cumplimiento de su misién social y de su funcion institucional.
administrativas especiales y entidades con administracion auténoma.

. Es importanite advertir sobre el régimen presupuestal de estas universidades que,
Lo anterior, por cuanto la categoria de este tipo de entidades no puede implicar la 4 8 presup ¢

. . ) segtin criterio jurisprudencial de la Corte stitucional, no pued erirsi
creacidn de islotes dentro del Estado pues la propia Carta da a Colombia la calidad 8 Jurispruden rie Consti puede_conferirse

asimilacién de ellas a los establecimientos publicos para esos efectos. En este caso

de republica unitaria. -Si bien d alizada, este concepto no determina
; la autonomia no puede ser de cardcter restringido. Las universidades oficiales, al

g
2p 0 desagr:

ion ya que las ramas del poder piblico, los rganos que
igual que el Banco de la Republicay la Comision Nacional de Televisién, comportan

dentro de esa autonomia lo que la ley especial que las rige determine en materia independencia, no significa que puedan ser indiferentes o ajenas al cumplimiento de los fines

presupuestal. Asi lo quiso el legislador al excluirlas del grupo de entidades que, para del estado y que, de hecho, el principio de la autonomia universitaria tiene un alcance

esos fines, se equiparan a establecimientos publicos. limitado.

()
Hasta aqui se ha establecido que la educacion superior es un servicio pablico que debe ser
El postulado constitucional de que "Las universidades podrdn darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos. de acuerdo con la ley" tiene alcance limitado, pues

“la premisa que la Constitucién asume es que la Universidad para cumplir su misién

garantizado por el estado y que con lo que el proyecto propone no se viola el principio de

autonomia en la medida que con ello no se le imponen condiciones que afecten su estructura

o su capacidad de autodeterminarse, por el contrario, se discute la posibilidad de facilitar el

requiére autonomia y ésta se manifiesta bdsicamente en una liberiad de auto alcance y el impacto social que aquellas pueden tener en los territorios, valiéndose de la

organizacidn -darse sus directivas- y de auto regulacion -regirse por sus propios infraestructura de que también dispone el estado.

estatutos- prerrogativas todas que deben desarrollarse dentro de las directrices
Finalmente, serd un deber del ministerio de educacién reglamentar y facilitar, desde la
generales sefialadas por la ley. . )
estructura misma del estado, los medios y las condiciones en que las universidades pueden
Sobre el alcance de la autonomia universitaria esta Sala ha fijado su criterio, entre llegar a los territorios, pues si bien no se vulnera la autonomia, no quiere decirse por ello que
otras, en las consultas 609 del 25 de mayo de 1994, 787 del 11 de marzo de 1996 y sea un deber de las universidades establecer cémo se ejecutard este proyecto. Mas bien es el
1044 del 30 de octubre de 1997. Igualmente lo ha hecho la Corte Constitucional en
sentencias tales como la C-109 de 1994, C-195 de 1994, C-420 de 1995, T-515 de

1995, C-188 de 1996y C-220 de 1997.

estado, en estricto cumplimiento de sus deberes establecer los métodos que hagan mas

favorable a las universidades la prestacion de sus servicios.

Impacto Fiscal

PSRN . De conformidad con lo establecido artfculo 7° dela Ley 819 de 2003, los gastos que
El concepto de autonomia universitaria implica la consagracion de una regla general

que consiste en la libertad de accion de los centros educativos superiores para lograr genere la presente iniciativa se entenderdn incluidos en los presupuestos y en el Plan

que el acceso a la formacion académica en la educacicén superior tenga lugar dentro Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

de un sistema libre de interferencias del poder piblico, tanto en el campo netamente

académico como en el de la ovientacion ideolgica, o en el manejo administrativo o Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés

Sfinanciero de la entidad educativa. Sin embargo, esa libertad de accion no puede general, as{ como de promover la autonomfa de las entidades territoriales, es relevante

extenderse_al punto de propiciar una universidad ajena y aislada de la sociedad de mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
la que hace parte y, en el caso de las de cardcter piblico, emancipadas por completo cumplimiento. Ademds, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento

del Estado que las provee de recursos y patrimonio.” de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490

de 2011, lo siguiente:
El Consejo de Estado, como 6rgano de cierre de la jurisdiceion contencioso administrativa,

“El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de

le la_planeacién de la politica econémica, empero, no puede

mediante la salsa de consulta civil ha fijado el alcance del principio de la autonomia

universitaria, mismo que si bien le permite a las instituciones de gozar de cierta
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comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de
evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacién y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituirfa una carga irrazonable para
el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democrdatico. La exigencia de la norma orgdanica, a su vez,
presupone que la prevision en cuestiéon debe contener un mandato
imperativo de gasto piiblico.” (Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual

establecido que el impacto fiscal de 1as normas no puede convertirse en ébice y
barrera para que las corporaciones piblicas ejerzan su funcién legislativa y

normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
tnica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptblica, con
lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder
Piiblico, en Ia_medida en_que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Repiblica conducirian a

der ini cie) sobre las
iniciativas de ley en el Parlamento.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la

funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza_del

Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,

la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003
constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd
encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas publicas, 1a estabilidad macroeconémica y la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto dltimo en tanto un estudio previo de
la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econdmica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacién entre la justificacién de los proyectos de ley y la planeacién de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes
adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (if) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituirfa una carga irrazonable para el Legislador y otorgarfa un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este cardcter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
producci6én normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrético. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 72 de la Ley819/03 no

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.” (Sentencia C-315
de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario piiblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad

financiera de la propuesta que se estudia.

Posibles conflictos de interés

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera’ privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
preseﬁte iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo

286 delaLey 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aquf advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al

Congreso de la Repiblica, durante el trdmite del mismo.

Cordialmente,

7.
/EX‘FLOBEZ HERNANDEZ
enador de la Republica
acto Historico

PROYECTODE LEY __ DE 2023

“Por medio del cual se establece el programa La U al Barrio para descentralizar la oferta

démica de las Instituci de Ed: ién Superior piblicas y se dictan otras

disposiciones.”

El Congreso de la Republica

Decreta:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto la creacion del programa Nacional “La
U al Barrio” que tendré como finalidad aumentar el acceso a la educacion superior publica,
descentralizando la oferta académica mediante la habilitacién de las sedes de las instituciones
pliblicas de basica y media, en el horario nocturno y los fines de semana. Lo anterior con el
fin de cerrar la brecha de acceso y acercar la oferta de educacién superior a las comunidades

en territorio, regiones apartadas y sectores de bajos recursos.

Articulo 2°. Para efectos de la presente ley se entendera que las instituciones de educacién
superior comprenden instituciones téenicas, tecnolégicas o universitarias definidas en el

Capitulo IV del Titulo I de la Ley 30 de 1992.

Articulo 3°. Las institucjones educativas de basica y media que tengan ciclos de
profundizacion, horarios nocturnos, validaciones, entre otras actividades que usan su
infraestructura en el horario nocturno y fines de semana para tales fines, quedardn

exceptuadas para el cumplimiento del objeto de la presente ley.

Articulo 4°. Programa Nacional “La U al Barrio”. El programa Nacional “La U al Barrio”
tiene como ¢je central aumentar la cobertura de la educacion superior mediante la habilitacién
de sedes educacion publica de nivel basico y medio para la prestacién de educacién
postsecundaria y ademas generar incentivos para las instituciones de educacién superior

privadas que se adhieran al programa. Este programa serd implementado por parte del
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Ministerio de Educacion, el cual se encargard de definir las politicas y lineamientos

destinados a garantizar el acceso, cobertura y disposicién del programa “La U al Barrio”.

El programa “La U al Barrio” debera armonizar las politicas y lineamientos emitidos desde
el Ministerio Educacién, gobernaciones, Distritos, Alcaldias y las distintas agencias de la
Presidencia de la Repiiblica responsables de la educacion escolar en el pafs, asi como otras
entidades, organizaciones no gubernamentales y agremiaciones que se consideren relevantes,
con la finalidad de trabajar de manera coordinada y articulada en la construccion ¢

implementacion del programa “La U al Barrio™.

Articulo 5° Priorizacién. Dentro de los cupos que sc habiliten para la implementacién de la

presente ley, se priorizar4, facilitard y garantizard el acceso a:

a
b

C

£

Grupos poblacionales en condicién de pobreza extrema

Victimas del conflicto armado

N2

Personas que pertenezcan a las comunidades étnicas: indigenas, rom, raizales,
afrodescendientes y palenqueras

d

=

Jovenes graduados como bachilleres de colegios oficiales ubicados en las zonas

rurales del pais.

Articulo 4°. Criterios. El programa Nacional “La U al Barrio” debera tener en cuenta los

siguientes criterios:

1. Garantizar el derecho de la ciudadania de acceder a la educacion superior ptblica,
contemplando acciones que fortalezcan la cobertura sobre el territorio.

2. Generar oportunidades para la poblacién alejada a sedes universitarias para que
puedan contar con un lugar de estudio universitario cercano.

3. Ofrecer locaciones cercanas a los estudiantes de la educacién superior para la

prestacion de clases y actividades ludicas.

4. Implementar un servicio descentralizado y pertinente que corresponda a las
caracteristicas territoriales, sociales y culturales de los estudiantes para el desarrollo
de habilidades desde sus propios territorios.

5. Incorporar la mayor cantidad de sede educativas al programa de “La U al Barrio”

para de esta forma ampliar la cobertura en la educacién superior.

Articulo 5°. Beneficios. Todos los estudiantes del programa de “La U al Barrio” serin
estudiantes adscritos a la Institucion Educativa Superior y por ende tendran los mismos
deberes y derechos de un estudiante del Campus Principal, conforme a las condiciones de
infraestructura y uso de las diferentes sedes con las que cuente la Institucién Educativa de
Educacién Superior. Asimismo, el pensum académico y la planta docente se regira bajo la
misma normatividad que el Campus principal de las Institucién de Educacién Superior.

Articulo 6°. Entidades responsables. El Ministerio de Educacién Nacional, el Ministerio,
con el acompafimaiento de: Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el servicio Nacional
de Aprendizaje SENA, Departamento Nacional de Planeacién DNP y las instituciones
educativas son las autoridades competentes para estructurar y poner en marcha al programa
de “La U al Barrio”, en las instituciones educativas oficiales en funcion de los criterios

descritos. De acuerdo con su clasificacién certificados y no certificadas.

Articulo 7°. Caracterizacién. El Ministerio de Educacion, adelantara, conjuntamente con el
personal capacitado con el que cuentan los departamentos, distritos y municipios, la
caracterizacion de las instituciones publicas de educacién basica y media, con el fin de
establecer una linea base para construir los parametros de intervencién social en la
formulaci6n, implementacién, seguimiento y evaluacién del programa Nacional “La U al

Barrio™.

Articulo 8°. Financiacién. El Gobierno Nacional podré proyectar y disponer los recursos
para la implementacion del programa Nacional “La U al Barrio”, la proyeccién de los
recursos se hara sobre la base de la meta de cobertura y beneficiarios. Para el desarrollo e

implementacién de este programa, se podrén destinar recursos de las entidades ptiblicas del

orden nacional y territorial en el marco de su autonomia, de organismos multilaterales, de

convenios de cooperacion internacional y de convenios con organizaciones privadas.
Articulo 9°. Reglamentacién. El Ministerio de educacion se encargara de reglamentar todos
los demés aspectos necesarios para la implementacion de del programa Nacional “La U al

Barrio” a mas tardar un afio después de sancionada la ley.

Articulo 10°. Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién y posterior

publicacion.

Cordialmente,

ALEX FLO ERNANDEZ
nador de la blica

acto Historico
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de octubre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.177/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECE EL PROGRAMA LA U AL BARRIO PARA DESCENTRALIZAR LA
OFERTA ACADEMICA DE LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho
el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por el Honorable Senador ALEX FLOREZ
HERNANDEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 04 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 181 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se adoptan medidas para contrarrestar la desercion escolar y se dictan otras
disposiciones.

PROYECTO DE LEY No. /2023SENADO

Por medio de la cual se adoptan medidas para contrarrestar la desercién escolar y
se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA

Articulo 1. Objeto de la Ley. La presente ley tiene por objeto la adopcién de medidas
para contrarrestar la desercion escolar, con el fin de proteger la trayectoria en la
educacion preescolar, basica y media de los nifios, nifias y adolescentes del pafs.

Articulo 2. Sistema Nacional de Prevencion de la Desercion Escolar. Creacién el
Sistema Nacional de Prevencién de la Desercién Escolar -SINPREDE — como
instancia interagencial de monitoreo, analisis y prevencién del abandono escolar.

Articulo 3. Integracion del SINPREDE. El Sistema Nacional de Prevencién de la
Desercién Escolar estaré a cargo del Ministerio de Educacién Nacional y contara con
un Comité integrado permanentemente por:

- Ministro de Educacion Nacional o el Viceministro de Educacién Preescolar,
Bésica y Media, quien lo presidira.

- Ministro de Salud y Proteccién Social o un viceministro delegado.

- Ministro de Tecnologias de la Informaciéon y las Comunicaciones o un
Viceministro delegado.

- Director del Departamento Administrativo de Estadisticas o un subdirector

delegado.

- Director del Departamento de Planeacién Nacional o un subdirector
delegado.

- Director del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o un subdirector
delegado.

- Director del Departamento de Prosperidad Social o un subdirector delegado.

- Defensor del Pueblo o su delegado.

- Un Senador de la Republica y un Representante a la Camara, delegados por
las respectivas Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes.

- Director de la Policia de Infancia y Adolescencia o su Subdirector.

-~ Un Secretario de Educacion Departamental, en regresentacic’m de las
Secretarfas de Educacion Distritales y Departamentales.

- Un Secretario de Educacién Municipal, en representacién de las secretarfas
de educacién municipales.

- Un rector de una Institucién educativa oficial, en representacién de estas
instituciones.

- Un rector de una Institucion educativa privada, en representacién de estas
instituciones.

- Un representante de las Asociaciones de Padres de Familia.

Paragrafo 1. El Comité de que trata el presente articulo contard con una Secretaria
Técnica a cargo del Ministerio de Educacién Nacional.

Paragrafo 2. El Comité sesionara por derecho propio por lo menos cuatro veces al
afio calendario o en virtud de convocatoria de cualquiera de las instituciones que lo
integran. La primera sesién deberd celebrarse dentro de los 60 (sesenta) dias
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 4. Funciones del SINPREDE. El Sistema Nacional de Prevencién de la
Desercién Escolar desemperiara las siguientes funciones:

1. Identificar y analizar los factores multidimensionales que conllevan a la
deserci6n escolar.

2. Velar por la continua actualizacién del Sistema de Informacién para el
Monitoreo, prevencién y analisis de la desercién escolar.

3. Articular las acciones interagenciales para el monitoreo y prevencién de la
desercién escolar.

4. Promover e impulsar estudios integrales especializados que contribuyan al
mejor entendimiento de la problematica y su impacto.

5. Impulsar o promover la adopcion de herramientas tecnolégicas que faciliten
la georreferenciacién de la poblacién infantil en riesgo de desercién escolar.

6. Disefiar estrategias, programas y acciones para la prevencién y mitigacién de
la deserci6n escolar.

7. Bridar acompafiamiento a los entes territoriales en la implementacién de las
estrategias, programas y acciones para la prevencién y mitigacién de la
desercién escolar.

8. Formular recomendaciones al Gobierno Nacional para la_adopcién de
politicas publicas tendientes a proteger la trayectoria educativa en los niveles
de educacién preescolar, basica y media.

(

9. Evaluar periddicamente el impacto de las estrategias, Programas y acciones
adoptadas en la mitigacién y la prevencién de la desercién escolar.

10. Disefiar e implementar un Sistema de Alertas Tempranas para el adecuado
monitoreo de las situaciones que supongan riesgo de desercién escolar.

11. Presentar un informe anual al Congreso de la Republica.

Articulo 5. Sistema de Alertas Tempranas. Créase el Sistema de Alertas Tempranas,
como herramienta para la identificacién, monitoreo e intervencién en situaciones de
las situaciones que supongan riesgo de desercién escolar. El Sistema estaré a cargo
del Ministerio de Educacion Nacional y emitird sus informes de acuerdo con la
reglamentacion que establezca el Gobierno Nacional.

Paragrafo. El Gobierno Nacional dispondra de un plazo de seis (6) meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para implementar este Sistema
de Alertas Tempranas, integrando los distintos sistemas de informacién escolar
existentes.

Articulo 6. Politica Integral para la prevencion de la desercién escolar. Dentro del
término de un (1) afio, contado a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el
Gobierno Nacional formulara una politica integral para la prevencién de la
desercion escolar y proteger la trayectoria educativa.

Articulo 7. Reglamentacién, Bl Gobierno Nacional dispondré de un plazo de seis
(6) contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley para reglamentarla.

Articulo 8. Informe anual al Congreso de la Repitblica. El Gobierno Nacional
presentard un informe anual las Comisiones Sextas Constitucionales Permanentes
del Senado la Republica y la Cdmara de Representantes, dentro de los treinta (30)
dias siguientes al inicio de cada legislatura que contenga el diagnéstico de la
deserci6n escolar y el impacto de las medidas para su prevencion. El informe debera
ser sustentado en audiencia ptblica, en un término no mayor a treinta (30) dias
ubsiguientes, que garantice la socializacién y analisis de los congresistas que
integran dicha células legislativas y la sociedad civil.

Articulo,9. Vy

PAGLA’"HOLGUIN
Senadora de la Repuiblica

cia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién.

JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
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EXPOSICION DE MOTIVOS
PROYECTO DE LEY No. /2023SENADO

Por medio de la cual se adoptan medidas para contrarrestar la desercién escolar y
se dictan otras disposiciones.

L INTRODUCCION

El Estado colombiano en su deber de vigilancia y control, ha creado diferentes
politicas piblicas con el fin de brindar y velar por la calidad educativa, tanto en las
zonas rurales, como urbanas, no obstante, la desercién escolar en Colombia es
fenémeno complejo que afecta la trayectoria escolar de los nifios, nifias y
adolescentes, generando el abandono de los diferentes ambientes escolares
(transicién, primaria y segundaria).

El Ministerio de Educacién, en su wltimo reporte respecto a esta crisis, ha
determinado cuatro grandes factores que ocasionan la desercién en Colombia:

e Personales: se desarrolla con el vinculo entre las emociones de cada
estudiante en particular.

e Familiares: trascienden diferentes factores, como: ausencia de recursos
econbémicos para la sostenibilidad del estudiante, corta educacién de los
padres, un mal entorno familiar, entre otros.

e Escolares: son aquellos que retinen los aspectos de las instituciones
educativas que no promueven su efectivo goce, como; calidad en la planta
docente, dotaciones, infraestructura, problemas de discriminacién, matoneo
estudiantil, entre otros.

e Contextuales: la cercanfa al ambiente en el que se encuentre cada estudiante,
como: contacto y exposicién cercana a la violencia, actos de desplazamiento
forzado, ausencia de acceso a servicios puablicos, distancia entre el hogar
familiar y el centro educativo, entre otros.

El presente Proyecto de Ley, concentra su objeto y finalidad en generar un Sistema
Nacional de Prevencién de la Desercién Escolar, con la implementacién de un
método por medio de Alertas Tempranas que monitoreen todas las causas que
influyan en la decisién de cada estudiante al momento de desertar, esto responde al

objetivo de disminuir las cifras de los desertores en las diferentes plantas educativas
a nivel nacional.

Ahora bien, esta problematica debera ser respondida con acciones contundentes y
reales para garantizar un 6ptimo y efectivo desarrollo de los estudiantes, generando
el cumplimiento de su derecho fundamental a la educacién, debido a que este es un
factor fundamental para el crecimiento y desarrollo econémico de una sociedad.

1L DE LA DESERCION ESCOLAR EN COLOMBIA

La desercién escolar en Colombia ha venido generando crecimientos en cifras, es
decir, no se mantiene en una variable constante. De acuerdo al Ministerio de
Educacién, en el afio 2010 se encontraba la tasa de desercién en 4,8% y hasta el afio
2014 la misma genero un descenso al 3,07%, no obstante, desde el afio 2015, al afio
2018 se registro un aumento moderado, por otra parte, dentro del afio 2020 se
alcanz6 un crecimiento significativo debido a que la cifra ascendi6 en un 50,6%, sin
embargo, las cifras de estos tltimos tres afios son alarmantes por su gran aumento.

Desertores de estudiantes, cifras del #ltimo informe del Ministerio de Educacién

4,80% : ! ¢ . : !

Porcentaje de estudiantes

. : |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Afio

En el dltimo reporte que generd el Ministerio de Educacién!, indicé que entre
noviembre del afio 2022 y mayo del afio 2023, han desertado 473.786 nifios, nifias y
adolescentes, en las categorfas de la educacién primaria y segundaria.

Debido a que la desercién escolar es un fenémeno tan complejo al momento de
generar un estudio establecido en cifras, el Ministerio de Educacién implementa
cinco indicadores para describir las cifras de los desertores en Colombia, estos son:

1. Tasa de desercion cohortes.

2. Tasa de desercion por grupos de edad.

3. Tasa de deserci6n interanual.

Tasa de discriminacién intra-anual ajustada.

o

. Tasa de abandono.

El indicador que estudia la tasa de desercién intra-anual, se encarga de medir las
cifras de deserciones durante un afio educativo, segin estudios de verificacién por
parte del Ministerio de Educacion el nivel que contiene mayores indices de
desertores es la segundaria con més del 60% de estudiantes durante un afio escolar,
ademds, el grado educativo con mayor nimero de desertores es el grado sexto.

A pesar de que este indicador funcione para establecer cifras concretas de los
desertores de un determinado afio educativo, el mismo no establece los pardmetros
adecuados para generar el estudio de los estudiantes desertores en casos especificos;
como por ejemplo, en el afio 2021 los estudiantes que reprobaron el afio escolar y
abandonaron de forma definitiva sus estudios, equivale al 49,3% o en los casos en
los que los estudiantes suspendieron su actividad escolar por uno o més afios,
correspondi6 al 29,3%.

De acuerdo a las diferencias de los desertores por género, el Ministerio de Educacién
identificé que el género masculino contiene las mayores cifras de desertores en

Colombia. Es debido mencionar, que esta diferencia en cifras no contiene una gran
distancia, al contrario, a pesar de que el género masculino se encuentre més alto, la
diferencia no es amplia.
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Del mismo modo, el Ministerio de Educacién? analizé las deserciones en las
diferentes zonas de Colombia, en el afio 2021 se registré una cantidad de desertores
de los centros educativos rurales equivalentes al 10,3% y de las zonas urbanas fue
del 4,8%. Ademds, se estableci6 que en las zonas rurales solo el 5% de los estudiantes
se gradtian del grado undécimo y el 46% de los estudiantes logran graduarse del
grado undécimo en la zona urbana.

EI DANE? realizé un estudio respecto las sedes educativas de Colombia, indicando
que existen 17.174 sedes ubicada en la zona urbana y 35.892 en la zona rural, es decir

que el 67% corresponden a las sedes educativas de las zonas rurales. Ademds,

expreso que las jornadas en el horario de la mafiana, corresponden 64,7%, las
jornadas tnicas al 13% y las jornadas en horas de la tarde equivalen al 10,3%.

Durante el afio 2021 se registraron un total de 9.797.677 matriculas de estudiantes,
no obstante, existié una reduccién en comparacién del afio 2020, ya que se
registraron 9.882.843 estudiantes a diferentes centros educativo, es decir, que existié
una reduccién de 85.166 de alumnos no registrados.

2 https://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488_recurso_34.pdf
3

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/edt ion/ ion_formal/2021/bol_EDUC_21.pdf
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Grafica del informe presentado por el DANE.

En el dltimo reporte del Ministerio de Educacion?, las cifras de los departamentos
con mayores indices de desercién en este dltimo afio, son: Putumayo, Arauca,
Guainfa y Caqueta. Igualmente, las ciudades con mayores cifras de desercién se
encuentran; Bogotd, Medellin, Soledad y Cali. Ademés, se identificé que las regiones
con menores cifras de desertores fueron San Andrés y Providencia, Boyacé, Narifio
y Cérdoba.

III.  OBJETO Y ALCANCE DE LA INICIATIVA

El objeto de este Proyecto de Ley instaurando la creaci6én del Sistema Nacional de
Prevencién de la Desercién Escolar en Colombia, estableciendo diferentes funciones

4 hitps://www.mineducacion.gov.co/1780/articles-363488 recurso 34.pdf

para generar el monitoreo del fenémeno de la desercién escolar y ademds brindar
herramientas que generen mitigar las altas cifras actuales.

Una de las herramientas que brindard la creacién de esta instancia especializada de
vigilancia y control de las deserciones es la implementacion del sistema de alertas
tempranas, el cual identificara a los alumnos con mayor probabilidad y riesgo de
desercion y notificara a los integrantes de SINPRENDE con el fin de que empleen
acciones efectivas frente a la causa que estd influyendo en su decisién de desertar de
sus actividades escolares contribuyendo al efectivo goce y desarrollo del derecho
fundamental a la educacién.

La complejidad y multidimensionalidad de esta grave problematica requiere del
disefio y la implementacion de una politica publica seria, que articule eficientemente
la actividad estatal en todos los niveles y 6rdenes. SINPRENDE, como instancia de
deliberacién y estudio ofrece la oportunidad para que dicha articulacién garantice
la efectividad de la politica que adopte el Gobierno Nacional.

Las altas cifras de deserciones generan un impacto en la sociedad provocando
diversas consecuencias como la perpetuacién del ciclo de la pobreza y la
desigualdad en Colombia. Adicionalmente, las personas que no promuevan su
educacién y deserten, no tendrdn mayores oportunidades, generando el crecimiento
del desempleo, ingresos bajos y menor calidad de vida.

El alcance de la creacion del presente sistema buscara reducir las altas cifras de
desercién, acaparando todos los limites del territorio colombiano, debido a que es
una de las necesidades principales, esto, con el fin de que se promueva la igualdad
en Ja sociedad con los mecanismos de proteccién ofrecidos por Estado.

IV.  ANALISIS DE CONFLICTO DE INTERESES

Dando al alcance de lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 “por el cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992” generando las siguientes consideraciones a
fin de describir las circunstancias o eventos que podrian generar conflictos de interés
en la discusién y votacién de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con

el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado con el articulo 1 de la Ley 2003 del
20195.

Por lo anterior, se estima que el presente Proyecto de Ley no podrian establecerse
conflictos de interés para su discusién y votacion, debido a que el mismo no
contempla la creacién de un beneficio o perjuicio de carécter particular, actual o
directo, por el contrario, el mismo atiende a detener la crisis de la desercién escolar.

No obstante, es imperativo para los honorables Congresistas, presentar
impedimentos por posibles configuraciones de conflicto de intereses que pueden
surgir al momento de su tramite y votacién en el Congreso de la Republica.

Referencias:

1. chrome-
extension:/ / efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ https:/ /www.dane.gov.co
/files/investigaciones/ educacion/ educacion_formal/ 2021/ comunicado_ED
UC_21.pdf

2. chrome-
extension:/ / efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/ https:/ / www.mineducacio
n.gov.co/ 1780/ articles-363488_recurso_34.pdf

5 Articulo 1. El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 quedara asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se
entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un proyecto de ley
o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias. o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no
gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién.
¢) Beneficio directo: aguel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de

su cdnyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.
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4. https://www.portafolio.co/economia/finanzas/aumenta-desercion-escolar- LEYES
mas-de-300-000-ninos-abandonaron-el-colegio-585052 Bogota D.C., 04 de octubre de 2023

5. https://www.radionacional.co/actualidad/educacion/la-desercion-escolar-
en-colombia-aumento-en-el-2023-panorama-preocupante Sefior Presidente:

6. https://www.semana.com/educacion/articulo/en-un-43-crecio-la-
desercion-escolar-en-el-pais-revelo-la-defensoria-del-pueblo /202200 Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.181/23 Senado “POR MEDIO DE LA

CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS PARA CONTRARRESTAR LA DESERCION

s ESCOLAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su

o ; e 10 HoriondBlés Congresisias, despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante

la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores

=T / PAOLA HOLGUIN MORENO, ESTEBAN QUINTERO CARDONA; y los Honorables

Q // p— Representantes JUAN ESPINAL RAMIREZ. La materia de qué trata el mencionado

\J& V4 11: X Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente

PAOLA HOLGUIN JUAN ESPINAL doT-IeSZT:go de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales
Senadora de la Republica Representante a la Camara por Antioquia yLeg .

&é/é{?ﬂ(—#bé C GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario General

S@luwom CiTeRAN QuiNTERD
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 04 DE 2023

y fq
3 L ‘ 3 \. De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
T Gl s Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
retaria Generza! (Art. 139y sS la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

del
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PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la Nacion las exposiciones, ferias y
festivales equinos y se dictan disposiciones para su_fomento y promocion.

PROYECTO DELEY No.  /2023SENADO & ’ . 4 e .
festivales equinos, asi como para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
Por medio de la cual se declara patrimonio cultural e inmaterial de la nacién las Ley.
exposiciones, ferias y festivales equinos y se dictan disposiciones para su
fomento y promocién 6°. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

El Congreso de Colombia

DECRETA: / Q/ / 6 |
JonE

Articulo 1°. Objeto: Declarese como patrimonio Cultural e Inmaterial de la

Nacién las exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan en el territorio PAOLA HOLGUIN JUAN ESPINAL
nacional. ) Senadora de la Repiblica Representante a la Comara

Articulo 2°. Inclusién en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial. Autoricese al Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Cultura,
en los términos previstos en la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de
2008, la inclusién de las exposiciones, ferias y festivales equinos que se realizan
en el territorio nacional en la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial.

Articulo 3°. Plan de Salvaguarda Especial -PES—. El Gobierno Nacional e . ke ™ 1)
promoverd activamente, por intermedio del Ministerio de Cultura y el 5 el . \
acompafiamiento del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, la ' Uy ES 5 1
elaboracion del correspondiente Plan de Salvaguarda para el estudio, - G wa& IIL)
fortalecimiento, sostenibilidad, promocién y divulgacién, nacional e A ALNDK. el afo 2923

internacional, de este tipo de actividad cultural. e

o)
=

Gespacho el proyecto de ley

Articulo 4°. Estrategia El Gobierno Nacional, por intermedio de los Ministerios
de Cultura, Agricultura y Desarrollo Rural y de Industria, Comercio y Turismo y
el Ministerio de Relaciones Exteriores, disefiard e implementara una Estrategia
Integral para el Fomento de la actividad equina, el asesoramiento y
acompafiamiento a las entidades territoriales que en cuyos territorios se lleven a
cabo exposiciones, ferias y festivales equinos, con el objetivo principal de
mejorar los procesos de organizacién y difusién, nacional e internacional.

00N todos y

ales y legales

Articulo 5°. Autorizacion para la destinacion de recursos ptblicos. Autoricese
al Gobierno Nacional a destinar, de los recursos del Presupuesto General de la
Nacién, las partidas necesarias para la construccién y adecuacién de S
instalaciones o escenarios propicios para el desarrollo de exposiciones, ferias y i i
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EXPOSICION DE MOTIVOS

L. Introduccién

El Patrimonio Inmaterial de la Naci6n, a las voces de la ley 397 de la leu 1997,
modificada por la Ley 1185 de 2008, es aquel constituido por diversas
manifestaciones, practicas, usos, representacién, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que la sociedad reconoce como suyos, que son la
base de su autor reconocimiento, de su identidad y entorno a los cuales se han
tejido complejos vinculos anénimos que sirven de factor de cohesion social. (Art.
11)

Asociado intima y estrechamente con la identidad nacional, la preservacion y
promocién de dicho acumulado cultural deviene entonces en una los
compromisos méds importantes de la sociedad y sus instituciones, comoquiera
que ello asegura su trascendencia intergeneracionall y fortalece el
entrelazamiento social.

De acuerdo con el predecente constitucional, la carta Politica dispone de un
importante ntmero de disposiciones que autorizan al Estado a promover
activamente, incluso con la erogacion de recursos ptblicos, el Patrimonio
Inmaterial de la Nacién, como uno de sus fines esenciales:

La Carta Politica prevé entre los fines esenciales del Estado el de facilitar la participacion de
todos “en las decisiones que los afectan y en la vida [...] cultural de la nacion” (CP art 2).
Establece que el Estado “reconoce y protege la diversidad [...] cultural de la nacion
colombiana” (art 7). Declara como obligacion del Estado y de las personas “proteger las
riguezas culturales [...] de la nacion” (art 8). Consagra el derecho de los nifios a “la cultura”
(art 44). Coniempla entre los fines de la educacion “el acceso al conocimiento, a la ciencia, a
la técnica, y a los demds bienes y valores de la cultura” (art 67). Estatuye que el Estado tiene

! Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial, articulo 2.1.: “Este patrimonio
cultural inmaterial, que se transmite de generacién en generacién, es recreado constantemente por las
comunidades y grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,
infundiéndoles un sentimiento de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de

la diversidad cultural y la creatividad humana”.
2

el deber “promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades”, y destaca que “[lla cultura en sus diversas manifestaciones es fundamenio
de la nacionalidad”, por lo cual el Estado debe promover “el desarrollo y la difusion de los
valores culturales de Ia nacion” (art 70). Contempla el deber estatal de incluir en los plantes
de desarrollo el fomento “a la cultura”, y el de crear “incentivos para personas e instituciones
que desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales”,
asi como el de ofrecer estimulos especiales a personas y entidades que ejerzan estas
actividades (art 71). Declara que “[e]l patrimonio cultural de la nacién estd bajo la
proteccion del Estado”, y que el patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales
“pertentecen a la nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles” (art 72).
Finalmente expresa que es deber de todas las personas “[p]roteger los recursos culturales y
naturales del pais” (art 95-8). (Corte Constitucional, sentencia C-567 de 2016)

Asimismo, destaca la Corte Constitucional en ese mismo fallo, el Estado
colombiano ha ratificado instrumentos internacionales que refuerzan su
compromiso con la preservacién y promocién de bienes culturales, sean estos
materiales o inmateriales, como la Convenci6n de Salvaguardia del Patrimonio
Cultural Inmetarial y el Pacto Internacional de Derechos Sociales, Econémicos y
Culturales. Estas normas, asimismo, refuerzan el compromiso estatal con la
proteccién de la diversidad cultural, como un elemento intrinseco de la
identidad personal y de la dignidad humana.

Por tanto, la identificacién, preservacién y promocién del acumulado cultural
constituye un deber fundamental del Estado encaminado a la salvaguardia de la
diversidad y la identidad de la nacién, entendida por la Convencién para la
Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial como “las medidas encaminadas a
garantizar la  viabilidad del patrimonio cultural inmaterial, comprendidas Ila
identificacién, investigacion, —preservacién, proteccién, promocién, valorizacidn,
transmision y revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos.”(Art. 2.3)

El presente proyecto de ley pretende, en el marco de este deber institucional, la
declaracion como parte del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacién las
exposiciones, ferias y festivales equinos, considerados como espacios de
promocién y divulgacién de la cultura equina, en los que se promueve el
reconocimiento al valor hist6rico de los equinos en la construccion de identidad
y el progreso nacional. Estos espacios, ademas de ser propicios para el
esparcimiento familiar y el dinamismo de un importante segmento de la
economia agropecuaria del pafs, vienen siendo el medio por excelencia para

promocionar uno de los valores identitarios de la nacion: el caballo de paso fino
colombiano (Reconocido como Patrimonio Genético Nacional, mediante la ley
1842 de 2017).

IL Finalidad y alcance del proyecto de ley

Con el presente proyecto se reconoce las exposiciones, ferias y festivales equinos
como expresiones culturales que integran el patrimonio inmaterial de la nacién y
se dictan disposiciones tendientes a su preservacién y fomento.

El proyecto consta de seis (06) artfculos, incluida su vigencia, en los que se
recoce dicho tipo de certdmenes como una expresion cultural representantiva de
la identidad nacional y espacio para la promocion del caballo de paso fino
colombiano como raza autéctona Patrimonio Genético Nacional, y se autoriza al
Gobierno Nacional para disefiar una estrategia tendiente a su fomento, asf como
para destinar recursos del presupuesto nacional para su financiamiento.

IILJustificacién del proyecto de ley

La identidad de las sociedades se forja gracias a un proceso dinamico, complejo
y prolongado en el tiempo, que gravita entorno a un cimulo de vivencias
colectivas especificas, que evidencian rasgos distintivos del grupo y en las que se
refleja la idiosincrasia de los sujetos que la integran, asi como el sentido y
propésitos comunes que trascienden generaciones. A este acumulado, abstracto,
de experiencias colectivas suele denominarsele “Patrimonio inmaterial”, dada su
vocacion de ser trasmitidas de generacion en generacion.

Cuando se analiza el concepto de patrimonio se lo asocia a la idea de una herencia
colectiva, a la vez que se piensa su gestion como la posibilidad de “devolver el
patrimonio, que es algo que viene del pasado, a la sociedad del presente para que ésta
pueda legarlo a la sociedad del futuro” (Ballart Herndndez y Juan i Treserras, 2010: 7).

Al vinculdrselo con la capacidad de reflexion histdrica, la transmision se constituye en
elemento esencial en el contenido del patrimonio, de alli que se postule que los objetos
culturales -n los que se considera como portadores de la memoria colectiva- reciben y
transmiten la herencia cultural de una generacion a otra, y de este modo contribuyen a
definir lo que determinada comunidad ‘es’, su identidad en un sentido esencialista.?

La Convencién para la salvaguarda de patrimonio cultural inmaterial, aprobada
en la Conferencia General de la UNESCO (2003), ratificada por Colombia
mediante la Ley 1037 de 2006, define como “patrimonio cultural inmaterial”
(Articulo 2°):

...los usos, rep iones, exp ,  CONOC] y técnicas —junto con los
mstmmmtos objetos, rzrtefactos y espacios culturales que les son inherentes— que las
comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural. Este patrimonio cultuml inmaterial, que se
transmite de generacidn en generacion, es recreado c te por las c id
y grupos en funcién de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia,

diéndoles un senti de identidad y continuidad y contribuyendo asi a
promover el respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana.

Este mismo instrumento internacional, menciona como dmbitos en los que se
particularmente manifiesta dicho patrimonio: (i) Tradiciones y expresiones orales,
incluido el idioma como vehiculo del patrimonio cultural inmaterial; (i) Artes del
espectdculo; (iif) Usos sociales, rituales y actos festivos; (iv) Conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo; (v) Técnicas artesanales tradicionales.

En consideraci6n a su importancia como factor identificador y cohesionador de
las sociedades, los ordenamientos juridicos nacionales -fundamentados en
compromisos internacionales®—reconocen el deber de los Estados de llevar a

2 COLOMBATO, Lucfa Carolina. Avances, frenos y retos de la consolidacion del derecho humano al(os)
patrimonio(s) cultural(es) desde La Pampa (1994-2013), Tesis de Maestria, Universidad Nacional de La
Pampa, Argentina. Pag. 24.

% La citada Convencién UNESCO (2003) relaciona las acciones que le corresponde a los Estados Parte
adelantar con el propésito de preservar su patrimonio cultural inmaterial:

“ARTICULO 11. FUNCIONES DE LOS ESTADOS PARTES INCUMBE A CADA ESTADO PARTE.

a) Adoptar las medidas necesarias para garantizar la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
presente en su territorio;
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cabo acciones multidimensionales tendientes a identificar, inventariar, conservar
y patrocinar diversas expresiones o manifestaciones culturales de diversa indole
que reflejan sus rasgos caracteristicos y los de los individuos que las integran.

La Constitucién Politica colombiana, en varias disposiciones, hace referencia
expresa al deber de proteccién que pesa sobre las autoridades publicas y a los
residentes en el pais en relacion con los usos, costumbres y demas
manifestaciones culturales que nutren su patrimonio inmaterial.

Articulo 20. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia ional, la integridad territorial y nsegurar ln
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Repiiblica estin instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y

b) Entre las medidas de salvaguardia mencionadas en el parrafo 3 del articulo 2o, identificar y definir los
distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes en su territorio, con participacién de las
comunidades, los grupos y las organizacic no gubes les pertinentes.

ARTICULO 13. OTRAS MEDIDAS DE SALVAGUARDIA.

Para asegurar la salvaguardia, el desarrollo y la valorizacidn del patrimonio cultural inmaterial presente
en su territorio, cada Estado Parte hard todo lo posible por:

a) Adoptar una politica general encaminada a realizar la funcidn del patrimonio cultural inmaterial en la
sociedad y a integrar su salvaguardia en programas de planificacion;

b) Designar o crear uno o varios organis para la Sah dia del Patrimonio Cultural
Inmaterial presente en su territorio;
¢) Fomentar estudios cientif técnicos y artisticos, ast corno dole de i igacién, para la

salvaguardia eficaz del patrimonio cultural inmaterial, y en particular del patrimonio cultural inmaterial
que se encuentre en peligro;
d) Adoptar las medidas de orden juridico, técnico, ativo y financiero adecuadas para:
i) Favorecer la creacion o el fortalecimiento de instituciones de formacion en gestién del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la transmision de este patrimonio en los foros y espacios destinados a su
manifestacion y expresion;”
ii) Garantizar el acceso al patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo los usos
consuetudinarios por los que se rige el acceso a determinados aspectos dicho patrimonio;

iii) Crear instituciones de documentacion sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar el
acceso a ellas.

livertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 8o. Es obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacidn.

Atticulo 63. Los bienes de uso pillblico, los parques naturales, las tierras comunales de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacidn y los
demds bienes que determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los. colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacién de la identidad nacional. La cultura en sus diversas

; i es fund de la nacionalidad. El Estado reconoce la igualdad y
dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd ln investigacion, la
ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacidn.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccién del Estado. El
patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad nacional,
pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e imprescriptibles. La ley
establecerd los mecanismos para readquirirlos cuando se encuentren en manos de
particulares y regl i los derechos especiales que pudieran tener los grupos étnicos
asentados en territorios de riqueza arqueoldgica.

Este marco dispositivo fundamental sirve de base para la regulacién legal, entre
la que se destaca la ley 397 de 1997, y ha sido objeto de abundantes
pronunciamientos jurisprudenciales de naturaleza constitucional, contribuyendo
a esclarecer el contenido y alcance de los conceptos y, asimismo, del sentido de
las obligaciones del Estados y sus autoridades. A los efectos que interesan traer a
colacién como fundamento de este proyecto de ley, se tiene las sentencias de la
Corte Constitucional: C-120 del 2008 (Expediente LAT-290/ Magistrado ponente
Mauricio Gonzélez Cuervo)?, C- 224 de 2016 (Expediente D-11015 / Magistrados
ponentes Alejandro Linares Cantillo y Jorge Ivan Palacio Palacio)’, C-567 de 2016

4 Revisién de consti lidad de la “Ce ion para la sah ia del patrimonio cultural
inmaterial”, aprobada en la Conferencia General de la UNESCO, en su reunién celebrada en Paris y
clausurada el diecisiete (17) de octubre de 2003, y de la Ley 1037 de 2006, aprobatoria de aquélla.

5 Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 8° de la ley 1645 de 2013, “por la cual se declara
patrimonio cultural inmaterial de la Nacion la Semana Santa de Pamplona, departamento de Norte de
Santander, y se dictan otras disposiciones”.

(Expediente D-11345 / Magistrada ponente Marfa Victoria Calle Correa)s y C-
111 de 2017 (Expediente D-11485 / Magistrado Ponente Luis Guillermo
Guerrero Pérez)?

En la sentencia C-120, la Corte determing el alcance de las tareas de salvaguarda
que le corresponden al Estado colombiano, en atenciéon a los compromisos
internacionales que se asumirfan con la ratificacion de la Convencion UNESCO
de 2003. La providencia deja claro el amplio espectro de estas obligaciones:

Los compromisos del Estado Colombiano en el plano nacional para la proteccion de su
patrimonio cultural inmaterial (Parte Il -articulos 11 -15), compaginan sin dificultad
con los articulos 7, 71y 72 de la Constitucion en maleria de proteccién de la diversidad
étnica y cultural y de investigacion y fomento de las manifestaciones culturales del pais.
En ese sentido, la elaboracidn de inventarios, la generacion de politicas, la creacién de
organismos de salvaguarda del patrimonio, la_adopcion y promocion de estudios e
investigaciones, la realizacién de foros y de otros espacios destinados al cumplimiento de
la finalidad esencial del tratado y la creacion de instituciones de documentacion, son
todas tareas que contribuyen a la realizacion de los fines sefialados. Ademds, el énfasis de
Ia Convencidn en los procesos educativos y de fortalecimiento de competencias y en ln
participacion de las c idades, grupos e individs en especial de los jovenes, para
asociarlos activamente a. la proteccion del patrimonio cultural (arts. 14-15) tiene una
irportancia especial en el marco del derecho a la educacion (Art. 69 y 70 C.P) y de los
principios constitucionales que orientan la accion del Estado hacia el logro de una
sociedad mds incluyente y participativa. El conocimiento y divulgacion de ese
patrimonio constituye sin duda una forma de aprender a respetar y aceptar la diferencia,
de evitar las exclusiones y los fundi li y un ref para lns futuras
generaciones en el proceso constante de recreacion simbolica de la realidad, el desarrollo
de lns identidades n partir de criterios diferentes y la realizacion del ser humano en la
cultura, a través de nuevas y particulares expresiones.

En la sentencia C-224, aunada a la definicion de “cultura” que se formula, la
Corte explica la relacién del marco regulatorio antes mencionado con el articulo
2° constitucional, alusivo al deber de proteccién de la honra y bienes de los
habitantes del territorio que recae sobre el Estado. Esta relacion conceptual no es

$ Accion publica de inconstitucionalidad contra el articulo 4° de la Ley 891 de 2004 'por la cual se declara
patrimonio cultural nacional las procesiones de semana santa y el festival de musica religiosa de Popayén,
departamento del Cauca, se declara monumento nacional un inmueble urbano, se hace un reconocimiento y
se dictan otras disposiciones’,

7 Asunto: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 2 de la Ley 993 de 2005, “por medio de la
cual se declara patrimonio cultural de la Nacién las fiestas patronales de San Francisco de Asis en el
municipio de. Quibdé, en el departamento del Chocé y se dictan otras disposiciones”

de menor importancia, en la medida en que destaca el valor de la cultura en el
desenvolvimiento y la vida de la sociedad colombiana y lo asocia con los bienes
de que cada uno de los individuos es titular (patrimonio comun).

En relacién con este patrimonio colectivo, la Corte hace una oportuna referencia
a la tendencia proteccionista que ha marcado la evolucién del desarrollo
regulatorio nacional e internacional, con base en lo cual puede afirmarse que el
mismo constituye objeto de especial proteccion.

Esta misma sentencia precisa los limites de la competencia del Congreso de la
Republica para autorizar el gasto por medio de proyectos como el presente,
segtin se explica mas adelante.

La cultura, definida en términos generales como “el conjunto de rasgos distintivos
espirituales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o a un
grupo social y que abarca, ademds de las artes y letras, los modos de vida, las maneras de
vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y los creencins”, encuentra
profundo raigambre en el ordenamiento constitucional colombiano.

En este sentido, el articulo 2° de la Constitucién Politica consagra como uno de
los fines esenciales del Estado “facilitar la participacion de todos en la vida econdmica,
politica, administrativa y cultural de la Nacion”; el articulo 7° “reconoce y protege ln
diversidad étnica y cultural de la Nacion colombiana”; el articulo 8° eleva a obligacion
del Estado y de toda persona “proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”; el articulo 44 define la cultura como un “derecho fundamental” de los
nifios; el articulo 67 dispone que el derecho a la educacién busca afianzar los
valores culturales; el articulo 70 estipula que “la culturs, en sus diversas

i iones, es el fund de la nacionalidad”; el articulo 71 sefiala el deber
de “fomento a las ciencias y, en general, a ln cultura”; el articulo 72 reconoce que “el
patrimonio cultural de ln Nacién estd bajo la proteccion del Estado”; y, el articulo 95-8
sefiala como uno de los deberes de la persona y el ciudadano “proteger los
recursos culturales y naturales”; entre otras disposiciones.

)

8 Cfr. Preambulo de la Declaracién Universal sobre Diversidad Cultural, adoptada en la Conferencia
General de la Unesco, el 2 de noviembre de 2001. Este documento reconoce que la cultura adquiere
formas diversas a través del tiempo y del espacio, y que esa diversidad cultural es patrimonio comin
de la humanidad. También recuerda que los derechos culturales hacen parte de los derechos
humanos, que son universales, indisociables e interd di Una d icion similar fue acufiada
por la Ley 397 de 1997, modificada por la Ley 1185 de 2008”. Véase Corte Constitucional, Sentencia
C-882 de 2011.
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En estos términos, la Constitucién Politica de Colombia protege el Patrimonio
Cultural de la Nacién, entendiendo éste como una expresién de la identidad de
un grupo social en un momento histoérico, es decir, que “constituye un signo o una
expresion de cultura humana, de un tiempo, de circunstancias o modalidades de vida que
se reflejan en el territorio, pero que desbordan sus limites y dimensiones™. Por lo tanto,
el Estado tiene la obligacién “de asegurar la conservacion y recuperacion de los bienes
que conforman dicho patrimonio cultural”.

3. Con este derrotero la proteccién al patrimonio cultural de la Nacién es
consecuencia directa de la cultura, fundamento para la construccién y
consolidacién de la nacionalidad colombiana.

4. No obstante, la conceptualizacién acerca de qué es y qué comprende el
patrimonio cultural ha sido objeto de permanente ajuste tanto en el plano
internacional como en el orden interno, siempre con el propésito de ampliar y
fortalecer su 6rbita de proteccién.

En el 4mbito internacional, por ejemplo, la Convencién de proteccién de bienes
culturales en caso de conflicto armado, adoptada por la UNESCO en 1954, hizo
por primera vez una descripcién de los bienes objeto de especial proteccién en el
contexto del enfrentamiento armado. Dispuso cuales serian considerados como
culturales teniendo como base su relevancia para cada Pueblo, ya fueren
muebles o inmuebles, con independencia de su origen (...)

Posteriormente, la Convencién sobre la Proteccién del patrimonio mundial,
cultural y natural, adoptada por la UNESCO en 19721, tom6 como criterio
relevante la importancia de los bienes “desde la historia, el arte o la ciencia”, al igual
que su “valor universal excepcional”: (...)

Para extender la proteccién de aquellos objetos mas alla del reflejo de un momento
histérico o arquitecténico en una determinada era, el Convenio introdujo conceptos
como el de “patrimonio natural” y su proyeccién desde el punto de vista “estético o

cientifico™ (...)

Con la adhesiéon a dicho instrumento el Estado colombiano reconocié una
obligacién preferente para identificar, proteger, conservar, rehabilitar y
transmitir a las generaciones futuras el patrimonio cultural y natural situado en
su territorio. Ademds, se obligé a adoptar medidas politicas, juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas y financieras para la proteccién del respectivo
Patrimonio Nacional. ‘

9 Corte Constitucional, Sentencia C-742 de 2006.
10 Aprobada por ley 45 de 1983 y vigente para Colombia desde el 24 de agosto de 1983.

Con posterioridad, la Convencién para la salvaguardia del “patrimonio cultural
inmaterial”, aprobada por la UNESCO en el afio 2003, adopt6 un instrumento
multilateral con el propésito de ampliar el &mbito de proteccién e incluir dentro
de la noci6n de patrimonio cultural aquellos usos, representaciones, expresiones,
conocimientos y técnicas reconocidas e interiorizadas con sentimiento de
identidad por las comunidades, transmitidas por generaciones y que afianzan su
diversidad y creatividad. Todo ello, siempre y cuando sean compatibles con los
instrumentos de derechos humanos, con el respeto entre comunidades y con la
nocién de desarrollo sostenible (medio ambiente). (...}

(-)
5. En el orden interno, el Congreso de la Republica ha venido ajustando la
normatividad con el propésito de acoplarla a los estdndares del derecho
internacional.

Ademds de la adhesién a la Convencién de proteccién de bienes culturales en
caso de conflicto armado de 1954, a la Convencién sobre la Proteccién del
patrimonio mundial, cultural y natural de 1972, y a la Convencién para la
salvaguardia del “patrimonio cultural inmaterial” de 2003, antes referidas, el
Congreso aprobé la ley 397 de 1997, que se conoce como la “ley general de
cultura”.

En esta altima regul6 lo concerniente al patrimonio cultural de la Nacién y su
sistena general de proteccién y salvaguarda. Con la modificacién introducida
recientemente por la ley 1185 de 2008 se extendi6 la nocién de patrimonio
cultural para incluir también las “manifestaciones inmateriales” y otras
representaciones que expresan la nacionalidad colombiana. La regulacién actual
sefiala lo siguiente:

“ARTICULO 4o. INTEGRACION DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA

NACION. El patrimonio cultural de la Nacidn estd constituido por_todos los
bienes materiales, las manifestaciones _inmateriales, los productos y las

representaciones de la cultura que son expresién de la nacionalidad colombiana
tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las comunidades
indigenas, negras y creoles, la tradicidn, el conocimiento ancestral, el paisaje
cultural, las costumbres y los hdbitos, asi como los bienes materiales de
naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en dmbitos como el
pldstico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiifstico, sonoro, musical,
audiovisual,  filmico, testimonial, ~documental, literario, bibliogrifico,
museoldgico o antropolégico” (Resaltado fuera de texto).

Este listado es meramente enunciativo por cuanto el criterio inmanente que
define el alcance del patrimonio cultural es el relativo a la “expresidn de la
nacionalidad colombiana”. Ya se trate de bienes materiales o inmateriales, de
productos o representaciones -que pueden tener las mds diversas formas-, lo
cierto es que “todo lo que nos identifica como colombianos hace parte del patrimonio
cultural y estd cobijado por el mandato del articulo 8° constitucional”.

)

De esta manera, el régimen legal establece una distincién entre (i) bienes que
hacen parte del “patrimonio cultural de ln Nacién” y (ii) bienes que han sido
declarados por el Ministerio de Cultura como “de interés cultural”, los cuales son
destinatarios del régimen especial de proteccién previsto en la ley 397 de 1997 y
sus normas reglamentarias. Al respecto la Corte ha explicado que, “ademds de la
Ley 397 de 1997, existe un conjunto de leyes y tratados internacionales que consagran
otras formas de proteccion a la integridad del patrimonio cultural de la Nacidn, por lo
que no puede concluirse que la inaplicacion de la ley de la cultura para los bienes no
declarados de interés cultural, implica descuido o abandono de los deberes de proteccién
del patrimonio cultural de la Nacién y fomento del acceso a la cultura, que los articulos
7%, 8°, 70y 72 de la Constitucion imponen al Estado”.

Por su parte, en la sentencia C-111, el Tribunal constitucional colombiano insisti6
en el deber especial de salvaguarda que pesa sobre el Estado y sus autoridades,
cuyo espectro comprende tareas de proleccion, difusion y financiacién del
patrimonio cultural inmaterial.

6.3.2. Dentro de las distintas expresiones de cultura, el Texto Superior le otorga especial
importancia al patrimonio cultural de la Nacion, al reconocer explicitamente que se
encuentra bajo la proteccidn del Estado (CP art. 72). No obstante, ninguna disposicion
de la Carta brinda una nocién o concepto sobre dicho patrimonio, circunstancia que se
suple por vin del articulo 1 de la Ley 1185 de 2008, en el que se estipula que el
patrimonio cultural de la Nacion corresponde a “todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y lns representaciones de la cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como, la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los hibitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histérico, artistico, cientifico, estético o simbolico en dmbitos como el pldstico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliogrdfico, museoldgico o antropoldgico.”

()

6.3.3. Como se manifestd con anterioridad, el articulo 72 de la Constitucién le impone al
Estado el compromiso de proteger el patrimonio cultural de la Nacidn, lo que incluye,
entre otras, la labor de adoptar medidas que permitan su promocion, fomento y difusion,
conforme se deriva de lo consagrado en los articulos 7, 8 y 70 de la Carta Politica. En
armonia con lo expuesto, la Convencion de la UNESCO para ln Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial de 2003 establece que los Estados Partes adquieren el
deber juridico de resguardar este patrimonio, a través de politicas que permitan su
“identificacion, documentacion, investigacion, preservacion, proteccién, promocion,
valorizacién, I (...) y revitalizacion”. En particular, se dispone como
obligacion la de “(...) adoptar medidas de orden juridico, técnico, administrativo y
financiero adecuadns”, para “favorecer (...) la transmision de este patrinionio en los (...)
espacios destinados a su manifestacion y expresion”, asi como para “garantizar el acceso
al  patrimonio cultural inmaterial, respetando al mismo tiempo [sus] usos
consuetudinarios (...)".

6.3.4. En conclusion, es innegable que, por mandato constitucional y al tenor del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos, cuya incorporacion al derecho interno
se realiza en los términos del articulo 93 de la Carta, el Estado tiene el deber juridico de
proteger, fomentar, difundir y salvaguardar el patrimonio cultural inmaterial, incluso
por la via de la adopcion de medidas financieras o de cardcter presupuestal. Lo anterior se
ve reforzado por la Observacion General No. 21 del CDESC, en la que se destaca el
derecho que tiene toda persona de participar en la vida cultural, generando a cargo del
Estado obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento. En relacion con estas tiltimas,
se impone el compromiso de “otorgar ayuda financiera o de otro tipo a artistas y
organizaciones piiblicas y privadas, como [a] (...) asociaciones culturales, sindicatos y
otras personas e instituciones dedicadas a actividades (...) creativas”. Se trata de una
obligacién que, por lo demds, adquiere especial trascendencia en el caso de las minorias
étnicas, por cuanio la cultura que ellas expresan suele ser un componente esencial de su
propia identidad.

Finalmente, huelga precisar que, en Colombia se ha adoptado un completo
protocolo para el reconocimiento de expresiones culturales como parte del
patrimonio nacional, asegurando un mayor rigor en su seleccién y evaluacion.
Dicho reconocimiento se formaliza con la inclusién en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural -LRPCI—(Decreto 2941 de 2009); para lo cual toda
manifestacion o expresién cultural debera cumplir, esencialmente, con el
siguiente proceso:

() Postulacién, por parte de entidades estatales o grupos sociales,
colectividades, comunidades o personas naturales o juridicas, y/o de
la entidad encargada de la LRPCI, previo el cumplimiento de los
requisitos de que tratan los articulos 8°y 11 del citado decreto;
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(i)  Recibir concepto favorable del Consejo de Patrimonio Cultural, en
cuyo caso esta autoridad solicitara al postulante la elaboracion y
presentacion del Plan Especial de Salvaguarda -PES (que debe
orientarse a la promocioén, consolidacion, sostenibilidad y difusién de
la correspondiente manifestacion);

(i)  Expedicién del acto administrativo que asf lo declara, en el que se
explicitan los criterios de valoracion cumplidos (pertinencia,
representatividad, relevancia, naturaleza e identidad colectiva,
vigencia, equidad y responsabﬂidad) y el mapa de fortalezas, riesgos y
amenazas relativos a la manifestacion cultural reconocida.

Suficiente con lo dicho para entrar a considerar la justificacion particular de
reconocer y declarar como patrimonio cultural inmaterial de la nacién las
exposiciones, ferias y festivales equinos, como lo pretende este proyecto de ley.

Los equinos y la identidad nacional

Los caballos, los asnos y las mulas han sido empleados en Colombia en trabajos
de campo (vaqueria, tiro pesado), seguridad ciudadana y rural (policia
montada), alud (hiporapia y equinoterapia), deporte (chalanerfa, salto,
adiestramiento), exposiciones, reproduccién, recreacion, turismo y produccién
de alimentos; aunque su principal aporte en términos culturales, ha sido el de
servir de factor caracterizador de una sociedad que le adeuda la realizacion de
sus més grandes gestas libertadoras y el motor de una economia campesina que
se mueve fundamentalemente sobre sus lomos.

Introducido al continente en el segundo viaje de Cristobal Colén, en 1493, el
caballo desempefié un rol determinante en la campaiia libertadora, permitiendo
el movimiento eficiente de tropas y sus equipamientos a través de los escarpados
y quebrados territorios americanos. Desde su arribo a tierras que hoy pertenecen
a Repiblica Domicana, el caballo se disemié por el resto del continente, pero
siendo en Colombia el lugar donde encontr6 el mas importante centro para su
desarrollo, en los dos mas importantes de cria: la Sabana de Bogota y el Suroeste
antioquefio. A mediados del siglo XVI, regiones como el Tolima y el oriente de
Caldas habfan incorporado existosamente estos especimenes a su cotidianidad.

En los primeros albores de la independencia, los equinos nuevamente fueron
fundamentales en el proceso de consolidacién de las nacientes reptblicas y la
colonizacién y del florecimiento de asentamientos humanos en apartadas zonas
del territorio nacional. El comercio interno dependia cada vez més de los
equinos, para la produccion y el traslado de productos agricolas hacia los cada
vez mas grandes centros urbanos.

La importancia de los equinos en el nacimiento y evolucién de esta nueva nacién
empez6 a ser reconocido publicamente, através de expresiones culturales y
festividades que conmemoraban la lucha libertaria, como las cabalgatas que se
hicieron en la ciudad de Bogotd y en otras ciudades a los pocos afios de
declarada la independencia:

Entrado el siglo XIX, las diversiones y fiestas piiblicas facilitaron el uso mds popular del
caballo. Segiin el cronista Eladio Gonima, los paseos a caballo entraron en boga en la
cindad de Medellin después de 1837, principalmente entre "la gente de garnacha" --
distincidn—, en las tardes de verano y por las calles. Al parecer, el caballo dejaba de ser de
uso exclusivamente masculino, pues don Gabriel Echeverri "influyé para que esta
distraccion se hiciera extensiva a las sefioritas. Consiguid su objeto y después se volvid
muy comiin ver grupos de sefioritas de paseo, grupos que muchas veces se reunian
formando una cabalgata digna de contemplarse, ya por ln galanura, donaire y destreza de
las amazonas, cuanto por la hermosura y buen paso de los caballos.1?

En la actualidad, los equinos y la cultura asociada, asimismo se han convertido
en un dinamizador de un importante segmento de la economia agropecuaria del
pais, generando cerca de medio milléon de empleos y aportando
aproximadamente el 0.64% al PIB del sector, lo que corresponde a més del 4%

114 3 700ciedad antioguefia en los siglos XVIIl y XIX”, Juan Carlos Jurado,

y-sociedad-colombiana-del-siglo-xix2.shtml

del sector (2018)12, De acuerdo con lo consigando en el analisis del contexto
consignado en el Acuerdo de Competitividad de la Cadena Equina, Asnal y
Mular, 2014, Colombia en 2012 se situ6 en el tercer lugar de la regién, solo detrds
de Brasil y Paraguay, entre los paises latinoamricanos con mayores cifras de
importacién de caballos vivios, reproductores de raza pura, con 110 toneladas.’®

Datos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural sefialan que, entre los
meses de enero y marzo de 2019, los principales indicadores consolidades de la
“equinocultura” arojaban interesantes cifras que evidencian su posicionamiento
en el sector:

s 1millén y medio de equinos (Caballos, asnos y mulas)

o 91.322 predios equinos, asnales y mulares.

o 4 plantas de beneficio.

e USD 787.000 en exportaciones de equinos, principalmente hacia EEUU,
Panam4, Reptblica Dominicana y Chile. El acumulado de exportaciones
en el periodo 2010-2018 es de UDS 3.574 millones.

o Gener6 359.442 empleos directos e indirectos.

El crecimiento de esta actividad econémica se pude evidenciar, de igual forma,
en el aumento sostenido de créditos otorgados para su financiamiento; de
acuerdo con datos de FINAGRO, mientras en 2010 se entregaron 3.710 millones
por valor de $1.155 millones, en 2019 Ia cifra ascendi6 a los 19.092 por un valor
de %23.670 millones.

12 En se mismo affo, seglin FEDEQUINAS, solo la industria del caballo criollo mocié $5.4 billones de
pesos. https://www.el dor.com/ ial lombia-tierra-de-caballos-por: ia-articulo-
906375/ .

3 Acuerdo de Competitividad de la Cadena Euina, Asnal y Mular de 2014, pégina 8. Consultado en
https://sioc.minagricultura.gov.co/Equino/Normatividad/Acuerdo%20de%20Competitividad%20de%20la

%20Cadena%20Equina,%20Asnal%20y%20Mular.pdf

" Consulta https: icultura.gov.co/Equino/] 2019-03-
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Tabla 2. Elat i6n propia, con en datos ministeriales.

Asimismo, en 2017 la cadena equina asnal y mular recibi6 recursos por el orden
de los $230.000 millones, para programas de promocién!s,

En 2019, segin el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, durante la
Expointernacional Equina, se cerraron negocios de caballos y de productos por
cerca de USD 2 millones, 16

15 Convenio de Asociacién suscrito entre el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y
DEFEQUINAS.

16 https://www.minagricultura.gov.co/noticias/Paginas/Caballo-de-Paso-Fino-Colombiano-est%C3%A1-
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Finalmente, es importante resaltar que entre los retos identificados por el
Gobierno Nacional, concretamente del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, en relacion con el sector, son:

o Impulsar la transformacién productiva, la competitividad y desarrollo
rural, promoviendo condiciones que dinamicen provision de bienes y
servicios, inversién, emprendimiento y desarrollo del sector callabar,
asnal y mular en Colombia.

¢ Promocionar, fomentar y comercializar el recuso genético del Caballo
Criollo Colombiano.

Sin lugar a dudas, el espiritu y contenido dispositivo del presente proyecto
coincide con los propositos gubernamentales y las necesidades mas apremiantes
del sector.

De las exposiciones, ferias y festivales equinos.

En Colombia, durante todo afio, en diferentes municipios del pais, se llevan a
cabo exposiciones, ferias y festivales equinos de diferente nivel, a la que
confluyen multitudes atraidas cada vez por la pasién que despiertan estos
ejemplares.

Estos eventos, econémicos y culturales, dinamizan las economias locales, de los
municipios en donde se celebran, por incentivar principalmente el comercio de
bienes y servcios asociados a la crianza, cuidado, adiestramiento, reproduccion y
comercializacion de equinos, ademés de la generacion de actividades
relacionadas con las artesanias, la sombreria tipica, la marroquineria, la herreria
y la gastronomia tipica.l?

Este tipo de actividades, reglamentadas técnicamente por FEDEQUINAS, se han
convertido en las principales atracciones de ferias y festividades iconicas del

17 hitps://www.portafoli i porte-de-los-equi |-pr >nomico-
colombiano-520174

pais, como la de Flores, la de Cali, Manizales, el Torneo Internacional del Joropo,
entre otras; siendo reconocidas, incluso, por los gobiernos locales como parte de
su identidad. Tal es el caso del municipio de Pensilvania, Caldas, cuyo Concejo
aprobé el Acuerdo No. 28180516 de mayo de 2016, por medio del cual declar6 su
Feria Exposicién Equina como Patrimonio Cultural Inmaterial del Municipio,
con el objeto de reconocer su aporte a la identidad de los Pensilvenses, y asi
garantizar su permanencia y fomento.

No obstante la competencia del Congreso de la Republica para seleccionar y
declarar auténomamente cuédles manifestaciones culturales hacen parte del
patrimonio inmaterial de la nacién (Corte Constitucional, sentencias C-
1192/2005, C-224/2016 y C-111/2017), la inclusién en la LRPCI, ademas de
constituir un merecido reconocimiento a este tipo de actividades culturales y
econdmicas, representa una expresion oficial de apoyo y exaltaciéon piblica,
perenne, a su origen comunal y a su importancia como parte de la memoria
histérica y la riqueza cultural del pais.

IV. Viabilidad constitucional:
competencia del Congreso para aprobar el proyecto y autorizar erogaciones
presupuestales.

Afirmado lo anterior, corresponde ahora determinar la viabilidad constitucional
de aprobar el presente proyecto de ley, particularmente en lo que refiere a la
competencia del Congreso de la Reptblica para el efecto y el alcance de la
autorizacion al Gobierno Nacional para efectuar inversiones en obras ptblicas.

En cuanto a la competencia del Congreso, claramente lo ha afirmado la Corte
Constitucional que, no obstante, la ausencia de disposicién alguna que le
otorgue expresamente facultades para el efecto, dicha Corporacién tiene plenas
atribuciones para seleccionar y declarar, en forma auténoma, cualquier
expresion cultural como parte del patrimonio inmaterial de la nacién. Ello

supone, desde luego, que no obstante cumplirse en el presente caso, no se hace
necesaria la previa inclusion en la LRPCI o procedimiento adicional.

En sentencia C-1192 de 2005, la Corte afirmé:

“En atencion al reconocimiento de la citada diversidad y en aras de promover e impulsar
el acceso a las tradiciones culturales y artisticas que identifican a los distintos sectores
de la poblacidn, la Constitucién Politica en los articulos 70, 71 y 150 le asigna al
legislador la atribucidn de sefialar qué actividades son consideradas como expresion
artistica y cudles de ellas -en concreto- merecen un reconocimiento especial del Estado.”

Entre tanto, en sentencia C-111 de 2017, el mismo Tribunal clarifico, ademés, que
el Congreso de la Republica cuenta con amplia libertad configurativa para
determinar las medidas de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial,
incluso disponiendo medidas de tipo presupuestal:

6.4.1. Como se menciond con anterioridad, el Estado colombiano tiene el deber juridico de
promover el acceso a la cultura, asi como el de facilitar la participacion de todos en la
vida cultural de la Nacion. Con tal fin, el articulo 72 de la Carta consagra que “[e]l
patrimonio cultural de la Nacion estd bajo la proteccion del Estado”, lo que exige de este
wltimo el compromiso dirigido a difundir, fomentar y salvaguardar las expresiones que lo
integran (CP art. 70).

Ahora bien, en este punto, la Constitucion no desarrolla el tipo de medida o de
instrumento que puede ser utilizado para satisfacer el deber genérico de proteccion, pues
en ello le asiste una amplin libertad de conﬁgumcum norma-tova al Congreso de la
Repitblica, lo que incluye la posibilidad de di didas de cardcter presup

Esta amplitud en el principio de islativa fue exp menciormda en
la Sentencia C-742 de 2006, al sostener que:

“[A] pesar de que es cierto que el patrinionio cultural de la Nacion estd bajo la
proteccion del Estado, no es menos cierto que la Carta no establece formulas, ni
mecanismos precisos, ni unfvocos que impongan los mecanismos o la manera
cdmo deben protegerse, por lo que es ldgico concluir que al legislador
corresponde reglamentarlos, haciendo uso de su libertad de configuracién
politica. De hecho, el articulo 72 de la Carta dejé expresamente al legislador la
taren de establecer instrumentos para readquirir los bienes que se encuentran en
manos de particulares y de reglamentar los derechos que pudieran tener los
grupos étnicos asentados en territorios de riqueza arqueoldgica,

De igual manera, si bien los articulos 8 y 70 superiores consagraron el deber del
Estado de proteger las riquezas culturales de la Nacidn y promover y fomentar
el acceso a ln cultura de todos los ciudadanos, no sefialaron formulas precisas

para llegar a ese cometido, de ahi que deba entenderse que el Constituyente dejé
al legislador o al ejecutivo a cargo de esa reglamentacion.

De esta forma, para la Corte es claro que el hecho de que el Constituyente
Tubiere sefialado proteccion del Estado para el patrimonio cultural de la Nacion
no significa que el legislador estuviese impedido para delimitar su concepto o
para disefiar diferentes formas de proteccion para los bienes y valores que lo
integran.”

()

6.4.3. Por ultimo, cabe sefinlar que cuando la medida de proteccion suponga la
posibilidad de financiar una manifestacion cultural con recursos del Presupuesto General
de la Nacién, este Tribunal ha sostenido de manera reiteradn que, por virtud de la
autonomia que la Constitucidn le otorga al Gobierno Nacional en su manejo, no cabe que
se impongan drdenes que agreguen determinadas partidas, pues el margen de actuacion
del Congreso se limita a autorizar ln existencia de un titulo, a través del cual ese
componente de gasto se puedn incluir en el futuro, a partir del examen de priorizacion
que se haga en cada ejercicio fiscal. No obstante, como ya se dijo, esa financiacion
udquiers especial trascendencia en el caso de las minorias étnicas, por tratarse de

lades que tradicional se encuentran desprotegidas econdmicamente, aunado
nl hecho de que su cultura es un componente esencial de su identidad. En tal sentido, no
sobra recordar que el articulo 13 del Texto Superior le ordena al Estado adoptar lns
medidas que sean necesarias en favor de los grupos marginados, incluyendo aquellas que
les permitan participar plenamente en la vida cultural de la Nacién.

En tal sentido, no cabe duda que el Congreso de la Reptblica estd autorizado
constitucionalmente para dar curso y aprobar iniciativas de esta naturaleza, por
lo que resulta procedente desde el punto de vista juridico continuar con su
tramite, de conformidad con lo previsto en la Ley 5* de 1992.

En lo que respecta a la “autorizacin” que el proyecto confiere al Gobierno
Nacional para la apropiacién de partidas presupuestales necesarias para la
realizacién de las dos obras ptiblicas indicadas en el mismo documento, es claro
que se enmarca dentro de las competencias concurrentes del legislativo y el
ejecutivo en virtud del principio de legalidad del gasto, dado que no constituye
una orden de incorporarlas al presupuesto, sino apenas una autorizacién para el
efecto. En términos de la Corte Constitucional:

La Corte ha sostenido reiteradamente una posicion segiin la cual tales
disposiciones del legislador que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de
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las formalidades constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de
constituir titulos juridicos suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346
de la Carta, para la posterior inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero
que ellas en si mismas no pueden constituir drdenes para llevar a cabo tal
inclusion, sino autorizaciones para ello. (Corte Constitucional, Sentencia C-
197/01)

“No puede existir entonces reparo de inconstitucionalidad en contra de normas
que se limiten a autorizar al Gobierno Nacional para incluir un gasto, sin que le
impongan hacerlo. En estos eventos, no se desconoce la Ley Orgdnica del
Presupuesto, en tanto el Gobierno conserva la potestad para decidir si incluye o
no dentro de sus prioridades y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, los
gastos incorporados y autorizados en la ley.” (Corte Constitucional, Sentencia
C-1197/08)

En consecuencia, el proyecto guarda los limites constitucionales predichos,
ampliamente desarrollados por la jurisprudencia nacional (Corte Constitucional,
sentencias C-985/2006, C-1113/2004, C-1197/2008, C- 224/2016, C-111/2017).

V. Impacto fiscal

Como lo bien lo advierte la exposicién de motivos del proyecto y lo ya anotado,
en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819, el presente no
conlleva impacto fiscal obligatorio que requiera previo concepto del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, habida cuenta, se reitera, que la presente ley se
limita a autorizar al Gobierno Nacional para que destine partidas de su
presupuesto, con lo cual, las erogaciones que puedan llegar a efectuarse en
virtud de lo dispuesto en esta norma responderan finalmente a la auténoma
decision del ejecutivo, asi como a los estudios de factividad técnica y econémica
que en cada caso se deban realizar.

VI. Anilisis sobre posible conflicto de interés

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en
concordancia con los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del
Congreso), y conforme con el objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir
inicialmente:

No se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley, por ser una
norma de caracter general y abstracto.

En todo caso, los Suscritos autores reconocen que el conflicto de interés y la
decision sobre los impedimentos que se llegaren a presentar en tramite de la
iniciativa legislativa, en tltimas, corresponde a un asunto que ligado al fuero
personal y que debe resolver la cédula o la plenaria de las Camaras.

Dellos Honorables Senadores,
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PAOLA HOLGUIN JUAN ESPINAL
Senadora de la Republica Reprgsentante a la Camara
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de octubre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.182/23 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE DECLARA PATRIMONIO CULTURAL E INMATERIAL DE LA NACION
LAS EXPOSICIONES, FERIAS Y FESTIVALES EQUINOS Y SE DICTAN
DISPOSICIONES PARA SU FOMENTO Y PROMOCION”, me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable Senadora
PAOLA HOLGUIN MORENO; y el Honorable Representante JUAN ESPINAL
RAMIREZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comision SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 04 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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