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Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Acto Legislativo "Por medio del cual se modifica el articulo
179 de la Constitucién Politica de Colombia y se crea una inhabilidad para ejercer como
Senador de la Repiblica”

Respetado Secretario:

De mancra atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139y 140 de la Ley 5 de 1.992,
presento ante el Senado de la Repiiblica ¢l Proyecto de Acto Legislativo " Por medio del cual
se modifica el articulo 179 de la Constitucién Politica de Colombia y se crea una inhabilidad
para ejercer como Senador de la Republica” iniciativa legislativa que cumple con los -

« requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion previstos en el articulo 145 de:la
precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N°

"Por medio del cual se modifica el articulo 179 de la Constitucién Politica de Colombia y
se crea una inhabilidad para ejercer como Senador de la Republica”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el inciso final del articulo 179 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual quedara asi:

ARTICULO 179. No podran ser congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados en cualquier época por sentencia judicial, a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

2. Quienes hubieren ejercido, como empleados publicos, jurisdiccién o autoridad politica,
civil, administrativa o militar, dentro de los doce meses anteriores a la fecha de la eleccién.

3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades publicas, o en la
celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, o hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones parafiscales,
dentro de los seis meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de congresista. '

5. Quienes tengan vinculos por matrimonio, o unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o {nico civil, con funcionarios que ejerzan
autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil, y se inscriban por
el mismo partido, movimiento o grupo para eleccién de cargos, o de miembros de
corporaciones piiblicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos por nacimiento.
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8. Quiencs al momento de su inscripeié-como-candidatos al Senado de Ia Reptiblica o en el
momento de su eleccién estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civi,
conalealdes de las ciudades categoria especial o gobernadores, ’ ’
Las inhabili previstas en los

lugaren la ci ipcién en la cual deba efe

2,3, 5y 6 s refieren a situaciones que tengan
la respectiva eleccin,

La ley reglamentard los demds casos de inhabilid
contemplados en cstas disposiciones.

por , con las 10

Para los fines .de este articulo se considera que la circunseripeién nacional coincide con cada
una de Jas territoriales, excepto para la inhabilidad consignada en el numeral 5.

ARTICULO 2. Vigencia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién y
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOSJZRQSLEGT@-DE ACTO LEGISLATIVO N°

"Por medio del cual se modifica el articulo 179 de la Constitucién Politica de Colombia y
se crea una inhabilidad para ejercer como Senador de la Reptiblica”

I.  INTRODUCCION

La Constitucién Politica de 1991 consagro las inhabilidades como requisitos de elegibilidad.
Su principal objetivo es garantizar la idoncidad de los candidatos que pretenden hacerse
elegir democréticamente. El propdsito de las inhabilidades, también, estad encaminado a
garantizar la transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad del proceso democratico
electoral.

Teniendo en cuenta lo anterior, las inhabilidades deben ser entendidas como aquellas
circunstancias que impiden una eleccion o designacion en un cargo. En tal sentido, el Consejo
de Estado! las ha definido como aquellas “restricciones fijadas por el constituyente o el
legislador para limitar el derecho de acceso al ejercicio de cargos o funciones piblicas con
el fin de rodear de condiciones de transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad, el
acceso a la funcién publica.”

Si bien las inhabilidades limitan el acceso a los cargos publicos por razones de moralidad,
transparencia, imparcialidad e igualdad, es deber del suscrito sefialar que ellas restl_‘ingen
derechos humanos como lo son los derechos politicos. Estos, tienen su principal proteccién
en cl Sistema Interamericano de Derechos Humanos, quien también ha desarrollado la forma
en que pueden ser restringidos, tal y como se explica a continuacién.

Para comenzar con nuestro andlisis, es preciso recalcar que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha desarrollado a lo largo de su jurisprudencia? la teoria segiin la cual los
derechos politicos son derechos humanos de importancia fundamental, toda vez que se
relacionan estrechamente con otros derechos consagrados en la Convencién Americana,
como lo son la libertad de expresion, la libertad de reunién y la libertad de asociacién. Estos
derechos, en conjunto, hacen posible la existencia de la democracia.

Aunado a lo expuesto, se tiene que el articulo 23.1 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos establece que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes

! Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto de 5 de julio de 2007. Radicado 1831.
2 Corte interamericana de Derechos Humanos. Caso Yatama vs. Nicaragua, sentencia del 23 de junio de 2005.
Caso Lépez Mendoza vs. Venezuela, sentencia del 1° de septiembre de 2011.
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derechos y oportunidades, en condicionesde-igualdad: i) a la participacion en la direccion de
los asuntos piiblicos, directamente o por representantes libremente elegidos; ii) a votar y a
ser elegido en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de los electores; y iii) a acceder a las funciones
publicas de su pais.

Ademds, el citado articulo prevé la obligacion de los estados de garantizar con medidas
positivas que toda persona que sea titular de derechos politicos tenga la oportunidad real para
ejercerlos. Al respecto, la CIDH ha sefialado que “es indispensable que el Estado genere las
condiciones y mecanismos éptimos para que los derechos politicos puedan ser ejercidos de
forma efectiva, respetando el principio de igualdad y no discriminacion™.

Entonces, la participacion politica mediante el ejercicio del derecho a ser elegido supone que
los ciudadanos puedan postularse como candidatos en condiciones de igualdad y que puedan
ocupar los cargos publicos sujetos a eleccion, siempre y cuando logren obtener la cantidad
de votos necesarios para ello.

Frente a esto ultimo, la CIDH ha manifestado que:

“... el derecho y la oportunidad de votar y de ser elegido consagrados por el articulo
23.1.b de la Convencién Americana se ejerce regularmente en elecciones periddicas,
auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la
libre expresion de la voluntad de los electores. Mas alld de estas caracteristicas del
proceso electoral (elecciones periddicas y auténticas) y de los principios del sufragio
(universal, igual, secreto, que refleje la libre expresién de la voluntad popular), la
Convencién Americana no establece una modalidad especifica o un sistema electoral
particular mediante el cual los derechos a votar y ser elegido deben ser ejercidos (...).

La Convencion se limita a establecer determinados estandares dentro de los cuales los
Estados legitimamente pueden y deben regular los derechos politicos, siempre y cuando
dicha reglamentacion cumpla con los requisitos de legalidad, esté dirigida a cumplir con
una finalidad legitima, sea necesaria y proporcional; esto es, sea razonable de acuerdo a
los principios de la democracia representativa”

En ese sentido, el parrafo 2 del articulo 23 de la Convencién Americana establece que la ley
de cada estado puede reglamentar el ejercicio y las oportunidades de los derechos politicos

3 Corte i icana de Derechos H . Caso Castaiieda Gutman vs. México, sentencia del 6 de agosto

de 2008

enrazén de la “edad, nacionalidad, residencia,-idioma, instruccién, capacidad civil o mental,
o condena, por juez competente, en proceso penal”,

Ahora bien, la CIDH se ha manifestado, también, sobre las causales mediante las que se
puede restringir el uso de los derechos politicos. Al respecto, ha sefialado que:

tiene como propésito nico —a la luz de la Convencién en su conjunto y de sus
principios esenciales — evitar la posibilidad de discriminacién contra individuos en el
ejercicio de sus derechos politicos. Asimismo, es evidente que estas causales se refieren
a las condiciones habilitantes que la ley puede imponer para ejercer los derechos
politicos, y las restricciones basadas en esos criterios son comunes en las legislaciones
electorales nacionales, que prevén el establecimiento de edades minimas para votar y ser
votado, ciertos vinculos con el distrito electoral donde se ejerce el derecho, entre otras
regulaciones. Siempre que no sean desproporcionados o irrazonables, se trata de limites
que legitimamente los Estados pueden establecer para regular el éjercicio y goce de los
derechos politicos y que se refieren a ciertos requisitos que las personas titulares de los
derechos politicos deben cumplir para poder ejercerlos.”™

De lo precitado se puede extraer que, cuando un estado pretenda generar limites frente a los
derechos politicos, lo puede hacer, siempre y cuando estas restricciones no sean
desproporcionadas e irrazonables. En ese orden de ideas, es posible concluir que la
inhabilidad que se pretende adicionar al articulo 179 es una restriccion al ejercicio y goce de
los derechos politicos proporcional y razonable, toda vez que se busca garantizar la
transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad del proceso democritico electoral, asi
como se pretende evitar la concentracion del poder en un solo grupo de familiares, tal y como
se pasa a explicar en el siguiente acépite.

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El presente Proyecto de Acto Legislativo busca adicionarle un numeral al articulo 179 de la
Constitucién Politica de Colombia para crear una nueva inhabilidad para los candidatos al
Senado que, en el momento de su inscripeién, o durante su campaiia, o en el momento de su
eleccion, estén vinculados por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro del
tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil. con alcaldes de las
ciudades categoria especial o gobernadores departamentales.

4 Ibidem

. % Ibidem

La finalidad de esta nueva causal de-inhabilidad-radica en evitar la acumulacién de poder un
solo grupo familiar. Asf pues, lo que se pretende es eliminar la posibilidad de ejercer como
senador de la Reptiblica para la persona perteneciente a un mismo niicleo familiar en el cual
uno de sus miembros sea alcalde o gobernador.

De hecho, la Constitucion y la ley prevén una inhabilidad similar para candidatos a la Cémara
de Representantes, asi como para candidatos a Asambleas Departamentales y Concejos
Municipales. Los Ginicos que se habian visto beneficiados con su exclusién de esta restriccion
eran los candidatos al Senado de la Republica quienes, aun teniendo familiares alcaldes de
los distintos municipios categoria especial o familiares ejerciendo como gobernadores de
distintos departamentos, lanzaban su candidaturd y obtenfan muchos de sus votos, por no
decir la mayoria, en los lugares de influencia de sus parientes.

Esta situacion, indiscutiblemente, genera una desigualdad total entre los aspirantes al Senado
de la Reptiblica, pero no solo eso. Ademds, crea una serie de dudas sobre la transparencia,
imparcialidad y moralidad del proceso democratico electoral, que debe ser subsanada para
evitar una inestabilidad en los procesos electorales.

Ahora bien, jpor qué se pretende generar la inhabilidad solo para candidatos que tengan
vinculos entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro del tercer grado
de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil, con alcaldes de las ciudades
categoria especial y gobernadores departamentales

Se pretende generar la inhabilidad solo en los municipios indicados por dos criterios: su
nimero de habitantes y sus ingresos corrientes de libre disposicién. Al respecto, el articulo 1
de la Ley 617 de 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, establece lo
siguiente:

“ARTICULO 1- Categorizacion presupuestal de los departamentos. En desarrollo del
Articulo 302 de la Constitucion Politica, teniendo en cuenta su capacidad de gestién
administrativa y fiscal y de acuerdo con su poblacién e ingresos corrientes de libre
destinacion, establece la siguiente categorizacién para los departamentos:

Categoria especial. Todos aquellos departamentos con poblacién superior a dos
millones (2.000.000) de habitantes y cuyos ingresos corrientes de libre destinacién
anuales sean superiores a seiscientos mil (600.000) salarios minimos legales mensuales.

Primera categoria. Todos aquellos departamentos con poblacién comprendida entre
setecientos mil uno (700.001) habitantes y dos millones (2.000.000) de habitantes, cuyos

ingresos corrientes de libre destinacion-anuales-igualen o superen ciento setenta mil uno
(170.001) salarios minimos legales mensuales y hasta seiscientos mil (600.000) salarios
minimos legales mensuales.

Como se puede observar de la precitada norma, los municipios categoria especial tienen una
importancia econémica y poblacional que puede llegar a influir en unas elecciones
democraticas. Su censo electoral es mayor al de los demds municipios y los recursos que
manejan los gobernantes hace que la capacidad de intervenir a favor de uno u otro candidato
Sea mayor,

En el caso de los gobernadores departamentales ocurre lo mismo, con el agravante que su
niicleo de influencia es mucho mayor. Por lo tanto, se torna imperioso crear una disposicién
que limite la injerencia de los gobernadores y alcaldes en las elecciones al Senado de la
Reptiblica, como ya se hizo con las elecciones a la Cdmara de Representantes.

Lo que viene de explicarse, indiscutiblemente, genera una desigualdad total entre los
aspirantes al Senado de la Republica, y debe ser regulado. Y es que tal acumulacién de poder
genera una serie de dudas sobre la transparencia, imparcialidad y moralidad del proceso
democrético electoral, que debe ser subsanada para evitar una inestabilidad en los procesos
clectorales.

En consecuencia, lo que pretende este Proyecto es impedir que la influencia sobre el
electorado proveniente del poder territorial se pueda utilizar en beneficio de los parientes o
allegados de los alcaldes y gobernadores, pues tal circunstancia empafiaria el proceso
politico-electoral, quebrantando la igualdad de oportunidades de los candidatos.

DISPOSICIONES NORMATIVAS

En el articulado del Proyecto de Acto Legislativo se adiciona un nuevo numeral al articulo
179 de la Constitucién Politica de Colombia, para crear una nueva inhabilidad destinada a
los candidatos al Senado de la Republica que en el momento de su inscripcién, o durante su
campafia, 0 en ¢l momento de su eleccion, estén vinculados con alcaldes de las ciudades
categoria especial o gobernadores departamentales, por matrimonio, 0 unién permanente, o
parentesco dentro del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil:

“8. Quienes al momento de su inscripcién como candidatos al Senado de la Republica o en
el momento de su eleccion estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o
arentesco dentro del tercer grado de consanguinidad. segundo de afinidad. o primero civil
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con alcaldes de las ciudades categoria-especial o gobernadores.”

III. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

orden constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA

familiar, lengua, religidn, opinién politica o filoséfica.

medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

abusos o maltratos que contra ellas se cometan

control del poder politico. Para hacer efectivo este derecho puede:
1. Elegir y ser elegido.

participacién democratica.

parte de ellos libremente y difundir sus ideas y programas.

Constitucion y la ley.

S. Tener iniciativa en las corporaciones publicas.

6. Interponer acciones publicas en defensa de la' Constitucién y de la ley.

7. Acceder al desempefio de funciones y cargos ptiblicos, salvo los colombianos, por
nacimiento o por adopcién, que tengan doble nacionalidad. La ley reglamentard esta
excepcion y determinara los casos a los cuales ha de aplicarse.

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o

El Estado promoverd las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptara

El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicién econémica,
fisica o mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionar4 los

ARTICULO 40. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformacién, ejercicio y

2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos, referendos, consultas populares y otras formas de

3. Constituir partidos, movimientos y agrupaciones politicas sin limitacion alguna; formar

4. Revocar el mandato de los clegidos en los casos y en la forma que establecen la

Las autoridades garantizarén la adecuada-y-efectiva-participacion de la mujer en los niveles
decisorios de la Administracién Publica

LEY 5 DE 1992

ARTICULO 279. Concepto de inhabilidad. Por inhabilidad se entiende todo acto o
situacidn que invalida la eleccién de Congresista o impide serlo.

“ARTICULO 280. Casos de inhabilidad. No podran ser elegidos Congresistas:

1. Quienes hayan sido condenados, en cualquier época, por sentencia judicial a pena privativa
de la libertad, excepto por delitos politicos o culposos.

2. Quienes hayan ejercido, como empleados piblicos, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccién.
3. Quienes hayan intervenido en gestion de negocios ante entidades publicas, o en la
celebracion de contratos con ellas en interés propio, o en el de terceros, o hayan sido
representantes legales de entidades que administren tributos o contribuciones para fiscales,
dentro de los seis (6) meses anteriores a la fecha de la eleccion.

4. Quienes hayan perdido la investidura de Congresista.

5. Quienes tengan vinculo por matrimonio o unién permanente, o de parentesco en tercer
grado de consanguinidad, primero de afinidad, o tnico civil, con funcionarios que ejerzan
autoridad civil o politica.

6. Quienes estén vinculados entre si por matrimonio, o unién permanente, o parentesco dentro
del tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad, o primero civil y se inscriban por
el mismo partido, movimiento o grupo para eleccion de cargos, o de miembros de
corporaciones piiblicas que deban realizarse en la misma fecha.

7. Quienes tengan doble nacionalidad, exceptuando los colombianos de nacimiento.

8. Quienes sean elegidos para méis de una corporacién o cargo publico, o para una
corporacion y un cargo, si los respectivos periodos coinciden con el tiempo, asi sea
parcialmente.

Salvo en los casos en que se haya presentado la renuncia al cargo o dignidad antes de la
eleccién correspondiente.

Las inhabilidades previstas en los numerales 2, 3, 5 y 6 se refieren a situaciones que tengan
lugar en la circunscripciéon en la cual deba efectuarse la respectiva eleccion. La ley
reglamentaré los demas casos de inhabilidades por parentesco con las autoridades no
contemplados en estas disposiciones. Para los fines de este articulo se considera que la

circunscripeion nacional coincide -con-cada-una- de las territoriales, excepto para la
inhabilidad consignada en el numeral 5.

IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de 1a Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitié copia de este proyecto de Acto
Legislativo al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, para que, en el marco de sus
competencias, determinen la viabilidad fiscal de este proyecto y remitan concepto para que
sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

V. CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Acto Legislativo es de cardcter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera
privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de
Acto Legislativo, y de otros elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores
de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aquf advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en caso
de existir algun conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la Republica,
durante el tramite de este.

VL. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracion del Honorable Congreso
de la Republica el presente Proyecto de Acto Legislativo, que responde a la imperiosa
necesidad de que se garantice la transparencia, imparcialidad, igualdad y moralidad del
proceso democratico electoral y que se evite la concentracion del poder en un solo grupo de
familiares.
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Bogota D.C., 03 de octubre de 2023

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.016/2023 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA EL ARTICULO 179 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y SE CREA UNA
INHABILIDAD PARA EJERCER COMO SENADOR DE LA REPUBLICA” me permito remitir a su
despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General
del Senado de la Republica por los Honorables Senadores MIGUEL URIBE TURBAY, CIRO RAMIREZ
CORTES, PAULINO RIASCOS RIASCOS, DAVID LUNA SANCHEZ', JUAN PABLO GALLO MAYA,
CARLOS MEISEL VERGARA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, JOSE VICENTE CARRENO CASTRO,
GERMAN BLANCO ALVAREZ, LORENA RIOS CUELLAR, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARNO, JAIME
DURAN BARRERA, EDGAR DIAZ CONTRERAS, JUAN CARLOS GARCIA GOMEZ, LAURA FORTICH
SANCHEZ, CLAUDIA PEREZ GIRALDO, PAOLA HOLGUIN MORENO, OSCAR BARRETO QUIROGA,
JOHN MOISES BESAILE, YENNY ROZO ZAMBRANO, JUAN CARLOS GARCES ROJAS, HUMBERTO
DE LA CALLE LOMBANA, JULIO ELIAS VIDAL, JONATHAN PULIDO HERNANDEZ. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién PRIMERA Constitucional Permanente
del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 03 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2023 SENADO

por medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia estudiantil en las
instituciones de educacion superior publica y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C. 4 de octubre de 2023

Honorable Senador,
IVAN LEONIDAS NAME
Presidente

Senado de la Reptiblica

Asunto: Proyecto de Ley No. __ de 2023 “Por medio del
cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las Instituciones de Educacién Superior Piblica yse
dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

En mi condicién de Senador de la Repiiblica del Congreso de Ia Repiiblica radica el
presente Proyecto de Ley que busca establecer las herramientas que permitan a las
Instituciones de Educacion Superior el fortalecimiento de la permanencia estudiantil y
la culminacién fntegra del proceso de formacién en la educacién superior.

De tal forma, presenté a consideracién del Congreso de la Reptiblica este proyecto para
iniciar el trémite correspondiente y cumplir con las exigencias dictadas por la Ley.

Adjunto original y tres (3) copias del documento, asi como una copia en medio
magnético (CD).

Cordialmente,

-

enador de [d Bepublica
Pacto Histérico

Exposicién de Motivos

Con el fin de realizar la exposicién de motivos del presente proyecto de ley, y
argumentar la relevancia de la aprobacién del mismo, este acépite se ha dividido en
nueve (#) partes que presentan de forma ordenada la importancia del tema, estas son:
Introduccién; Marco Conceptual; Marco de Referencia, Marco legal del Sistema de
Educacién en Colombia; Fundamentos Constitucionales y Legales; Tarifa diferencial de
Guarderia o jardines infantiles

transporte publico; Comedores universitarios;

universitarios; Residencias universitarias; Impacto fiscal; Posibles conflictos de interés

1. Introduccién

Colombia ha dado grandes pasos en materia de educacién superior como: la
implementacién de la matricula cero para garantizar el acceso, avances importantes en
la cobertura y la pertinencia, la generacién de mas programas académicos e incluso la
creacién de nuevas instituciones de educacién superior, etc. Sin embargo, hay un
desafio en el que todavia faltan esfuerzos decididos por hacer: incrementar la
permanencia de los estudiantes en la educacién superior y lograr mejores tasas de
graduacion. -

La deserci6n estudiantil universitaria es uno de los principales problemas que enfrenta
el sistema de educacién colombiano. Desercién, entendida como el abandono del
sistema educativo por parte de los estudiantes, generado por factores
multidimensionales que se dan tanto al interior del sistema como en contextos de tipo

sacial, familiar, individual y del entorno.

Para educacién superior, la desercién por cohorte es de 46% para estudios
universitarios, y supera el 50% para técnicos y tecnolégicos. Estas cifras determinadas
por Fedesarrollo, establecen un fenémeno atin mas grave, la desercién en educacién
superior supera el 70% paia estratos 1y 2, y es menor al 10% para estudiantes de

estratos 4, 5y 6. Lo que termina teniendo un impacto en términos de desigualdad.
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Segiin informe de la Universidad Nacional, el mayor indice de desercién se presenta por
falta de apoyo interinstitucional donde se presentan los mas bajos indicadores de
cobertura para-todos los apoyos, oscilando entre un 69% (alimentacién) y un 53%
(transporte).

Los andlisis realizados por el Ministerio de Educacién Nacional a través del Sistema
para la Prevencién de Desercién en Educacién Superior (SPADIES) han permitido
identificar que en los primeros cuatro semestres es el periodo en el que se concentra el
75% del total de la desercién y que a la fecha la tasa de desercién anual se ubica en el
9%.

Pero, ademds, a las caracteristicas determinadas por la Universidad Nacional, el
Ministerio agrega e indica que los principales factores asociados a este fenémeno estin
relacionados con las bajas competencias académicas de entrada, las dificultades
econémicas de los estudiantes y los aspectos relacionados con la orientacién socio

ocupacional y adaptacién al ambiente universitario.

De acuerdo con la OCDE, la desercién es un problema tanto de eficiencia como de
equidad. Muestra de ello, es el niimero significativo de j6venes que inician estudios
supériores y no consiguen complementarlos: se malgasta la mayoria del dinero
invertido en ayudar a estudiantes en programas no complementados ¥ no se satisfacen

las necesidades econdmicas de Colombia de mano de obra cualificada.

Asf también lo afirma Fedesarrollo quien establece que en Colombia el 54 % de los
empleadores reportan dificultades para llenar sus vacantes. A nivel general, un
problema es el analfabetismo funcional de los profesionales: no saben leer ni escribir
bien. A nivel particular, se ha encontrado que la oferta est4 muy concentrada en las
dreas econdmicas y administrativas y en ciencias humanas, mientras que la demanda

laboral es mas dindmica en ingenieria y en ciencias de la salud.

Se hace imperativo, entonces, estructurar una politica piblica coherente con la

realidad, corresponde al Estado regular y dar los lineamientos en materia de educacién

con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor
formacién académica, moral, intelectual y social de las personas que habitan el
territorio nacional. Esto significa que los esfuerzos deben ser todos al garantizar el
acceso, pero sobre todo es fundamental generar las condiciones necesarias para que
haya permanencia y culminacién del sistema educativo.

Lo anterior, hilvanando con los Objetivos de Desarrollo Sostenibles, en especial el 0DS
ntmero 4 “Educacién de calidad”, entre cuyas metas, se destaca la nimero 3, segin la
cual se debe “asegurar el acceso en condiciones de igualdad para todos los hombres y
las mujeres a una formacién técnica, profesional y superior de calidad, incluida la

ensefianza universitaria”.
Las Naciones Unidas! al respecto, ha manifestado:

“Histéricamente, la educacién superior ha sido con frecuencia inaccesible
para grupos como las mujeres, las minorias étnicas y raciales, las personas con
discapacidad y aquellas en situacién de pobreza. El Pacto_Internacional de
Derechos_Ecandmicos, Sociales y Culturales, aboga por una educacién superior
accesible, sefialando que es necesaria para el "desarrollo completo de la
personalidad humana y su sentido de dignidad”. El espiritu del Pacto sirve de base
a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), que reconocen que el acceso a la -
educacién es vital para el aprendizaje vitalicio. EI ODS 4 incluye el acceso a la
educacidn superior en su tercer meta: “Para el 2030, asegurar el acceso equitativo
para todas las mujeres y hombres a educacién asequible, de calidad, técnica,
vocacional y terciaria, incluyendo universidad”. Esta meta enfatiza que la
educacién superior debe ser globalmente accesible para todos y de alta
calidad. Incrementar el acceso a la educacién superior le permite a las personas
maximizar su potencial y avanzar en pro del desarrollo sostenible universal.

Siendo los proveedores de educacién superior, las universidades pueden contribuir

* https://www.un.org/es/impacto-acad%C3%A9mico/educaci%C3%B3n-
superior#::text=EI%200D5%204%20incluye%20el,y%20terciaria%2C%20incluyendo%20universidad%E2%80
%9D.

directamente a la realizacién del ODS 4 y de sus metas.”

Marco Conceptual .

La construccién de un marco conceptual, permite ampliar y enriquecer de manera
significativa el andlisis, la prediccién, evaluacién y actuacion de la desercién estudiantil
en la educacidn superior, se inicia con el establecimiento de un panorama compartido
de referentes bibliograficos, teéricos, conceptuales y metodoldgicos propuestos por
diversos autores en torno al tema, y tiene como horizonte de llegada la definicién o
cdnﬁgﬁraci(m de un nuevo entramado de referentes concertados que articula las
instituciones.

Desercién, retencién, persistencia y permanencia estudiantil son cuatro términos que
estan profundamente relacionados, razén por la cual resulta conveniente analizarlos en
conjunto. Sin embargo, para poder entender dicha relacién es necesario definir lo.que
significa cada uno de ellos. Por ello, a continuacién, se presentan algunas de las

definiciones que se encuentran en la literatura sobre estos cuatro conceptos.

Définiciéon a nivel latinoamericano, el Ministerio de Educacién, Ciencia y
Tecnologia de la Repiblica Argentina y la Agencia Interamericana para la
Cooperacién y el Desarrollo -AICD (2003), aseguran que la retencién escolar es
entendida como “la capacidad que tiene el sistema educativo para lograr la
permanencia de los alumnos en las aulas, garantizando la terminacién de ciclos y
niveles en los tiempos previstos y asegurando el dominio de las competencias y

conocimientos correspondientes” (p. 19).

E1 ICFES (2000) defini6 la desercién estudiantil como: La cantidad de estudiantes que
abandonan el sistema de educacién superior entre uno y otro periodo académico
(semestre) de un afio, calculada a partir del balance entre el estado del primer semestre,
disminuido en los egresados del mismo periodo y adicionado con los alumnos nuevos
(primiparos) del siguiente periodo, lo cual genera el nuevo estado ideal de alumnos

matriculados sin desercion. (p. 23).

Por su parte, Himmel (2002) afirma que la desercién se refiere “al abandono
prematuro de un programa de estudios antes de alcanzar el titulo o grado, y considera
un tiempo suficientemente largo como para descartar la posibilidad de que el
estudiante se reincorpore” (p. 94). Para este autor, es necesario distinguir entre dos
tipos de desercién: la voluntaria y la involuntaria. La primera se refiere a la “renuncia a
la carrera por parte del estudiante o del abandono no informado a la institucién de
educacién superior y la segunda, se produce como consecuencia de una decisién
institucional, fundada en sus reglamentos vigentes, que obliga al alumno a retirarse de

los estudios” (p. 95).

Poco después, Castafio (2004) define la desercién como una “situacién a la que se
enfrenta un estudiante cuando aspira y no logra concluir su proyecto educativo,
considerdndose como desertor a aquel individuo que siendo estudiante de una
institucién de educacién superior no presenta actividad académica durante tres
semestres académicos consecutivos” (p. 45). 23 Para Gonzalez (2006) la desercién se
refiere “al hecho de que un individuo en edad de proseguir estudios y que frecuentaba
un establecimiento de ensefianza, interrumpa sus estudios bajo causales que no son
enfermedad ni muerte” (p. 141).

Por ello, la deserci6n debe considerarse como un proceso psicosocial complejo, en el
cual confluyen aspectos estructurales, sociales, comunitarios, familiares y emocionales
para los estudiantes.

De igual forma para el CEDE (2007) menciona que el concepto de desertor contempla
tres instancias: B

¢ Un estudiante se considera desertor de programa si abandona un programa
académico durante dos periodos consecutivos y no se registra matricula en otro
programa de la IES - Institucién de Educacién Superior. ¢ Un estudiante se considera
desertor de la Universidad si abandona la Institucion durante dos periodos
consecutivos o se registra matricula en otra IES sin que siga vinculado a la primera.

» Un estudiante se considera desertor del sistema de Educacién Superior si abandona

la institucién y no registra matricula en otra IES. (p. 12).
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Siguiendo la misma temdtica, la Universidad Pedagégica Nacional (2006) define la
desercién estudiantil como “el hecho de que un ntimero de estudiantes matriculados no
siga la trayectoria normal del programa académico, bien sea por retirarse de ella o por
demorar més tiempo del previsto en finalizarla, por repetir cursos o por retiros
temporales” (p. 1). Aclara ademds que esta interrupcién o abandono de los estudios
puede ser de caracter voluntario o forzado.

Adicionalmente, para la Universidad Nacional de Colombia (2007) la desercién se “trata
de una interrupcién o desvinculacién de un proceso que es la trayectoria académico
institucional que Ile\}a un estudiante. Por tanto, es un evento que ocurre en la
trayectoria de un estudiante y se define entonces en el plano individual, aunque tenga
consecuencias propias del plano institucional y social” (p. 48). .
Finalmente, segin el glosario de la educacién superior en Latinoamérica y el Caribe
[Unescolcsélc, 2010), la desercién, también denominada desgranamiento, mortalidad
o abandono escolar, es “la proporcién de estudiantes que suspenden, cambian de
carrera, o la abandonan antes de obtener el titulo” fen linea]
(http://www iesalc.unesco.org.ve). '
Como se puede observar, existe una gran variedad de definiciones alrededor del
concepto de desercién, las cuales depenﬂen en gran medida de intereses particulares
de investigacién. Sin embargo, lo que si queda claro, es la gran complejidad que hay
detrés de este concepto, lo que implica que este tema debe ser estudiado con cierto
nivel de detalle, sobre todo teniendo en cuenta que puede ser analizado desde distintas

perspectivas y dreas del conocimiento.

Con base en las anteriores definiciones, se puede afirmar que efectivamente desercién,
persistencia y retencién estudiantil son conceptos que estdn muy relacionados; por
ende, represeﬁtan un ciclo, donde a pesar de ser independientes estan conectados entre
siy tienen un mismo nivel de importancia entre ellos.

Ahora bien, el andlisis detallado de estes tres conceptos permite concluir lo siguiente:

« La desercién es la antitesis de la retenci6n; en otras palabras, es su complemento.

« La desercién o abandono de los estudios antes de obtener el grado puede darse en
cualquier momento durante la carrera, razén por la cual existe una gran variedad de
estrategias de retencion, las cuales se implementan en distintos momentos a lo largo de

la trayectoria académica del estudiante.

* Un estudiante puede abandonar (desertar) en varias oportunidades sus estudios, ya
sea de manera voluntaria o forzada, y por distintas razones. Por su parte, una
institucién puede desarrollar e implementar distintas estrategias de retencién, de
cardcter voluntario u obligatorio, con base en la identificacién de las razones que estin

llevando a sus estudiantes a desertar.

« La decisién de desertar de un estudiante estd asociada a una serie de factores que
pueden ser, de tipo académico, psicolégico, social, econémico o institucional, entre
otros. Por ello, las instituciones disefian e implementan una serie de estrategias de

retencién que les permiten contrarrestar dichos factores.

2.2 Marco de Referencia

En Colombia hay casos exitosos de estrategias implementadas para la permanencia
estudiantil en universidades tanto ptblicas como privadas, se analizaran en detalle
algunos de los planteamientos teéricos més destacados en este tema quienes hicieron

grandes aportes a la retencién y son reconocidos como tal en la literatura.

El modelo SPADIES es una herramienta informdtica del Ministerio de Educacién
Nacional de Colombia, que permite hacer seguimiento al problema de la desercién en
la Educacién Superior. Dicho seguimiento se lleva a cabo a través del andlisis del
comportamiento de los estudiantes que deciden abandonar sus estudios superiores en

instituciones especificas o0 abandonar el Sistema de Educacién Superior.

El modelo SPADIES fue contratado por el Ministerio de Educacién Nacional, por

convocatoria abierta, con el Centro de Estudios Econémicos (CEDE) de la Universidad

de los Andes. El cual quedd vinculado a una red de informacién conformada por el
Sistema Nacional de Informacién de la Educacién Superior (SNIES), el Instituto
Colombiano para el Fomento de la Educacién Superior (ICFES) y el Instituto

Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior (ICETEX).
El'modelo SPADIES es operado con un software que permite:

(a) obtener estadisticas sobre la desercién en las instituciones de Educacién Superior,
(b) identificar los riesgos que llevan a un estudiante a abandonar sus estudios
(c) hacer seguimiento y evaluacién de las estrategias disefiadas para evitar dicho

problema utilizando la siguiente definicién de desercién.
2.3 Marco legal del Sistema de Educacién en Colombia

El marco normativo de la educacién superior en Colombia, ver cuadro 1, estd
constituido principalmente por la Ley 30 de 1992, que organiza el servicio publico de

educacién superior. Como objetivos de la educacién superior:

1. Profundizar en Ja formacién integral de los colombianos.

2. Trabajar porla creacién, el desarrollo y la transmisién del conocimiento.

3. Prestar a la comunidad un servicio con calidad.

4. Ser factor de desarrollo cientifico, cultural, econémico, politico y ético a nivel nacional
y regional.

5. Actuar arménicamente entre s{ y con las demds estructuras educativas y formativas..
6. Contribuir al desarrollo de los niveles educativos que le preceden para facilitar el
logro de sus correspondientes fines.

7. Promover la unidad nacional, la descentralizacién, la integracion regional y la
cooperacion interinstitucional.

8. Promover la formacién y consolidacién de las comunidades académicas y la
articulacién con sus homélogas a nivel internacional.

9. Promover la preservacién del medio ambiente sano y fomentar la educacién y

cultura ecoldgica.

10. Conservar y fomentar el patrimonio cultural del pais

2. Fundamentos Constitucionales y Legales
3.1 Fundamentos Constitucionales
Articulo 67 de la Constitucién. La educacion es un derecho de la personay un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al conocimiento, a la
ciencia, a la técnica, y a los demads bienes y valores de la cultura.
La educacién formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy a
la democracia; y en la practica del trabajo y la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientffico, tecnolégico y para la proteccion del ambiente.
El Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, que seré obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que comprendera como minimo, un afio de
preescolar y nueve de educacion basica.
La educaci6n serd gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de

derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Cor}esponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la
educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la
mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

La Nacién y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y
administracién de los servicios educativos estatales, en los términos que sefialen la

Constitucién y la ley.
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3.2 Normatividad.

® Ley30de 1992. Define el cardcter y autonomfa de las Instituciones de Educacién
Superior -IES-, el objeto de los programas académicos y los procedimientos de
fomento, inspeccién y vigilancia de la ensefianza.

® Laley115de 1994 (Ley General de Educacién) .

® Ley 749 de 2002 Organiza el servicio ptiblico de Ia educacién superior en las
‘modalidades de formacién técnica profesional y tecnolégica, amplia la def{nicién
de las instituciones técnicas y tecnolégicas, hace énfasis en lo que respecta alos
ciclos propedéuticos de formacién, establece la posibilidad de transferencia de
los estudiantes y de articulacién con la media técnica. .

e Decreto 2566 de 2003 Reglaments las condiciones de calidad y demas requisitos
para el ofrecimiento y desarrollo de programas académicos de educacién
superior.

. Resolucién N° 183 de Febrero 2 de 2004 Por la cual se define la organizaci(’)n ae
la Comisién Nacional Intersectorial de Aseguramiento de la Calidad de la
Educacién Superior, CONACES. )

® Acuerdo N° 01 de Junio 23 de 2005 Consejo Nacional de Educacién Superior,
CESU, por el cual se expide el reglamento interno de funcionamiento Estableci6
de forma obligatoria las condiciones de calidad para .obtener el registro
calificado de un programa académico, para lo cual las 13 Ley 1188 de 2008
Instituciones de Educacién Superior, ademés de demostrar el cumplimiento de
‘condiciones de calidad de los programas, deben demostrar ciertas condiciones
de calidad de caracter institucional. }

® Ley 1286 de 2009 Se transforma a Colciencias en departamento admini'strativo,
se fortalece el sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacién en Colombia

y se dictan otras disposiciones.

Tarifa diferencial de transporte piiblico

Dentro de las causas de desercién estudiantil el factor econémico es uno de los
principales responsables de este fenémeno, y el gasto en transporte es un porcentaje
importante del gasto semanal de los estudiantes. El uso de la tarifa diferencial en
transporte, es una iniciativa de alto impacto social que mejora las condiciones de acceso
para la poblacién que, debido a las largas distancias entre su hogar y la escuela, o la
dificultad del transporte, se encuentra por fuera del sistema educativo en el nivel
superior. Asimismo, potencia las capacidades de las comunidades educativas para
asegurar aprendizajes significativos y el cumplimiento de las trayectorias educativas

completas.

La operacién del transporte pblico en Colombia es un servicio piblico bajo la
regulacién del Estado, quien ejercera el control y la vigilancia necesarios para su
adecuada prestacion, en condiciones de calidad, oportunidad y seguridad. Conforme a
lo anteriormente expuesto se puede concluir que a partir de las disposiciones que
integran el marco juridico que regula el sector transporte, y dentro de la actividad del
transporte, han de materializarse principios constitucionales que disponen la asistencia

del Estado para que el servicio ptblico resulte accesible.
Comedores universitarios

La alimentacién es uno de los pilares fundamentales para una vida saludable y un buen
rendimiento intelectual. Los comedores universitarios desempefian un papel
importante en la vida diaria de gran cantidad de estudiantes en especial por largas
permanencias en las instituciones, y en ocasiones los estudiantes provienen de lugares

lejanos o no disponen de tiempo suficiente para comer o preparar alimentos saludables.

No es posible ignorar las condiciones que impone el contexto socio econdmico para
miles de jévenes que no pueden acceder a la educacién superior porque deben elegir
entre comer o estudiar. Esta iniciativa busca ejercer con resultados positivos la

capacidad humana de instruirse y capacitarse para una Optima integracién y

participacién social que solamente alcanza a lograrse si las personas tienen buenos
indices de alimentacién. La buena nutricién es requisito indispensable para el éxito del

proceso de ensefianza-aprendizaje.

Los comedores universitarios estan propuestos para brindar un complemento
alimentario a jévenes con limitaciones econémicas que le impide el acceso a una
correcta alimentacién, lo cual contribuye, no sélo a la permanencia en el sistema

educativo, sino también a la mejora del desempefio académico.

Guarderia o jardines infantiles universitarios

Una de las causas de desercién de las madres cabezas de familia y personas culdadoras,
en la Educacién Supenor en Colombia, se presenta por la dificultad de adelantar sus
actividades académicas mientras responden por el cuidado de menores de edad a su

cargo. Situacién que debe ser canalizada por el Bienestar Universitario.

Este incentivo contribuye con el punto especifico de la bisqueda de disminuir la
desercién de las estudiantes madres y cuidadores a las que se les dificulta contmuar
con sus estudios por no contar con un espacio de guarderfa para sus hijos. Y aunque
algunas instituciones ofrecen algunas alternativas para que estudiantes puedan llevar
a sus hijos 0 menores a su cargo, los sdbados a actividades de recreacion, se hace corto
este esfuerzo pues en realidad es necesario la extensién de este tipo de actividades a

todos los dias de la semana.
Residencias universitarias

La mayorfa de los jévenes rurales, que migran a las ciudades, lo hacen teniendo la
esperanza de mejorar sus vidas, situacién que da cuenta de las dlflcultades que aiin no

se subsanan en el campo colombiano y en las periferias.

Esta es una estrategia de acceso, bienestar y permanencia para los jévenes que habitan
zonas rurales con ausencia de oferta educativa y requieren desplazarse a otras ciudades
del pafs para continuar con su educacién postsecundaria, para que se puedan ofrecer

condiciones de bienestar, permanencia y desarrollo, soportadas en la necesidad vl

pertinencia de implementar residencias estudiantiles y asi favorecer la continuidad en

la trayectoria educativa de los estudiantes.

Impacto Fiscal

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderdn incluidos en los presupuestos y en el Plan

Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacién del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es relevante
mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover su ejercicio y
cumplimiento. Ademds, se debe tener en cuenta como sustento, un pronunciamiento
dela Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con la sentencia C-490

de 2011, lo siguiente:

“El mandato de adecuaci6n entre la justificacién de los proyectos de
ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no_puede
comprenderse como un requisito de tramite para la aprobacién de
las iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente
en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de

evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la
determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y Ia -
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para
el Legislador y otorgarfa un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a
través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este caracter, que involucra
una barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se
muestra incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el
principio democriético. La exigencia de la norma organica, a su vez,
presupone que la previsién en cuestién debe contener un mandato
imperativo de gasto publico.” (Resaltado fuera del texto).

As{ mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual

establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ébice y
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barrera para que las corporaciones priblicas ejerzan su_funcién legislativa y

normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
tnica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica, con

lo cual se vulnera el principio de separacién de las Ramas del Poder
Piiblico, en la medida en que se lesiona seriamente la_autonomia del

Legislativo.

Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la_Repiiblica conducirian_a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las

iniciativas de ley en el Parlamento.

" Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su
fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de Ia
funcién legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza_del

Ministro de Hacienda.” (Resalfado fuera de texto).

De igual modo, al réspecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran generar,
1a Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 72 de la Ley 819 de 2003
constituyen un pardmetro de racionalidad legislativa, que est4
encaminado a cumplir propésitos constitucionalmente valiosos, entre
ellos el orden de las finanzas ptiblicas, la estabilidad macroeconémica y la
aplicacién efectiva de las leyes. Esto ltimo en tanto un estudio previo de
la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones
de la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto
de la ejecucién material de las previsiones legislativas. El mandato de
adecuacién entre la justificacion de los proyectos de ley y la planeacién de
la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un requisito
de trdmite para la aprobacién de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacién técnica para determinar
el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes

adicionales de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de
mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacién de esta naturaleza
constituirfa una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder
correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de
este caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de
produccién normativa, se muestra incompatible con el balance entre los
poderes publicos y el principio democrético. Si se considera dicho
mandato como un mecanismo de racionalidad legislativa, su cumplimiento
corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, una
vez el Congreso ha valorado, mediante las herramientas que tiene a su
alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el
Gobierno. (...). El articulo 7¢ de la Ley819/03 no

Puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo,
afecte la validez constitucional del trdmite respectivo.” (Sentencia C-315
de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario piiblico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, €l que dispone de los
elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del érgano legislativo la inviabilidad

financiera de la propuesta que se estudia.

Posibles conflictos de interés

Se advierte que el presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en
cumplimiento de la Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la
esfera privada de cada uno de los congresistas el examen del contenido de la
presente iniciativa legislativa, y de otros elementos que puedan derivarse o
entenderse como generadores de conflicto de interés contemplados en el articulo

286 dela Ley 5 de 1992.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de
examinar minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este
proyecto, y en caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al

Congreso de la Reptiblica, durante el tramite del mismo.

Cordialmente,

Senador'¢e la Reptblica
Pacto Historico

I ,contodosy

s y legales

2 Pl Heradiduy.

PROYECTO DE LEY __ DE 2023
“Por medio del cual se establecen las condiciones para fortalecer la permanencia
estudiantil en las Instituciones de Educacion Superior piiblica y se dictan otras

disposiciones.”

El Congreso de la Reptiblica

Decreta:

Articulo 12, Objeto. Establecer las herramientas que permitan a las Instituciones de
Educacién Superior, respetando su autonomfa, generar un modelo de gestién que
instaure: tarifa diferencial de transporte, comedores universitarios, residencias
estudiantiles y guarderias o jardines infantiles; para el fortalecimiento de la
permanencia estudiantil y la culminacién integra del proceso de formacién en la

educacién superior.

Articulo 22. Guarderia o jardines infantiles universitarios. Las instituciones de
educacién superior deberdn implementar salas cunas o guarderfas en sus instalaciones
a fin de otorgarles servicios de cuidado y atencién a menores de tres afios de edad que
estén a cargo de madres, padres o cuidadores y que sea estudiantes de dicha institucién.
y deberdn adecuar el espacio. Pero las universidades también podrén disponer de

profesionales de cuidado

Pardagrafo 12. E1ICBF serd el encargado de prestar el servicio de cuidado en cada una
de las Instituciones Educativas y las universidades también podrdn disponer de
profesionales de cuidado para el ejercicio de esta labor. Las personas que laboran en
las salas cuna o guarderfas deben Vser profesionales o técr{icos'especializados,
certificados en el cuidado de nifios, con evaluacién .psicoldgica, y no registrar

antecedentes policiales, penales o judiciales sin resolver.
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Pardgrafo 22 Las guarderfas o jardines infantiles universitarios deberdn estar
ubicadas dentro del campus universitario o, si no fuera posible, en un lugar contiguo o

cercano a este.

Parégrafo 32. Las guarderias o jardines infantiles universitarios deberan contar con un
horario de atencién programado considerando las necesidades afectivas, biolégicas y
de desarrollo integral de los menores de tres afios de edad, asf como el horario de los
estudiantes. La permanencia maxima de los menores en las salas cuna o guarderfas es
tnicamente durante las horas en que las madres, padres o responsables directos del

cuidado de menores de tres afios de edad se encuentran en clases.

Articulo 3°. Tarifa diferencial de transporte piiblico. Con el concurso del gobierno
nacional, alcaldfas, distritos, gobernaciones, Instituciones educativas de educacién
superior y empresas privadas, se financiaran tiquetes diferenciales de transporte que

cubrirédn el 100% del valor para los estudiantes de las instituciones educativas.

Pardgrafol. Las Instituciones Educativas de Educacién Superior deberan establecer las
condiciones minimas de los estudiantes para acceder a este beneficio.

" Parégrafo 2° La tarifa diferencial a que hace referencia el presente articulo tendrd una

asignacién maxima de hasta sesenta (60) viajes mensuales.

Articulo 4°. Plan de alimentacién de educacién superior. Las instituciones de
educacién superior piiblica deberdn contar con comedores universitarios para prestar
el servicio y brindar un complemento alimentario a jovenes con limitaciones
econdmicas que impiden el acceso a una correcta alimentacién.

Pardgrafo 12. Los servicios mencionados en el presente articulo no seran prestados

durante los periodos de cese académico.

Articulo 5¢. Residencias universitarias. Las instituciones de educacién superior
deberdn contar con residencias universitarias las cuales tendran como fin acoger y

brindar condiciones de calidad y calidez para la permanencia habitacional de los

estudiantes matriculados, asi mismo se priorizaré a los estudiantes que puedan acceder
a este servicio.
Las residencias universitarias deben disponer de los siguientes espacios fisicos, con su

respectiva dotacidn, en la sede donde se implemente esta estrategia:

Dormitorio para hombres y mujeres.
Zona de lavanderia.

Baterfas sanitarias.

Area de primeros auxilios.

Area de Administracién.

Cocina.

Comedor.

Sala de estar y/o estudio.

DO N W N

Pardgrafo 1°. Se prohibird el subarrendamiento por parte de los estudiantes a las

habitaciones de las residencias universitarias.

Articulo 62 Prohibicién de transferibilidad. En ninguna circunstancia o caso se
permite la transferibilidad, venta o acceso a un tercero de los servicios establecidos en
la presente ley mds que el estudiante beneficiario. De demostrar el incumplimiento de

este articulo se procederd al retiro del servicio al estudiante beneficiado.

Articulo 7¢. Priorizacién. El Ministerio de Educacién seré la dependencia encargada
de Establecer los criterios de priorizacién los servicios establecidos en la presente ley

para tal motivo tomaran como base los siguientes criterios:

a) Condiciones geograficas. Si la residencia del estudiante se ubica en la zona
rural o si es de dificil acceso. Aplicable para el caso de las residencias
universitarias y la tarifa diferencial de transporte piiblico.

b) Condicién econémica. Los servicios estaran destinados tnicamente a los
estudiantes que pertenezcan a los estratos socioeconémicos 1,2 y 3. Aplicable

para todos los servicios.

c) Sitnacién econdémica vulnerable. Si el estudiante mediante la presentacién de
una justificacién de situacién econdmica vulnerable la cual serd recibida y
analizada por la institucién de educacién superior podra acceder a estos

servicios expuestos en la presente ley.

Articulo 8°. Prestacion del servicio. Las instituciones de educacién superior piiblica
serdn las encargadas de prestar los servicios establecidos en las presentes con recursos
del gobierno nacional.

Articulo 92 Reglamentacién. Las instituciones de educacién superior piblica
establecerdn los reglamentos internos para la prestacién y goce de los servicios

establecidos en la presente ley.

Articulo 10°. Fuentes de financiacion. El presupuesto para la financiacién de la
presente ley sera de la fuente asignada a las instituciones de educacién superior para
bienestar universitario y se debera garantizar el financiamiento con el concurso del
gobierno nacional, las alcaldias, distritos, gobernaciones y empresas del sector privado,
en el marco del fortalecimiento del vinculo universidad empresa. Asi mismo se faculta
al Gobierno Nacional efectuar los traslados, crédito y contra créditds, convenios

interadministrativos entre la nacién y las instituciones de educacién superior ptiblica.

Articulo 11° Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su sancién y posterior
publicacidn. :

nador de la Repablica
Pacto Histérico

Y lE:Ca‘;c.'a

T
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
YES
Bogota D.C., 04 de octubre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.175/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN LAS CONDICIONES PARA FORTALECER LA PERMANENCIA
ESTUDIANTIL EN LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR PUBLICA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ALEX FLOREZ
HERNANDEZ. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia
de la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 04 DE 2023

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la

CUMPLASE

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

GREGORIO ELJACH PACHECO

Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 176 DE 2023 SENADO

por la cual se crea el registro e identificacion de usuarios finales de tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia
que las reemplacen y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 04 octubre de 2023

Respetado

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

REF: Radicacion proyecto de ley “Por la cual se crea el registro e identificacion de
usuarios finales de tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia que las reemplace y se
dictan otras disposiciones’.

Sefior Presidente,

En uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, se
presenta a consideracién del Honorable Senado de la Republica el Proyecto de Ley “Por
la cual se crea el registro e identificacion de usuarios finales de tarjetas SIMy E-SIM o la
tecnologia que las reemplace y se dictan otras disposiciones’, para su tramite en la
legislatura.

Cordialmente,

ARIELAVILA  POri___
Senador de la Republica

PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA EL REGISTRO E IDENTIFICACION DE USUARIOS
FINALES DE TARJETAS SIM Y E-SIM O LA TECNOLOGIA QUE LAS REEMPLACE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear el registro de los datos
personales y la identificacion biométrica de los usuarios finales de las tarjetas SIM y
E-SIM, o la tecnologia que las réemplace, con el fin de brindar herramientas para la
efectiva administracion de justicia.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para efectos de la presente ley, se tendran las siguientes
definiciones:

Abonado celular: ntimero de linea mévil asignada por el proveedor de servicios de
comunicaciones al usuario final.

Concesionario: la persona juridica, publica, mixta o privada, habilitada para proveer el
servicios de telecomunicaciones a terceros y responsable por dicha prestacidn.

Dato personal: serd entendido en los términos de la Resolucion No. 3066 de 2011 de la
Comision de Regulacién de Comunicaciones, como cualquier informacién vinculada a una
o varias personas naturales determinadas o determinables, o que puedan asociarse con
un usuario de servicios de comunicaciones, y que permita su individualizacion.

Entorno digital: ambiente, tanto fisico como virtual, sobre el cual se soporta la economia
digital, siendo esta Ultima la economia basada en tecnologias, cuyo désarrollo y

"despliegue se produce en un ecosistema caracterizado por la creciente y acelerada

convergencia entre diversas tecnologias que se concreta en redes de comunicacion,

* equipos de hardware, servicios de procesamiento y tecnologias web.

. E-SIM: tarjéta SIM electronica esténdar con la que se puede activar un plan de datos

celulares que proporciona el operador sin necesidad de usar una tarjeta SIM fisica,




Péagina 12

Jueves, 5 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1413

Licenciatario: persona natural o juridica que obtiene una licencia para hacer uso de un
derecho de propiedad intelectual (marca, patente, programa informatico, derechos de
autor, efc.).

Migracion tecnolégica o cambio de tecnologia: consiste en realizar algunas
adecuaciones técnicas en sus servicios, cambiando el cableado principal para instalar una
infraestructura con mejor calidad.

Portabilidad numérica: entendida como posibilidad del usuario de conservar su niimero
telefénico sin deterioro de la calidad y confiabilidad, en el evento de cambio de proveedor,
en el marco de la Resolucién No. 3066 de 2011 de la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones.

Proceso de portacién: entendido como el conjunto de procedimientos que se adelantan
con el fin de cambiar de proveedor, conservando el nimero de teléfono, cuando el usuario
asi lo haya solicitado, seglin se establece en la Resolucién No. 3066 de 2011 de la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones.

Sistema biométrico: tecnologia que usa alguna caracteristica biofisica de una persona
para ser identificada, por ejemplo, huella dactilar o registro facial.

Tarjeta SIM: es el acronimo en inglés de Subscriber Identify Module (Médulo de
identificacion del abonado) y se entendera, en los términos de la Resolucion No. 5050 de
2016 de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, como circuito integrado, usado
principalmente en dispositivos méviles que operan en redes GSM y que almacena el IMS|
y la clave asociada para identificar y autenticar suscriptores en dispositivos de telefonia
mévil, por lo cual corresponde a un elemento de identificacion del suscriptor asociado a
una determinada red.

Usuario final: persona natural o juridica a quien un proveedor de servicios de
comunicaciones le asigna una linea o es suscriptor del servicio mévil. (Resolucién 5050).

ARTICULO 3°. Ambito de aplicacién. La presente ley aplica a los concesionarios,
licenciatarios, usuarios finales de tarjetas SIM y E-SIM, o las tecnologias que las
reemplacen, en el territorio nacional y en general a las entidades, personas naturales o
juridicas relacionadas con el cumplimiento de las disposiciones aqui consignadas.

ARTICULO 4°. Registro de tarjetas SIM y E-SIM. Las personas naturales o juridicas que
comercialicen tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia que las reemplace, estan en la
obligacién de realizar el registro inmediato de la informacién de la persona que las

adquiera, entendiendo esta, como la consignacién de datos personales e identificacion
biomeétrica, tales como: '

1. Nombre y apellidos completos del usuario.

2. Tipo de documento de identificacion (Cédula de ciudadania, Cédula de extranjeria,
Nuamero Unico de Identificacion Personal, Pasaporte, Tarjeta de Identidad o NIT).
Numero de identificacion.

4. Nuamero de linea movil o abonado celular.

Nimero de identificacion de la tarjeta SIM y E-SIM o la tecnologia que las
reemplace.

Numero de IME| asociado a la linea mévil activada.

. Tipo de plan o contrato (Postpago o Prepago).

Direccién de residencia.

Registro biométrico de huella digital u otros.

I

@
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Los concesionarios y licenciatarios deberan asegurar el cumplimiento de la totalidad de
los requisitos exigidos para el registro y garantizar la no alteracién de la identificacién de
las tarjetas SIM, E-SIM o la tecnologia que las reemplace.

Los concesionarios y licenciatarios deberan garantizar que la informacién de los abonados
celulares o lineas correspondientes a las tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia que las
reemplace, que cuenten con previa activacion a la expedicién de la presente ley, se
encuentre registrada de acuerdo a lo establecido en la presente ley, en un plazo maximo
de (6) seis meses. .

ARTICULO 5°. Prohibicién de comerci o activacion sin registro. Se prohibe
la comercializacion y activacion de tarjetas SIM, E-SIM o la tecnologia que las reemplace
sin el respectivo registro, so pena de desactivacion de la tarjeta SIM y E-SIM o la
tecnologia que las reemplace.

ARTICULO 6°. Cambio de usuario final. En caso de cambio del usuario final de Ia tarjeta
SIM, E-SIM o la tecnologia que las reemplace, los concesionarios mantendran el historial
de datos a que se refiere el articulo 4 de la presente Ley.

PARAGRAFO. En caso de pérdida o hurto de la tarjeta SIM, el usuario final debera
realizar la respectiva denuncia e informar a los concesionarios para la respectiva
desactivacién o cancelacion inmediata de la tarjeta SIM.

ARTICULO 7°. Portacién numérica. Los usuarios finales podran solicitar a los
concesionarios la portacion de su nimero, estos tendran la obligacion de diligenciar la

solicitud de portacion actualizando en todo caso el historial de datos a que se refiere el
articulo 4 de la presente Ley.

ARTICULO 8°. Prevencion de fraudes. En el marco del Decreto 1078 de 2015 y la
Resolucién 5050 de 2016 de la Comision de Regulacién de Comunicaciones, los
concesionarios deberan hacer uso de las herramientas tecnoldgicas apropiadas para
prevenir la comisién de fraudes a través de tarjeta SIM y E-SIM o la tecnologia que las
reemplace.

PARAGRAFO. En el evento que el usuario final o el concesionario tenga conocimiento de
alguna situacion que pueda configurar una conducta delictiva a través de tarjeta SIM y
E-SIM, o la tecnologia que las reemplace, debera ponerlo en conocimiento de las
autoridades competentes de forma inmediata y por los medios legalmente establecidos.

ARTICULO 9°. Responsabilidades. La Fiscalia General de la Nacion informara al
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones el incumplimiento por
parte de los concesionarios y licenciatarios a la presente ley, para garantizar la imposicion
de las sanciones a que haya lugar. El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones informara a la Fiscalia General de la Nacién los resultados de las
actuaciones.

PARAGRAFO: EI incumplimiento a lo establecido en la presente ley se considerara una
violacion a las disposiciones legales en materia de telecomunicaciones y acarreara las
sanciones contempladas por la Ley 1341 de 2009.

ARTICULO 10°. Seguridad de Ia informacién. Todos los involucrados en la presente ley
estan obligados a garantizar la seguridad de la informacion y el derecho de habeas data
que tiene toda persona. Cuando se requiera acceder a los datos de que trata el articulo 4°
de la presente ley, para la efectiva administracion de justicia, debera mediar orden judicial.

PARAGRAFO 1. Los concesionarios y licenciatarios que presten los servicios de
telecomunicaciones capacitaran a la policia judicial en el uso adecuado de la herramienta
que dispongan para realizar la consulta de los datos del usuario final de tarjeta SIM y
E-SIM o la tecnologia que las reemplace, de acuerdo con la tecnologia que en cada caso
se asemeje. Para lo anterior, los concesionarios y licenciatarios suministraran los usuarios
con sus correspondientes claves de acceso a la aplicacion de consulta.

PARAGRAFO 2. La consulta a la que hace referencia este articulo debe permitir a la
policia judicial realizar la busqueda de la informaciéon necesaria para la adecuada
administracion de justicia, teniendo como minimo los siguientes campos: nombre y
apellidos, numero de identificacién, numero de linea movil, identificacion biométrica y

ntmerc de identificacion de la tarjeta SIM y E-SIM o la tecnologia que las reemplace. Los
concesionarios y licenciatarios garantizaran que la informacién se encuentre disponible de
manera actualizada.

ARTICULO 11°. Nuevas Tecnologias. Ante el surgimiento de nuevas tecnologias los
concesionarios deberan tener en cuenta la extraccion y preservacion de los datos de que
trata el articulo 4° de la presente Ley.

ARTICULO 12°. Costos de Infraestructura. Los costos de infraestructura de software y
hardware asociados a la implementacion de lo dispuesto en la presente ley, al igual que
su mantenimiento, estaran a cargo del concesionario, licenciatarios y de la policia judicial
de acuerdo a su competencia. ’

ARTICULO 13°. Regulacién. La Comision de Regulacion de Comunicaciones en los seis
(6) meses siguientes a la sancién de la presente ley realizarad el acompafamiento
necesario para que junto a los concesionarios y licenciatarios se adelanten las mesas de
trabajo que permitan acordar y garantizar el tipo de conexion, parametros, forma de
registro y entrega o suministro de la informacién a la policia judicial para los casos en que
sea requerida mediante orden judicial.

ARTICULO 14°. Vigencia y derogaciones. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente
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PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE CREA EL REGISTRO E IDENTIFICACION DE USUARIOS
FINALES DE TARJETAS SIM Y E-SIM O LA TECNOLOGIA QUE LAS REEMPLACE Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I Justificaciéon

La falta de registro de los usuarios finales de las tarjetas SIM y E-SIM es un vacio que ha
sido aprovechado para la comisién de los delitos de extorsion y el secuestro, teniendo en
cuenta que para la tipificacion de estos y en especial el de la extorsién, entendida como el
constrefiimiento que genera el victimario al ciudadano via telefénica para obtener un
beneficio en provecho de si mismo o de un tercero, en algunas de sus modalidades se
hace indispensable el uso de una tarjeta SIM, la cual en una investigacion seria el EMP o
EF que permitiria la identificacion inicial de la persona y su asociacién con la comision de
la conducta punible que busca la exaccion del dinero; no obstante la ausencia de
informacion relacionada con el usuario final de la tarjeta SIM y E-SIM, brinda al victimario
un nicho de impunidad al tener de su parte la favorabilidad de no ser identificado de
manera rapida y directa con el objeto de la investigacién que se adelante, debido a que
actualmente se puede acceder al uso de estas tarjetas SIM, sin la obligacion del registro
de la informacion y datos asociados a la linea, lo que genera que la extorsion se
recrudezca y sea mas facil la comision del delito.

Lo anterior puede ser observado a partir del uso de los datos oficiales sobre estos dos
delitos, como se puede observar en la siguiente grafica, en los Ultimos 5 afios se logré
concluir que mas de 41.200 personas fueron afectadas por este delito, resaltando una
tendencia al alza, la cual pasé de registrar 7.048 denuncias en el afic 2018 a 9.791 para
el afio 2022, lo cual desencadené un incremento del 39% en la comision de este delito.
Tras la lectura de las denuncias de los afios 2021 y 2022 se da un crecimiento de una de
las modalidades de la extorsién conocida como Digital y la cual representa el 33% de
acuerdo al modus operandi descrito en las noticias criminales y cuya comisién
normalmente se realiza desde los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional
(ERON), mediante el uso de tarjetas SIM para lograr el contacto con las victimas y con
ello realizarles las exigencias econdmicas, resaltando que para las vigencias 2021 y 2022
obra constancia y relacion en las noticias criminales o denuncias de los afectados que
fueron usados més de 16.000 abonados celulares (Tarjeta SIM) para la comision del delito
y su respectiva asociacion, con exigencias economicas establecidas en mas de 44.200

millones de pesos, donde se logré por parte de los victimarios la recoleccion de
aproximadamente 15.200 millones de pesos.
Personas afectadas por delito de extorsion 2018 - 2023*
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Fuente: DIJIN-POLICIA NACIONAL. Datos extraidos el dia 9 de agosto de 2023, Cifras
sujetas a variacién, en proceso de integracién y consolidacion con informacion de la
Fiscalia General de la Nacion. *Datos a Julio de 2023.

De ofro lado, siendo el uso de las tarjeta SIM y E-SIM el medio facilitador para la
afectacion de la libertad individual, se encuentra el delito de secuestro, el cual ha
registrado mas de mil victimas en los Gltimos 5 afios; vale la pena resaltar que sobre este
flagelo, en el pasado reciente, el pais habia logrado reducir estos hechos de manera
sostenida de tal manera que pasé de cifras de mas de 3.572 victimas a 160 para el afio
2021, se veria afectado y advierte una tendencia al incremento en comparativo con lo
ocurrido en el afic 2022 donde se presentaron 233 victimas, sin desconocer que para lo
corrido del afio 2023 se conserva la misma tendencia con 180 victimas afectadas por este
delito a julio del afio en curso.

Victimas de Secuestro por Afio de 2018 - 2023*
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Fuente: DIJIN-POLICIA NACIONAL. Datos extraidos el dia 9 de agosto de 2023. Cifras
sujetas a variacion, en proceso de integracion y consolidacién con informacién de la
Fiscalia General de la Nacion. *Datos a Julio de 2023.

De conservarse el mismo porcentaje de afectacion, el afic 2023 cerraria
aproximadamente con més de 360 personas afectadas. Toma aun méas fuerza la
proyeccion anterior si comparamos el bimestre del afio 2022 con el afio 2023 donde se
refleja un incremento del 84%; todo lo anterior tiene como génesis y mecanismo propulsor
la ausencia de registro de datos asociados a las tarjetas SIM, debido a que es el principal
medio dinamizador para adelantar las negociaciones y exigencias durante la comisién de
los secuestros; Lo cual para la identificacion de los victimarios, conlleva a soslayar la
administracion de justicia con actividades propias de policia judicial ante jueces control de
garantia para poder obtener la informacién, que de ser viable la presente ley, permitiria
acceder de manera inmediata y en tiempo real para brindar herramientas en la adecuada
administracion de justicia para el esclarecimiento de los casos.

Nétese en la siguiente tabla, como es posible reconocer que el problema tiene un carécter
territorial indiscriminado, es decir, es un fenémeno que afecta de manera relativa a todos
los departamentos del pais, en proporcion a la poblacién que alli habita.

Depar mas afe

ultimos 4 aiios por el delito de extorsion digital en
Colombia (Lectura denuncias)

siDe]

BOGOTA 459 546 248 1253
ANTIOQUIA 191 178 53 422
CAL{ 251 103 43 397

META 92 182 121 395
BOYACA 136 168 ‘-78 382
TOLIMA 96 120 115 331
MEDELLIN 92 71 168 3371
NTE SANTANDER 113 - 85 126 324
CUNDINAMARCA 112 129 75 316
SANTANDER 80 99 i37 216

Ahora bien, es muy probable que la dimensién de los delitos aca esbozados sea mucho
mas alta que la que presentan las cifras oficiales, toda vez qué, de acuerdo con la
encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana del DANE', en el 2021 (afio de
referencia de la encuesta) el 71,2% de las personas encuestadas, y de las cuales habian
sido victimas de al menos un delito, aseguraron no haber hecho la denuncia
correspondiente. En la mayorfa de los casos, los encuestados advierten que no denuncian

! La Encuesta de Convivencia y Seguridad Ciudadana tiene cobertura nacional con desagregacion cabecera y
resto (centro poblado y rural disperso) y cabecera de cada una de las siguientes 13 ciudades: Barranquilla,
Bogot4, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Clcuta, lbagué, Manizales, Medellin, Monteria, Pasto, Pereira y
Viltavicencio. Los datos referenciados hacen parte del informe presentado en Marzo de 2023. Recurso en
linea:

https://www.dane.gov.co/files/i

[poblacion/convivencia/2021/P: ECSC_2021.pdf
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por la percepcién de que “las autoridades no hacen nada"?, razon por la cual, esta ley
podria tener un efecto fundamental en la administracion de justicia, en tanto entregaria
informacion precisa para combatir uno de los delitos que mas afecta a la ciudadania.

Finalmente, y como quiera que con la expedicion de la Ley se busca regular el registro de
los usuarios finales de tarjetas SIM y E-SIM, como aporte a la funcién que tiene la
administracion de justicia de sancionar conductas constitutivas de delito, el impacto y la
contribucién que generaria esta medida para el esclarecimiento de otros delitos puede
ser mayor, frente al fortalecimiento de procesos investigativos, con el analisis de la
informacién registrada.

1.1 Contexto internacional

El teléfono celular es el medio de comunicacién mas comtn en el mundo?®, de hecho,
segun el informe de 2017 de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT), la
Universidad de de las Naciones Unidas (UNU) y la Asociacién Internacional de Residuos
Sélidos (ISWA), en el mundo hay mas teléfonos méviles que personas, pues con base en
una poblacion mundial de 7.400 millones de personas para 2017 existian 7.700 millones
de suscripciones a teléfonos moviles®. En este panorama global, en los Ultimos afios,
America Latina ha avanzado en el uso masivo de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, en especial en el uso de celulares®.

En el marco de las telecomunicaciones a nivel mundial existen dos instancias encargadas
de la estandarizacion y el desarrollo tecnolégico, de un lado International
Telecommunication Union (ITU) que depende de Naciones Unidas y del otro la Global
System for Mobile Communications Association (GSMA). Ahora bien, La tecnologia mas
difundida en el mundo es la derivada del Global System for Mobile Communications, la
cual consta de un chip (SIM - Subcriber Identity Module), a falta del cual los dispositivos
no podrian llevar a cabo sus funciones telefonicas, de hecho, la mayoria de aparatos
electrénicos asociados a las TIC pueden incorporar esta tarjeta®.

? Infobae. “Mas del 70% de las victimas de robo en Colombia no denuncian, segun el Dane” Recurso en linea:
https://www.infobae.com/america/colombia/2021/11/04/mas-del-70-de-las-victimas-de-robo-en-colombi
d;

® Roberts, R. (2021). Inscripcion obligatoria de tarjetas SIM para teléfonos moviles de prepago. Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, Asesoria Técnica Parlamentaria.

* Baldé, C.P, Forti V., Gray, V., Kuehr, R., P. (2017). Observatorio Mundial de los Resfduos
Electronicos — 2017 Umvers:dad de las Naciones Umdas (UNU), Unién ional de
(UIT) y Asoci Ir de Residuos Solidos (ISWA), Bonn/Ginebra/Viena.Disponible en:
https:/fwww.itu.int/en/ITU-D/Climate-Change/Documents/GEM%202017/GEM%202017-S.pdf
* CEPAL (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe). (2008). La sociedad de la informacién en
América latina y el Caribe: de las y fas para el . (LC/L.2860),
Santiago de Chile.
° Roberts (2021). Op. Cit.

A pesar de los aspectos positivos que supone el crecimiento tecnoldgico, las tarjetas SIM
también han venido siendo usadas a lo largo del mundo para cometer actividades
delictivas, por lo cual el registro e identificacion de los usuarios de estos chips ha sido una
herramienta implementada por diferentes paises para combatir la inseguridad y facilitar la
investigacion de los delitos. En el mundo, alrededor de 160 paises obligan a la inscripcion
de las tarjetas SIM (ver Figura 1), estos paises pueden clasificarse en tres grupos’ (ver
Figura 2): los que disponen que las compafiias telefénicas deben capturar y almacenar la
informacion perscnal (80%); aquellos donde las empresas validan la informacién con una
base de datos centralizados (13%); y los que establecen que las compaiiias deben
capturar y compartir la informacion con las autoridades nacionales (7%).

Figura 1. Paises con registro de tarjetas SIM.
SIM reglstration status globally=

v

"
with blometrics Hinconchsive data or no data svalablo

Nota: por GSMA (2021)®

Figura 2. Modelos de registro de datos de tarjetas SIM.

SIM registration Implementation models?”

7 Roberts (2021). Op. Cit.
® GSMA. {2021). Access to Mobile Services and Proof of Identity 2020. P.17 Disponible en: http://bP. 16

Nota: por GSMA (2021

La E-SIM también es una tecnologia que va en aumento, la cual consiste en una
aplicacion de lo que se conoce como el internet de las cosas, siendo estas la evolucién de
la SIM Card tradicional, las cuales estan integradas dentro del dispositivo mévil que la
soporta, permitiendo asi la activacion de hasta 10 lineas sin necesidad de una SIM
fisica', asf las E-SIM pueden conectarse a celulares por medio de un codigo QR que
contiene la direccion del sistema de aprovisionamiento remoto de la SIM del operador.
Segln datos presentados por Juniper Research, casa de andlisis especializada en
tecnologia digital e investigacién de mercado, se prevé que el mercado se vera impulsado
por la adopcion de dispositivos de consumo habilitados para la E-SIM, tales como el
iPhone 14, este estudio también estima que la cantidad de teléfonos inteligentes que
aprovechan la conectividad E-SIM aumentara de 986 millones en 2023 y a 3.500 millones
en 2027". En este sentido, la presente iniciativa legislativa incluye las E-SIM y las nuevas
tecnologfas que puedan reemplazarlas.

A continuacion, se mencionan algunos paises compilados en el analisis internacional de
Roberts (2021) que cuentan o han contado con un marco normativo sobre registro de
tarjetas SIM.

Argentina

En Argentina, mediante la Resolucién 8507/2016™ expedida por el Ente Nacional de
Comunicaciones se reglamenta que quienes sean titulares de lineas de telefonia celular
deben registrar sus datos en las compaiiias de telefonia mévil. a través del Registro de
Identidad de Usuarios del Servicio de Comunicaciones Méviles. Este registro se
implementa para aumentar la seguridad y la resolucién se aplica como una accién para
combatir el delito complejo y el crimen organizado.

Reino Unido
En 2005, el pais creé un comité de seguridad, donde se evalué la necesidad de contar

con normas que obliguen al registro obligatorio de datos personales para la adquisicion de
lineas méviles. Como resultado de elio, el Comité concluyé que el registro de tarjetas SIM

® GMSA. (2021). Access to Mobile Services and Proof of Identity 2021. Revisiting SIM Registration and Know
VourCustumer (KYC) Contexts during COVID-19.

© Diario Ia Repliblica. (4 de febrero de 2023). Esim: la evolucion de la SIM Card tradicional que permite tener
hasta 10 ndmeros. Bogota, Colombia, Disponible en:
https://ww i internet-ecor im-; olucion-de-la-sim-card-tradicional-que-permite-tener-ha
sta-10-numeros-3537850
" Diario la Repiblica. (2023).0p. Cit.
2 Resolucién E 8507 / 2016
hitps:/hvwn ina.gob. iva/nacior

16i%C3%B3n-8507-2016-268536

en si no impacta en prevencion e investigacion de delitos por lo que desistié de proponer
una norma en ese sentido, casos similares ocurrieron en paises como Estados Unidos,
Canada, Republica Checa, Nueva Zelanda, Rumania y Filipinas. Sin embargo, las
investigaciones que dan cuenta de ello se enfocaron en el impacto sobre delitos como el
terrorismo y no trataron a fondo conductas como la extorsion, donde dicho registro si
puede ser una herramienta fundamental en el &mbito investigativo judicial.

México

Entre 2009 y 2011 se puso en marcha la Ley Federal de Telecomunicaciones, en la cual
se establece la obligacién de registrar los datos personales de los usuarios de servicios
moviles, la cual fue derogada dos afios después, pues las autoridades concluyeron que el
almacenamiento de esta informacion no era util para la investigacién de delitos.

Sin embargo, dicha derogacion analizé el impacto de la media en las conductas delictivas
en general y en varios delitos la informacién sobre tarjetas SIM y E-SIM no es relevante,
pero a diferencia de México en Colombia se evidencia una afectacion significativa en el
marco del delito de la extorsién, demostrando con elio, que este delito tiene el potencial
para lograr los fines propuestos por los victimarios, el cual es, constrefiir a sus victimas
para que accedan al pago de dinero a través de llamadas extorsivas con el uso de las
tarjetas SIM y E-SIM.

Chile

El proyecto de ley Boletin N° 12042-1519, que "Modifica la Ley No. 18.168, General de
Telecomunicaciones, en materia de individualizacion y registro de datos de los usuarios de
servicios de telefonia en la modalidad de prepago”, busco implementar la obligatoriedad
de registro, pero no logré ese cometido. Asimismo, se encuentra la Ley General de
Telecomunicaciones, pero esta no es explicita en establecer que las compafifas que
operan telefonia mévil deban solicitar la inscripcion obligatoria, y por tanto tampoco existe
una politica sobre el almacenamiento y tratamiento de datos personales asociada. Sin
embargo, cabe mencionar que el Reglamento de Servicios de Telecomunicaciones vigente
en Chile considera, en su articulo 7°, la definicion de usuario de prepago como “suscriptor”
de servicios de telecomunicaciones, lo cual solo genera un aporte conceptual al respecto.

Australia
Desde 2017 existe la obligacion de registrar las tarjeta SIM prepago (entre 2000 y 2013

también fue obligatorio, pero entre 2013 y 2017 la obligacién fue revocada). En 2017, se
reactivo la obligacion de registro a cargo de la Australian Communications and Media
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Authority (ACMA) y que exige a las compafriias comprobar la identidad de quien compre o
active una tarjeta SIM prepago.

En este sentido, la empresa debe registrar los datos de quien compra la tarjeta como de
quien la activa. Para comprobar la identidad, la norma australiana establece que podran
solicitarse distintos tipos de documentos (tipo A y tipo B), dependiendo de la cantidad de
teléfonos en prepago que tenga el usuario:

e Tener 5 0o menos de 5 SIM activas: comprando con tarjeta de crédito o débito, no
se requieren documentos de comprobacion de identidad, pero si se compra en
efectivo es necesario presentar un documento de categoria A o dos documentos
de categoria B.

e Tener mas de 5 SIM activas: debe presentar dos documentos de categoria A o un
documento categoria A mas dos documentos distintos de categoria B.

Alemania

Seguin lo expueste por Roberts (2021), el registro de SIM prepago en este pais es
obligatorio, bajo una modalidad denominada Capture and Store, donde las empresas
almacenan y custodian la informacién. La Ley de Telecomunicaciones de 2004
Telekommunikationsgesetz (TKG), en su articulo 111, establece que toda persona que
preste servicios de telecomunicaciones, asigne niimeros de teléfono o conexiones de para
nameros de teléfono asignados por ofras partes debe recoger, antes de la activacién, el
numero de teléfono, el nombre y domicilio del titular del nimero asignado, la fecha de
vigencia del contrato, y la fecha de nacimiento en el caso de las personas naturales. E|
registro y almacenamiento de estos datos es gratuito y los datos deben ser eliminados de
los registros después de un afio calendario del término del servicio.

Espaiia

El registro obligatorio de tarjetas SIM prepago de celulares esta vigente desde 2007 con el
objetivo de aumentar las capacidades antiterroristas del Estado. De hecho, las compafiias
ya solicitaban informacién a los clientes antes de que se reglamentara el registro
obligatorio, y la ley contribuyé a regular el tiempo y mecanismos de entrega de datos a las
autoridades y su calidad. La Ley No. 25 del 18 de octubre de 2007 sobre la conservacién
de datos relativos a las comunicaciones electrénicas y a las redes publicas de
comunicaciones, establece que los operadores deben llevar el registro de los clientes.
Tener datos incompletos o no entregar la informacion a las autoridades competentes bajo
orden judicial dentro de 72 horas constituyen infracciones graves o muy graves para las
empresas operadoras. lgualmente, en su articulo 1, la ley establece que cualquier agente

facultado para solicitar informacion debe requerirse a través de la correspondiente
autorizacién judicial.

Sudafrica

La Ley de Intercepcion de Comunicaciones y de Entrega de Informacion relativa a las
Comunicaciones del afio 2002 (Regulation of Interception of Communications and
Provision of Communication-related Information Act of 2002) dispone, en el articulo 40,
que es deber de los proveedores de servicios de telecomunicaciones y de los clientes que
vendan o entreguen un teléfono movil o tarjeta SIM, obtener, de quien lo recibe,
informacion como: nombre completo, nimero de identidad, domicilio personal, comercial o
postal y una fotocopia certificada de un documento de identidad con fotografia del usuario.
En la misma norma, en el articulo 55, se expresa que las personas que no declaren la
pérdida, robo o destruccion de un teléfonc celular dentro de siete dias pueden ser
sancionados.

Pera

En este pais es obligatorio el registro de aparatos telefonicos moéviles desde 2006, con el
objeto de limitar el comercio de teléfonos celulares robados. Para ello se cred el Registro
Nacional de Terminales de Telefonia Celular, el cual es centralizado y administrado por el
regulador de telecomunicaciones de Perl Osiptel. Roberts (2021), menciona que dicho
registro funciona como una “lista negra” del IMEI de los aparatos telefdnicos celulares: si
el equipo es robado y denunciado como tal la comparia prestadora del servicio de
telecomunicaciones bloqueaba la linea.

En 2014, se modifico el reglamento para agregar que las compafifas deben incorporar
sistemas biométricos para el registro de nuevos usuarios (huella digital) y se prohibe que
las empresas de telefonia celular vendan o activen tarjetas de prepago sin registro del
comprador o usuario. Ademas, la disposicion se modificé nuevamente en 2015,
prohibiendo, entre otros, que las compariias activen celulares que hayan sido reportados
como robados, hurtados o perdidos, y permitiendo que la Policia pueda solicitar al
organismo encargado la informacién de la linea telefénica pero no a los datos del
abonado.

Finalmente, y luego de una serie de modificaciones del sistema de registro tanto de SiM
como de IMEI, en 2017 se cre6 el Registro Nacional de Equipos Terminales Moviles para
la Seguridad (RENTESEG), por medio del Decreto Legislativo 133858, el cual retne y
armoniza la legislacién sobre la materia y establece la obligatoriedad de registrar al
usuario del equipo y de la tarjeta SIM. En enero de 2020 se aprobaron las normas para la

implementacién del RENTESEG, con lo cual el Organismo Supervisor de Inversion
Privada en Telecomunicaciones (OSIPTEL) comenzé su implementacion.

Dicho esto, entre las experiencias negativas que se observan en el marco del registro de
tarjetas SIM estan: una gran cantidad de usuarios tuvieron descontento al perder sus
servicios al no registrar la SIM; se pueden presentar disminuciones en el acceso a
telefonia celular al limitar los puntos de venta de tarjetas SIM; posible surgimiento de el
mercados ilegales de tarjetas SIM; y aumento de las preocupaciones de los usuarios
sobre su privacidad. Sin embargo, estos factores son superados por las situaciones
positivas que se han dado en la préctica, entre ellas: mayor acceso a servicios de
gobierno electrénico; portabilidad del nimero telefonico; mayores oportunidades para el
comercio moévil y aumento de la seguridad para sus usuarios, y mayor seguridad en
materia de acceso a servicios bancarios™.

Aunque de 2019 a 2020 aumentaron de 155 a 157 los paises donde es obligatorio el
registro de tarjetas SIM de prepago, no se ha encontrado evidencia de que el registro
disminuya la criminalidad asociada™, en parte porque sélo el 7% de los paises ponen a
disposicion inmediata de las autoridades la informacion. Sin embargo. si es un hecho que
el registro e identificacion de tarjetas SIM es una herramienta que aporta a la justicia en el
marco de la investigacién en procesos judiciales.

Ante esta realidad, el presente proyecto de ley surge como una forma de fortalecer la
administracion de justicia, en el marco de procesos judiciales penales relacionados al uso
de tarjetas SIM y E-SIM, para la comision de delitos.

Il.  Marco juridico

De acuerdo a lo establecido en el articulo 250 superior, corresponde a la Fiscalia General
de la Nacion, de oficio o mediante denuncia o querella, investigar los delitos y acusar a los
presuntos infractores ante los juzgados y tribunales competentes. La norma Ibidem, en los
articulos 334 y 365 de la Constitucion Politica, establece que el Estado intervendra por
mandato de la ley, entre otros, en los servicios publicos y privados, con el fin de conseguir
el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo.

Por otra parte, la Ley 142 de 1994: “Por la cual se establece el régimen de los servicios
publicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones”, modificada parcialmente por la Ley
632 de 2000, refiere la intervencion del Estado en los servicios publicos, mientras que la

** Roberts (2021). Op. Cit.
 Roberts (2021). Op. Cit.

Ley 906 articulo 117, establece que los organismos que cumplan funciones de policia
judicial actuaran bajo la direccidn y coordinacion de la Fiscalia General de la Nacion, para
lo cual deberan acatar las instrucciones impartidas por el Fiscal General, el Vicefiscal, los
fiscales en cada caso concreto, a los efectos de la investigacion y el juzgamiento.

Igualmente, la Ley 2272 de 2022 "por medio de la cual se modifica adiciona y prorroga la
ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de 1999, 782 de
2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de 2018, se define la politica de
paz de Estado, se crea el servicio social para la paz, y se dictan otras disposiciones." Se
determina que los concesionarios y licenciatarios que presten los servicios de
comunicaciones contemplados en la ley suministraran a la Policia Judicial, los datos de
suscriptores y equipos en medio magnético o en la forma que se determine, conforme a la
reglamentacién establecida. Ademas, de conformidad con lo establecido en la Ley 1341
de 2009 “por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion
y la organizacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC—, se
crea [a Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.”, constituye un
avance significativo en materia de adaptacién normativa del sector TIC a las necesidades
cambiantes que requieren de la confluencia de diferentes agentes del sector para proveer
a los usuarios todas las modalidades de servicios, contenidos y/o aplicaciones disponibles
con ocasion del régimen de habilitacion general contenido en dicha ley.

Asi mismo, la Ley 1266 de 2008 “Por la cual se dictan las disposiciones generales del
habeas data y se regula el manejo de la informacion contenida en bases de datos
personales, en especial la financiera, crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de
terceros paises y se dictan otras disposiciones”, garantiza la proteccién de los datos
suministrados para el manejo de la informacién, por lo cual es fundamental incluir esta
proteccién en el presente proyecto de ley.

Ahora bien, de acuerdo con los principios que deben orientar la reglamentacion de
servicios contenidos en las Leyes 72 de 1989, 37 de 1993, 555 de 2000, el Decreto-ley
1900 de 1990 y teniendo en cuenta los desarrollos tecnolégicos en materia de
telecomunicaciones, la variedad de servicios demandados por los usuarios, la introduccién
de nuevos servicios, la interaccion de redes especializadas, la tendencia a la
convergencia, la multiplicidad de operadores en el plano local y nacional y los
compromisos suscritos por el Estado en el marco de las distintas organizaciones
internacionales del sector de las telecomunicaciones y el comercio de bienes y servicios,
se hace necesario adoptar los Planes Técnicos Basicos conforme a estas directrices.

En este ambito, la Ley de Proteccién de Datos Personales o Ley 1681 de 2012, reconoce
y protege el derecho que tienen todas las personas a conocer, actualizar y rectificar las
informaciones que se hayan recogido sobre ellas en bases de datos o archivos que sean
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suscebﬁbles de tratamiento por entidades de naturaleza publica o privada. Ademas, la
Ley 2157 de 2021, modifica y adiciona la Ley Estatutaria 1266 de 2008, dictando
disposiciones generales del Habeas Data con relacion a la informacion financiera,
crediticia, comercial, de servicios y la proveniente de terceros paises y se dictan otras
disposiciones.

Por su parte, la Ley 1712 de 2014, ley de transparencia, tiene como objeto, regular el
derecho de acceso a la informacién publica, los procedimientos para el ejercicio y garantia
del derecho y las excepciones a la publicidad de informaci6n. Igualmente, de acuerdo con
lo dispuesto en el Decreto 1130 de 1999, la Comisién de Regulacion de
Telecomunicaciones esté facultada para administrar y presentar proyectos al Gobierno
Nacional sobre los Planes Técnicos Basicos y las normas técnicas. También se halla el
Decreto 1078 de 2015 “por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del
Sector de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones”, compila y racionaliza las
normas de caracter reglamentario en materia de comunicaciones.

Por dltimo, en la materia se encuentra la Resolucién CRC 5050 de 2016: “Por la cual se
compilan las Resoluciones de Caracter General vigentes expedidas por la Comision de
Regulacién de Comunicaciones”, y las demas regulaciones que la complementen o
sustituyan, la cual se incluye en las disposiciones de la presente iniciativa legislativa.

En conclusion, a pesar del robusto marco normativo existente en Colombia frente a la
regulacion de la telecomunicaciones, hay una evidente problematica relacionada a la falta
de registro de los usuarios finales de las tarjetas SIM y E-SIM que ha sido aprovechado
por la delincuencia para cometer conductas punibles, en especial frente a delitos como la
extorsion y el secuestro, donde la ausencia de informacion sobre el usuario final de la
tarjeta SIM y E-SIM propicia la impunidad del victimario al no poder ser identificado. El uso
de celulares en el mundo ha aumentado exponencialmente con el pasar de los afios y la
mayoria de paises no cuenta con un marco normativo que brinde informacion precisa y
oportuna sobre el usuario de la tarjeta SIM o E-SIM a las autoridades. Sin embargo, la
mayoria de paises que poseen registros relacionados a tarjetas SIM y E-SIM ponen la
responsabilidad de la recoleccion y conservacion de los datos en cabeza de las empresas
prestadoras de los servicios de telecomunicaciones. Esta realidad nacional e internacional
evidencia la necesidad de aprobar el presente proyecto de ley para permitir el registro e
identificacion de los usuarios finales de las tarjetas SIM y E-SIM, brindando mayores
herramientas a las autoridades durante el proceso de investigacion y judicializacion.

. Antecedentes del Proyecto.

e Proyecto de Ley 283 de 2022 “Por la cual se crea el registro de abonados
celulares activos y se dictan otras disposiciones.

IV.  Conflicto de interés

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 2003 de 2018, para que se configure un
conflicto de intereses los congresistas deberan estar incursos en:

a. “Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado;

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision;

¢. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compaiiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil”.

El'mismo articulo 1 de la Ley 2003 de 2019 dispone:
“Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias: a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o
de acfo legislativo que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir
cuando el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los
electores...”

En cumplimiento de lo ordenado por el articulo 291 de la ley 5 de 1992, el suscrito no
encuentra circunstancia de impedimento al no evidenciarse un beneficio particular, actual
y directo con relacién a las disposiciones que pretenden establecer el presente proyecto
de ley, por ser una reforma general, abstracta e impersonal.

Por las consideraciones presentadas, se pone en consideracion del Senado de la
Republica el proyecto de ley “Por la cual se crea el registro e identificacion de usuarios
finales de farjetas SIM y E-SIM o la tecnologia que las reemplace y se dictan otras
disposiciones’, para su tramite.

Senadof de la Republica

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 04 de octubre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.176/23 Senado “POR LA CUAL SE CREA
EL REGISTRO E IDENTIFICACION DE USUARIOS FINALES DE TARJETAS SIM Y
E-SIM O LA TECNOLOGIA QUE LAS REEMPLACEN Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ARIEL AVILA MARTINEZ. La materia de qué
trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEXTA
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 04 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 180 DE 2023 SENADO
por medio de la cual se modifica la Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE LEY DE 2023

“Por medio de la cual se modifica la Ley 617 de 2000 y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 38 de la Ley 617 de 2000, el cual quedara ast:

ARTICULO 38. INCOMPATIBILIDADES DE LOS ALCALDES. Los alcaldes, asi
como los que los reemplacen en el ejercicio del cargo no podran:

1. Celebrar en su interés particular por si o por interpuesta persona o en
representacion de otro, contrato alguno con el respectivo municipio, con sus
entidades publicas o privadas que manejen o administren recursos publicos
provenientes del mismo.

2. Tomar parte en las actividades de los partidos, movimientos politicos y grupos
significativos de ciudadanos sin perjuicio de ejercer el derecho al sufragio.

3. Intervenir en cualquier forma, fuera del ejercicio de sus funciones, en la
celebracion de contratos con la administracién publica. -

4. Intervenir, en nombre propio o ajeno, en procesos o asuntos, fuera del ejercicio de
sus funciones, en los cuales tenga interés el municipio, distrito, o sus entidades

descentralizadas.

5. Ser apoderado o gestor ante entidades o autoridades administrativas o
jurisdiccionales, o que administren tributos.

6. Desempefiar simultdneamente otro cargo o empleo publico o privado.

7. Inscribirse como candidato a cualquier cargo de eleccién popular durante el
periodo para el cual fue elegido.

PARAGRAFO. Lo dispuesto en el presente articulo se entiende sin perjuicio de las
excepciones a las incompatibilidades de que tratan los literales a, b, ¢, y d. del
articulo 46 de la Ley 136 de 1994.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 39 de la Ley 617 de 2000, el cual quedar asi:

ARTICULO 39. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES DEL ALCALDE
MUNICIPAL DISTRITAL. Las incompatibilidades de los alcaldes municipales y
distritales a que se refieren los numerales 1, 2 y 4, tendran vigencia durante el
periodo constitucional y hasta doce (12) meses después del vencimiento del mismo
o de la aceptacion de la renuncia. En el caso de la incompatibilidad a que se refiere
el numeral 7 tal término serd de veinticuatro (24)* meses en la respectiva
circunscripcion.

El mismo régimen de inhabilidades e incompatibilidades regira para el Distrito
Capital de Santafé de Bogota, D.C.

PARAGRAFO. Para estos efectos la circunscripcién nacional, coincide con cada una
de las circunscripciones.

ARTICULO 3. La presente Ley rige a partir de su promulgacion.

Jale e

PAOLA HOLGUIN JUAN ESPINAL
Senadora de la Reptblica Representante a la Camara por Antioquia

Partido Cemro‘bgmlétré)ti . r « Partido Centro Democratico
o e d BIRAS ’ Lt e LS —_ ‘\‘ﬂ
-
Secretari e
cretaria C s Ley 5¢
Y

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. PRESENTACION DE LA INICIATIVA.

El proyecto de ley planteado tiene como objeto adicionar al numeral 2 del articulo
38 la frase “movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos” e incluir
dentro del articulo correspondiente a la duracién de las incompatibilidades de los
alcaldes municipales, la prohibicién de tomar parte en las actividades de los partidos
politicos, con el fin de evitar que los funcionarios renuncien a su cargo para
participar en politica en época electoral.

2. CONSIDERACIONES DE LA INICIATIVA.

Actualmente la percepcién de corrupcién en el pais ha ido aumentando
considerablemente, segin la encuesta realizada por Invamer Poll y publicada el 28
de junio de 2023, la percepcion frente a la corrupcion ha aumentado en un 74%,
mientras que solo un 14% de los colombianos considera que la corrupcion ha
disminuido!, siendo esta una de las probleméticas mds recurrentes en el pafs.

La necesidad de ajustar la Ley 617 de 2000, surge del vacio legal que se encuentra en
cuanto a la posibilidad actual que tienen los alcaldes de renunciar a su cargo para
dedicarse a hacer politica en épocas electorales, sin que la incompatibilidad perdure
por un tiempo razonable luego de haber dimitido de su cargo. Se pretende con la
modificacién que la prohibicién para estos funcionarios publicos este vigente
durante todo el periodo constitucional y 12 meses después de finalizarlo o de la
aceptacién de la renuncia, evitando asi, que los alcaldes municipales y distritales
usen los recursos de la entidad territorial en favor de una campafia, un candidato o
una causa politica, dejando en desventaja a los demdés participantes en la contienda
electoral. Adicional a esto, se pretende evitar que los funcionarios pongan a
disposicién de estas causas el gabinete nombrado en su mandato y todo el capital
humano disponible en la entidad, quienes cuentan con una prohibicién expresa para
realizar proselitismo politico y quienes se deben abstener de participar en el debate
electoral y en las controversias politicas, sin perjuicio de su participacién en el
derecho al sufragio.

En 2022 se present6 un Proyecto de Ley Estatutaria en la Cimara de Representantes
que buscaba habilitar a los alcaldes y gobernadores para participar en politica
durante el ejercicio de su mandato y en general, habilitaba a todos los servidores

* https://www.infobae.com,

gue-el-pais-va-mal/

ia/2023/06/29/encuesta-invamer-poll-el-70-de-los-colombi: -cree-

ptblicos de la rama ejecutiva y legislativa para participar sin ninguna restriccion,
siendo este archivado por no cursar si quiera su primer debate en la corporacién. Lo
cierto es que esta prohibicién est4 establecida en la normativa colombiana desde
1957 tal y como se explicard a continuacién.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA INICIATIVA.
Decreto 247 de 1957 “Sobre plebiscito para una reforma constitucional”:

“Articulo 6. A los empleados y funcionarios piiblicos de la carrera administrativa les estd
prohibido tomar parte en las actividades de los partidos y en las controversias politicas,
sin perjuicio de ejercer libremente el derecho de sufragio. El quebrantamiento de esta
prohibicién constituye causal de mala conducta”,

Lo anterior, trayendo en contexto la situacién que se vivia en aquella época, luego
de transitar por una oleada de violencia electoral posterior al asesinato del liberal
Jorge Eliecer Gait4n en 1948 y el posterior triunfo del Conservador Laureano Gémez,
candidato tnico en las presidenciales en 1949, el pafs avanz6 en 1957 al plebiscito
que permiti6 dar paso al Frente Nacional y estabilidad en las contiendas electorales
posteriores.

Asf mismo y luego de amplias discusiones al respecto en la Asamblea Nacional
Constituyente de 1991, la Constitucién Politica de Colombia establecié en su articulo
127 1a prohibicién expresa para los servidores priblicos:

"Articulo 127. Los servidores piiblicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno con entidades piiblicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos piiblicos, salvo las excepciones
legales.

A los empleados del Estado que se desempeiien en la Rama Judicial, en los organos
electorales, de control y de seguridad les estd prohibido tomar parte en las actividades
de los partidos y movimientos y en las controversias politicas, sin perjuicio de ejercer
lLibremente el derecho al sufragio. A los miembros de la Fuerza Piblica en servicio
activo se les aplican las limitaciones contempladas en el articulo 219 de la
Constitucicn.

Los leados no contemplados en esta prohibicidn solo podrin participar en dichas

(i

actividades y controversias en las condiciones que sefiale la Ley Estatutaria.

2 Decreto 247 de 1957. Disponible en:
[http://www.suinjuriscol.gov.co/viewDocument.asp?ruta=Decretos/1055550].
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a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
La utilizacion del empleo para presionar a los ciudadanos a respaldar una causa o otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista
camparia politica constituye causal de mala conducta"3. coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

Para concluir, La Corte Constitucional en la Sentencia C-794 de 2014 se pronunci6 c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo

frente al tema de la siguiente manera: de caricter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el

congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negativo no constituird
conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo

de caricter particular, que regula un sector economico en el cual el congresista tiene un

interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular, directo

y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes fueron financiadores de su campaiia
siempre y cuando no genere beneficio particular, directo y actual para el congresista. El
congresista deberd hacer saber por escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su camparia. Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

) Cuando el congresista participa en la eleccion de otros servidores piiblicos mediante el voto

“La prohibicion de participar en politica dirigida a los empleados del Estado se apoya en
importantes razones constitucionales que se desprenden de una lectura sistemdtica de la
Carta. En efecto, dicha restriccion tiene por objeto (i) preservar el principio de
imparcialidad de la funcion piiblica, de la apropiacion del Estado por uno o varios
partidos; (ii) asegurar la prevalencia del interés general sobre el interés particular, ya
grupista, sectorial o partidista; (iii) garantizar la igualdad de los ciudadanos y
organizaciones politicas, del trato privilegiado e injustificado que autoridades o
funcionarios puedan dispensar a personas, movimientos o partidos de su preferencia; (iv)
proteger la libertad politica del elector y del ciudadano del clientelismo o la coaccidn por
parte de servidores del Estado, mediante el uso abusivo de la investidura oficial y la
utilizacion de los recursos del piiblico; y (v) defender la moralidad piiblica de la utilizacion
o destinacion abusiva de bienes y dineros piiblicos. En suma, tales principios, valores y

d,

L , L e L, secreto. Se exceptiian los casos en que se p ten inhabilidad idas al 1 0 con
derechos constitucionales explican y justifican la limitacién de derechos de participacion boseaindidilos:
politica de que son objeto los servidores del Estado*,
De los Honorables Congresistas,
4. IMPACTO FISCAL:
Con el fin de dar cumplimiento al articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se deja constancia
que la iniciativa legislativa no plantea un gasto adicional o una reduccién de
ingresos, por lo que no se hace necesario el concepto previo del Ministerio de Cy J E .
Hacienda y Crédito Pablico. . U an
5. CONFLICTO DE INTERES: PAOLA I-!OLGUiN JUAN ESPINAL \
. ' Senad@ de 1a\Rep\’1bli_c_a » Representante a la Cémara

De'acuerdo a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, en concordancia
conlos articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992, los autores de esta iniciativa legislativa

0_J3

se radico en este despacho el proyecio ¢ y

1o evidencian motivos que puedan llegar a consolidar un conflicto de interés, ya que
se trata de una Ley de caracter general y abstracto.

Sin embargo, como ha sido estipulado en el articulo 1 de la mencionada Ley, se
entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes circunstancias: N°._ 1 8 ) Acto Legislativo N R o ,con 1odos

> Consttucin polfica artculo 127 da uno de~los requjsifos COnShituc
3 Constitucién politica articulo 127 ca % 72 % M
#Sentencla C-794-14 ) p or: 7 72) /).
® Ley 2003 de 2019 articulo 1. ZLE

i / (44424 ép/oq/

SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION (

Bogota D.C., 04 de octubre de 2023 C O N T E N I D O )

Sefior Presidente: Gaceta nimero 1413 - jueves 5 de octubre de 2023
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.180/23 Senado “POR MEDIO DE LA

CUAL SE MODIFICA LA LEY 617 DE 2000 Y SE DICTAN OTRAS SENADO DE LA REPUBLICA

DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la Pags.
mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO
Senado de la Republica por la Honorable Senadora PAOLA HOLGUIN MORENO; y . . ,
los Honorables Representantes JUAN ESPINAL RAMIREZ. La materia de qué trata Proyecto de acto leglslatlvo numero 16 de 2023
el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA . : r
Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las Senado, por mele. del ,Cual s€ ’H}Odlﬁca Gl artlcul.o
disposiciones Constitucionales y Legales. 179 de la Constitucién Politica de Colombia
y se crea una inhabilidad para ejercer como
Senador de la Republica. .......c..cceevvveieviiieeiiiieienenn 1
GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
PROYECTOS DE LEY
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - OCTUBRE 04 DE 2023 Proyecto de ley numero 175 de 2023 Senado, por
. ) . ) _ medio del cual se establecen las condiciones
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado . . .
Proyecto de Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo para fortalecer la permanencia estudiantil en las
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. instituciones de educaci(')n superior pubhca y se
CUMPLASE dictan otras diSpOSICIONES. ........cceeruerurereeeieieeieeeeene 5

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Proyecto de ley ntimero 176 de 2023 Senado por la
b

cual se crea el registro e identificacion de usuarios
finales de tarjetas SIM y E-SIM o la tecnologia que las

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ reemplacen y se dictan otras disposiciones. .............. 11
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA Proyecto de ley niimero 180 de 2023 Senado, por
medio de la cual se modifica la Ley 617 de 2000 y
se dictan otras diSpOSICIONES........cccereereereeriereeriennnns 17
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