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PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. __ DE 2023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN GARANT{AS AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTESTA SOCIAL
¥ LA MANIFESTACION PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

CAPITULO L.
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto regular ¢l conjunto de principi ismos y
disposiciones indispensables para asegurar la garantia y el ejercicio eficaz del derecho fundnmcntal ala protesta social
v la manifestacion publica, en el marco del articulo 37 de la Constitucién Politica, los estindares y obligaciones
internacionales que rigen la materia y que hacen parte del bloque de ionalidad, asi como Ia labor

de organizaciones y movimientos sociales en el pais.

ARTICULO 2. NATURALEZA Y CONTENIDO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTESTA
SOCLA.L Y LA MANIFESTACI()N PUBLICA. 1a pmmsta social y la manifestacion publica son formas de

iudad: u otganizada, ya sea individual o colectiva, estitica y dinimica, frente a situaciones
pulmcae sociales y cultumles que afecten ¢l interés colectivo o publico. También tiene como funcién democratica
llamar la atencion de las autoridades y funcionarios y de la opmxon publica sobre una problemitica especifica, asi
como logtar la rendicion de cuentas por parte de idades y i esmales o icul: Esuna forma de

hos Fand: 1 des de expresion, de

como las li

participacion democritica que emana de d
de reunién y asociacién, los derechos a la participacion en asuntos piblicos y la resistencia, entre otros.

Todas las personas sin ningtin tipo de distincién por motivos de raza, pertenencia étnica, origen nacional, familiar,
lcngun, idioma, religion, opinién politica o filos6fica, inchuida la afiliacién a un partido o movimiento politico, edad,
sexuales y de género diversas, aspecto fisico, discapacidad, estatus social y econémico, o

P
cualquier otra caracteristica, podrin ejercer el derecho fundamental a la protesta social y la manifestacién piblica.
Puede cjercerse en todo tipo de espacios tanto digitales como fisicos dentro del territorio nacional.

Ln ningin caso podri apelarse al derecho a la protesta social y la manifestacién piblica para expresar y promover la
discriminacion, la violencia por razones politicas, religiosas, étnicas, raciales o de género, propaganda de la guerra,
apologia al odio y a la vlolcnr_u especialmente cuando se trata de grupos poblacionales especificos y sujetos de

especial proteccio Ia fia infantil y la i piiblica y directa a la comision de delitos.

P 8

Las autoridades deberin permitir y asegurar el goce efectivo del derecho fundamental a la protesta social y la
manifestacion piiblica, por medio de Ia adopcién de medidas para proteger a las personas que lo ejerzan, priotizando

el diilogo y la medi en todo para la lucion de confli y otras medidas preventivas, previo al

uso de la fuerza.

ARTICULO 3. DEFINICIONES. Para cfectos de la presente ley sc ad an las sigui d

- Organizacion social: Toda forma de iacion u izacio 5 de la pobl:

&

ejercicio de derechos, en defensa de intereses y objetivos ivos con el propésito de incidir en piiblicas
y en la construccidn de bienes piblicos. Puede ser formal o de hecho, y se expresa de mancra singular o como
ltad sociales son de estructura interna

para el conocimiento y

de una con otras organi: Las
democritica y de funcionamiento regular segiin sus normas internas.

- anmucmo social: l‘ormzs anicas y dindmicas de social, politica y
colectiva de caricter no institucionales, que simbolizan y expresan rep ios de
movilizacién, valores v concepciones de sociedad y ponen en escenarios publicos reclamos y demandas particulares
o globales, que I estables e incl . Los i sociales se por, al menos,
tres (3) aspectos: 1) tienen una estructura definida, ii) cuentan con repertorios especificos para la accion, y iii)
d das y i les para la desealidad

- Convivencia ciudadana: Son aquellas condiciones democriticas que permiten la vida digna, el
goce efectivo de los detechos y libertades, la resol pacifica de conflictos ditigida a y testablecer el
tejido social. La convivencia ciudadana asegura la paz y la quilidad de un modo efi ientado 2 la
prevencion.

Uso de la fuerza. Es el medio material ejercido como dltimo recurso fisico para proteger la vida e
mt:gndad fisica de las personas, bajo los principios de idad, prog lidad didad, legalidad,

transparencia, rendicién de cuentas y no discriminacion.

E Victima, Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas e hayan wfndo
un dafio individual o colectivo, como cc ia de viol: graves y a las normas i i
de Derechos Humanos, omisin o negligencia al deber de garantia ca la proteccién 4 1a vida ¢ integridad, asf como

Las altcraciones o mol
como consecuencia de la protesta social y la

queno delitos o i iosala que se gencren

'P
id actos de violencia fisica.

piiblica, no se

- Acto de violencia institucional. Es la accién arbitraria que ejercen los servidores y funcionarios
piblicos, en extralimitacién de sus funciones, asi como la omisién en el ejercicio de estas, que pueden ocasionar dafios
fisicos, psicologicos y psicosociales sobre quienes ejercen su derecho a la protesta social y la manifestacién piblica.
‘También se considera acto de violencia institucional cualquier intento de disolver la protesta social y la m:m(esmcmn
publica i pliendo los principi dclegalldad idad, prop lidad, dife i6n y no

Las agresiones hacia sujetos de especial | itucional se id
agravado. Ningin acto de violencia institucional podri ser considerado acto de servicio.

actos de violencia institucional

ARTICULO 4. PRINCIPIOS. Las actuaciones del Estado para garantizar el derecho fundamental a la protesta
social y la manifestacién piblica se regirin por los siguientes principios:

1. Dignidad humana. La dignidad humana se refiere al respeto y proteccién a todas las personas sin
Esto implica y dar los sigui
que cada quien desea y valora y sin ser somcudo 2 humillaciones. En ese sentido, en el marco del ejercicio del derecho
fundamental a la protesta social y la puiblica, se izard la i 16gi

v motal de quienes hagan parte de ella y de quienes no participen.

disti el buen vivir , de acuerdo con lo

aspectos: G

idad fisica, psicosocial

2. No estigmatizacién. Con el objeto de brindat plenas garantias a las personas que ejercen su
derecho fundamental a la protesta social y la mamfcsmcmn ptblica, ningin servidor, Eunaonmu o autoridad pubhca
podrd ejerce, fomentar, ni tolerar actos de i6n o divulgar j fundados en prej o
eriterios di como la g ia étni cial, i6n sexual, identidad o i6n de género, la
nacionalidad, entre otros; ni g:m:m.r y rcplu:a( mensajes de odio o discriminacion contra las petsonas organizadoras
© particif de las ife A deberin ak: de hacer sefial sobre la relacion de los
manifestantes con grupos armados, o deslegitimar por cualquier medio el ejercicio del derecho fundamental a la
protesta social y la manifestacion piblica.

de funciones por parte de servidores piblicos, ocurridas con ocasién y en el marco del ejercicio del | 3 T Toda la inf en poder de las autoridades y funcionarios péblicos en el

derecho fundamental a la protesta social y la manifestacion puhl.lu También se consideran \1cumas qmencs hayan marco de la protesta social y la manifestacién piblica se presume piblica. En consecuencia, es una obligacion

tenido una relacion afectiva o familiar con quien sufm el dafio, o de las y porci y facilitar el acceso a la misma de la manera mas expedita, eficaz, clara, amplia y opormuna posible, y a

movimientos sociales a los que f of La dicion de victima se adquiere con independencia de nav:s de los medios y procedimientos que al efecto establezcea la ley, cxcluy:ndc solo aquello que esté sujeto a las

que se individualice, aprehenda, procese o condene al autor del dafio, y de la relacion familiar que pueda existir entre excepciones constitucionales y legales y bajo el cumplimiento de los blecidos en la idad vigente.
el autor y la victima.

4. Igualdad y no discriminacién. El ejercicio del derecho fundamental a la protesta social y la

- Acto de violencia. Es la accién a través de la cual un individuo o conjunto de individuos usan publica estard gmado por el pnncrplo de igualdad y no discriminacién, el cml hnce xefc:enm ala

intencionalmente la fuerza fisica contra si mismos, contra otra persona, contra un grupo o contra una idad. hibicion de toda disti o ia basada en prejui ¥y

que tiene como consecuencia real o con alto grado de probabilidad, dafios graves, ciertos y verificables.

por criterios de di
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5. Presuncién de licitud. No sc considerari ¢l cjercicio de la protesta social y la manifestacién
publica como alteracién grave o amenaza a la convivencia ciudadana.

forma mas completa, detallada y comprensible, todas las acciones realizadas y desplegadas en ¢l marco del ejercicio
del derecho fundamental a la protesta social y la manifestacién piblica. Por ello, tanto en las circunstancias en las que
se use la fuerza, como en aquellos casos donde no sea necesario, las autoridades y funcionarios tienen el deber de

6. Uso de la fuerza como uluma recurso. Las autoridades de policia aplicarin los medios, 2
. i " o <l prsente Ly paa I efceia teportar todas las acciones realizadas y medios utilizados, con ¢l fin de d si se cumpli6 con los estindares
s S il nes 54 i Adtornifisblice lese i les o si hubo vul alos derechos antes, duzante y después del ejercicio del derecho
g - P
inminente a la vida ¢ integridad fisica. El didlogo y la mediacién se cjercerin de manera | yen ningiin caso a1 protesta social y la toanifestacin iblics
se entenderin agotados.
14. Precaucién. En el marco del ejercicio d:l derecho fundnmemal a Ia protesta social y la
idad : 1
o Legalidad. Las disposiciones de la presente Ley se aplicatin teniendo como fin la protccuon y maniiféstacitn piblics; la intervencin de lss y R se Pl By o= et fabior ffiandd
salvaguarda de la vida ¢ integridad fisica de las personas. Por o tanto, Ia dsli v irici todas las precauciones necesatias para evitar el aumento de tensiones, minimizar los conflictos y evitar el uso de la
se realizarh e Bired el i s O i fuerza. Asimismo, se tomarin todas las medidas necesarias para evitar alghin menoscabo en los derechos de los
reglamentos que se desiven de la presente norma, manifestantes, transeintes y personas que cubren las como periodistas, personas dq de
derechos humanos, gestores de didlogo, anxiliares de salud, entre otras.
8. N i lLas idades y f solo podran adoptar de manera temporal las medidas L ) P . . o s P,
estricta y rigurosamente indispensables ¢ iddneas para la vl i6n de la vida e integridad fisica de i Minina n-Loassmmridades sy FAbREndN e ¥
las personas y demis sujetos de derecho, cuando la aplicacién de otros medios existentes resulte ineficaz para defender asbitraciamentesing et los S s i imiosce ceneze probatorivesipios porialey penslen SamieRton
el ejercicio de los derechos humanos en ¢l marco de la protesta social y I manifestacién pablica. de pecraltyoiily stacion piblics. Tas I agotarin los demis medios y medidas de sancién
antes de acudir 2 Ta via judicial.

9. ionalidad y lidad. La i delas idades y fi arios debe atender
las ci i sy de cada caso. Por o tanto, el tipo y el grado de fuerza utilizada y la afectacién
de derechos deberdn ser proporcionales a la amenaza existente en contra de la vida e integridad de las personas. La
fuerza s6lo deberi ser utilizada de manera que provoque el menor dafio posible y evitando todo exceso.

10. i Todas las idades y fu tienen el deber de mantener una postura neutral
frente al contenido y forma de las protestas sociales y las manifestaciones publicas, cumplir permanentemente con la
obligacién de y facilitar i el cjercicio del derecho fundamental a la protesta social y la
manifestacién piiblica y aquellos con los que esta interdependientemente unidos.

11. Diferenciacién. Las personas no dejan de ejercer ¢l derecho fundamental a la protesta social y la
cometida por individuos, Las idades
diferenciar a aquellas personas que realicen violencia esporidica en ¢l marco de In protesta social y manifestacion

Itad: £ di

de la violencia deberin

péblica como

piblica. La violencia esporidica no hace a una protesta social o manifestacién piblica perder su carieter legitimo.

ARTICULO 5. ENFOQUES DIFERENCIALES. En atencién a lus caracteristicas particulares de las personas,
grupos o comunidades debido a su edad, género, orientacion sexual, expresion de género, etnia, raza y condicién de
discapacidad, deben aplicarse diferencias de trato favorable en beneficio de personas que se encuentren en condicién

de desvenraja frente a una situacién manifiesta en el marco del derecho fundamental a la protesta social y la

7 : dad 1

publica. Las s de las y i para el derecho R lala
protesta social y Ia ife puiblica se an por los sigui g
1. Enfoque de derechos, Es deber del Estado promover y proteger todos los derechos y libertades
fundamentales mterdependlemes al d:tccho ala protesta social y la if i6n piblica sin di alguna,
alos principios de i lidad e igualdad.
2. Enfoque de género y les. La adop de medidas dirigidas a respetar y garantizar el

ejercicio de la protesta social y Ia manifestacion publica deberi atender las caracteristicas que garanticen cl

reconocimiento de las mujeres y de las personas con identidades de género diversas, como

sexuales e

12. Pro-persona. La adopcién de medidas en el maco del derecho fundamental a la protesta social y sujetos politicos que desarrollan el ejercicio de su ciudadania plena. Fn tal senfido, las actuaciones instinucionales
la manifestacion piiblica, se hari de formidad con la intery mds amplia, y posible a deben actuar en para identi id prevenir y etradicar las desigualdades o asimetrias que se
favor de quien ejetce su derecho a Ia protesta social y la manifestacién piblica. Fn caso de p contradiccié P bajo las dindmicas relacionales del sistema sexo/género, Estas dindmicas se ven afectadas por otras formas

entre normas, primari la que sea mis garantista de la persona y la proteccién de sus derechos.

de opresion que se relacionan con la clase, la etnia, la raza, la edad, la icién de di idad, la nacionalidad,

creencia religiosa, entre otras.

13. Rendicién de cuentas. Las autoridades y funcionarios deberin informar y fundamentar de la
CAPITULO I1.
DEBERES Y OBLIGACIONES DE RESPETO, PROTECCION Y GARANTIAS DEL DERECHO
3 Enfoque territorial. La adopcién de medidas dirigidas a respetar y garantizar el ejercicio de la FUNDAMENTAL A LA PROTESTA SOCIAL Y MANIFESTACION PUBLICA.

protesta social y la manifestacion publica deberd atender a las caracteristicas del territorio y al contexto donde ésta se
desarrolle, asi como a las expresiones culturales de personas y comunidades que ejercen estos derechos.

4 Enf ion de medidas dirigidas a respetar y garantizar el ejercicio de la

ial, La adop

ARTICULO 6. OBLIGACIONES DEL ESTADO PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA PROTESTA SOCIAL Y MANIFESTACION PUBLICA. El Estado tienc la
bligacién de y el derecho fund:

1 ala protesta social y la manifestacion

pmtcsm social y Iamszestacwn publica deberan abordar las diferencias y desigualdades que existen entre lcs grupos pﬁbﬁfa de ’ con el marco I y los tratados internacionales. Por lo tanto, son deberes de las
iales, iendo las 2 de raza y etnia, como clementos que definen exp de dades y
d:scmmnaclon. Entendiendo, por un lado, la raza como una construccion social que relaciona caracteristicas . B o
biolégicas con capacidades y negacién de oportunidades, y laetnia como los factores de orden cultural que han 1.  Respetar: las dades y f deben peramitir que el ejercicio del derecho fandamental
ST las idad una identidad. En ia, la apli del enfoque étni 1 a la protesta social y la fe publica y sus derechos conexos se celebren sin injerencias injustificadas. Ello

reconoce Ia necesidad de adoptar medidas que busquen tomar acciones de garantia y respeto de las diversas dinimicas
de Ia protesta social y la manifestacion piblica de los diversos pueblos de Colombia.

implica que no podrin prohibir, restringir, bloquear, dispersar o pe_mubzr las prolesms sociales y las manifestaciones
piblicas sin que se satisfagan las condici de legalidad, ad d bilidad y ionalidad.
Las autoridades y funcionarios tampoco podrin sancionar o tomar represalias de ningdn tipo en contra de Ias personas

en las protestas y las manifestaciones piblicas sin tener una causa legitima. Las

d h

como sujeto politico de de

5. Enfc ino. Se el valor del p y

que izan, convocan o p
idades y {onari debem‘n Ia lidad en cuanto al

especial proteccion. Por lo tanto, h adopcion de medidas en el marco de la protesta social y la manife publica

deberi garantizar el respeto, la proteccion y la igualdad marerial, considerando factores propios de su forma d:

ido y la forma de las protestas sociales

i a las protestas sociales y a las

vlas manifestaciones piblicas. Por lo tanto, se abstendrin de estigmatizar y
piblicas, los manifestantes y sus convocantes, incluso cuando estas sean criticas con el gobierno, las

organizacion y relacién particular en el ejercicio de este derecho fundamental. Se prohibe cualquier di:

idades y funcionarios o terceros.

basada en su situacién econémica, social, cultural o politica en el ejercicio de la protesta social y la manif

publica.

6. Enfe de condicién de di d. La adopcién de medidas dirigidas a respetar y garantizar
el ejercicio de la pmtcsm social y Ia mmxfcstacxon publica deberi atender las caracteristicas que hagan efectivo que

las personas en dicién de discap participen y ejerzan este derecho fundamental, especialmente cuando se
en condicién de d ja frente a una situacién manifiesta.
% ivo. La p i6n de viol a los derechos humanos y del detecho

que P
fundamental a la protesta social y la if del Estado que consiste en adoptar

todas las medidas necesarias para que se promueva el respeto y la garantia de los derechos humanos de todas las
aevitar la de riesgos ionales 0 en

6 piiblica es un deber p

personas, grupos y comunidades; y se adopten medidas
su defecto, se eviten daios a personas, grupos o comunidades. En ese sentido, se debe garantizar la obligacion de
I garantias de no repeticio

investigar y de disefar e i
8. Enfoque etario: Las y ticnen el deber de respetar las diferentes formas y
repertorios de la protesta social y la manifestacién pubhca de las personas atendiendo a su momento de vida y, en esa
medida, deben ofrecer d para las protestas sociales y las manifestaciones piiblicas
de personas que estin en la vejez.

formas d

2. Proteger: las autoridades y funcionarios deben cuidar y proteger a las personas que ejercen su
derecho fundamental a la protesta social y la manifestacién piblica de cualquicr ataque, injerencia, restriccién o
Lsng'mznzzclon También deberin garantizar que ninguna persona pueda sufrir represalias cometidas por otros

y servidores piblicos por el hecho de ¢j su derecho fund; 1 la protesta social y la manifestacién
piiblics,
3. izat: las dades y fi deberin asegurar y facilitar las condiciones propicias para cl
cjercicio de las protestas sociales y las pliblicas, T do la proteccion de los derechos de las
personas manifestantes y no manifestantes. Cualquier medida que desarrollen las dades y sobte ¢l

derecho a la protesta social y la manifestacion publica, debera tener en cuenta el principio de no regresividad en el
ejercicio de los derechos.

4. lnvesngax sancionar y reparar las vulneraciones de derechos: cl Fstado tienc la

de prevenir, tigary i penal y disciplinari de manera pronta, imparcial y cfectiva,
con un enfoque de justicia restaurativa y bajo ¢l estindar de debida diligencia, cualquier denuncia de vulneracién o
instigacion a la vulneracion 2 los derechos humanos en contextos de protesta social y manifestacion publica, asi como

garantizar la reparacion integral a las victimas con garantias de no repeticién.

5. Capacitar y sensibilizar: El Estado 4 fias de sensibilizacién y pedagogia dirigidas
al sector piiblico, al sector privado y la sociedad uv:], sobre la unpormnm del derecho a la protesta social y la
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manifestacién piblica como principio de la democtacia y de fortalecimiento de la cultura politica democritica y de

paz.

ARTICULO 7. OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Son obligaciones exigibles a

La promocmn del didlogo setd pesianients, i cuznl.lo los medios i ales y no viol de ion se
fi Cualquier funci o d priblica que d
penales y disciplinarias a las que haya lugar.

tornen i da esta premisa, estard sujcta a las sanciones

PAR.AGRAFO.I]d!alogo,lamtcrlocucmn)la diacion se ori ana p; la

entre las idades y fu i0s, quienes en el cjercicio del derecho a la protesta social y la manifestacién

y la arti

P

las entidad les para g; el ejercicio del derecho fundamental a la protesta social y la manifestacion publica y quienes realicen la labor de que trata el articulo 16 de la presente Ley, para superar las eventuales situaciones

publica: de alteracion a la convivencia ciudadana.

1. Incluir un capitulo en los planes de desarrollo donde se especifiquen las medidas y acciones para ARTICULO 9. NATURALEZA Y CARACTER VINCULANTE DE LAS ACTAS Y COMPROMISOS. Los

garantizar el derecho fundamental a la protesta social y la publica, v la adopcion y el de isos y acuerdos celebrados entre el Gobierno Nacional o cualqul:r autoridad y funcionarios con las

los enfoques diferenciales. comu.mdzdcs u organizaciones en el marco de un io de 6n prod de una protesta social o
manifestacién piblica, serin elevados a actos . Estos dcben ser tcmdos en cuenta en las

.3 Adoptar protocolos, manuales y directivas para la atencién, intervencién, manejo y control de decisiones adoptadas por las instancias estatales, en k io de las sociales y

lineados con los estind:

multitudes en escenarios de protesta social y manifestacion piiblica que se
internacionales y el ordenamiento juridico inferno en materia de respeto y garantia a los derechos humanos.

3. Contar con funcionarios y funcionarias con poder de decision e idoneidad en la defensa de los
derechos humanos, el didlogo y la mediacion de manera integral y diferenciada para acompanar las jornadas de
protesta social y manifestacién publica, asi como para facilitar espacios de didlogo entre manifestantes, autoridades,
funcionarios y terceros. Estas ionarias y funcionarios elak in y socializarin informes sobre las jornadas de

protesta social y 6n piblica, especificando las medidas adoptadas para la garantia del derecho y el proceder
de la Policia Nacional,

4. Realizat ios participativos de rendicion de cuentas luego de las jornadas de protesta social y
de manifestacién piblica, para las medidas institucional ptadas y hacer alas posibles
vulneraciones del derecho con base en los informes realizados.

& Poner en marcha de ibilizacién y ped: ia, de acuerdo con los lineamientos

establecidos por el Gobiesmo Nacional, disgidas a sector piblico, al sector privado y la sociedad civl sobre Ja
; ia del derecho fund L a la protesta social y la manifestacién piblica para el fortalecimiento de la

democracia.

ARTICULO 8. DIALOGO Y MEDIACION COMO INSTRUMENTOS PRIORITARIOS PARA
ATENDER LA PROTESTA SOCIAL Y LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS. Las autoridades y
p in el didlogo, la interlocucién, la mediacién y el trato pacifico y no violento como medios

incipales y para tramitar las diversas expresiones, protestas sociales y manifestaciones

para atender de manera oportuna las exigencias,

piiblicas, estableciendo plazos | objetivos y protocol
demandas y propuestas que surjan desde quienes convocan y participan de protestas sociales y manifestaciones
piblicas.

ARTICUL() 'll) DESCONCENTRACIONES FORZADAS Y EXCEPCIONALES. En virtud del principio
de di las y solo podtin d una protesta social y una manifestacion
piiblica ante la existencia de dafios graves, ciertos y verificables a la vida e integridad de las personas, a través del

didlogo o con medidas prop
del derechoa lz protesta social y la manifestacién piblica. Esta decisién debers ser adoptada por el funcionatio o la
autoridad civil que encabece la entidad territorial en la que se realice la protesta social y Ia manifestacion priblica y
deberd constar en un informe esctito de acceso piblico, socializado en el marco de la Mesa Nacional de Garantias

y activadas de manera escalonada que no impidan el ejetcicio

para el ejercicio el derecho a la protesta social y la manifestacion pablica.

Las autoridades y funcionarios no podrin limitar ni restringir el ejercicio del derecho fandamental a la protesta social
y la manifestacién publica con ocasion de Ja violencia esporidica cometida por personas o grupos de personas. Fstos
deberan ser , aislados y ap
afecte la totalidad de la protesta social y la
debido proceso.

d hendid

por medio de medidas proporcionales y diferenciadas sin que se
publica y en todo caso su vida, integridad y

PARAGRAFO. En virtud del caricter disruptivo del derecho a la protesta social y ln manifestacién piblica, los
bloqueos a vias y los cotes de ruta no podrin ser dispersados. En todo caso, la autoridad y los funcionarios estan cn
la obligacion de asegurar rutas de movilidad alternas y promover el didlogo y Ia mediacién con el fin de ponderar con
derechos de terceros.

ARTICULO 11. GARANTIAS DE PROTECCION AL DERECHO DE LIBERTAD DE EXPRESION.
Es deber del Estado garantizar las libertades de expresar, difundir y e ideas en el
marco de la protesta social y la manifestacién piblica. Se prohibe el uso de Lualqmcx mecanismo, csn‘arcgl: u

bstaculo para evitar la efectiva, veraz e diata de hechos y dos con
las manifestaciones publicas y protestas sociales.

ARTICULO 12. PROTECCION DE LOS PERIODISTAS, PERSONAS COMUNICADORAS Y
MEDIOS ALTERNATIVOS Y COMUNITARIOS. Sc reconoce y protege el derecho de periodistas, personas

d y medios de a ejercer su labor de manera libre, segura, sin interfetencias y sin
! durante la cok de eventos relacionados con protestas sociales o manifestaciones publicas.
g P p
Las idad p deberin g la i idad fisica, la d y la libertad de movimiento de

periodistas y personas comunicadoras, evitando cualquier forma de violencia o represion atbitratia en su contra. Se
garantizari Ia integridad y seguridad de

sus elementos de trabajo, material o contenido recolectado. Se prohibe el uso de medidas coercitivas o represivas,
como la conduccién, la detencién o cl arresto de petiodi

y personas

PARAGRAFO. Se rec in los di medios de c alternativos y populares como
fuentes de informacién vitales, garantizando el uso y acceso a cualquier canal de difusion para visibilizar las protestas

sociales y y las agendas de las organizaciones y movimientos sociales.

piblicas, las d

casos, las personas y organizaciones sociales tendrdn las garantias necesarias pata responder de forma oportuna y en

las mismas condiciones en términos de medios de di

P canales y respecto de las afi que

suscitaron el ejercicio del detecho con amplia difusion

El desecho a la i ion se izatd en

de equidad y en los términos establecidos por la
Constitucién Politica.
CAPITULO III
EJERCICIO DEL DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL Y LA MANIFESTACION PUBLICA

ARTICULO 16, ATENCION PERMANENTE DE DEMANDAS Y PROPUESTAS. El Gobierno Nacional
v las entidad, itorial un protocolo de atencion permanente de las demandas y las
propuestas deuvadx: del ejercicio del derecho a la protesta social y ln manifestacién priblica, que tenga en cuenta los
i para el imi yla dinaci
con la participacién de las

enfoques di eincluya

de manera real y efectiva lag

6n de acciones que tramiten
sociales y

ARTICULO 17. EJERCICIO DE VERIFICACION E INTERLOCUCION DE LA SOCIEDAD CIVIL

FRENTE A LA ACTUACION DE LAS AUTORIDADES. Las idades y rec
ARTICULO 13. PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN CONTEXTOS DE PROTESTA. Fn cl respetarin y garantizarin el derccho de los pueblos, i . sociales y idades para
contexto de la protesta social y Ia s piblica, se garantizari la p de los datos p les de las . distintas formas organizativas con el fin de observar, documentar y verificar el respeto de los derechos
personas participantes y de aquellas no involucradas. Las dad, p deberin adOPw las medidas humanos en contextos de protesta social y manifestacion piblica, asi como para interlocutar ¢ interpelar a los

flecesarias para evitar el uso indebido de la informacién obtenida durante la protesta social y la manifestacién piblica,

do los p de privacidad, confidencialidad y habeas data. Deberi climinasse e raseo digial cn buses
de datos de entidades plicas detivado de procesos penales archiva ados, precluidos o con ia absolutoria de
aquellas personas que hayan sido investigadas o judicializadas penal o disciplinari en de protesta

social y manifestacién pablica.

ARTICULO 14. PROTECCION DEL EJERCICIO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA
PROTESTA SOCIAL Y LA MANIFESTACION PUBLICA FRENTE A SENALAMIENTOS
INFUNDADOS. Con el fin de ampasar el jercicio del dececho fundamental a I protesta socialy la manifestacién
piblica, los piblicos se abstendrin de realizar sedialami fundados o contra las
personas o grupos de personas que lo ejercen, respetando los derechos a la honra, ¢l buen nombre, la libettad de
expresion y a la dignidad humana.

Los medios de i6n, los fu publicos, las i d y la saciedad en general,
concurriran a pmmcver el respeto y la tolerancia hacia las pmtcstas sociales y las manifestaciones piiblicas como un
derecho fund: 1y como expresion del detecho a la particip dad

ARTICULO 15. DERECHO A REPLICA Y RECTIFICACION. Las personas y organizaciones que ejerzan cl
derecho fundamental a la protesta social y la manifestacién piiblica tendedn el derecho a la réplica en los medios de
comunicacién piiblicos y privados, frente a afirmaciones o comunicaciones que exprese cualquier funcionatio o
autoridad piiblica en relacién con el efercicio y desarrollo de protestas sociales y manifestaciones pablicas. En tales

funcionarios y autoridades en l ¢jercicio de sus funciones. Paa el desarrollo de su labor, las autoridades y los

£ £

el acceso a i

necesatia y f

PARAGRAFO. Las autoridades y funcionarios en ningin caso podrén realizar actos de violencia institucional  quicn
¢jerza estas acciones. De la misma manera, no podrin realizar acciones tendientes a sabotear o impedir ¢l desarrollo
de su labor, ni considerar su accionar como obstruceién a la funcién publica.

ARTICULO 18. ACOMPANAMIENTOS A LAS PROTESTAS SOCIALES Y MANIFESTACIONES
PUBLICAS. Los funci y idad que bagan_ de las protestas sociales y las
manifestaciones publicas deberin rener i y 6n en derechos | Asimi
con herramientas efectivas para interlocutar, dialogar y tomar decisiones alrededor de situaciones de protesta social y
manifestacion publica.

deberin contar

ARTICULO 19. OBLIGATORIEDAD DE ACOMPANAMIENTO POR PARTE DEL MINISTERIO
PUBLICO. Los T y las idades del Mini Piblico, a nivel nacional y territorial, tienen la
obligacién de acompafar las jomadas de protesta social y de manifestacién piblica de manera previa, concomitante
y Asi tienen la obligacion de vigilar la de los funcionarios y las autoridade gadas de
atender y garantizar las protestas som]es y las manifestaciones publicas con el objetivo de velar por la garantia de los
derechos humanos, registrar y documentar acciones u omisiones, asi como iniciar las acciones constitucionales ¥
legales a que haya lugar.
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ARTICULO 20. ATENCION DE PERSONAS HERIDAS LESIONADAS O CON AFECTACION

la pmmsﬂ social v manifestacion publica sélo podrd ser proferida por la primera autoridad administrativa de la

PSICOLOGICA Y PSICOSOCIAL. Lns idades y fi tienen la obligacién de que las

personas heridas, lesionadas o con afectacién psicoldgica o psicosocial
di

reciban atencién en salud médica y psicolégica
da por s autoridades o funcionari p o profesionales capacitad

En casos de violencias basadas en género o agresiones sexuales, las idades o fu

fesional cad

o

e las personas afectadas reciban atencion en salud médica y pblcoluglca

en d llo pleno del Puesto de Mando Unificado, valorando los criterios de quienes

conforman esta i.nslancim

las decisiones operacionales sobre como deberi utilizarse la fuerza con el fin de atender las situaciones que
representen una amenaza a la vida ¢ mmgndad de las personas serin porcl dante de los op

en dancia con los p en la presente Ley.

4 4

1 Bleaid ol

diata, evitando la tevictimizacion y siguicndo los pata la atencién de estas

ARTICULO 21. TERMINACION DE LA PROTESTA SOCIAL O LA MANIFESTACION PUBLICA. Se
entiende por finalizada una protesta social y una manifestacién pablica, una vez las personas participantes asi lo
determinen y decidan retirarse del espacio donde se ejercia el derecho. Las autoridades y funcionarios estdn en la
obligacién de garantizar que ésta finalice voluntariamente y que las personas participantes cuenten con las garantias
necesarias para abandonar el espacio.
CAPITULO IV
ACTUACION DE LA POLICiA NACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA PROTESTA Y
MANIFESTACIONES PUBLICAS.

ARTICULO 22. PRINCIPIOS DEL USO DE LA FUERZA. Conforme a las disposiciones genetales contenidas
en la presentc Ley y en el articulo 93 constitucional, los principios sobre el uso de la fuerza: legalidad, necesidad

ipios, reglas y di
ARTICULO 26 AVISO PREVIO DEL USO DE LA FUERZA. La Policia Nacional deberi dar aviso previo del
uso de la fuerza a las personas que estén presentes en los lugares donde se desarrolle la protesta social y la
manifestacion publica a través de un medio que garantice la publicidad al mayor nimero de personas.

ARTICULO 27. PARTICIPACION EXCLUSIVA EN PROTESTAS DE PERSONAL CAPACITADO Y
DEBIDAMENTE EQUIPADO. En el mancjo de las protestas sociales y las manifestaciones publicas sélo podra
participar el personal de la Policia Nacional que se encuentre debidamente equ(pndo y czpmndo para proteger el
derecho a la protesta social y la manifestacion publica segiin los d les de derect

b El personal seri cap doy i de manera regular conforme a lo dmpucsto en el siguiente articulo.

PARAGRAFO 1. En los Tugares donde Ia Policia Nacional, de manera excepcionsl, no cuente con ¢l cuerpo

Tidad 50 dife i lidad

prop uso de la fuerza como dltimo recurso y
rendicién de cuentas, serin aplicados de acuerdo a lo previsto en la Observacién General 37 del Comité de Derechos

Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas, ast como aquellas que la adici difiquen o

ARTICULO 23, PRESENCIA POLICIAL EN CONTEXTOS DE PROTESTA SOCIAL Y
MANIFESTACION PUBLICA. Las autoridades y fi luarin de manera p Ia necesidad de
la presencia de personal de la Policia Nacional de que tiata la presente Ley. En todo caso, la cantidad del personal
policial no deberd superar la cantidad de personas que ejercen su derecho a la protesta social y la manifestacion
piblica.

ARTICULO 24, LISTADO DE MANDOS Y PERSONAL DE SERVICIO. Cuando se requiera cualquier

participacién de la Policia Nacional en p sociales o

piblicas, el Jefe Nacional de Servicio de
Policia, o quien tenga esa competencia a nivel temsitorial, de manera previa y posterior a la intervencién, deberd
entregar el listado de los comandantes y personal de servicio asignado y sus funciones al Ministerio Piblico para que
garantice el acceso ciudadano a esta informacion a través de los medios mis expeditos

ARTICULO 25. AUTORIZACION DE USO DE LA FUERZA. La orden de utilizar la fuerza ante la ocurrencia
de dafios graves, ciertos y verificables a la vida ¢ integridad de las personas en contextos donde se cjerza cl derecho a

pecializado, deberi la particip de personal capacitado y debid quipado para la atencién y

acompafamiento de la protesta social y la manifestacion publica.

PARAGRAFO 2. Se prohibe el involucramiento de las Fuerzas Militares en actividades de arencion e intervencién
de protestas sociales y manifestaciones piblicas, asi como cualquier tipo de cuerpo armado con funciones y
equipamicnto militar.

PARAGRAFO 3. Se prohibe el porte y uso de armas de fuego y cualquicr otta arma o municién letal por patte de
personal de la Policia Nacional en el contexto de protestas sociales y manifestaciones piblicas.

ARTICULO 28. FORMACION Y CAPACITACION DE LA POLICIA NACIONAL. El Ministerio de
Defensa y el Ministerio del Interior a través de sus respectivas Dxmcr.\oncs de Dctcchcs Humanos, vy la Policia
Nacional, a través de la Direccién de Educacién Policial, realizard fe y i6n integral ¢
interdisciplinar, asi como en derechos humanos, principios basicos sobre cl uso de la fuerza, instrumentos

internacionales, entrenamiento con enfoque de derechos humanos en empleo de armas y dispositivos menos letales
de todo el personal de la institucién y demis temiticas que resulten afines y transversales para la garantia del derecho
fundamental a la protesta social y la manifestacién piblica, de tal manera que conduzcan al personal de policia a un
actuar garantista del derecho a la protesta social y la piiblica, 1o en los principios y las reglas de

Ia presente Ley.

El Ministerio Piblico, con patticipacién de las de la sociedad civil con presencia en la Mesa Nacional
de Garantias para el ejetcicio del derecho a la protesta social y la manifestacién publica de que trata la presente Ley,
podran hacer v de las fichas acadé alusivas a los procesos de formacion en Derechos Humanos de

que trata el presente articulo.

ARTICULO 29. USO ADECUADO DE ARMAS, MUNICIONES, ELEMENTOS Y DISPOSITIVOS
MENOS LETALES POR PARTE DE LA POLICIA NACIONAL. La l‘ohcia Nauonal >Ulu podei unhzar Ins

armas, i y disps menos letales que hayan sido en

con la i6n politica, los d: i ionales y el respeto de los derechos humanos.

chmpu que haya modificaciones técnicas sobre las armas, ici 1 y disp menos letales, serin
N T fisientoeanlas datesi lesy dad

Asimi debcrﬁ T periédi la cantidad, destinacién y disposicion final de las vencidas,

PARAGRAFO 1. Se prohibe el uso de armas, munici ! y disp menos letales que pongan en

riesgo la vida e integridad de las personas y del ambiente. Asimismo, se creard un comité técnico para regl la

lacionados con hechos en

procesos penales y di de protesta social y de manifestacion piblica,

y deberi contener:

- Citcunstancias de modo, fempo y lugar en que se ejercié ¢l uso de la fuerza.
- Identificacion del personal que emiti6 las drdenes operacionales del uso de la fuerza.

Detalle de los med.los y medidas conr:cnvas aplicadas.

Armas, I y dispositivos menos letales utilizados v la identificacion del
de policia que las administré durante el operativo.
Razones que justifican la utilizacién del uso de la fuerza.
G de la aplicacié delos

personal

de didlogo y mediacién

CAPITULO V
ARQUITECTURA INSTITUCIONAL

ARTICULO 31. PUESTOS DE MANDO UNIFICADO. Los Puestos de Mando Unificados son instancias
les para la coordis ional, con el objetivo de articular, supervisar y tomar las acciones que

P

de las armas d

I en el contexto de la protesta social y la manifestacién puiblica. Este
comité tendri participacién multidisciplinar de expettos sobre armas no letales, y patticipacién de las organizaciones
de la sociedad civil, y estableceri un concepto técnico previo obligatorio a la reglamentacién que realice ¢l Gobierno
nacional sobre la materia.

PARAGRAFO 2. Se entenderi como usos prohibidos, entre otras, las siguientes acciones:

- Disparar directamente a la cabeza, cara, cuello, genitales y gliteos de la persona con cualquier arma
o municién menos letal, asi como el uso cinético de municiones luminicas, actsticas y quimicas,
- Disparar desde un dngulo o distancia no autorizada, en modo automético, o el uso de armas,

1 y dispositivos no permitidos o que contengan material prohibido, vencido o alterado.

1 di

= Usar armas,

que tienen un efecto indiscriminado en contextos
donde se ejerza el derechoa la Protesta social y la marufestauou publica.

o Usar armas, muni 1 y di

p menos letales con agentes quimicos en lugarcs

cerrados o sin ventilacién adecuada.

Usar aemas, muni 1 o disp

menos letales en lugares en los que no se cuente
con una salida de emergencia o con rutas de evacuacién.

Usar elementos de grabacion como drones o bodycars por fuera del protocolo para el procedimiento
pohcml para perfilar, perseguir y hostigar 2 quienes cjercen su derecho a la protesta social y la manifestacion piblica.

ARTICULO 30. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS. En virtud de los ptincipios
dcsmol]ados en esta Ley, la Policia Nacional tendri la obligacion de hacer un informe detallado sobte cualquier

ia donde se haya leado el uso de la fuerza en contextos de protesta social y manifestacién piiblica.
Este informe deberd ser remitido a la Fiscalia y la Procuraduria, asi como facilitado a las victimas acreditadas en

para la garantia de los derechos tanto de las personas que cjercen su derecho a la protesta social
y la manifestacién publica, como de aquellas que no participan de ella.

Dichas instancias deberan hacer seguimiento permanente, antes, durante y después, a las jornadas relacionadas con

el ejercicio del derecho a la protesta social y la publica, Estas i ias serdn ididas y convocadas

por la primera autoridad de policia de cada j y estarin conf das, entre otros, por delegados del

Ministerio Piblico, la Fiscalia, la sociedad civil y las organizaciones y movimientos sociales a quicnes se les garantizari,
fici dé idad y lidad,

-

en todo caso,

ARTICULO 32. MESA NACIONAL DE GARANTI{AS PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA
PROTESTA SOCIAL Y MANIFESTACION PUBLICA. Se conformari una Mesa Nacional de Garantias para
el gjercicio del derecho a la protesta social y la manifestacién piiblica, con el objetivo de garantizar la articulacién
interinstitucional, con participacién de la sociedad civil, para realizar una evaluacion permanente de las condiciones
para el cjercicio de este derecho y el establecimiento de las medidas necesarias para su promocion y proteccion.

PARAGRAFO. Todas las gobernaciones y alcaldias podein conformar y fortalecer cspacios de articulacién
interinstitucional con participacién de la sociedad civil para garantizar el ejercicio al derecho a la protesta social y la
manifestacién piblica.

ARTICULO 33. COMPOSICION DE LA MESA NACIONAL DE GARANT{AS PARA EL EJERCICIO
DEL DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL Y LA MANIFESTACION PUBLICA. 1.a Mesa Nacional de
Garantias para el ejercicio del derecho a la protesta social y la piiblica estard da por los
siguientes integrantes:

a El Presidente de la Repiblica o quien delegue.
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b. Ministro (a) o viceministro del Interior

c. Ministro () de Defensa o quien delegue

d. Director (2) General de la Policia o quien delegue.

(] Defensor (a) del Pueblo o quien delegue.

f. Procurador (a) General de la Nacién o quien delegue.

g Fiscal General de la Nacién o quien dclcguc

h. Dos (2) personas delegadas de las d di negros, raizales y palenqueros
i. Dos (2) personas delegadas de las izaci indig

j- Dos (2) petsonas delegadas de las organi

k. Dos (2) personas delegadas de los partidos dsslaradogen oposicion.

i Dos (2) personas delegadas de las organizaciones de mujeres.

m Dos (2) personas delegadas de las otganizaciones de personas con oricntaciones sexuales,
identidades y expresiones de género diversas.

n Dos (2) petsonas delegadas de las organizaci y pl diantil

o. Dos (2) personas delegadas de organizaciones y sociales.

p. Dos (2) personas delegadas de izaci indical

q Dos (2) personas delegadas de izaci defc de derechos h

PARAGRAFO 1. Cualquier integrante de la Mesa podrd solicitar su ia. Asil podran participar en
calidad de invitadas a las reumone;, m:egmnt:s de la Oficina de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Colombia, u otros org; les, personas especiali dé en materia de derechos humanos

u otras personas de acuerdo con su pertinencia.

PARAGRAFO 2. Las crgnmncmncs afrodescendientes, negros, raizales y paleng
de mujeres;: organizaciones de personas con oricataciones sc\ua](.s

ldenudndes j Expudoies de género diversas A i ¥

sociales; org: de derechos h y los partidos
el e G OSIEIO Mgt aons delqutcs e voanEmtiplicy Meiocate e s Mest Sisiendosu plenn
autonomia.

PARAGRAFO 3. Se deberi garantizar la paridad de géncro en la conformacién de la Mesa nacional de garantias para
el ¢jercicio del derecho a la protesta social y la manifestacién piblica

ARTICULO 34. FUNCIONES DE LA MESA NACIONAL DE GARANT{AS PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO A LA PROTESTA SOCIAL Y MANIFESTACION PUBLICA. Las funciones de la Mesa
Nacional de garantias para el ejercicio del derecho a la protesta social y la manifestacion piblica serdn las siguientes:

a. Contar con un registro de seguimiento de los casos de
riesgos para el ejercicio del derecho a la protesta social y la manifestacién piblica, a cargo de la Defensoria del ]’ucblo
conforme al articulo 35 dc Ia prescnte Ley.

b. medidas

, ajustes ivos, de politica piblica y de politica criminal
para garantizar y promover el ejercicio del derecho a la protesta social y la manifestacién publica de acuerdo con el
derecho i I de los derechos h
c. lIacct y formular daci para la eficacia de los programas de

a la atencion de protest:

fic i6n y i6n de fi ios de policia destinad sociales y i ion,
publicas. Para c].l() la Policia Nacional compartiré los contenidos programaticos que ejecutan para la educacién policial
en esta materia.

d. Promovet el fortalecimiento de los | s de B integral a la protesta social y la
if piiblica que privilegien el didlogo y la medi

e Verificar ¢l cumpli de los lares internacionales, segin los cuales los funcionarios

piiblicos tienen el deber de ab de realizar declataciones que o inciten a Ia violencia contra las

personas que participan de Jas protestas sociales y las manifestaciones piblicas, en especial jévencs, pucblos indigenas,
personas afrodescendientes, negras, raizales y palenqueras, mujeres, personas con orientacién sexual e xdenudad y

expresion de género diversas, y personas defensoras de derechos | asi como ps la

disciplinaria de esos casos.

f. Vetificar y hacer seguimiento del correcto i de los cstind: b 1
internacionales respecto del uso de armas y municiones por parte de la Fuerza Piblica.

8 Darse su propio reglamento.

h. Las demis funciones que requiera para el cumplimicnto de su objeto.

PARAGRAFO 1. El Gobierno nacional regl  lo disp en el presente articulo.

PARAGRAFO 2. .as entidades, los funcionarios y las idades publicas del orden nacional deberin presentar a

la Mesa Nacional de Garantias de manera previa cualquier proyecto de regulacion normativa que incida en la garantia
del derecho a Ja protesta social y la manifestacion pablica, con el fin de que sus integrantes presenten sus
observaciones.

ARTICULO 35. SECRETARIA TECNICA DE LA MESA NACIONAL DE GARANTIAS. La Mesa
Nacional de Garantias tendtd una secretaria técnica que estard a cargo del Ministerio del Interior o quien delegue. Las
funciones de la Secretaria Técnica serin definidas por la Mesa Nacional de Garantias, y serin exclusivamente de
caractes operativo.

ARTICULO 36. SISTEMA DE INFORMACION. La Dcfmcoﬂn del l’ueblu disefiard e implementara un sistema
dei y evaluacién p delas y tiesgos que pueden afectar el

cjercicio de la protesta social y la mamfesmclon publlca que cuente con informacién desagregada en materia de
tetritorio, género, edad, T cial, 6n sexual e id

idad de género,

entre otros.

Eiste sistema serd d publicoy p yse 4 bajo los li i definidos por 1a Mesa Nacional
de Garantias para el e}cxclclo del delcc}m a la pmtesu: socml y la manifestacién publica. Su fuente de documentacién

seran los informes de

s publicas, informes presentados por oxgam:mones y
1 io Péblico y I

os sociales, i iodist

a, asi como los

por el Mi
fiscalia general de la Nacion, con quxenes habrd permanente comunicacién.

Con base en la i

fe i6 lada, la Defe fa del Pueblo elaborard un informe piblico anual, que dé cuenta
de los hallazgos encontrados, d.\ferenmdm por grupos poblauonz.les que, ea el respectivo aiio, hicieron ejercicio del
derecho, asi como a las di fu !

para avanzar en la garantia del
derecho a la protesta social y la manifestacién piblica. Dicho informe deberi ser remitido 2 la Mesa Nacional de
Garantias para el ejetcicio del derecho a la protesta social y la manifestacién piblica y al Congreso de la Repiiblica
como anexo al informe anual. De la misma maneta, este informe se debera hacer piblico a través de los medios mis

idoneos a las realid: terri

PARAGRAFO. La implementacion de este Sistema se realizari dentro de los scis meses siguientes a la expedicién
de esta Ley.

CAPITULO VI
DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y GARANT{AS DE LAS ORGANIZACIONES Y MOVIMIENTOS
SOCIALES EN EL MARCO DE PROTESTAS SOCIALES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS

ARTICULO 37. DERECHO A LA VERDAD. Las victimas, sus familiares y la sociedad en general, ticnen el
derecho imprescriptible e inalienable a conocer la verdad acerca de los motivos, responsables y las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en ¢l caso de de viol: de derechos

la manifestacién piblica. La verdad es un medio de i6n que deberi ser
pronta y efectiva,

en el marco de la protesta social y
4

por el Estado de manera

ARTICULO 38. DERECHO A LA JUSTICIA. Es deber del Fstado investigar, judicializar y sancionar a los
bles de v a derechos h en de protesta social y manifestacion piblica, bajo

csmndarcﬁ de debida diligencia e imparcialidad, tomando en cuenta la responsabilidad de mando.

Las victimas tendrin acceso a las medidas de atencién, asi iay en esta Ley o en otros
instrumentos legales sobre la materia, atendiendo a sus caracteristicas esp:uﬁms‘ mles como el género, la pertenencia

étnico-racial, edad, entre otros.

PARAGRAFO 1. El Estado removeri los obsticulos para el acceso a recursos judiciales efectivos por parte de las
victimas ¢ implementard mecanismos especificos para los grupos que lo necesitan.

PARAGRAFO 2. Cualquier acto que vulnere la vida o la integridad de las personas manifestantes en el matco de la
protesta social y la manifestacién publica no setin consideradas como actos de servicio. Por lo tanto, no serdn
conocidas por Ia jurisdiccién penal militar o policial.

PARAGRAFO 3. Las investigaciones penales que sc inicien por actos que vulneten la vida e integridad de las
personas en contextos de protesta social y manifestacién publica, y que sean cometidas debido a un criterio

1 dalidad

discriminatorio, deberan tener el enfoque aptopiado que permita las ¥ en que
este tipo de violencias se cometen.

ARTICULO 39. FALTAS DISCIPLINARIAS. Es deber estatal i igar disciplinati bajo ! de
debida dilig alos vy las idades publicas que incumplan sus deberes legales y constitucionales
en ese ios de protesta y ptiblica ¢ imponer las sanciones establecidas en la ley.

PARAGRAFO. Fin caso de actos que atenten contra la vida ¢ integridad de las personas que ¢jercen su derecho  la
protesta social y la manifestacién publica, la P duria General de la Nacién hard cjeccicio del poder preferente
en materia disciplinaria de conformidad con el articulo 277 de la Constifucién Politica.

ARTICULO 40. GARANTIAS DE NO REPETICION. El Estado tienc el deber de prevenir que las violaciones
alos detechos humanos cometidas en el marco de la protesta social y la manifestacion puiblica nunca vuelvan a ocurrir,
implementando acciones y medidas estructurales de orden politico, social, cultural y econémico atendiendo a los
enfoques diferenciales sefialados en la presente Ley.
PARAGRAFO: 1.os funcionarios y las lades del Fstado g fin el derecho a la memoria como una forma
de garantia de no repeticion a las victimas, a través de medios y mecanismos que le permitan a Ia sociedad conocer
jolaciones de derechos | idos en el marco de la protesta social y la manifestacién piblica.

sobre las

ART{CULO 41. GARANT{A AL DERECHO A LA SALUD Y ATENCION TEMPRANA. [l Estado a través
del Ministerio de Salud y P Social 4 el derecho a la salud fisica y mental de las victimas directas ¢
indirectas de los hechos ocurridos en el marco de la protesta social y la manifestacién pablica. Es su deber brindar
atencién prioritaria e integral ante los actos que vulneren la vida e integridad de las personas que ¢jercen el derecho a

Ia protesta social y la manifestacién publica.

Los servicios de salud y paiami icoldgico y
con calidad y gratuidad para la prc:trvacwn, el mejoramiento y la promocion de la salud, mitigando el suftimiento
mdxvnduﬂl colecuvo y social, teniendo en cuenta las dimensiones especificas de grupos o personas con necesidades
o los enfoques di Iados en la presente Ley.

ial deberan ser brindados de manera oportuna, cficaz,

ART{CULO 42. ACCESIBILIDAD Y ELIMINACION DE BARRERAS Y OBSTACULOS PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA EN EL MARCO DE LA PROTESTA SOCIAL Y MANIFESTACION
PUBLICA DE LAS ORGANIZACIONES Y MOVINHEN'I‘OS SOC[ALES hl Estado debe promover un

entorno propicio para la parti 2 barreras y
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iales, operativos y juridicos el marco de la protesta social y la manifestacion pablica. Por esta razon, EDUARD SARMIENTO HIDALGO ALIRIO URIBE MUNOZ
deberd: Representante a la C4mara por Cundinamarca Representante a la Camara por Bogotd
Pacto Histérico Pacto Histérico 7
L Dar prioridad en la atencién y resp a las demand das por las izaciones y -
sociales e i ias y i dep enviasa }mm realidad el principio de accesibilidad
que permita garantizar ¢l ejercicio del derecho a la participacion ciudadana de manera plena, auténoma e /
dependiente. . R
HERACLITO LANDINEZ SUAREZ SUAREZ VACCA
2 Garantizar la accesibilidad para todas l.as personas y la uaducclon a hs lcnguas y lengua,cs de los Representante a la Cdmara por Bogotéd tante a la Cdmara por Boyacd
insumos y el funcionamiento de todos los espacios, e ias de p p Pacto Histérico Pacto Histérico
3. Garantizar a las pessonas con d d que la infc i6n sea prop da en modos,
medios y formatos accesibles, de acuerdo con cada tipo de d idad, y cuando la esté en medios
audiovisuales, s¢ deberd contar con lengua de sefias itulos y audiodescripcié A Myo#z

ARTICULO 43. RECONOCIMIENTO DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS ORGANIZACXONES
Y MOVIMIENTOS SOCIALES. Fl Estado en todos sus niveles debe y respetarla

de las organizaciones y movimientos sociales, asi como la libertad de estas para gestionar sus propios recursos, tomar
decisiones y emprender acciones frente a espacios de protesta social y de manifestacién piblica, incluyendo la

awtonomia para la produccién y difusién de contenidos en los medios de comunicacién, espacios piblicos y redes
sociales, asi como cualgquier otro medio que sea pertinente con el fin de promover una participacion ciudadana efectiva
v la garantia en ¢l ejercicio cfectivo de los derechos de asociacion y libertad de expresion.

Asimi; el Estado g izara la visibilidad de los dtad

participacion ciudadana y de control social a l: g:suon pubhcl por parte de las organizaciones y los movimicntos
di practicas o cualquier

del trabajo desarrollado en los espacios de

sociales haciendo uso de los medios de

otra que i a revertir la

de estas

piblica

GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN
Representante a la Cdmara por el Meta

Pacto Histérico - PDA AGMETH JOSE ESCAF TIJERINO

Representante a la Camara por el departamento
del Atlantico

Lol Solasr

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante a la Camara
Circunscripcion (1) Especial de Paz

/le@-moja&

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la Republica

De la misma manera, el Estado pnnuzm el pleno ejercicio del derecho a Ia protesta social y la
y a la participacion de las organi y sociales. Las organizaciones y movimientos sociales serin
de paz y la convivencia.

'u:mres d: les de la

ARTICULO 44. VIGENCIA. La presente 1Ley rige a partir de su publicacién y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Por los honorables congresistas,

2wl

ROBERT DAZA GUEVARA
Senador de la Republica

g

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Representante a la Cdmara por Antioquia
Pacto Histérico

sl ?\\,\\

S

s S0 |

ANDRES CANCIMANCE LOPEZ

'W\vrfa'ﬂ‘,armjwl\{

EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No ___ DE 2023
“POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECEN GARANTIAS PARA EL EJERCICIO DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTESTA SOCIAL Y LA MANIFESTACION
PUBLICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

L ANTECEDENTES.

se han d

En diversas T de ley en Colombia destinados a garantizar el derecho
fundamental a la protesta pacifica y la manifestacidn publica. Uno de los antecedentes recientes es el Proyecto de Loy
281 de 2019, do por el Partido Cs dor y liderado por Juan Diego Gém royecto fue impulsado
con el objetivo de salvaguardar de manera celosa el sagrado derecho a la manifestacion social pacifica y legitima, tal
como lo establece el articulo 37 de la Constitucion Politica. Buscaba resolver la tension existente entre la democracia
participativa y representativa.

Este - proyecto de 1cy mmo relcvanua en un contexto de movilizacién social en el afio 2018, donde diversos
itatios lideraron protestas exigiendo al gobierno de Ivin Duque garantias para

la desfis on de las idades publicas y controlar el aumento de las matriculas en universidades
privadas. Fstas manifestaci que b legitimas, en una serie de
enfrentamientos con la represion estatal, dejando como saldo fisicas a los ife

Posteri se exacerbo la i social y 1o de manera desigual a sccrores vulncrables.
Esto llevo a las centrales obreras a convocat protestas y el 21 de de 2019, con demandas
que incluian mejoras en el sector social y econémico, asi como la plena implementacién del acuerdo de paz con las
FARC-EP de 2016. Estas manifestacions se extendieron a pesar de las sestricciones impuestas por ¢l gobiermo,
convirtiéndose en espacios de ollas

Pop

En este contexto, el 25 de noviembre de 2019, el joven Dylan Cruz fue victima de homicidio perpetrado por un
agente del ESMAD en Bogot, lo que provocé un aumento en las ey I policial, i do toques

derechos. En este contexto, el 28 de abril de 2021, poco antes de la presentacion de la reforma tributaria por pme
del gobierno de Ivén Dugue ante cl Congreso, diversos grupos de Ia sociedad colombians, incluyendo col
centrales obreras, grupos les, sectores P jovenes, artistas, estudiantes, mujeres, y
diversidades de género, asi como un amplio espectro politico hdcndo principalmente por pattidos de centro-izquierda
como Alianza Verde y de izquierda como la UP y el Partido Comunista, convocaron 4 una jornada de paro nacional.
Elpropésito de esta movilizacién era rechazar la reforma tributaria y exigir garantias sociales para la amplia poblacién.
Las protestas se extendieron hasta octubre en ciudades como Cali, Medellin, Barranquilla y Bogota. Durante este
periodo, se U i de derechos hi inclh do el trigico asesinato de Lucas Villa,
diante y artista de la Universidad Tecnolégica de Pereira, quien perdi6 la vida el 5 de mayo mientras participaba
en una manifestacion en el viaducto de la cludad un triste ejemplo de abuso de la fuerza publica en escenarios de
Pprotesta social.

Un tercer proyecto de ley, presentado en el afio 2022, fue impulsado por la bancada de Comunes y compartié un
objeto muy similar al presentado por el CNP y el Senador Ivdn Cepeda. La radicacién de este proyecto ocurtié en un
contexto en ¢l que un amplio sector de la sociedad consolidé diversas demandas en el pais. Ademis, este periodo
estuvo marcado por la salida de Duque de la presidencia y la llegada de Gustavo Petro, lo que abri6 la posibilidad de
cambios significativos que involucran la reforma a la policia, a reorganizacién del ESMAD y el debate sobre el
fortalecimicnto de las garantias para Ia protesta social y la manifestacién piblica. Para Ia construccién de la presente
exposicién de motivos del proyecto de ley, se hace uso de elementos planteados en éste proyecto, asi como en los
proyectos previamente descritos.

Estos y i reflejan la y la importancia del derecho a la protesta
social y la manifestacion publica en Colombia, asi como la necesided de uma legislacién que garantice v protcja
adecuadamente este detecho fundamental en el marco de la demucmcla y de los derechos hummos con ¢l que se
establezcan enfoques y garantias claras y do los aticos de los derechos h vel
derecho internacional de los derechos humanos.

P P

ESPACIOS PARTICIPATIVOS PARA LA CONSTRUCCION DEL PRESENTE PROYECTO DE LEY

Yizas Jenaad

El ptesente proyecto de ley retoma los ap ev en el de los debates de proyectos

de queda y militarizacién en varias ciudades. Desde 2019, ¢l pais ha picos de movili social,
motivados en paste por Los excesos de la fuerza piblica, especialmente el ESMAD, también se reclama por parte de
quicnes estin p y un i idéneo para afrontar las consecuencias de la pandemia,
Ta crisis samtam econdmica y social generada por la pandemia de COVID-19 incrementa las desigualdades y por
ende ampliamente y en todo el pais, se ejerce el derecho a la protesta social y la manifestacién publica, en rechazo las
reformas laborales, educatvas y peasionales propuestas por el Gobierno de Ivin Duque en este contexto.

El Proyecto de Ley 27 de 2021, presentado por el senador Tvin Cepeda y acompadiado por ¢l Comité Nacional de
Paro (CNP), fundamenta su exposicién de motivos en la responsabilidad del Estado de saldar una deuda historica,
reflejada en la Constirucién Nacional, el acuerdo final de paz y la jurisprudencia nacional. Este proyecto cuestiona el
tratamiento militar y represivo a los cjercicios de protesta y movilizacion, que persisten desde la Guerra Firia en
Colombia.

En el aflo 2021, Colombia se encontraba bajo Ia mirada atenta de diversos organismos intemacionales debido a
de de los derechos humanos por parte de organizaciones defensoras de estos

ante el Congreso de la Repub]xca para su liscusié las

en el marco de a P ili q s por
medio de sentencias jud.lr_izlcs,) es producto de un proceso de colectiva con i

de la sociedad civil, movimientos sociales y diferentes sectores de la sociedad que aponmn valiosos elementos por
medio de consultas ciudadanas virtuales, didlogos sectoriales, encuentros de didlogo y consulta ampliados y audiencias
publicas.

bl asi como des adquirid

Asi, el proceso generd un articulado final que comptendc un total de seis (6) capitulos, que recogen (44) articulos quc
se considera permncn establecer garantias para el ejercicio del derecho fundamental a la protesta social en el plano de
la comprension del alcance de una ley estatutaria.

De esta forma, el Capitalo 1 (DISPOSICIONES GENERALES) recoge los articulos 1 a 5 del articulado, establece
¢l objeta de Ia ley, la lezay ido del derecho fund ala protesta social y la manifestacion publica,
las definiciones que se utilizacin en la ley, asi como los principios y ques dife les que deberdn ser
incorporados en la garantia del derecho.
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El Capitulo 11 (DEBERES Y OBLIGACIONES DE RESPETO, PROTECCION Y GARANTI AS DEL
DERECHO FUNDAMENTAL A LA PRO A SOCIAL Y MANIFESTACION PUBI CA), abarca los
articulos 6 a 15, y ordena de forma clara las obligaciones del Estado y de las entidades territoriales en lo referente a la
garantia del derecho, al tiempo que establece instrumentos prioritatios pata la atencién de la protesta social y las
manifestaciones publicas como el didlogo, la interlocucion, la mediacién y el trato pacifico y no violento.

Este capitulo también la y caricter vi de las actas y compromisos establecidos entre cl
Estado y las idades y/u izaciones en ios de ubica el marco legal en el que se pueden
realizar desconcentraciones en una protesta social; y establece garantias para la proteccion al derecho de libertad de

i6n, asi como p ion de datos p les en el ejercicio del derecho y el reconocumeuto y proteccion del
e]cruclu del pe\:mdlsmo en el contexto de una protesta social. Final se para el ejercicio
del derecho a réplica por parte de personas y organizaciones que ejerzan el derecho a la protesta social.

El Capirlo T (EJERCICIO DEL DERECHO A LA PROTESTA SOCI:\L Y LA MANIFESTACION

PUBLICA), compuesto por los articulos 16 a 21, desarrolla los comp g para la garantia del ejezcicio

del dcmcho ala protesta, pasmdo por la atencién de d d al ejercicio de v

einterl de i frente al actuar de las autoridades, En el proceso, también se sefialan
bilidades de pai estatal a las p sociales, eI  papel que deberi desatrollar el Ministerio

Pubhco v I obligacién de autoridad y de atender i a personas que resulten heridas,
das o con i6 ogi i 1 en el ejercicio de su derecho a la protesta social; asimismo, se

sefiala cuando se puede entender por tcrm.mzdo un ¢jercicio de protesta social y/o manifestacion pablica.

El Capitulo IV (ACTUAC] XON DE LA POLICIA NACIONAL EN EL CONTEXTO DE LA PROTESTA Y
MANIFESTACIONES PUBLICAS) que recoge los nmculos 22 a 30, establece las pautas y orientaciones para el
accionar legal, no d y neutral de la Policia Nacional en
la garantia del derecho. Ademis de identificar los principios del acclonar de esta fuerza, cstablccc indicaciones para
definis la presencia policial en las Ia d de entregar T un listado de los
comandantes y personal de servicio asignado y sus funciones al Ministerio Piblico, para facilitar su acceso de parte
de la ciudadania.

Este capl'mlo también aborda el contexto requerido para autorizar el uso de la fuerza, sus condiciones, las calidades
y entrenamiento del personal que deberi estar involucrado en ¢l despliegue de la accién, asi como los elementos que
dcbm unhzu la Policia Nacional en su d llo. Final se definen las obligaci de la Policia Nacional en
lo con y rendicion de cuentas.

El Capitulo V (ARQUITECTURA INSTITUCIONAL) compuesto por los articulos 31 a 36, reglamenta el cardcter
y las tareas de los Puestos de Mando Unificado (PMU), crea la Mesa Nacmnal de Gs\tnnuns para el e)emcno del
derecho ala protesta social y la manifestacion publica, con el ch):uvo de la lacién interinst

s o cl centro de los dmechos de las victimas. Al mismo tiempo, establece la uspomzbnhdad estatal de
a que i lan sus deberes legales en relacion con ]a garantia del derecho.

Este cnpxmlo también recoge di para izar la no repeticién, la eliminacion de barreras para Ia
participacién ciudadana en el marco de la protesta social y la movilizacién piblica, y el reconocimiento de la
y ividad de las i y sociales. El articulo 44 establece la vigencia y las

dcrogamrms corrcspondlemﬂ

1L JUSTIFICACION.

La protesta social y la manifestacién piiblica, pilar de la expresion ciudadana, es un derecho fundamental consagrado
tanto en el ordenamiento juridico colombiano como en el derecho internacional. Este derecho 1o sélo es una parte
vital de la idenfidad democritica de C olombla, smo que también fue establecido como herramicnta necesaria para la
in de garantias d dticas y | ivas en los Acuerdos de La Habana. Su propsito trasciende lo
meramente legal: busca abordar las causas prof\mda: del conflicto en Colombia y convertir al Estado en un garante
de los derechos humanos, reconocedor de las diversas formas de expresién de sus ciudadanos. Asi, Colombia podri
nspmx a recoger las legitimas demandas de su poblacién para avanzar hacia una sociedad mis justa, inclusiva v
La idad de una ley ia que d; lle cstos derechos se presenta como
un paso crucial en este camino hacia una Colombia més democritica y equitativa. Con r_l objetivo de comprender la
necesidad y la urgencia de presentar el presente proyecto de ley, se enlistan a 6n una serie de p lad
bisicos para el desarrollo de la democracia en Colombia, y compromisos que ha asumido el Estado ¢n lo relacionado
con el desarrollo de este derecho, compromisos que el Estado hoy estd en mora de asumir.

1. Cumplimiento de Acuerdos de Paz (Acuerdos de La Habana, 2016):

Uno de los motivos fundamentales pata desarrollar el articulo 37 de la Constitucién Politica de Colombia se relaciona
con el cumplimiento de los Acuerdos de Paz de La Habana en 2016. Estos acuerdos representan un }um historico en
la bisqueda de la reconciliacion y la paz en Colombia. Sin embargo, para que los principios y dad
en La Habana se materialicen plenamente, es esencial contat con una formativa especifica que garantice el ¢jercicio
del derecho a la protesta social y manifestacién pablica de manera democritica y respetuosa de los derechos
fundamentales.

2. Proteccion de los Derechos ki y

ILa duda historica que ha pcnlsndo debido a la falta de desarrollo normativo del articulo 37 de la Constitucion ha

lrado en viol y i de los derechos fund les y los derechos k en Colombia en
relacion con la protesta social y manifestacién publica. Tanto las altzs cortes, el Consejo de Estado, la Corte
& onsntul:loml y la Corte Suprema de Justicia, cofmio organismos  internacionales como la ONU y la Corte
I de Derechos Humanos han la idad i 1

de una legi ue g el

con participacién de la sociedad civil, para realizar una evaluacién p delas para el ejercicio de
este derecho y el establecimiento de las medidas para su p ion y i6 tambmx establece la
ccmposiclon de esta mstanaa y sus funciones, y crea un Sistema de infe i6 Tuaci de las
i y riesgos que pueden afectar ¢l ejercicio de la ptozcstz social y la manifestacién

piblica.

Para finalizas, el Capitulo VI (DERECHOS DE LAS VICTIMAS Y GARANTIAS DE LAS ORGANIZACIONES
Y MOVIMIENTOS SOCIALES EN EL MARCO DE PROTESTAS SOCIALES Y MANIFESTACIONES
PUBLICAS), que retoma los articulos 37 a 44, establece los detechos a la verdad, a la justicia, 4 Ia salud y atencion

ejercicio dc este dcrccho La proteccién de este derecho es esencial para mantener y fortalecer el uspuo alos
v los cstind les de derechos b

3. Aol

del Marco D

Otro factor de relevancia que se presenta para este di 1l VO €5 su [
democritico en Colombia. La pm(cﬁta socml y ln festacié publ.lc:n o s impl un derecho fi
sino también un i dtica fu

I, igual de legitimo que cualquier oro. Al
desarrollar de manera integral el stio e protesta social y én piiblica, s establ legales

I para ampliar el marco

que permiten una mayor participacién de los ciudadanos en los asuntos piblicos. Ademis, esta legislacién busca
fomentar una relacién mas profunda y transparente entre el Estado y la sociedad civil, cnnqueclendu asi :l tejida
democritico de Colombia. Rcmnoucndu que la protesta s un medio legitimo de exp de p ¥y

El detecho humano a protestar y manifestatse es una herramienta esencial para ¢l progreso social y politico. Ha sido
fundamental Lﬂ Ia lucha por ls igualdad, la justicia y Ia libertad en todo el mundo. A lo largo de la historia, las protestas

ds das ciudad: esta ley perfe la de al ga el espacio para que todas s voees

scan hadas y todas las opini sean

En resumen, la necesidad de esta ley estatutatia radica en la urgencia de desarrollar el articulo 37 de la Constitucién
Pol.mcn de (.olombm, es esencml pata cumplir con los acuerdos de paz, proteger los derechos fundamentales,

fortalecer y ampliar el marco democritico en el pais. Esta medida se alinea con
el compromiso de Colombia hacis I consolidacion de una sociedad mis justa, pacifica y profundamente democritica,
donde la particip dadana sea un pilar fund: 1 de su

han d su cap d para dar voz a los marginados, impulsar cambios politicos significativos y transformar
las notmas sociales. Fn un mundo en constante cambio, el derecho a protestar y manifestarse sigue sicndo un pilar
fundamental de la democracia y un medio crucial para impulsat Ia evolucién y mejora de las sociedades democriticas.

Il OBJETO.

La presente ley fiene pot objeto regular el conjunto de princip i ¢ disposiciones indi bles para
asegurar la garantia y el ejercicio cficaz del derecho fundamental a la protesta social y La manifestacién piblica, en cl
marco del articulo 37 de la Consucuuon Politica, los estind: bl s que rigen la materia y

. b del blogue d lidad
EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTESTA SOCIAL Y LA MANIFESTACION PUBLICA e El“:; oEcE wslicomo la labor de org y ¢
EN LA HISTORIA COMO PIEDRA ANGULAR DE LA DEMOCRACIA MODERNA.
IV.  CONTEXTO.
F derccho fuudzmental ala protesta social y la mmufeamuon publica se ha erigido como piedra nngu.lax de las
d icas y como un para impulsar cambios sociales y politicos i a Lak ia Flistoica de Ja Protesta social via : , g
lo lago de Ia histora, Este derecho fundamentsl, que permite 3 os ciudadanos exprosar su d P tofcata bacial yla manbestaciripiib o

disentimiento, ha desemperado un papel esencial en la lucha por la justicia, la igualdad y la hbemd en todo el mundo

o6

Uno de los aspectos mis significativos del derecho a la protesta social y la publica es su idad para
dar voz a aquellos que de otro modo serian marginados o silenciados en una sociedad. La protesta social y la

manifestacion piiblica permiten a las minorias y a los menos €Xpresar sus p y d das de
manera visible y colectiva. Este aspecto se vuelve l relevante en cn los quc las instituci
gubernamentales o sociales no estin diendo ad d: alas idades de la p bri

las protestas han sido el medio a v.mvur de ]as cual grupos oprimidos han luchado por sus dcrechos, consiguiendo
con ello la ampli dela

La historia esti llena de cjemplos en los que el derecho a protestar ha sido un catalizador de cambios politicos
significativos. Uno de los casos mis emblemiticos es el Movimiento por los Derechos Civiles en los Estados Unidos
en la década de 1960. A través de manif pacificas, desobediencia civil y protestas masivas, este movimiento
logrd poner fin a la segregacién racial y promulgar leyes de derechos civiles. que garantizaban la igualdad de todos los
ciudadanos, independientemente de su raza. La protesta no solo cambié las leyes, sino también la conciencia de la
sociedad y su percepcion de la justicia.

Ademds de su impacto en la politica, la protesta social ¥ Ia manifestacion pablica también han sido un motor de
cambio social. Movimientos como el feminista, el movimiento LGBTQ+ y la lucha por los derechos laborales han
utilizado la protesta social y la manifestacién piiblica como una herramienta para cambiar las normas sociales y
culturales. Por ejemplo, las manifestaciones de mujeres en busca del derecho al voto a principios del siglo XX no solo

La protesta es un pilar fundamental en la evolucién de la soc\cdad y la biisqueda de justicia. A lo largo de la historia,

eventos han d do como las ifc y las luchas colectivas pueden tener un impacto
duradero en la configuracién de nuestro mundo. Cuatro ejemplos emblemiticos ilustran la trascendental i importancia
dc‘h protesta en la historia: la Toma de la Bastilla, las protestas laborales de Chicago, las sufragistas y la Marcha de la
Sal

Toma de la Bastilla (1789): T.a Chispa de la Revolucién Francesa.

El 14 de julio de 1789, los ciudadanos paxisinm tomaron la prisién de la Bastilla, un simbolo del absolutismo
mondrquico francés. Este acto marcé el inicio de la Revolucién Francesa y levé a la abolicion del sistema feudal, la
declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, y la caida de la monarquia. La Toma de la Bastilla se
convirtié en un faro de esperanza para quienes buscaban la igualdad y los derechos humanos en todo el mundo.

Protestas Laborales de Chicago (1886): Lucha pot las Ocho Floras Laborales.

Tas protestas laborales de Chicago en 1886 fueron un hito en la lucha por los detechos de los trabajadores.
Trabajadores de todo Listados Unidos se unieron para exigir una jornada laboral de ocho horas. A pesar de la tragedia
de Ia revuelta de Haymarket Squate, donde muieron varios manife y policias, este movimiento sentd las bases
para futuras leyes labotales y derechos de los trabajad iben como detechos laborales para los
trabajadores de todo el planeta.

que hoy se

Sufragistas (siglo NXIX-XX): La Lucha por €l Derecho al Voto
Las sufmgsm hduamn una lucha tenaz para obtener el derecho al voto para las mujeres. A través de campadias,

llevaron a la aprobacion de leyes de suftagio, sino que también contribuyeron a un cambio profundo cn la percep

que la sociedad tenia de las mujeres.

Es importante destacar que el derecho a protestar y manifestarse se basa en la premisa de que la falta de
reconocummro de cste derecho, erosiona la poslbnhdad de su realizacién publica y abierta, ademas da lugar 2 una
dura represién por parte de las idades. El i de la protesta social y la manifestacién pubhca en
cambio, permite que las demandas sean escuchadas sin recurrir a Ia violencia, promoviendo la construccién de
soluciones basadas en el didlogo y la cooperacién.

mo, estas mujeres cambiaron la percepeion social y politica de género. Su persistencia llevé
ala aprol dc la D Enmienda de los Listados Unidos en 1920, que otorgd a las mujeres el derecho
al voto, un hito en la lucha pot la igualdad de géneto en todo el mundo.

Marcha de la Sal (1930): La Lucha No Violenta por la Independencia India.
Ta Marcha de la Sal, liderada por Mahatma Gandhi en I Tndia, fue un ejemplo de protesta pacifica que desafié cl
dominio colonial britinico. Los manifestantes se levantaron contra los impuestos injustos sobre la sal y sentaron las
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bases para el deindep ia indio. Esta protesta mostrd al mundo el poder de la resistencia no violenta
como instrumento de cambio social y politico.

Estos eventos histGricos demuestran que la protesta es una herramienta poderosa para el cambio. Desde la lucha por
la igualdad hasta la resistencia contra la opresién, la protesta ha dado forma a la historia y ha forjado un camino hacia
un mundo més justo y equitativo. Estos logros histéricos son recordarorios perennes de que cl poder de la accién
colectiva puede transformar sociedades y marcar un camino hacia un fututo mejor.

LA GRAVE SITUACION DE VULNERACION A LOS DERECHOS HUMANOS EN EL MARCO DE
LAS PROTESTAS SOCIALES Y LAS MANIFESTACIONES PUBLICAS DEL 2021 EN COLOMBIA.

En ese contexto, y do lo pl do en la exposicion de motivos de los PL 79 de 2021 y 90 de 2022, el lenerdo
Final para la terminaciin del conflicto y la ién de una Pag Estable y Duradera establece en el punto 22.2. que el
Gobierno Nacional debe definir medidas y ajustes i ios para izar el ejercicio del derecho a la

movilizacién y la protesta con fundamento en un conjunto de garantias relativas a la apﬁméén yel respeto d.e los
derechos humanos, la libertad de informacién, el didlogo como forma de estatal med €l establ
de i de interlocucién y espacios de participacion, entre otras.

Cuando se revisa este compromiso adquirido y se da una mitada al marco de regulacion que hoy rige los elementos

relacionados con el ejercicio de la protesta social y la manifestacién publica, salta  la vista que salvo “el fortalecimiento

de la vigilancia y el control a la accién y los medios utilizados por las autoridades para cl de este tipo de
id ie s :

Es fundamental resaltar que, en este contexto, se ha puesto un énfasis significativo en incorporar las valiosas lecciones
prendidas de proyectos de ley previ dos en el Congreso de Ja Repiiblica, como lo fuse ¢l 090 senado
de 2022,

presentado por la bancada de Comunes y otzos, también el proyecto 079 de 2021 presentado por el senador
Ivin Cepeda, entre otros, los cuales se recogen a i Estos p i d peii: un papel
fundamental al catalizar debates y discusiones sobte la proteccion del derecho a la protesta social y la manifestacion
plblica en nuestra nacién.

En un esfuerzo por perfeccionar la legislacién en esta drea y adaptarla a las cambiantes necesidades de nuestra
sociedad, se ha revisado cuidads i i6n y los aportes por estos p
para asi recogerlos. Estos esfuerzos de mejota son evidencia del compromiso continuo de nuestro sistema legislativo

indad 1 1

para garantizar que la voz de la ia sea respetada y protegida en el cjercicio de su derecho fundamental a la

protesta social y la manifestacién publica.

Esta revision minuciosa también se ha basado en daci y estind: st en el marco de
itni isos i : i bilidades derivadas de ias udicial

a P yemizep P
B i G : % =

Estos y oblig: nos impulsan a j nuestras leyes y pricticas
para salvar este derecho fundamental y garantizar que sea ejercido de manera pacifica y respetuosa de los derechos
humanos.

Finalmente debemos resaltar que, el proceso de revision y construceién de este proyecto de ley hasido profundamente
colaborativo. Se ha llevado a cabo un didlogo abierto y participativo con una amplia gama de actores, incluyendo
platafc ciudad: ganizaciones de la sociedad civil, sociales y miembros de la idad. Fstos
actores han aportado ideas valiosas y perspectivas diversas que han ibui iquecedora a la formulacién del
proyecto.

El derecho a la protesta social y la manifestacién publica, constituye una manifestacién de las prerrogativas
del derecho a la libertad de expresién, el derecho de reunién y la libre asociacién. En Colombia, su ejercicio
se encuentra vinculado a su vez con el derecho a reunirse y manifestarse ptiblica y pacificamente, el cual est
reconocido en el articulo 37 superior, conforme al cual se determina que solo la ley puede establecer de
manera expresa los casos en los cuales se podré limitar.

De d con la jurisprudenc onal, estos derechos tienen una naturaleza disruptiva que se expresa
en lo piiblico mediante un componente estitico (reunién) y uno dindmico (maniestacion), ambos resultan ser
determinantes para la sociedad en la preservacion de la d i icipativa y el plurali

des” p del Mini Piblico en la protesta social y la manifestacién piblica como
garante del respeto de las libertades ds cuando sea perti o a solicitud de quienes protestan o se
manifiestan o de quienes se vean afectados o afectadas”, no existen medidas normativas concretas que sirvan como
fuente precisa para ¢l goce efectivo de este derecho.

Debemos destacar, que la adopcién de la doctrina militar norteamericana desarrollada en el marco de Ia
Guerra Fria implicé, entre otras, brindar un tratamiento militar y represivo a los ejercicios de la protesta
social y la manifestacién piblica desarrollados por diversos sectores de la sociedad. En esa direccién, el
Ejército se “especializ6” en tareas de control del orden piiblico, desconociendo que el 4mbito de intervencién
de las Fuerzas Militares se encuentra restringido en los términos del articulo 217 superior para defender la
soberania, la independencia y la integridad del territorio nacional y del orden constitucional, de la misma
manera la Policia sufri6 un proceso de militarizacién, contrariando su cardcter de cuerpo civil cuya finalidad
es asegurar la convivencia en paz de todas las personas habitantes de Colombia, y mantener las condiciones
necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades piiblicas.

Ahora bien, los escenarios de protesta social han cobrado una potencia inusitada en Colombia desde noviembre 1:'12
2019, debido de los excesos de la fuerza piblica, en especial, aquellos cometidos por las unidades del Escuadron
Movil Antidisturbios -ESMAD-, hoy Unidad de Dialogo y Mantenimiento del Orden - UNDMO -

Este escenario llevé a que la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia ordenara, en septiembre
de 2020, la creacién de una mesa de trabajo para reestructurar las directrices relacionadas con el uso de la
fuerza frente a la protesta social y la manifestacién priblica, haciendo énfasis en conjurar, prevenir y
sancionar: (i) la intervencién sistemdtica, violenta y arbitraria del cuerpo policial en manifestaciones y
la estigmatizacion frente a quienes salen a las calles a cuestionar, refutar y criticar las Jabores del
el uso desproporcionado de la fuerza, armas letales y de quimicos; (iv) las derenciones ilegales
h crueles y degradantes; y (v) los ataques contra la libertad de expresién y de

y abusivas, tratos i
prensa.

Para ello, la decisién judicial ordend la realizacién de un protocolo de acciones preventivas, concomitantes
y posteriores denominado “Estatuto de reaccion, uso y verificacion de la fuerza legitima del Estado, y
dadana”, con la partici directa de la ciudadania,

proteccién del derecho a la protesta pacifica P

organos de control y datarios y locales. Especifi sefialé que le corresponde a la

g
Defensoria del Pueblo constatar que el ESMAD (hoy UNDMO) esti en capacidad de hacer un uso moderado
de la fuerza y de garantizar y respetar los derechos y las libertades de las personas que intervengan o no en
protestas sociales y manifestaciones piiblicas, de manera que debe llevar a cabo un control estricto, fuerte e
intenso de toda actuacion de ese cuerpo policial en el desarrollo de manifestaciones y de sus actividades en
cada uno de sus procedimientos.

No obstante, en septiembre de 2020, con ocasién de la muerte de Javier Ordofiez a manos de agentes de la
Policia Nacional, se desaté una ola de protestas que fue reprimida dejando un saldo de al menos 13 civiles
asesinados por la fuerza piblica, y posteriormente, las jornadas de movilizacién enmarcadas en el paro
nacional que tuvo inicio el 28 de abril de 2021, han visibilizado de modo d la necesidad de
avanzar en un marco regulatorio de las condiciones para limitar este derecho.

A manera de ilustracion, iniciativas como la “Campafia Defender la Libertad asunto de todas” con fecha de corte 12
de diciembre de 2021" d 7620 casos de it atn més de tallado el informe del 30 de junio de
2021%n el que sc registraron 1790 casos de personas heridas por el accionar desproporcionado de agentes policial

v civiles armados no identificados entre los que se cuentan 84 casos de lesiones oculares y 114 casos de personas
heridas por armas de fuego, y por lo menos, 84 homicidios de personas civiles en el marco de Ja protesta social, de
los cuales 28 son atribuibl a la institucién policial, y 7 son presuntamente atribuibles a civiles
i in i segiin cifras de la Defensoria del Pueblo se presentan 106 casos de violencias

P sins ident Asiis
basadas en género cjercidas por la institucién policial en contra de mujeres y poblacién con otientacién sesual y/o
identidad de género diversas, entre los cuales hay 23 casos de violencia sexual’.

Este complejo panorama en materia de derechos humanos derivado de la multiplicidad de peticiones,
reivindicaciones y demandas sociales estructurales e histéricas de indole nacional, regional y municipal,

ladas con la profunda inequidad en la discribucién de la riqueza, la pobreza extrema agravada con los
impactos de la pandemia de la COVID-19, que para el omento en que estos hechos tuvieron lugar, motivé
una visita de trabajo por parte de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) que se realizé
del 8 al 10 de junio de 2021.

Entre los principales hallazgos que la CIDH identificé en el marco de la protesta se encuentran el uso
desproporcionado de la fuerza; violencias basadas en género; violencias de cardcter étnico - racial; violencias
contra periodistas y contra misiones médicas; irregularidades en traslados por proteccién y denuncias de

Disponible en: hitpss:/ /acrobatadobe.com /link/ track?un=urn®:3 Aaaid®u3 Aseds® i3 11368 4404
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desaparicion; asi como el uso de la militar, de las f2

militar,

disciplinarias y de la jurisdiccion penal

Aun acogiendo las cifras del Sistema Nacional de Informacién de Derechos Humanos, el organismo tomé
nora de las disparidades entre el registro oficial de 54 personas fallecidas’, 1140 personas civiles lesionadas y84
personas desaparecidas, cuya incertidumbre en su paradero permanecia vigente para el 10 de junio de ese afio, vlos
hechos documentados por organizaciones de la sociedad civil advirtiendo que esas inconsistencias pueden causar

i de la ciudadania en las idades, ademas de un obsticulo en ¢l acceso a la justicia de las
victimas.

Por otra parte, dado el elevado nimeto de detenciones realizadas en el contexto de las protestas mediante Ia figura
de traslado por proteccién (mds de 7020 segiin informacién de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos y Asuntos Internacionales), la CIDH recordé que nuestra Corte Constitucional al analizar dicho
mecanismo -previsto en el articulo 155 del Cédigo Nacional de Convivencia Seguridad Ciudad
consider6 que no ofrece suficientes garantias para el debido proceso, ni previas, ni posteriores a la captura
(sentencia C~ 281/17), por lo que condicioné su constitucionalidad bajo la observancia de ciertos
condicionantes, por ¢jemplo, su cardcter excepcional y en lugares distintos a los destinados para la privacién
de la libertad. A ello se suma, denuncias sobre tratos crueles, int s y degrad: c

de las personas capruradas por encontrarse participando en las saciales y las ifestacione:
priblicas.

en contra

P

También el informe de la CIDH seiiala que recibié denuncias acerca de actuaciones del ESMAD (hoy UNDMO)
para impedir la atencion oportuna de personas manifestantes hetidas y el temor de estas para acudir a centros de
salud debido al riesgo de llegar a ser judicializadas.

Fl reporte de personas desaparecidas en el marco de las protestas no es menor incluso adoptando las cifras
mis conservadoras: segiin la Fiscalia General de la Nacion, para el momento habia 84 casos activos con el
Mecanismo de Bisqueda Urgente, y extrema preocupacién despertaron informes de que algunas de las
personas reportadas, cuyo paradero era desconocido, fucron encontradas sin vida, conforme lo constaté la
Mesa de Trabajo sobre Desaparicion Forzada en al menos cinco casos.

Acerca de la decisién

b de acudi 2 la asi ia militar, la CIDH estimé que la prohibicién absoluca
de todo bloqueo, constituye una restriccién desproporcionada a la libertad de expresién, manifestacién y
reuni6n, asi como d que fa p ion de las fuerzas mili
pernite que se establezcan limites operativos ni temporales explicitos.

debe ser excepcional, pues no

Sobre este particular, vale decir que pese la atencién de las jornadas de protesta social y manifestacion piblica del
paro nacional de 2021 que estuvo a cargo de la Policia Nacional, mediante ¢l Decreto 575 de 2021 s acudié a la
figura de la “asistencia militar”, prevista en ¢l Codigo Nacional de Policia y Convivencia, para que gobernadotes de 8

# Temblores ONG suministr6 un reporte de 73 personas fllecidas y la Campafia Defender la Libertad
Asunto de Todas denuncié el fallecimiento de 84 personas en el marco de la manifestaciones.




Pégina 10

Miércoles, 18 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1467

d y alcaldes de 13 icipios del pais tuvieran que coordinar con las autoridades militares v de policia
Jas instrucciones para restablecer y conservar el orden piblico alterado por las manifestaciones del paro nacional.

Laanterior decision del ejecutivo se adopté aun cuando podia dar lugar a agudizar el -ya de por si- alarmante
panorama de graves violaciones a derechos humanos cometidas por agentes de la fuerza publica en el marco
del paro nacional de 2021 que para esos dias completaba més de un mes de movilizaciones. Por las razones
expuestas, se hace imprescindible avanzar en la aprobacién de una Ley Estatutaria que avance en la
consolidacion de garantias para el goce efectivo del derecho a la protesta social y la manifestacién priblica,
de tal manera que el Estado cumpla con su obligacién de protegerla como una herramienta para el
fortalecimiento de la democracia y la apertura politica, al comprcndef que este derecho es ambién un
iudad y la vida politica del pais.

mecanismo de participacién paralad

s d. 1 d

y lop en proyectos de ley anteriores se abordarin cuatro (4) grandes
blogques referidos a las condiciones que configuran la situacién actual de Colombia en materia de garantias
para la movilizacién y la protesta social. En primer lugar, se presentard una breve revisién sobre la debilidad
normativa que caracteriza el ejercicio de la protesta social y la estacién piiblica; en do Iugar, se
revisarn los procedimientos que regulan la actuacién de la Fuerza Piiblica en el desarrollo de la protesta
social y la manifestacion priblica; en tercer lugar, se dard un vistazo a las principales cifras que revelan el
aumento de la protesta social y la manifestacién piblica a partir de las dltimas 2 décadas; por dltimo, en
cuarto lugar, se revisard la normatividad emitida por el Sistema Universal y el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, asi como las recomendaciones emitidas en el marco de estos dos Sistemas.

1.1 l.a Protesta social y la manifestacion publica: Un derecho sin

x

Pese a que la C or Asamblea Nacional C: de 1991 significé un avance lmpomnte
frente a su predecesora, pucs limit6 las condiciones bajo las cuales se podian declarar los estados de excepeion, asi
como reconocié en su articulo 20 el derecho a la libertad de expresion y en su articulo 37 el derecho fundamental del
pueblo a reunirse publica y pacificamente’, no logré acabar con la tradicién restrictiva de la protesta social que la
venia criminalizando bajo el amparo del Estado de Sitio.

A diferencia de la Constitucién de 1886 que en su atticulo 46, paralelamente al reconocimiento del derecho a reunirse,
habilitaba a las autoridades para “disolver toda reunién que degenere en asonada o tamulto, o que obstruya las vias
publicas”, la Constitucién de 1991 establece que sélo la Ley puede definir expresamente los casos en Jos que puede
limitarse ¢ cjercicio de este derecho. Sin embargo, esta iltima aseveracion es la que ha permitido que con el tiempo
la Carta Politica pierda su espiritu gamnusta Y que, tanto en el plano normativo como en el prictico, ¢l ejercicio de
este derecho quedari sujeto a multipl dos en la biisqueda del del orden publico.

Al respecto, la Corte Consnmuoml ha sosn:mdo e el orden piiblico debe ser entendido como el “conjunto de
1

condi de seguridad. g dy d que permiten la prosperidad general y el goce de los derechos

® La Ley 137 de 1994 “Por Ia cual se regulan los Estados de Excepcién en Colombia” en su articulo 44 seiiala que
“El Gobiemo no podsi tipificar como delito los actos legitimos de protesta social”.

humanos™. Es claro que dicha definicion establece un marco de interpretacién demasiado amplio que permite
justificar la limitacién del ejercicio de la protesta social y la manifestacién piiblica casi en cualquier circunstancia con

potencial de afectar dichas condiciones.

No obstante, en la misma sentencia se sefiala que “el sentido que subyace a las autoridades de policia no ¢s el de
mantener el orden a toda costa sino el de determinar c6mo permitit el mas amplio ejercicio de las libertades cludadana:.
sin que ello afecte el orden pablico”; es decir, el poder de la policia debe ori haciala &
de los derechos de la ciudadania.

A pesar de esta aclaracion siguen existiendo vacios que en lo concreto afectan el ejercicio de la protesta social y la
manifestacién publica, Por e,emplo no hay criterios claros, més all de la aplicacién de los principios de razonabilidad
¥ proporcionalidad, que de por si siguen siendo confusos, sobre el papel que deben cumplir las autoridades en las
situaciones en las que puede existic una contradiccién entre el derecho a reunirse y manifestarse publica, el
mantenimiento del orden pitblico y el ¢jetcicio de otros derechos por parte de otros ciudadanos’,

Continuando con I tradicion restrictiva freate al ejercicio de la protesta social, el Codigo Nacional de Policia y

Convxvcnm ~apmh2d() mediante la Ley 1801 de 2016- pretendi6 reglamentar el derecho a z:umrse ¥ mamfcstarsv.
nuevas | i asu ejercicio. Empero, la Corte C ional a través de la

(, 223 de 2017 declaré inexequibles los articulos 47 al 75 de dicha Ley porque, al tratarse de un derecho fundamental,

su reglamentacion debia establecerse por medio de una ley estatutaria y no por ley ordinaria”. En la misma sentencia

la Corte le otorgd un plazo de 2 afios al Congreso para que, en ejercicio de sus competencias constitucionales,

expidiera la norma cottespondiente.

En este aparrado se ha presentado una sintesis del estado actual de la protesta social y la manifestacién publica en las
normas colombianas. Como se puede observat, las Altas Cortes han reconocido los avances que la Constitucion de
1991 trajo para cl ejetcicio de las lxbexmde< demor.raucas entre las cuales el derecho a la protesta sacial y a la

manifestacién publica todavia P un desarroll respecto de su ejercicio y limitaciones a
cargo del poder legislativo.
Lz TLos procedimientos sistemiticos de violencia ds que rodean la de los cuerpos de

policia alrededor del ejercicio del derecho a la protesta social y la manifestacion piblica.

En 1999, tras el paro cocalero del sur del pais, se crea por medio de la directiva transitoria 0205 del 24 de febrero de
la Direccién General de la Policia Nacional ¢l Escuadrén Movil Antidisturbios -ESMAD- (hoy UNDMO).
Postetiormente, se formaliza su creacién con Ja resolucién No. 01363 del 14 de abril del mismo afio”.

A partit de ese momento la Policia Nacional ha petfeccionado sus técnicas para el “control” y y “dispersién” de las
protestas sociales y las manifestaciones piblicas, hasta llegar a la expedicién de la resolucién No. 00448 del 2015, Ia

© Corte Constitucional, Sentencia C 024 de 1994, MS Alejandro Mattinez Caballero

7 Al respecto,, Ia Corte Constitucional lo tinico que menciona es que “sri far de os jueces estudiar Loz linitacionss
aomstilucionalerente acsprables, meduants la creasion de formias d equikibrio que permitan couciliar of libre jercicio el derseho v of
orden pibiico, ast omo armonisgar Ios cunflictos del derecho de i y manifestacion de ciertus personas con el gercico de os dorechos
Fundamentaes de b domas. Sentencia T436 de 1992, MP. Jaime Sanin Geiffensrorn  F-fuardo Ciuentes Munor

& Vale la pena mencionar que la Corte no declard inexequible ¢l numeral 9 del articulo 103 del Cédigo de Policia
que prohibe las aglomeraciones de piblico en las dreas protegidas del Sistema Nacional de Arcas Protegidas.

2 Resolucién 01363

cual reglmenta el uso de la fuerza y el empleo de el positivos, -y armas no letales, y la
%

Pesea Ia vmlldad actual e hlstona de estas expresi iudad: una de las principales d por parte de las

y los sociales es el despli i yel violento del Estado y sus

resolucién No. 05228 del 2015 o Manual de control de manife y disturbios. Resol ue han establ

el marco de interpretacién y los procedimientos bajo los cuales se permite ¢l uso de la fuerza por parte de la Policia
Nacional. Su problema fundamental reside en que los fines de la actuacién policial estin orientados, entre otras cosas,
al mantenimiento del orden piiblico y la convivencia ciudadana, dos conceptos que por su ambigiiedad se
pueden prestar para arbitrariedades en el uso de la fuerza. A este respecto, la Corte Constitucional ha
reconocido que ¢l derecho a reunién es en si mismo conflictivo y que por tal razon “n se puede considerar e/
derecho de reunion_y manifestaciin como sininimo de desorden piiblico para restringirlo per se™".

Resulta pxobkmauw que dentro del articulado de las dos resoluciones se citen como fundamento normativo los
pactos, i y demis normas que componen el Sistema Universal y el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos. Debe mencionarse esto porque el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, y cada una de sus herramientas, es un instrumento que perse permite avanzar en la proteccion del ejercicio
de la protesta social y la manifestacion piblica, es asi que el problema fundamental se ubica en la precision de los

y criterios que regulan la intervencion policial y los mecanismos para su control,
ocasionando un grave problema al no existir un marco de garantias que limite el actuar atbitrario de los cuerpos de
policia que intervienen y no permiten el desarrollo de garantias para el ejercicio del derecho a la protesta social y la
manifestacion publica.

Mauricio Archila''sostiene que entre el 1 de Enero de 1975 y el 31 de Diciembre del ”000 se regxsrzawn un total de
10.975 protestas en Colombia. El 34% de las n:usmas fueron p las por y el 28%
por pobladores urbanos, el 17% por camp indi el 16 % o por y el 5 % restante por otros
actores. Por su parte, el CINEP sefial6 que entre 2002 ¥ 2008 se registro un aumento slgmﬁcauvo de este tipo de
expresiones, llegando a una media de 643 luchas sociales por afio”. No obstante, el pico mis alto desde 1975 fue
alcanzado el afio 2013 con un total de 1027 protestas””. Otras fuentes, basadas en informes de la Policia Nacional,
mencionan que durante el afio 2010 1142 movilizaciones, y que en octubre de 2011 se contabilizaban 1573,

Por lo tanto, la evidencia empirica sobre este tema pcrmlte afirmar que la protesta social, lejos de ser un
fenémeno aislado, se ha ido en una exp utilizada por los ciudadanos y
ciudadanos para activar la defensa piblica de sus mtcrescs politicos y la visibilizacién de sus necesidades
sociales, econdmicas o de cualquier otro tipo en el marco de la crisis del sistema politico.

19 Corte Constitucional, Sentencia T456 de 1992, MP. Jaime Sanin Greiffenstein y Eduardo Cifucuies Musoz.

1 Archila, M. (2003). Colombia 1975-2000: De Crisis en Crisis, ARCHILA, M. et al, (2003) 25 aios de luchas sociales en

Colombia. 1975-2000. Bogoti: CINEP, pp. 11-44

12 CINEP (2009). La Protesta social 2002-2008. En cuesti

(Informe Especial). Disponible en linea: hrr
_2008_yunn 2000/5

3 CINEP (2014). Luchas sociales ¢n Colombia 2013 (Informe Especial). Bogoti: CINEP. Disponible en linea:

hrpic /comosoc.ong! IMG/ pdf/informe_especial_cinep_protestas_2013.pdf

14 CRUZ, Edwin (2014). Dignidad en movimiento. El ascenso de la movilizacisn social en Colombia (2010-

2014). CONFLUENZE Vol. 6, No. 2, 2014, pp. 241-275, ISSN 2036-0967, Dipartimento di Lingue, Letterature ¢

Culture Moderne, Universita di Bologna

piblicas de Unibe Vélez. Bogoti
/la_protesta_soctl

orgamnuones frente al derecho consagrado a la protesta 2 social y la manifestacion publica.

Lo que ha quedado en evidencia en diferentes informes como; el de la recopilacion de casos realizada por el
Movimiento Nacional de Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE)" quienes expresaron que, durante el 2013,
alo del Paro campesino, 15 personas fueron asesinadas a manos de la Policia Nacional, 12 por armas de fuego.
Mientras tanto 800 personas fueron heridas, y i mis de 3.000 d i , de las cuales 180 enfrentan
procesos judiciales. Durante el pedodo en que se sostuvo el Paro campesino, se denuncmmn por parte de la Cumbre
Agraria, Campesina, Etnica ¥ popular, varias violaciones, entre ellas: siete (7) victimas de torturas o actos crueles;
cuarenta (40) personas con signos corporales de violencia fisica; 329 con algin tipo de lesion o herida, y cinco (5)
cindadanos con heridas graves que implicaron incapacidad parcial o total"’. Para esc mismo periodo, la Defensoria
del Pueblo"” registré la recepcién de ciento tres (103) quejas por tratamiento violento por parte de miembros
de la Fuerza Piiblica.

En el marco de una sesién de la Comisién Accidental de Seguimiento a Violaciones de Derechos Humanos
en el Congreso, el Representante a la Cémara Alirio Uribe informé que de enero a julio del afio 2016 se
habian presentado 682 de casos de victimas de agresiones por parte del ESMAD. Las cifras se vuelven mds
preocupantes si se tiene en cuenta que segtin este congresista de los 336 heridos y 7 personas muertas durante
ese afio, la procuraduria no reporta investigaciones y la fiscalia solo registra investigaciones en tres casos™.
En el afio 2023, durante una sesion de la comisién accidental da de dar i alasp el mismo
representante, quien preside esta comisién, informé que, al momento de pizsenter el informe, se tenia conocimiento
de 310 casos de vul i 4 personas p y ionados con el estallido social de 2021.
Entre estos casos, sc registraron 3 homicidios, 55 personas en libertad, 152 personas bajo detencion carcelaria, 49
sujetos en prision domiciliaria, y 50 casos en los que no se contaba con informacion sobre su condicion. Estas cifras
ponen de manifiesto la grave situacion de vulneracién de los derechos b de quienes cjercen su derecho a la
protesta social y la manifestacion pablica en Colombia. Ademds, resaltan una preocupante tendencia hacia una
fespuesta punitiva excesiva y una uctitud de criminalizacion por parte del Estado colombiano que afecta la
comprension del ejercicio de este derecho fundamental.

15 MOVICE (2013). Brutalidad policial y legal para frenar la movilizacién social ea Colombis, Nota de prensa (15

Dicicmbre). Bogoti. Disponible ca

lines: urp/ find
ldad-policial y-legal-para.frenar a- movibzace

i PLATAFORMA COLOMBIANA DE DERECHOS HUMANOS, DEMOCRACLA ¥ DESARROLLO

(2016). Intervencién en Audiencia Piblica Proyecto de Ley “Por medi de Ja cual se expide el Cidigo Nacional de Policia y

Conivencia” (Mayo 23). Bogot. Disponible en linea:

hrtps /swew colecrivodeabogados.oxg/ MG/ pdf/intervencion_comision_primera

_coubgo_nagronal_de_poliga_230516_pdi.

V7 DEFENSOR{A DFL PUEBLO (2013). Vigésimo primer Tnforme Administrativo y Financiero del Defensor

del Pucblo al Congreso de la Repiblica (Primera Parte) Eneto-diciembre 2013, Disponible en linea:

hitp /wwas defensona.gov.co/es/ public/ contenido/221 1 /Tnformes.al-congreso htm.

18 Cagacol Radio, 04/08/2016, “Fn 2016 van 682 victimas de agresiones del ESMAD: Aline Uribe™. Disponible

en: hirpy /caracol com.co/radio/2016/08/04/nacional /1470339323 _611795.himl
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Aunque no existe un consolidado de todas las cifras con agresi a es claro que, tal y
como se menciono arriba, existe un clima de represion del ejercicio de la protesta social y de impunidad frente a los
abusos ejetcidos por paste de la fuerza piblica. En especial preocupa que el Estado colombiano destine una gran
cantidad de recursos para cl sostenimiento de una fuctza como el ESMAD" (hoy UNDMO), cuyos miembros han
estado involucrados en varios hechos que hoy son materia de investigacion por parte de la CIDH.

Sumado 2 todo ello, el reciente “estallido social”, dio cuenta de miltiples vuls
parte de la fuerza piblica, tal como lo sefiala el informe presentado por la Comision Interamericana de derechos
humanos, en el que se destaca entre otras cosas:

alos derechos | por

l a los

En el marco de la visita de trabajo, la Comision I recibid infe sobre graves vi
derechos humanos y distintos obstdculos para garantizar la protesta social. De igual manera, observd el impacto que
la polarizacion y la estigmatizacion tienen sobre los derechos humanos de las personas manifestantes. Como
principales preocupaciones identificd: el uso desprop do de la fuerza; la violencia basada en género en el marco
de la protesta; la violencia étnico-racial en el marco de la protesta; la violencia contra periodistas y contra misiones
médicas; irregularidades en los traslados por proteccion; y denuncias de desaparicion; asi como el usa de la asistencia

ilitar, de las facultades disciplinarias y de la jurisdiccion penal militar.

De igual manera, el informe realiza un énfasis especial en la necesidad de garantizar el derecho a la protesta, resaltando
el papel de los Estados en términos de esas garantias, esto debido a su preocupacién por los 1106 civiles y 1.253
policias que resultaron lesionados que con la visita pudieron documentar.

13, I Institucional d
manifestacién publica.

llada para el control del derecho fundamental a Ja protesta socil y la

El Decreto 262 de 2000 “Por el cual se difican la yla de la Pro duria Genetal de la
Nacién”, le asigna a esta institucion funciones de proteccion y defensa de los derechos humanos. Sin embargo. como
se puede corroborar en las cifras p d i la impunidad frente a agtesi graves en contra de
manifestantes y protestantes pot parte de la fuerza publica ha sido la constante. La razén fundamental por la que esto
ocurre es la ausencia de mecanismos concretos que obliguen a sus ionarios a realizar pafiamiento y control
permanente de la intervencion de la Policia en escenarios de movilizacion y protesta, y la apertura de procesos
investigativos y i ios cuando sea i

En el Cédigo Unico Disciplinario y en la Ley 1015 de 2006 (Régimen disciplinario de la Policfa Nacional)
se mencionan sanciones para servidores piiblicos relacionadas con la violacién a la Ley y la Constitucién.

ala protesta, asi como el establecimiento de un mecanismo concreto, que bien podria ser la creacién de una
procuraduria delegada para este asunto, que obligue a la procuraduria a investigar y sancionar de manera
oportuna,

Para el caso de la Defensorfa del Pueblo, se requiere al menos de tres medidas. En primer lugar, es urgente
la construccion de un sistema de informacién especifico para el tema de protesta social que permita evaluar
p las vul limitaciones y riesgos que pueden afectar el ejercicio de la
protesta en el nivel territorial. En segundo lugar, se le debe brindar garantias a la Defensoria del Pueblo para
que sus consideraciones tengan cardcter vinculante para todas las entidades del Estado. Y, en tercer lugar,
como institucién encargada de prevenir violaci a los derechos h debe tener capacidades
vinculantes en su ejercicio de interlocucién con la fuerza piiblica, asi como en el establecimiento de acuerdos
que permitan mitigar los efecros de escenarios en los que se presente tensién de derechos entre los
i y los demis ciudad:

los

En este contexto es menester que se y ici para que revise, ajuste, derogue o

difique las diversas Resoluciones y normas exp y en vigencia, cuya finalidad es priorizar el control a la
protesta social y la manifestacion pablica que el ejetcicio del derecho como tal. El Proyecto de Ley Estatutaria
contenido en el presente texto incluye la conformacién de una Comisién Nacional de Garantia que tiene entre sus
funciones la descrita anteriormente.

14, El marco normativo del Sistema Universal y sistema interamericano de los Derechos Humanos con
respecto a la protesta social y la manifestacion piiblica.

A confinuacion se presenta un analisis de las disposici mis rel lacionadas con el ejercicio y la proteccion
de la protesta social y la manifestacion piblica, contenidas en las normas més impottantes del Sistema Universal y el

Sistema [ de Derechos H . No obstante, vale la pena insistir en que estas normas, se deben
como una i d [ para la [ ion de todos los derechos humanos, ademis de que
hoy establ hibici concisas al uso de la fuerza por parte del estado en contra de la protesta

P y regul
social y la manifestacion piblica. Tncluso, los “Principios Bisicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego
por los Funcionarios Encargados de Hacer cumplir la Ley” aunque hacen un llamado a evitarla y utilizar el didlogo
como el mecanismo idéneo.

Derecho a la Protesta social y Ia Manifestacion publica:
laracion Universal de los Derecho Hlumanos: Ast. 20. toda persona tiene derccho a la libertad de reunién y

Ese marco normativo permitirfa sancionar a aquellos funcionarios que en el ejercicio de sus fi violen
el derecho a reunirse y manifestarse piiblicamente. Sin embargo, teniendo en cuenta la ausencia de
regulacién y la ambigiiedad que existe en la legislacion nacional sobre la aplicacion de este derecho y la
tradicion restrictiva enunciada anteriormente, es importante avanzar hacia la inclusién dentro de estas
normas de sanciones concretas para los servidores piiblicos que incurran en conductas violatorias del derecho

39 Segin el Ministerio de Defensa Nacional, entre 2003 y 2013 el Estado gasté 95.382.032.961 de pesos en
mantenimicnto de vehiculos, adquisicién de vehiculos y elementos de dotacion para el ESMAD. Fuente: Rozo, W.
(2013). Esmad, arma letal. Gien Dias 80, 39-43.

asociacion pacifica. Art. 19. Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion.

Pacto Internacional de Derechos Civiles: Ast. 19. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion Ast. 21. Se
reconoce el derecho de reunion pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesatias en una sociedad d en interés de la idad nacional, de la idad publica
o del orden piblico, o para proteger la salud o la moral piblicas o los derechos y libertades de los demas.
Declatacién Americana de los Detechos y Deberes del Hombre: Art. 4. Toda persona tiene derecho a la libertad de
investigacion, de opinién y de expresién y difusion del pensamiento por cualquier medio. Art. 21, Toda persona tiene
el derecho de reunirse pacifi con otras, en mani i6n publica o en bl itoria, en relacién con
sus intereses comunes de cualquier indole. Art. 22. Toda persona tiene el derecho de asociarse con otras para

promover, ejercer y ptoteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural,
profesional, sindical o de cnalquier otro orden.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos: Art. 15. Derecho de Reunién: Se reconoce el derecho de reunién
pacifica y sin armas. Il ejercicio de tal derecho sélo puede estar sujeto 4 las restricciones previstas por la ley, que sean
necesarias en una sociedad democriica, en intetés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden piiblicos, o
para proteget la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demis.

Tortura:

Declaracién Universal de los Derecho Humanos: Att. 5. Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Art. 10. Toda persona privada de libertad seri tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

Pacto Internacional de Derechos Civiles: Art. 5. Nadie seri sometido a torturas nia penas o tratos crueles, inhumanos
o degtadantes.

Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley ~Naciones Unidas-: Art.5.
Ningiin funcionario encargado de hacer cumplir Ia ley podrd infligir, instigar o tolerar ningin acto de
tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, ni invocar la orden de un superior o
circunstancias especiales, como estado de guerra o amenaza de guerra, amenaza a la seguridad nacional,
inestabilidad politica interna, o cualquier otra emergencia piiblica, como justificacién de la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Declaracién sobre la Proteccién de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
In} 0 Degrad Art1 Se derd por tortura todo acto por el cual un funcionario piblico, u
Ofra persona a i suya, inflija i a una persona penas o sufrimientos graves, ya sean
fisicos o mentales, con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién, de castigarla
por un acto que haya c ido o se he que ha ido, o de intimidar a esa persona o a otras...

Detencién Arbitraria:

Declaracion Universal de los Derecho Humanos: Art. 9. Nadie podra ser arbitrariamente defenido, preso ni
desterrado.

Declaracién Americana de los Decechos y Deberes del Hombre: Art. 25. Nadie puede ser privado de su libertad sino
en los casos y segiin las formas establecidas por leyes preexi Todo individuo que haya sido privado de su
libertad tiene derecho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida y a ser juzgado sin dilacién
injustificada, o, de lo contrario, a ser puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento humano durante la
privacion de su libertad,

Uso de la Fuerza:

Cédigo de Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley -Naciones Unidas Art. 2. En el
desempefio de sus tareas, los funcionatios encargados de hacer cumplir Ia ley respetarin v protegerin la dignidad
humana y in y defenderin los derechos by de todas las personas. Art. 3. Los fancionari d

garanticen de ninguna manera el logro del resultado previsto. (Actuacién en caso de reuniones ilicitas) 13 13. Al
dispersar reuniones ilicitas, pero no violentas, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley evitarin ¢l empleo
de la fuerza o, si no es posible, lo limitaran al minimo necesario. 14. Al dispersar reuniones violentas, los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley podran utilizar armas de fuego cuando no se puedan utilizar medios menos
peligrosos y Gnicamente en I minima medida necesaria. Los funcionatios encargados de hacer cumplir Ia ley se
abstendran de emplear las armas de fuego en esos casos, salvo en las ci ias previstas en el principi

De esta manera podemos establecer que se reconoce internacionalmente el derecho humano a la protesta social y la

manifestacién publica y que ademis le son propios, dadas las disposici ionadas, los
clementos:

Fundamento en los Derechos Humanos: El derecho a la protesta social y la manifestacién piblica es un
componente esencial de la libertad de expresién y iacion, dos derech d idos en
la Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH) y en otros tratados internacionales, como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales (PIDESC). Esto refleja la importancia de estas actividades como medios pata expresar preocupaciones,

aspiraciones y descontento.

Garantia de Plurali y Di de Opini El detecho a la protesta social y la manifestacién piiblica

ibuye a garantizar el pluralismo y la diversidad de opini en una sociedad democritica. Esto es esencial para
un debate piiblico abiesto y la rendicién de cuentas de las autoridades. Asi, €l derecho a protestar y manifestarse se
vincula con el concepto de d iay icipativa, como se establece en la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y otros tratados regionales.

Limitacis y Prop Aunque el derecho a la protesta es un derecho fundamental, los Estados tienen
Ja idad bl ciertas limitaci en su cjercicio. Estas limitaciones deben ser legitimas, estar
establecidas por ley, petseguir un objetivo legitimo y ser proporcionales. La Corte Europea de Detechos Humanos
ha blecido que las iccl a la protesta y i i6n deben estar en linea con los principios de una
sociedad democritica.

Responsabilidad del Estado: El derecho internacional establece que los Estados tienen la responsabilidad de
proteger y garantizar el ejercicio del derecho a la protesta social y la manifestacién publica. Esto implica asegurar la
segutidad de los manifestantes y prevenir la violencia policial o la represion despropotcionada. La Comision y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han emitido sentencias que subrayan la obligacion del Estado de garantizar
un entorno seguro y respetuoso para la protesta.

Acceso ala Justiciay Recurso Efectivo: El derecho internacional también garantiza que las personas tengan acceso
a la justicia y un recurso efectivo en caso de violacién de su derecho a la protesta social y la manifestacion puablica.
Esto permite que quienes han suftido ion injustificada puedan buscar i6n, justicia, verdad y garantias de

de hacer cumplir la ley podrin usar Ia fuerza s6lo cuando sea estrictamente necesario y en la medida que lo requicra
el desempefio de sus tareas.

Principios Bisicos sobre el Empleo de a Fuerza y de Armas de Fuego por los Funcionarios Encargados de Hacer
cumplir la Ley -Naciones Unidas: 4. Los funcionarios encatgados de hacer cumplir la ley, en el desempefio de sus
fanciones, utilizarin en la medida de lo posible medios no violentos antes de recurtir al empleo de la fuerza y dc
armas de fuego. Podran utilizar la fuerza y armas de fuego solamente cuando otros medios resulten incficaces o no

no rep

El derecho a la protesta social y la manifestacién piblica es un derecho humano fundamental reconocido en el
A ; O s !

derecho i radica en su i la d y la rendicion de cuentas.
Ademis, el derecho i 1 establece la b d del Estado para proteger y garantizar su ejercicio, lo
que refleja su relevancia en la p ién de sociedades d dticas y resp de los derechos b
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RECOMENDACIONES INTERNACIONALES EN TORNO A LA PROTECCION DEL DERECHO
A LA PROTESTA SOCIAL Y LA MANIFESTACION PUBLICA.

Ahbora se presentan algunas de las recomendaciones emanadas por determinadas instancias del Sistema Universal y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos en torno a la pmtecclon del derecho a Ta protesta social y que a juicio
de quien propone el proyecto de ley, dan luces sobre la ruta a seguir en la implementacién del punto 2,2.2 del acuerdo
final. Sin embargo, ¢s importante mencionar que, dichas recomendaciones plantean medidas concretas que podrian
permitir la 6n de un marco ivo preciso pata la ion del derecho a la protesta social v la
manifestacién pablica.

En el segundo informe sobre la situacion de las defensoras y defensores de los derechos humanos en las Américas,
2011. Comisién Interamericana de Derechos Humanos, se plantea que:

Separacién de fanciones de la policia y las fuerzas militares: “la separacion clara y precisa entre la seguridad interior
como funcién de la Policia y Ia defensa nacional como funcién de Ias Fuerzas Armadas es fundamental para gnnunr
un uso de la fuerza que no resulte violatorio del derecho de reunién de d y def de derechos hy 57

movilizacion de la p yh I de sus pues facilitan 1z celebracién de
eventos y, lo que es mis importante, cjercen mﬂu:nua enla pol.mcﬂ pubhm de los Estados™
“El Relator Especial considera que el ejercicio de las li d les no debe
una autotizacion previa de las autoridades”.
“La falta de notificacién previa de los

i alaot i6n de

dores a las au(ondadcs 10 debe motivar la disolucién aummsnca de la

reunion (como en Austria, por ejemplo), ni la imposicion a sus org; dores de penales o ads
consistentes en ¢l pago de multas o la privacién de libertad”. .
“Debe establecerse de manera clara y explicita, y medi legislacion, una i6) le a la celebracion de

reuniones pacificas”. )
“En caso de que no se autorice o se limite la celebracion de una reunion, debe proporcionatse por escrito y en tiempo
debido una explicacion pormenorizada de esa decision, que podta tecurritse ante un wibunal independiente e
imparcial”. .
“Los Estados deben asegurar la proteccién de las personas que realizan una labor de vigilancia y denuncian violaciones
y abusos cometidos en el contexto de reuniones pacificas”.

“Q i6n general nim. 37 (2020)" sobre el derecho de reunién pacifica® (articulo 21), aspectos esenciales

R

de los Derechos Humanos en el contexto
ucié A/HR( /25/I .20, 24 de marzo de 2014, afirma:

El Consejo de Derechos H
de las pacificas en su R

Reconocc que] las mamfcsmuones paclﬁms pu:dm da:sc en todas las sociedades, incluso manifestaciones que sean
no id

Re .

ue la en i i pnclﬁcas puede ser una forma importante de ejercer el derecho a

Ia libettad de reunion pacifica, de 60y de 6n, y el derecho a participar en la direccion de los asuntos
publicos”
Reconoce “gue las manifestaciones pacificas pueden contribuit al pleno disfrute de los derechos civiles, politicos,
econdmicos, sociales y culturales”.
Recuerda “que los actos aislados de violencia cometidos pot otros en el transcurso de una manifestacién no privan a
las personas pacificas de su derecho a Ja libertad de reunién pacifica, de expresion y de asociacion”
“Insta a todos los Fstados a que eviten el uso de la fuerza en manifestaciones pacificas y a que, en los casos cn que
dicho uso sea absolutamente necesario, se aseguren de que nadie sea objeto de un uso de la fuerza excesivo o
indiscriminado
“Exhorta a los Fsmdos a vdz! porque sus leyes yPp con estos derechos se
ajusten a sus obli les en materia de derechos humanos, incluyan de forma clara
y explicita una presuncion favorablc al ejetcicio de estos derechos, y se apliquen de forma efectiva.

“Afirma que nada puede justificar nunca el uso indiscriminado de fuerza letal contra una multitud, que es ilicito en
virtud del derecho internacional de los derechos humanos”.
“Exhorta a los Estados a que investiguen cualquier caso de muerte o lesiones s durante
incluidas las que sean resultado de disparos de armas de fuego o del uso de armas no lcta.lm por parte de funcionarios
que ejercen tareas de aplicacion de la ley”.

1 T

El Informe dcl Relator Especial sobre los derechos a la libertad de reunién pacifica y de asociacién, Maina Kiai,
A/HRC/20/27,21 de mayo de 2012. Establece que

“Se entiende por “reunién” la congregacién intencional y mmpotzl de e espacio privado o piblico con
un proposito concreto. Pot lo tanto, el :pto abarca en el interior de locales, huelgas,
procesiones, concentraciones, ¢ incluso sentadas. Las reuniones desempedian un papel muy dindmico en la

relacionados con este derecho fundamental y su importancia.

Fundamentalidad del Derecho de Reunién Pacifica: Se enfxuzz que el derecho de reunién pacifica es
fundamental en si mismo, ya que permite a las personas exf y participar en la confi én de
sus sociedades. Ademis, es un pilar de la democracia, los derechos humanos y el plurallsmo.

L de Reali de Otros Derechos: Se subraya que este derecho se utiliza para reconocer y hacer
i Iturales. F I relevante para

efectivos otros derechos, incluidos los derechos sociales y s

personas y grupos marginados, y la falta de respeto g este derecho a menudo indica represién.

Alcance Amplio: El derecho de reunién pacifica se aplica a todos, tanto ciudadanos como no ciudadanos, y puede
ejercerse en diversos lugares y formas, incluyendo reuniones al aite libre, en espacios piblicos y ptivados, asi como
en linea.

Neutralidad en el Contenido: Los Estados deben adoptar un enfoque neutral en cuanto al contenido de las
reuniones y permitir que los participantes las realicen de manera que puedan ser vistas y oidas por sus destinatarios.

Deberes de los Estados: Los Estados tienen una doble bilidad: respetar y el derecho de reunién
pacifica. Esto implica evitar injerencias injustificadas, facilitar el ejercicio del derecho, y proteger a los participantes.

Deberes Positivos: Los Estados también deben tomar medidas para crear un entorno propicio para el ejercicio del
derecho de reunion pacifica, lo que incluye proteger a los participantes de abusos por parte de agentes no estatales y
garantizar el acceso a recursos judiciales efectivos en caso de violaciones.

ashx?enc=6Q

1AAHSqSub! L

0, ohchr. PPRICAghKb7)

2FZINeiAUly

No Discriminacion: Se enfatiza que los Estados deben asegurar e 1o haya dlscummnr_lon en el disfrute de este
derecho, prestando cspecul atencién a aquellos que puedan tener d i debido a
factotes como raza, género, orientacion sexual, etc.

P; i6n de Personas Relacionadas con las Se destaca la imp ia de proteger a periodistas,
defensores de derechos humanos y otras personas que participan en la vigilancia de las reuniones, asegurando que no

sean objeto de represalias.

Actividades Conexas: Se reconoce que el derecho dc reunion pacifica no se limita al momento y lugar dc la reunién

en si, sino que también se extiende a idad ionadas, como la previa, la entre
participantes y la difusion en linea.

Tecnologia y Reuniones: Se sefala que las rcsmcmoncs ala chno]ogm, como el acceso a Internet, deben ser
limitadas y que los Estados deben proteger las idades en linea rel: con i pacificas.
Capacluclbn de Funcmnanos. Los Estados deben p! y recursos a los

das con el derecho de reunién pacifica.

que toman d

Es crucial y necLs:mo feconncery proteger el derecho humano  la protesta social y la manifestacion publica en virtud
de las de i ias del Sistema Universal y el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos. Estas recomendaciones oftecen una guia esencml para la construccion de un marco normativo sélido que
asegure la proteccion efectiva de estos derechy Jes. Resaltan la imp ia de la sef i6n clara entre
las funciones de la policia y las fuerzas militares, garantizando asi un uso de la fucrza que no viole el derecho de
reunién de d de derechos k Ademis, que las ifestaci pacificas son un medio
vital para ejetcer la libertad de exp ba: ip en asuntos publicos, contribuyendo al disfrute
pleno de diversos derechos. También submyan Ia necesidad de evitar el uso de la fucrza contra personas que ejerzan
B dcrccho a la protesta y la manifestacion pubhca, y la :mpomncu de que las leyes nacionales sc ajusten a las

les de derechos hi ble al ejercicio de este derecho.
Por dltimo, las recomendaciones hacen hincapié en la proteccién de aqucllos que monitorean y dcnuncxm violaciones
en el contexto de reuniones, manifestaciones y protestas. Estas d: reflejan la sid: de
garantizar y proteger cl derecho a la protesta social y la manifestacién publica como pilar de una sociedad democritica
y respetuosa de los derechos humanos.

AVANCES JURISPRUDENCIALES EN COLOMBIA QUE HAN LLEVADO AL RECONOCIMIENTO
DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROTESTA Y SU NECESIDAD DE TENER UN MARCO
NORMATIVO QUE LE GENERE GARANTIAS PARA SU REALIZACION.

Norma ds Ce Resuelve

C742de 2012 | Ast. 44 y 45 (parcial)
dela Ley 1453 de
2011. “Por medio de la
enal se veforma el Cidigo
Penal, el Cisdiga de
Procedimiento Penal, e/
Cidigo de Infamsiay
Adolescencia, las reglas
sobre exctineion de dominio

) s¢ dictan otras
disposiciones en maleria de
seguridad”, vulneran los
articulos 20 (libertad
de expresién), y 37
(derecho de reunién)
de la Constitucion
Politica, asi como el

Con areglo a estos criterios, esta | Declrar EXEQUIBLE ol
Corporacién ha sostenido que el | articulo 44 de la Ley 1453 de
legislador debe respetar el principio de | 2011 “Por medio ds fa ual e reformu
estricta legalidad o tipicidad. En aplicacion | ¢/ Cidigp Penal, o/ Cidigo de
del principio de estricta legalidad, ha | Procedimionto Penal, el Cidigo de lu
sostenido (i) que I creacion de tipos | Infania y la wdohesiencia, las reglas
penales es una competencia exclusiva del | sobre exdinciin del dominio y se dictun
legislador (reserva de ley en sentido | otras disposiciones en materia de
material), el legislador debe establecer los | seguridad”,

delitos y las penas de un modo claro,
preciso y determinado; es decir, debe
respetar el principio de estricta legalidad.
El Estado no esté obligado a sancionar
penalmente  todes  las  conductss |t se o of oo Pena, ol
antisociales, pero tampoco puede tipificar de Procedimiento Penal, ¢l
litica, as las que no ofrecen un verdadero riesgo | Gz de s Infuniia y la adoleiendia,
a;ruculo 1'3‘ dela para los intereses de la comunidad o de los | 4, reglas sabre extincin del dominio y
Convencion individuos; como también ha precisado | se didan atrus dispasiciones en materia
Americana sobre que o decision de criminalizar un | de sequridad”

Derechos Humanos | comporamiento humano es la ltima de
g:::’ ;;CIS)“JW de g decisiones posibles en el especteo de
! b sanciones que el Estado esti en capacidad
juridica de imponer, y entiende que la
decision de sancionar con una pena, que
implica en su mixima drasticidad la
pérdida de la libertad, cs o recurso
extremo al que puede acudir 4l Estado
para reprimir un comportamicnto que
afecta los intereses sociales, La Corte ha
sido  particularmente  cuidadosa  al
examinar normas penales que  estén
orientadas 4 sancionar abusos del ejecicio
de las libertades de expresion, de prensay
de reunién, consideradas como esenciales
para la democracia y para ¢l control del
ejercicio del poder. No obstante, la
proteccién de estas libertades no impide la
represién de la violencia, precisamente
porque resulta contrario al orden

Declarar
expresion I
dradacion” del articulo 45 de la
Ley 1453 de 2011, “Por medio de la
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democritico, a la convivencia pacifica y al
respeto y garantia de todos los derechos
constitucionales, ¢l que se acuda a la
arbitrariedad y al uso ilegitimo de la fuerza
como mecanismo para hacer valer las
fazones o como método para ejercer estas
libertades. Asi,

aun reconociendo la tension que surge
entre el ejercicio del derecho de reunion y
manifestacién piblica y pacifica y el
mantenimiento del orden publico, no
puede el legislador desbordar los
principios  de  razonabilidad  y
proporcionalidad al hacer uso del margen
de  configuracién o  establecer
restricciones cuya vaguedad conduzca a
impedir tal derecho.

C-100 de 2022

Articulo 170 de la Ley
1801 de 2016, por la
presunta vulneracién
de los articulos 2°, 37,
literales a) y €) del
articulo 152, el inciso
segundo del articulo
153, numeral 6 del
articulo 214, y los
articulos 217y 218 de
la Constitucion
Politica.

1La Corporacion advirtié que la asistencia
militar se encuentra inserta dentro del
denominado medio material de policia, en
concordancia con lo dispuesto en el
articulo 149 de la Ley 1801 de 2016, de
aplicacién  excepcional conforme a lo
establecido en los articulos 22 y 170 del
mismo cuet normativo. Ademis, se
desarrolla en el &mbito de la actividad y las
6rdenes de policia, razén por la cual el uso
de esa institucion debe sujetarse a los
limites establecidos frente a su cjercicio en
el ordenamiento juridico nacional, en el
bloque de constitucionalidad y los
reconocidos por la jurisprudencia de este
Tribunal. Asimismo, la asistencia militar
debe regirse logisticamente por los
protocolos y notmas especializadas sobre
la materia y en coordinacion con el
comandante de Policia de la jurisdiccion,
todo lo cual, a su vez, reiterese, debe
sujetarse a los principios, funciones y
objeta de la norma general en la que se
encuentran insertos, esto es, el Cédigo de
Policia. Frente al primer cargo relativo a
la reserva de ley estawtaria, la Sala
Plena encontrd que, contratio a lo
sefialado por los demandantes, el articulo
170 de la Ley 1801 de 2016 no desconoce
el literal a) del articulo 152 de la
Constitucién, ello por cuanto la

EXEQUIBLE el articulo 170
de la Ley 1801 de 2016 “[plor
aual se expide ef Cidigo Navional de
Seguridad y Comvivencia Cindadand®

disposicion examinada no versa sobre
componentes minimos o elementos que
hagan parte del nicleo esencial de algin
derecho fundamental en concreto, de
manera que no es posible dilucidar de su
contenido la regulacién especifica de
principios o estructura, inherentes a esa
clase de derechos. Asi, aunque la norma
podria  efectivamente  tener  alguna
incidencia en el ejercicio de los derechos
fondamentales indicados  por  los
accionantes, ello obedeceria a una
aplicacion  indebida de la  norma;
situaciones todas estas que escapan del
control abstracto de constitucionalidad y
que se citcunscriben, pot el contracio, a
otros escenarios normativos que no son
de competencia de esta Corporacion. De
otra parte, la Sala Plena encontré que la
disposicién demandada no es contraria al
literal ¢) del articulo 152 superior referente
a los estados de excepcion. No se trata de
figuras idénticas pucs si bien presentan
semejanzas, lo cierto es que el alcance,
naturaleza y finalidades del estado de
excepcién de conmocién interior y la
asistencia militar son distintas. En torno al
cargo que los demandantes denominaron
desconocimiento de la tipologia de
legislativa, la Corte concluyo que, los
protocolos a los que se refiete I norma
demandada son lincamientos logisticos
que no estin suplantando la competencia
legislativa, ni ordinaria, ni estatutaria -
regulacion de derechos fundamentales-.
Asi mismo se destacé que a tono con el
alcance de la norma, los ciudadanos no
serin sorprendidos como insiniian los
d d: ante el d i

las actuaciones que pueden cjercerse en
punto de la asistencia militar, dado que, al
ser un medio de policia su ejercicio se
limita por todas las normas que les son
propias y que se encuentran contenidas en
el Cédigo de Policia. Desde luego previo
al cumplimiento de todos los limites
constitucionales y  de  derecho
internacional vinculante.  En lo que
concierne al segundo cargo, esto es, la
posible  vulneracién  de  las

competencias constitucionales fijadas
en los arts. 217 y 218 superiores, asf
como la transgresién de los fines del
Estado (art. 2° C. Pol), la Corte
concluyé que, las Fuetzas Militares de
manera temporal y en virud de la
invocacién excepcional de la medida de
asistencia militar, pueden apoyar las
actividades de policia en pro de la
restitucién de la convivencia y, por ende,
del otden constitucional, cuando se
presenten “hechos de grave alteracion de la
sequridady la convivencia lo exijan. o ante riesgo
o peligro inminente, o para afrontar emergencia o
calamidad  piblica’.  Es asi como la
concurrencia de las Fuerzas Militares en
apoyo de la Policia Nacional materializa
los principios de colaboracién y
coordinacién  de entidades  publicas
consagrados en el articulo 209 superior y,
no infringe ni confunde las competencias
determinadas en los articulos 217 y 218
constitucionales, Reiters, en todo caso, la
Corte que ello no habilita a las Fuerzas
Militaces a “suplantar” en sus funciones a
la Policia Nacional.

STC 7641-2020

Sentencia de 23 de abril
de 2020, proferida por
o Sala Civil del
Tribunal Superior del
Distrito Judicial de
Bogotd. En el marco de
las protestas del 21 de
icmbre de 2019

Para la Sala, lo advertido en el caso
concreto, revela serios problemas en
cuanto a: (i) La falta de una Ley
Estatutaria que desarrolle los alcances y
limitaciones de la fuerza piiblica, su
direccionamiento centralizado o
descentralizado, su naturaleza y el

de sus condh cuando se

ejerce el derecho fundamental a la
protesta pacifica. (i) La violacién
sistemdtica de tal prerrogativa por parte
dela fuerza piiblica, en especial, del
ESMAD, y la amenaza real que esa
institucion supone para esa garantia
superlativa, (iii) La incapacidad de los
accionados de mantener una postura
neutral frente a las manifestaciones de las
personas y sus garantias a la libertad de
espresién y de reunién. (iv) Los
estereotipos arraigados contra quienes
disienten de las politicas del Gobierno
Nacional. (v) Allanamientos masivos, por
parte de la Fiscalia General de la Nacién,

REVOCAR lu sentencia
impugnada, pars CONCEDER
la proteccion rogada.

alos domicilios y residencias de quienes
tienen interés legitimo en participar de las
protestas. (vi) Desatencion a las
obligaciones convencionales del Estado
respecto de los Derechos Humanos.

(vii) Ausencia de vigilancia y control de las
actuaciones  de  las  autoridades
demandadas, en relacién el derecho de
reuni6n.

(vii) El vaco que supone como
institucién del ESMAD que no es capaz
de garantizar ¢l orden sin violar las
libertades y los derechos de los
ciudadanos a disentir, pues tampoco hace
un uso adecuado de las armas de dotacion
asignadas. (ix) La ausencia de resultados
verificables de los cursos de formacién en
derechos humanos, ordenados respecto
de los miembros de la fuerza piblica, no
sélo por el Consejo de Estado sino,
ademis, por la Corte Interamericana de
Derechos  Humanos, en  miltiples
discursos donde ha sido condenado el
Estado por e ejercicio excesivo y
arbitrario de sus agentes. (x) El uso
inadecuado de instrumentos legales de la
Policia  Nacional ~para justificar
detenciones ilegales arbitrarias contra
fudad (<) La inapropi
delegacion de “fimdiin de policia®  del
Ministerio de Defensa Nacional, para las
entidades que realizan las “actividades de
policia”, evidenciada en el Decreto 4222 de
23 noviembre de 200682, en donde se
faculté al director de la policia,
reglamentar en Las resoluciones 02903 de
23 de junio de 2017 y 03002 del 29 de
junio de 2017, el uso de Ia fuerza en
manifestaciones y protestas.

Sentencia T-
762/15

En la sentencia T-762 de 2015 de a Corte
Constitucional aborda la 1 itica de
Ia crisis carcelaia en Colombia. La Corte
identifica cinco problemiticas principales
en el sistema penitenciario y carcelario del
pais: ¢l hacinamiento, la falta de acceso a
L justicia, I falta de tratamiento
diferenciado para personas sindicadas y
condenadas, Ia falta de servicios de salud

decuados y las condiciones de salubridad

Delegar en la Defensoria del
Pueblo Ia labor de scguimiento
del cumplimiento de Ins 6rdencs
de I sentencia.

Crear un comité
interdisciplinario ~ en I
Defensoria del Pucblo para
establecer normas técnicas que




Péagina 14

Miércoles, 18 de octubre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1467

e higiene indignas. La Corte destaca la
necesidad de una politica  criminal
preventiva y respetuosa de los derechos
humanos, asi como la construccion de
mis cupos carcelarios y la mejora de las
condiciones de reclusion.

La Cotte emitis diversas rdencs para
abordar estas problematicas, incluyendo la
creacion de un comité interdisciplinatio
para garantizar una reclusién digna, la
prohibicién de iniciativas legislativas que
vayan en contra de una politica criminal
sostenible, y la creacién de un sistema de
informacién confiable sobre los reclusos.
Sin embargo, se cuestiona la efectividad de
estas Grdencs y sc critica que la Corte no
asuma responsabilidad en la ecrisis
carcelaria.

En conclusion, la sentencia T-762 de 2015
reconoce la cxistencia de una crisis
carcelaria en Colombia y destaca las
problemticas principales que la causan.
La Corte emite Grdenes para abordar estas
problemiticas, pero se cuestiona su
efectividad y se critica la falta de asuncion
de responsabilidad por parte de la Corte
en la crisis carcelatia.

gatanticen una reclusion digna.

Peohibir iniciativas legislativas
que vayan cn contra de una
politica  criminal sostenible ¥
respetuosa de los  derechos
humanos.

Crear un sistema de informacion
confiable sobre los reclusos, que
incluya datos sobre su situacién
juridica, condiciones de reclusién
¥ acceso a servicios basicos

Mejorar los servicios de salud en
los establecimientos
penitenciarios y  carcelarios,
garantizando el acceso a atencion
médica adecuada.

Construir mds cupos carcelatios
para reducir el hacinamiento en
las carceles.

Estas 6rdenes buscan abordar las
problemiticas identificadas por
la Corte Constitucional cn el
sistema penitenciario y carcelario
de Colombia y garantizar una
reclusién digna y respetuosa de
los derechos humanos.

Sentencia STC
7113-2020

Impugna e fallo
proferido por la Sala de
Casacién Penal de la
Corte  Suprema  de
Justicia de Colombia el
7 de julio de 2020. El
fallo impugnado
resuelve el conflicto de
competencia entre el
Juez 289 de
Instruccién Penal
Militar v la Fiscalia 189
Seccional, relacionado
con la investigacién del

La Corte Constitucional analizé si la
corporacion judicial accionada vulnerd las
garantias denunciadas al proferir cl auto
de 12 de diciembre de 2019, mediante ¢l
cual se asign6 el conocimiento de la
investigacién penal contra un miembro
del grupo ESMAD de la Policia Nacional
a la Justicia Penal Militar. El problema
juridico consistia en determinar si se
incurri6 en una via de hecho por "defecto
fictico” al omitir valorar las declaraciones
de testigos presenciales de los hechos
investigados. La Corte también tuvo en
cuenta que la tutela no procede contra
decisi 5

dio de Dilan

Craz  Medina. La
sentencia STC 7113-
2020 solicita la nulidad
de la  providencia

judiciales,
excepto en casos excepcionales en los que
se detecte un error grosero o una violacion
manificsta del ordenamiento juridico.

La Corte Suprema de Justicia, en
Sala  de Casacion  Civil,
CONFIRMA la sentencia objeto
de impugnacién.

proferida ¢l 12 de
diciembre de 2019 y la
remision del
expediente a la Fiscalia
General de la Nacién
para que asuma la

La Corte Constitucional encontrd que se
habia incurrido en un defecto fictico al no
valorar las declaraciones de testigos de los
hechos investigados. A continuacion, se
presentan apartes textuales importantes
con contexto sobre la protesta y

"La solicitante, a través de apoderado,
invoca el amparo de los derechos
fundamentales al debido proceso, acceso
a la administracién de justicia, ‘juez
natural, la 'verdad' y 'a un recurso
efectivo’, presuntamente vulnerados por
Ia sala jurisdiccional convocada.”

"La determinacién se profirié con los
clementos obrantes en ¢l plenatio."
(Explicacién de la determinacion)

"El proveido en discusion tuvo
fundamento en los elementos de prucba
que le fueron entregados [..] como patte
de las diligencias’”’ (Fundamento del
proveido)

"En la medida en que alega que para
definir la colision de jurisdicciones no
existi6 una valoracién integral de los
medios de prueba adosados, y en concreto
de los testimonios recaudados por el
Cuerpo entre otras en STC 10993-2016,
10 ago. 2016, rad. 02110-00, y STC 18073-
2017, 2 nov. 2017, rad. 00458-01)."
(Argumento de la reclamante)

“La Corte anticipa que respaldari el fallo
impugnado, es decir, la concesion del
amparo, acogiendo Ia tesis de la Sala a quo
que advirtié de la determinacién objeto
del do, una s ién incompl

de los clementos de conocimiento
tecaudados por I Fiscalia encargada del
caso." (Respaldo del fallo impugnado)

En la sentencia STC 71132020, la Corte
Constitucional encontré que se incurrio

en un defecto factico al omitir valorar las
declaraciones de testigos presenciales en
Ia investigacion penal. La Corte respalds

el fallo impugnado ¥ concedié ¢l amparo,
acogiendo la tesis de la Sala a quo.

STC 7641-2020

Sentencia de primera
instancia que resuelve
en contra de los
accionantes.

Los accionantes alegan que desde 2005
hasta la fecha, el Estado ha vulnerado
sistematicamente  sus  derechos a la
protesta pacifica, participacion ciudadana,
vida, integridad personal, debido proceso
y libertades de  expresién, reunion,
Circulacién y movimiento.

Describen hechos como intervencion
violenta de la fuerza poblica en
manifestaciones, uso excesivo de la fuerza,
detenciones arbitratias, ataques contra la
prensa y estigmatizacion de la protesta
social por parte de funcionarios.
Presentan como pruebas recortes de
prensa, videos y ofros registros sobre
incidentes ocutridos en varias
manifestaciones entre 2005 y 2019.

Solicitan medidas como reestructurar las
directrices sobre uso de la fuerza, que las
autoridades s¢ abstengan de incurrir en
estas conductas, acompafiamiento del
Ministerio Publico en protestas y
verificacién  de  capturas  por
otganizaciones de DDHH.

El juez de primera instancia negd el
amparo argumentando falta de pruebas
sobre algunos hechos denunciados y falta
de subsidiaricdad por existir otros medios
de defensa judicial.

En segunda instancia, la Corte
Constitucional confirmé la decision de
negar el amparo, por considerar que no se
demostro  vulneracion  de  derechos
fundamentales y que existen otros
mecanismos judiciales disponibles.

Por estas razones la Corte decide basado
en lo siguiente;

La Corte encontré probados los cargos de
los accionantes sobre la existencia de una
intervencién  sistematica, violenta y

arbitraria  de la  fuerza  publica,
especialmente  del  ESMAD,  en
manifestaciones  y  protestas,  que

REVOCAR Ia sentencia
impugnada, para CONCEDER
la proteccién rogada por los
accionantes. en consecuencia la
corte ordena a las autoridades
demandadas  abstenerse  de
incurric  en  conductas  que
vulneren el derecho a la protesta

pacifica.

Otdena publicar el contenido de
la sentencia en sus piginas web.

Otdena al Ministro de Defensa
pedir disculpas  pblicas por
excesos de la fuerza piblica en
protestas.

Ordena al Gobierno Nacional
mantener neutralidad frente a
protestas, facilitar el derecho a la
protesta pacifica, y conformar
una mesa de didlogo al respecto,

Ordena al Gobierno Nacional
crear un protocolo sobre uso de
la fuerza en protestas, con
participacion cindadana.

Ordena a la Policia, Fiscalia v
Procuraduria crear protocolos
para verificacion de capturas en
protestas.

Ordena al Defensor del Pueblo
cjercer control del ESMAD en
protestas.

Ordena  suspender uso  de
escopetas calibre 12 por el
ISMAD.

Ordena al Defensor informar
sobte el cumplimiento de estas
Srdenes.

Conclusiones:

constituye una amenaza al derecho
fundamental a la protesta pacifica.

Sedala que ¢l uso desproporcionado de la
fuerza, armas letales y quimicas, asi como
detenciones ilegales y abusivas, evidencia
problemas en relacion con: la falta de una
ley estatutaria que regule la fuerza piblica
en  manifestaciones, la  violacion
sistemitica del derecho a la protesta por el
ESMAD, la falta de neutralidad del
Gobierno frente a las protestas, la
SN Y de

allanamientos masivos previos a las
protestas, etc.

Considera que no hay respuesta idénea del
Estado frente a esta problemitica, por lo
cual acoge parcialmente las pretensiones
de Ia demanda de tutela. Ordena a las
autoridades abstenerse de incurtir en las
conductas denunciadas y adopta otras
medidas.

La Corte realiza un extenso anilisis sobre
el derecho a la protesta pacifica como
manifestacion de I libertad de expresion,
sehalando que tiene una dimension
individual y colectiva, estitica y dinamica.
Resalta que la protesta social tiene una
funcién democritica de  participacion
ciudadana.

Indica que la protesta pacifica goza de
especial proteccion, pero no  ampara
manifestaciones violentas. Sediala limites
como la apologia de la guerra, el odio
discriminador, la pomografia infantl. El
Estado sélo puede limitarla por ley
estatutaria.

Analiza precedentes sobre uso de la fuerza
y facultades de policia. Senala que el fin de
la policia es proteger derechos, no
suprimir libertades. La fuerza s6lo puede
usarse excepcionalmente.

Concluye que cl actuar del ESMAD
represenita una amenaza actual y cierta al
derecho a la protesta. Ordena protacolos
sobre uso de I fuerza y verificar legalidad

El derecho a la protesta pacifica
tene  especial  proteccion
constitucional e internacional.

Se probs un uso abusivo y
sistemitico de la fucrza piblica
en protestas.

Las autoridades no han dado una
respuesta  adecuada a  esta

problemitica.

Se requiere una ley estatutaria
sobre uso de la fue

A en
manifestaciones,

Iis necesario crear protocolas y
mejorar la capacitacion sobre
derechos humanos de In fuerza
piiblica.
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de actuaciones policiales. Protege el
derecho a la protesta pacifica.

V. IMPACTO FISCAL,

Es preciso recordar que el Congreso de la Reptiblica tiene la posibilidad de incluir en el tramite legislativo
Grdenes o disposiciones que impliquen ciertos costos o gastos, sin que ello signifique adicién o modificacién
del Presupuesto General de la Nacién. Ello bajo el entendido de que estd en cabeza del Gobierno decidir si
se incluyen o no en el presup requeridas para materializar el deseo del legislativo.
La Corre Constitucional lo expres6 en Sentencia C-508 de 2008, en los siguientes términos:

“El Congreso tiene In facultad de promover motu proprio proyectos de ley que decreten gastos, sin que ello impligue
adicionar o modificar el presupuesto, por cuanto esas leyes solamente constituyen el titulo para que luego el Gobierno
decida si incluye o no las apropiaciones respectivas en el proyecto de ley anual de presupuesto que se somele a

> anual las apropi

consideracion del Congreso. Lo que no puede es consagrar un mandato para la inclusion de un gasto, es decir, establecer
una orden de imperativo cumplimiento. Por su parte, estd vedado al Gobierno hacer gastos que no hayan sido
decretados por el Congreso e incluidos previamente en una ley. En otras palabras, el Congreso tiene la_facultad de
decretar gastos piblicos, pero su incorporacicn en el presupuesto queda sujeta a una suerte de voluntad del Gobierno,
et la medida en que tiene la facultad de proponer o no su inclusion en la ley”.

En atencién a lo dispuesto en ka ley 819 de 2003 conforme  la cual en todo proyecto de ley, otdenanza o acuerdo
debe hacerse explicito el impacto fiscal del mismo, se debe indicar que ¢l presente Proyecto no genera impacto fiscal,
al no ordenar gasto publico. La estructuracion del sistema no implica la creacion de nuevas entidades, sino que a
partir de las ya mejorar la articulacién y coordinacion entre estas.

VI POTENCIALES CONFLICTOS DE INTERES

Segiin lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé el articulo 291 de la Ley 5de 1992
“el autor del proyecto y el poniente presentarin en el cuerpo de la exposicion de motivos un acdpite que describa las circunstancias o erentos
que podrian genorar un conflicto de interés para la discusion y votcisn del proyecto, de aowerds on el articulo 286. Listos serdn orsterias
&uias para que los olros congresistas tomen una decision en torno u si se encuentran en una caisal de impedimento, no ohstante, otras
cansales que el Congresista pueda encontrar”

Por lo cual, en cumplimiento de lo dispuesto en el marco normativo citado, me permito sefalar que en el trimite de
este proyecto podrian presentarse conflictos de interés moral por parte de aquellos congresistas que por razones de
conciencia no quieran participar en la discusién y votacién del presente proyecto. De igual forma podrian incurrir en
conflicto de interés los conyuge, pafiero o flera f o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil que puedan obtener beneficios directos o actuales del
presente proyecto.

VII. CONCLUSIONES.

El anilisis realizado nos permite concluir, que la situacion politica de Colombia en materia de
derechos humanos es desfavorable en lo que respecta al derecho fundamental a la protesta social

¥ la manif piblica, Ia impl

i6n de los acuerdos de la Habana sigue inconclusa, en

especial 2 lo referente al punto 2.2.2 de de

? icipacién, al dia se adcl

P

P
conversaciones con el ELN, donde uno de los puntos de discusién también es el reconocimiento
de este derecho y la deuda histérica en la que las cottes y los tribunales han solicitado se
implementen para el ejercicio de este derecho garantias en el ordenamiento juridico colombiano
sigue pendiente, hace que se considete pertinente y necesario construir una herramienta
normativa que garantice y proteja el derecho fundamental a Ia protesta social y la manifestacién

priblica en Colombia.

Por los honorables congresistas,
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PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 273 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se reduce de forma permanente la tarifa del IVA para los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa administrativa asociada a la comercializacion de los mismos.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de la cual se reduce de forma permanente
la tarifa del IVA para los liquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa
administrativa asociada a la comercializacién de los mismos”

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1.992, presentamos ante el Senado de la Reptiblica el proyecto de ley “POR MEDIO DE LA
CUAL SE REDUCE DE FORMA PERMANENTE LA TARIFA DEL IVA PARA LOS
TIQUETES AEREOS DE PASAJEROS, SERVICIOS CONEXOS Y LA TARIFA
ADMINISTRATIVA ASOCIADA A LA COMERCIALIZACION DE LOS MISMOS”, iniciativa
legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion
previsto en el articul referida ley.

Solicito al sefior §
delaley5de 1.

ite legislativo previsto en el articulo 144

GUSTAVO MORENO HUORTADO
Senador de la Republi

PROYECTODELEY N° ____ de 2.023

“POR MEDIO DE LA CUAL SE REDUCE DE FORMA PERMANENTE LA TARIFA DEL

IVA PARA LOS TIQUETES AEREOS DE PASAJEROS, SERVICIOS CONEXOS Y LA
TARIFA ADMINISTRATIVA ASOCIADA A LA COMERCIALIZACION DE LOS MISMOS”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto reducir, de forma permanente, la tarifa
del impuesto sobre las ventas —IVA- para los tiquetes aéreos, los servicios conexos o
complementarios y la tarifa administrativa asociada a la comercializacion de los mismos.

Articulo 2. Adiciénese un numeral al articulo 468 — 3 del Estatuto Tributario el cual quedara
asi:

“6. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa asociada
a la comercializacion de los mismos”

Articulo 3. Vigencia torias: La presente ley rige a partir de su sancién y
promulgacion y deroggfaquellas 8{sposiciones que le sean contrarias.

GUSTAVO MORENO HURTRDO
Senador de la Republica

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene por objeto reducir la tarifa del impuesto sobre las ventas —IVA- al 5%
para los tiquetes aéreos y sus servicios complementarios, asi como, la tarifa administrativa
asociada a la comercializacién de estos, con el propésito de recuperar la competitividad del
sector aéreo en el pais, estimular el transporte aéreo en pro de los derechos de los usuarios,
impulsar el crecimiento del mercado y de la industria aérea y, muy especiaimente, del
turismo como sector clave en el desarrollo social y econémico del pais.

2. MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden legal:

e CONSTITUCIONALES

Articulos: 1, 2, 3, 5, 6, 10, 11, 13, 14, 15, 16, 18, 20, 23, 26, 27, 28, 41, 42, 44, 45, 46, 47,
48, 49, 50, 52, 54, 58, 61, 67, 70, 71, 80, 83, 84, 85, 87, 114, 150 (No. 1, 7, 8, 23) 152, 154,
157, 209, 339, 345, 350, 356 y 359.

e LEGALES

Estatuto Tributario — Decreto 624 de 1989 “Por e/ cual se expide el Estatuto Tributario de
los Impuestos Administrados por la Direccién General de Impuestos Nacionales”

Ley 2068 de 2020 “Por la cual se modifica la ley general de turismo y se dictan otras
disposiciones”

3. JUSTIFICACION

El sector aéreo ha sido clave para incentivar el turismo en el pais, el cual contribuye
aproximadamente al 2,7% del PIB nacional con un aporte estimado anual de $10,5 mil
millones de pesos’. Asi mismo, ha sido incluido en el Plan Estratégico Aeronautico 2030 a
través de su vision que involucra la movilizacién de mas de 100 millones de pasajeros, todo
esto en el marco de las dinamicas mundiales, en funcién de fortalecer las condiciones
globales que ha presentado el transporte aéreo en el mundo y respondiendo a su
contribucién en el crecimiento de la economia.

Para el primer semestre de 2023, se movilizaron alrededor de 27.461.000 pasajeros?, lo
que significd un incremento del 0,2% comparado con el afio anterior y registrando un
aumento de 49.000 personas; sin embargo, en relacién con los destinos domésticos, la
aerondutica civil sefialé el movimiento de 14.160.000 pasajeros, que comparativamente con
el afio anterior, decrecié en un 11,6% (con un registro estimado de 16.022.000 pasajeros
en 2022).

Dicha reduccién responde a factores como:

* Tomado de cifras de IATA (International Air Transport Association).
2 Cifras tomadas de Mintransporte (2023).

1. El alza en el precio de los combustibles, los costos operacionales y de los
mantenimientos (cotizados en délares) que sufrieron incrementos durante el aumenio
del délar, lo que impact6 fuertemente a la industria aérea durante el primer semestre
del ario.

2. Enelcaso del transporte aéreo colombiano existe una carga impositiva alta, compuesta
por tasas y contribuciones que se tienen que cobrar en la venta del tiquete, creando asi
barreras artificiales que elevan los precios para los consumidores. En este ultimo
escenario, los impuestos y tarifas pueden llegar facilmente al 50% del precio total del
billete.

De acuerdo con estimaciones elaborados por la IATA, se generaria una reduccion de 4,9
millones de pasajeros domésticos (15,4%) y 1,9 millones de pasajeros internacionales
(13%) por el regreso del IVA al 19%, considerando que la reduccién del Impuesto al Valor
Agregado entre 2020 y 2022 aliviaron los costos de operacion (IVA combustible) y los costos
de los usuarios (IVA tiguetes aéreos), de forma que el decremento del IVA en 14 puntos
porcentuales podria generar un aumento del 15,4% (4,9 millones) en la demanda doméstica
y cerca del 13% (1,9 millones) en la internacional; de esta manera, se incentivaria el
transporte a destinos domésticos.

Por otro lado, este impuesto estaria penalizando a las personas de ingresos medio-bajos,
teniendo en cuenta que el perfil del viajero aéreo estima que el 75% de las personas que
declaran vigjar en avion en el tltimo afio pertenecen al estrato 2 y 3, de forma que se tasa
el ingreso promedio por persona alrededor de $2.444.079 e ingresos promedios por hogar
de $2.586.203 pesos.

Asi mismo, el aporte del sector aéreo al PIB nacional se veria impactado directamente en
un estimado de $290 millones de délares de contribucién y afectaria alrededor de 9.500
empleos directos.

Dicho lo anterior, la disminucion del IVA a los tiquetes aéreos dinamizaria la economia
nacional e incrementaria el consumo en el sector hotelero y en restaurantes, en la medida
que se piense en las metas establecidas dentro del Plan Nacional de Desarrolio y su
implicancia con el sector turistico en el pais.

Segun estudios internacionales realizados por la Organizacién para la Cooperacién yel
Desarrollo Econémico® y el Foro Econémico Mundial, la recuperacion del sector sera lenta
considerando las restricciones de viaje que aiin existen en ciertos destinos e igualmente,
teniendo en cuenta las consecuencias ocasionadas por la inflacién mundial; en el caso
colombiano, el cese de operaciones de dos aerolineas de bajo costo durante marzo de 2023
(Viva Air con una participacién del 20,8% y Ultra Air con 8,1%)* que ocupaban alrededor
del 30% del total de la oferta en el sector de las aerolineas y repercutio en las 34 rutas
nacionales donde ambas participaban, ocasionaron una caida en el furismo e
incrementaron el valor de los tiquetes para los consumidores debido a la reduccién de la
oferta,

Econémico — OCDE (2022).

3 Organizacién para la Ci ion y el D
#CNN Latinoamérica - Colombia (2023).
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Actualmente, un destino como San Andrés que mensualmente recibia afrededor de 131 mil
turistas, ha visto una reduccion del 68% pues la isla pasé de tener 37 vuelos diarios a 15,
de forma que para el mes de agosto la conectividad fue de 137 frecuencias semanales
directas, un 29% menos en comparacién con el mismo mes en 2022, ocasionando pérdidas
por més de 75 mil millones de pesos®, registrando una caida del 55,6%.

Ademas, Coltelco reveld que julio, un mes clave por la temporada de vacaciones, la
ocupacion hotelera en San Andrés fue del 61,03%, observandose una disminucién de 4,93
puntos porcentuales comparativamente con 2022 y se evidenciaron comportamiento:
negativos en la tasa de ocupacion en 17 regiones del pais, siendo San Andrés y
Providencia, Cesar, Norte de Santander, Valle del Cauca y Meta las que tuvieron mayores
impactos.

Se debe tener en cuenta que la reduccién del VA ayudara a cerrar la brecha entre los
precios con impuestos y los precios de mercado, de forma que se incentivaria la demanda
y acceso a los servicios aéreos y contribuiria a cumplir con las metas establecidas por el
Gobierno Nacional y el Plan 2030 de la Aeronautica Civil considerando que Colombia es
uno de los paises de Latinoamérica con mayor niimero de impuestos en el pago del
transporte aéreo®, actualmente se pagan tasas administrativas, aeroportuaria, el IVA y el
impuesto al Carbono.

DERECHO COMPARADO

A titulo de ejemplo, es importante relievar dos casos de dos mercados similares al
colombiano en el cual se opté por la reduccion permanente de tasas asociadas a los
servicios de transporte aéreo como herramienta o medio para fortalecer e impulsar el sector
aéreo.

En Ecuador, el Gobierno recientemente redujo dos impuestos que son: Potencia
Turistica, aplicado para ecuatorianos que viajan al exterior y el Eco Delta al 5%, para
extranjeros que viajan a dicho pais, el precio del billete aéreo se redujo
aproximadamente en un 13%, de forma que para marzo de 2023 Quito alcanzé una
recuperacion del 89% de su conectividad aérea regular’.

Actuaimente en Costa Rica, donde los tiquetes aéreos tienen un IVA del 4%, se
estima que el trafico aéreo comercial crecié a una tasa del 6% anual® recibiendo
alrededor de 968 mil turistas por via aérea y ubicandolo como uno de los paises que
mayor cantidad de turi jeros que recibe en Latinoamérica.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “e/ impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

“Tomado de las cifras presentadas en el Congreso Nacional de Anato (2023).

¢ Tomado de un estudio i por la Asociacion del Ti Aéreo de Ci ia (2017).
7 Swiss Info (2023).

& Cifras tomadas de Cepal (2017).

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitira copia de este proyecto de ley
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco de sus competencias
determine la viabilidad fiscal de este proyecto de ley y remita concepto para que sea
evaluado al momento de presentar ponencia de primer debate.

Resulta necesario resaitar que la Honorable Corte Constitucional mediante sentencia C-
502 de 2007, considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables en el gjercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econdmicas del proyecto. Y el Congreso habré de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Republica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la_omisién del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas gue presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto
publico y afectar el marco fiscal.

3. IMPEDIMENTOS

Como autor de esta iniciativa considero que dificilmente puede generarse un conflicto de

Cordialmente,

interés’ en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son
d_e car}acter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficic a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

5. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que, para lograr un
mercado y un sector aéreo mas competitivo y mas eficiente en pro de los derechos de los
usuarios y asi garantizar el acceso a los servicios de transporte aéreo a las personas mas
vulnerables, es necesario reducir la tarifa del impuesto sobre las ventas para tiquetes
aereos y servicios complementarios tal como se demostré en el pasado con la expedicion
de la ley 2068/20, cuyos incentivos y beneficios lograron reactivar y recuperar
econémicamente a los sectores mas afectados por la pandemia COVID — 19, esto es, al
sector furismo y al sector del transporte aéreo.

6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, pongo en consideracién del
Honorable Congreso de la Repiiblica este proyecto de ley que consulta y atiende una
necesidad de un sector tan j
del pais.

ortante para el empleo y el desarrollo econémico y social

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Reptibli
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por medio de la cual se definen aspectos relacionados con la supervision y el control al cumplimiento
de las normas de transito, el derecho de defensa del propietario del vehiculo en los procesos contravencionales
de fotodeteccion y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Radicacién proyecto de ley “Por medio de la cual se definen aspectos
relacionados con la supervisién y el control al cumplimiento de las normas de tréansito,
el derecho de defensa del propietéario del vehiculo en los procesos contravencionales
de fotodeteccién y se dictan otras disposiciones”

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1.992, presento ante la Camara de Representantes el proyecto de ley “POR MEDIO DE
LA CUAL SE DEFINEN ASPECTOS RELACIONADOS CON LA SUPERVISION Y EL
CONTROL AL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE TRANSITO, EL. DERECHO DE
DEFENSA DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO EN LOS PROCESOS
CONTRAVENCIONALES DE FOTODETECCION Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, iniciativa legislativa que cumple con los requisitos legales de acuerdo
con el orden de redacgi jsto en el articulo 145 de la referida ley.

Solicito al sefior Se

retario se sirvy a darle el tramite legislativo previsto en el articulo 144
delaley5de 1.91 A

TAVO MORENO

z RTADQ
Senador de la Repubiica

PROYECTO DE LEY N° de 2.023

“ DIO DE LA CUAL SE DEFINEN ASPECTOS RELACIONADOS CON LA

SZg'E?RA\HfSION Y EL CONTROL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE

TRANSITO, EL DERECHO DE DEFENSA DEL PROPIETARIO DEL VEHICULO EN

LOS PROCESOS CONTRAVENCIONALES DE FOTODETECCION Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto establecer disposiciones
relacionadascon la supervision y el control para el cumplimiento de las normas de
transito, se establecen obligaciones para quienes toman parte en el transito en las
vias y consagra aspectos sancionatorios que deberan tenerse en cuenta en el
proceso administrativo derivado del uso de ayudas tecnologicas para la deteccion de
presuntas infracciones al trénsito.

Articulo 2. Principios rectores. La presente ley se fundamenta en |as disposiciones
constitucionales y legales que rigen las actuaciones administrativas sancionatorias,
asi como en los siguientes principios:

a) De la vida: Es deber del Estado adoptar acciones para la salvaguarda del
derecho fundamental e inviolable de la vida de los actores viales.

Efectividad estatal: El Estado debe implementar medidas encaminadas a
ejercer el control y la supervision efectiva para el cumplimiento de las normas de
transito, orientado a lograr al cumplimiento de los fines esenciales que por
mandato constitucional le han sido asignados.

b

=

Responsabilidad social: Las acciones sancionatorias buscan la prevencion de
conductas que atentan contra la vida, integridad y salud de los ciudadanos, asi
como de aquellas que dificultan la salvaguarda de los derechos fundamentales.

C)

d) Debido proceso: Las actuaciones sancionatorias administrativas derivadas del
incumplimiento de las normas de transito deben ajustarse a las garantias que la
Constitucion y la ley les otorgan a los ciudadanos.

i6n de una contravencién detectada por el
Modifiquese el articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, el

1to ante la
tecnologi

Articulo 3. Pr
ist de ay
cual quedara asi:

“Articulo 8. Pr limiento ante la de una contra ién d tada por
el si de ay 1 logit

La autoridad de transito del respectivo ente territorial donde se detect6 la infraqc::c"m
con ayudas tecnolégicas, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la comision
de la presunta infraccién, validaré y emitiré la orden de comparendo a nombre del

propietario del vehiculo y la notificaré dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a

su emisién junto con la prueba de la infraccion como anexo necesario del
comparendo al propietario del vehiculo y/o a la empresa a la cual se encuenira
vinculado; este dffimo caso, en el evento de que se trate de un vehiculo de servicio
publico, a la titima direccién registrada en el sistema del Registro Unico Nacional de
Transito—RUNT-. Ante la imposibilidad de realizar la notificacién personal, dara lugar
a la notificacién con publicacién en el portal web de la respectiva autoridad de
transito.

Dentro de la respectiva notificacién, se le ordenaréa presentarse ante la autoridad de
transito competente dentro de los once (11) dias héabiles siguientes a la entrega del
comparendo, contados a partir de la entrega del mismo. Si no se presentare el citado
a rendir sus descargos, ni solicitare pruebas que desvirtien la comision de la
infraccion, se registraré la sancién a su cargo en el sistema integrado de informacién
sobre multas y sanciones por infracciones de trénsito —SIMIT- méximo, dentro de las
veinticuatro (24) horas siguientes a la fecha de la ejecutoria de la resolucion a través
de la cual se le declar6 infractor.

PARAGRAFO 1. Con el propésito de respetar y garantizar el derecho a la defensa,
las autoridades de trénsito dispondran para su uso o del presunto infractor, de
herramientas técnicas adicionales que constituyan medios probatorios que permitan
y conduzcan a sancionar o a absolver al presunto infractor en audiencia publica bajo
claros principios de imparcialidad, oportunidad, transparencia y equidad.

PARAGRAFO 2. Las autoridades de transito podrén suscribir contratos o convenios
con entes ptiblicos o privados con el fin de dar aplicacién a los principios de celeridad
y eficiencia en el recaudo y cobro de las multas.

PARAGRAFO 3. Es deber de los propietarios de vehiculos, asi como de toda
personacon licencia de conduccién, informar la direccién de notificacién en el
Sistema del RegistroUnico Nacional de Transito —~RUNT- y manteneria actualizada.

En caso que el propietario del vehiculo no cumpla con esta obligacion, la
autoridad enviara la orden de comparendo a la Ultima direccion registrada en el
sistema del RegistroUnico Nacional de Transito —RUNT-, quedando vinculado al
proceso contravencional y, enconsecuencia, ejercera su derecho de defensa en el
mismo.”

Articulo 4. Comparecencia virtual. Modifiquese el articulo 12 de la Ley 1843 de
2017, el cual quedara asf:

“Articulo 12. Comparecencia virtual. Las auforidades de trénsito que hayan
obtenido autorizacién por parte del Ministerio de Transporte para la operacién de
SAST, deberan implementar mecanismos electrénicos que gestionen digitalmente el
agendamiento, desarrollo, trazabilidad, consulta y archivo de audiencias dentro del
proceso confravencional, que le permitan al presunto infractor la opcién de
comparecer virfualmente si asi lo prefiere y deberén informarle sobre los
mecanismos disponibles y la forma de acceder a ellos, en el momento en que le sea
notificada la orden de comparendo, sin que el costo que el presunto infractor deba
asumir por la comparecencia virfual pueda superar (1) una UVT. El envio de la
notificacién del comparendo se deberd efectuar dentro de los 10 dias hébiles

siguientes a la fecha en que ocurrieron los hechos generadores de la presunta
infraccion.

Paragrafo Primero. Para garantizar el debido proceso, la transparencia, la
integridad, la seguridad y la disponibilidad de la informacién gestionada por los
mecanismos electrénicos que permitan la comparecencia virtual descrita en este
articulo, las autoridades de transito deberan garantizar la interoperabilidad con el
sistema integrado deinformacioén sobre muitas y sanciones por infracciones de
transito — SIMIT.

Paragrafo Segundo. La comparecencia virtual de la que trata el presente articulo
no exime del deber que cada autoridad de transito tiene de disponer del personal y
medios para atender las audiencias presenciales dentro del proceso contravencicnal
de transito.”

Articulo 5. Organismos de Transito. Adicionese el paragrafo 4 ai articulo 6 de la
Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO 4. Cuando un municipio no tenga conformado un organismo de
transito, el Alcalde, como autoridad de transito, deberé conformar una dependencia
orientada al cumplimiento de las funciones de autoridad de transito y disponer de
agentes de transito para efectuar el control al cumplimiento de las normas de trénsito
en la via.

Para efecto de sufragar los emolumenios de quienes integren la dependencia
descrita, se podrén comprometer recursos provenientes de las multas impuestas por
infracciones de transito.”

Articulo 6. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

. —

portamiento del propietario, g

“Articulo 55. C

jero o p

Toda persona que tome parte en el transito como conductor, pasajero o peatén, debe
comportarse en forma que no obstaculice, perjudique o ponga en riesgo a las demas y
debe conocer y cumplir las normas y sefiales de transito que le sean aplicables, asf
como obedecer las indicaciones que les den las autoridades de transito.

El propietario de un vehiculo tendra las siguientes obligaciones:

a)  Permitir o facilitar el uso de su vehiculo tinicamente a personas que cuenten
con licencia de conduccién correspondiente y vigente.

b)  En aquellos eventos en que el propietario no ejerza la conduccion de su
vehiculo y afravés de ayudas fecnolbgicas se regisire una posible conducta
contraria a las normas de transito, el propietario suministraré a la autoridad
informacién veraz que permita la identificacion de la persona a la cual le
permitié o facilité el uso del vehiculo en el momento de la deteccion de la
presunta infraccién. El propietario indicaré el nombre completo, domicilio e
identificacion del conductor del vehiculo,sin perjuicio de lo establecido en el
artfculo 33 de la Constitucion Politica.
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PARAGRAFO. El propietario del vehiculo podré ser vinculado en el procedimiento
administrativo sancionatorio con ocasién de las infracciones de fransito detectadas a
fravés de ayudas tecnolégicas, a menos que, en cumplimiento del principio de
personalidad de las sanciones, acredite que en el momento de la deteccion de la
infraccién no ejercia la conduccion del vehiculo de su propiedad, caso en el cual,
debera informar lo establecido en el literal b del presente articulo, o que el vehiculo
le fue sustraido de forma ilicita o que transfiri6 la titularidad a otra persona.”

Articulo 7. Responsabilidad Solidaria del propietario del vehiculo y el
conductor. Adiciénese el articulo 131 — A a la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“Articulo 131 ~ A: El propietario y el conductor del vehiculo con el cual se cometié
la infraccién de trénsito, serén solidariamente responsables frente al pago de las
multas previstas para las infracciones C — 35y D - 2 consagradas en el articulo 131
de la presente ley.

Tratandose de vehiculos dados en arrendamiento financiero, en arrendamiento sin
opcién de compra y/o en operaciones de renta, seran solidariamente responsables
de la infraccion el conductor y el locatario o arrendatario, caso en cual podrén ejercer
su derecho de defensa, demostrando que fueron privados ilicitamente de la
disposicién del vehiculo,”

Articulo 8. Adiciénese un paragrafo al articulo 137 de la Ley 769 de 2002, asi:

“PARAGRAFO 2. En los procedimientos adelantados por las autoridades de transito
antela comisién de una infraccion detectada por sisternas de ayudas tecnolégicas,
prevalecerala aplicacion de las normas especiales establecidas para ello.”

Articulo 9. Cobro persuasivo. Adiciénese el paragrafo Unico al articulo 140 de
la Ley 769 de 2002, el cual quedara asi:

“PARAGRAFO. En los procesos sancionatorios por infracciones de transito en fos
que sehayan utilizado ayudas tecnoldgicas se deberén adelantar actividades de
cobro persuasivo, encaminadas a facilitar el pago voluntario de la multa. No obstante,
cuando se evidencie que estan proximas a operar los términos de prescripcion de
las infracciones o la caducidad de la accién por contravencion, debera procederse
con el cobro coactivo de forma inmediata.”

Articulo 10. Incumplimiento de criterios para la instalacién y operacién de
ayudas tecnolégicas. Adiciénese el articulo 158 — A a la Ley 769 de 2002, el cual
quedara asi:

“Articulo 158 ~ A. Incumplimiento de criterios de seguridad vial para la
instalacion y operacién de ayudas tecnolégicas. Las autoridades de transito
seran sancionadas con multa equivalente al doble del valor recaudado por concepto
de las mulfas impuestas en los procesos sancionatorios derivados de las infracciones
detectadas con ayudas tecnolégicas, en aquellos casos en que se utilicen dichas
ayudas sin el cumplimiento de los criterios de seguridad vial para su instalacion y
operacion establecidos por el Ministerio de Transporte y la Agencia Nacional de
Seguridad Vial.

Todas aquellas multas impuestas durante el periodo en el cual no se conté con la
autorizacion, deberén ser revocadas de forma oficiosa por parte de la autoridad de
trénsito y sin necesidad de la autorizacion expresa del afectado, dentro de un término
que, en ningdn caso, podré superar los treinta (30) dias hébiles siguientes a la fecha
en la cual haya quedado en firme la decisién que para el efecto haya proferido la
Superintendencia de Transporte.

Los recursos provenientes de la multa prevista en el presente articulo entraran a
formar parte del presupuesto de la Superintendencia de Transporte.

PARAGRAFO. Aquellos organismos de transito que cuenten con mas de una ayuda
tecnoldgica, la sancién a la que hace referencia este articulo se determinara teniendo
en cuenta unicamente aquellas ayudas tecnolégicas que no cumplian con los
criterios de seguridad vial para su instalacién y operacién.

Articulo 11. Evaluacién del impacto de las ayudas tecnolGgicas en los
accidentes detransito. Las autoridades de transito en cuya jurisdiccion operen
ayudas tecnolégicas para la deteccién de infracciones de transito deberan
implementar estrategias que permitan evaluar el impacto generado a partir de su
incorporacién en términos de los cambios en el nimero de accidentes de transito,
lesionados y fallecidos en la zona de influencia de los equipos en operacion.

Paragrafo Unico. La Agencia Nacional de Seguridad Vial disefiara e implementara
una estrategia que le permita recopilar y analizar los resultados de las anteriores
evaluaciones con el fin de contar con la informacién que permita establecer acciones
pertinentes para avanzar en la consecucion de los objetivos planteados en materia
de seguridad vial.

Articulo 12. Impl tacion de tecnologias: Las autoridades de transito
del nivel nacional y local estan obligadas a actualizar y a adquirir, de acuerdo a la
oferta y disponibilidad del mercado, herramientas tecnoldgicas para la deteccién de
infracciones al transito que permitan la plena identificacion del verdadero infractor

para asi llevar a cabo el proceso contrasvsrmio/naahlaadiendo los derechos, principios

y promulgacién.

GUSTAVO MORENO\HURTADO
Senador de la Rep¥pli

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. OBJETO DEL PROYECTO

La proteccion del derecho a la vida y a la integridad humana ha sido consagrada como
labor fundamental del Estado y, por lo tanto, demanda de su parte la definicion y el
ejercicio de acciones que permitan superar aquellas situaciones que dificultan su
amparo.

En los dltimos afios, las autoridades han tenido que enfrentarse al reto de la
accidentalidad vial como una probleméatica de importantes dimensiones dada la
afectaciénque genera sobre los mencionados derechos. Al respecto, se estima que en
el mundo mueren aproximadamente 1,35 millones de personas cada afio por causa de
los accidentes de transito, de los cuales, el 90% se producen en los paises de bajos y
medianos ingresos.

En Colombia, los retos en materia de seguridad persisten, lo cual requiere que de
maneraprioritaria se formulen politicas publicas para avanzar, de forma eficiente yen
mayor medida, en las metas refacionadas con la reduccién de victimas en accidentes
de transito.

En este sentido, diferentes analisis investigativos, sumados a experiencias
infernacionales exitosas, demuesfran que las acciones de vigilancia y control al
cumplimiento de las normas de transito son estrategias indispensables para este
propésito.

En virtud de lo anterior y ante los avances tecnolégicos actuales, este proyecto de ley
pone a consideracién la aprobacion de elementos necesarios para el ejercicio del
conirol yvigilancia por parte del Estado. Particularmente, esta iniciativa reconoce que
las ayudas tecnolégicas son una herramienta fundamental para observar la sujecion de
los actores dela movilidad a las disposiciones en materia de seguridad vial y, con ello,
disuadir comportamientos que ponen en riesgo la vida de los usuarios de la
infraestructura vial.

Asi las cosas, esta propuesta se enmarca en el fortalecimiento de la estrategia de
controly vigilancia para reducir de forma progresiva las conductas temerarias por parte
de los usuarios de la via. En este sentido, esta propuesta tiene una finalidad esencial,
cual es la disminucién de la accidentalidad en las vias.

Al respecto, se hace necesario definir elementos inherentes al proceso sancionatorio
efectuado cuando la deteccién de infracciones de transito se realice a partir de ayudas

tecnolégicas, con el fin de implementar una estrategia integral en materia de control y
vigilancia sujeta a las disposiciones de la Constitucién Nacional.

2. MARCO NORMATIVO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional, legal y, especialmente, jurisprudencial:

e CONSTITUCIONALES

Articulos: 2, 6, 11,15, 24, 28, 29, 33, 53, 58, 70, 74, 78, 82, 83, 84, 95, 98, 114, 136,
150 (No. 1, 8, 12, 23, 25) 152, 154, 157, 209, 297, 311, 345, 365, 366 y 367.

e LEGALES

Ley 769 de 2.002 “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Trénsito
Terrestre yse dictan ofras disposiciones”

Ley 1843 de 1.996 "Por medio de la cual se regula la instalacién y puesta en
marcha de sistemas autométicos, semiautornéticos y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de infracciones y se dictan otras disposiciones”.

e JURISPRUDENCIALES

- Corte Constitucional Sentencia C — 038 de 2020 MP: Alejandro Linares Cantillo

- Corte Constitucional Sentencia C — 321 de 2022 MP: Jorge Enrique Ibafiez Najar
3. JUSTIFICACION

1. Seguridad vial

La Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas adopté la Agenda
2030 para el desarrollo sostenible, la cual plantea el compromiso de todos los paises
de movilizar los recursos necesarios para su implementacion. Especificamente el
Objetivo ntimero 3 “Salud y Bienestar”, incluye como meta especifica la siguiente:
"Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por
accidentes de trénsito a nivel global’, enmarcada en el enfoque visién cero o sistema
seguro cuya idea es evitar la totalidad de las muertes o de las lesiones graves (Figura
1).

Figura 1. Enfoque visién cero

T
Fuente: Banco Mundial, 2018.

Por su parte, la Declaracion de Estocolmo, dada en la Tercera Conferencia Ministerial
Mundial sobre Seguridad Vial, motivé a los paises a seguir promoviendo un enfoque
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integral para la seguridad vial de sistema seguroy vision cero, continuar en la
busqueda de soluciones de seguridad sostenible y a largo plazo.

De igual forma, se reiteré el firme compromiso de alcanzar los objetivos mundiales
para 2030 y se hizo hincapié en la responsabilidad compartida. Asi las cosas, a
través de la Declaracién de Estocolmo se instan a los estados miembros, entre
otros aspectos, a lo siguiente:

. Reducir las muertes por accidentes de transito en un 50 % entre 2020 y 2030.

Il.  Implementar y promover disposiciones normativas compatibles con los
principiosde seguridad vial y se hagan cumplir.

.  Aumentar el compromiso politico para abordar la carga inaceptable que
representan las lesiones de transito en nifios y jovenes.

IV. Mantener el enfoque en la gestion de la velocidad como estrategia
indispensablepara reducir el nimero de victimas en accidentes de transito.

A través de la mencionada declaracion se exhorté a los paises a incorporar la
seguridad vial y particularmente el enfoque de sistema seguro como elemento
integral de la gobernanza. Este objetivo, de acuerdo con los gobiernos de los
paises participantes en esta convencién, puede ser alcanzado, enire otros
aspectos, a través de la formulacién dedisposiciones normativas de seguridad vial
y, por supuesto, de acciones que logren su aplicacion.

A nivel nacional, este compromiso se incorpora con la expedicién del Plan Nacional
de Seguridad Vial, el cual cumple como instrumento de politica publica en materia
de seguridad vial, consolidando un conjunto de acciones coordinadas entre si para
alcanzar una meta comdn, la cual se orienta a que, con las acciones y actividades
plasmadas en el plan, se logre disminuir las cifras de mortalidad en las vias.

Asi las cosas, con el Decreto 1430 del 29 de julio de 2022, se aprueba el Plan Nacional
de Seguridad Vial, con una vigencia de 10 afios con revisiones cada dos afios, lo cual
comprende la década de 2022 a 2031.

El Plan Nacional de Seguridad Vial se consolida como un llamado a todos los
responsables de la seguridad vial a actuar en favor de la prevencién, mitigacién y
superacion de las afectaciones de la siniestralidad vial.

Al respecto, Colombia ha reconocido la necesidad de fortalecer sus procesos de
vigilanciay control con el fin de favorecer el cumplimiento de la normatividad de
transito como herramienta necesaria para la prevencion de accidentes viales. En
este sentido, y comose analizara a continuacién, la politica ptblica en materia de
control y vigilancia ha buscado responder a la problematica de accidentalidad a la
vez que se adapta a los cambios socioeconémicos y tecnoldgicos que afronta el
pais.

1.1. Experiencia internacional y nacional frente al uso de ayudas

tecnolégicas

Las ayudas tecnoldgicas en la deteccién de presuntas infracciones de transito son
una herramienta comin en un alto nimero de paises del mundo, siendo posible
destacar que aquellos con menores tasas de fallecidos en accidentes de transito,
cuentan con mayor numero de ayudas tecnolégicas. En la siguiente figura, es
posible identificar la tendencia mundial de menor cantidad de fallecidos por
cada 100.000 habitantes cuando se cuentas con ayudas tecnolégicas. Se ha
logrado determinar que a mayor cantidad de cadmaras menor cantidad de victimas
fatales.

Figura 2. Relacién de tasa por cada 100.000 habitantes de camaras y de

accidentalidad en el mundo

Fuente: ANSV de Colombia con base en (Organizacién Mundial de la Salud, 2018) y (Speed
Camera Database)

En la Figura 3, se relacionan las camaras de fotodeteccion instaladas cada 1.000 km? y el
namero de fallecidos por cada 100.000 habitantes en 38 paises del mundo.

Fugura 3. Relacion de accidentalidad con camaras instaladas en el mundo

€
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Fuente: ANSV de Colombia con base en (Speed Camera Database)

De acuerdo con esta informacion, paises como Ecuador, Colombia, Uruguay,

Argentina y Chile con tasas de fallecidos en accidentes de transito superiores a 10
por cada 100.000 habitantes, tienen en comun una disponibilidad de camaras de
fotodeteccion inferior a 1 camara/km?. Asi mismo, y con contadas excepciones,
aquellas regiones con menores tasas de fallecidos en accidentes de transito
presentan la mayor densidad de ayudas tecnolégicas en sus territorios.

Las bondades del uso de ayudas tecnolégicas en los procesos de deteccién de
presuntas infracciones de transito frente a la disminucién de accidentes de transito,
se encuentra reconocida a nivel mundial. En paises como Suecia, Australia, Reino
Unido y Francia las camaras redujeron las victimas fatales en mas del 30 %, en
tan solo los tres primerosanos de implementadas (Figura 4).

Figura 4. Tendencias de fatalidades en el mundo a partir del uso de ayudas
tecnolégicas
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Fuente: ANSV de Colombia con base en (Richter, Berman, Friedman, & Ben-David, 2006) Speed,
road injury andpublic health; & Trafikverket (2020).

Asi mismo, la implementacion de ayudas tecnolégicas en el mundo, ha permitido
identificar elementos claves, a continuacién, se describen algunos de ellos:

* EnEspaiia, el propietario tiene la posibilidad de responder a la administracion
manifestando que no era el conductor al momento de la infraccion, e
incorporando la informacion de la persona que tenia el control del carro en el
momento de ladeteccion.

e En Reino Unido: El propietario del vehiculo debe dar certeza de la
informacién del conductor infractor, puesto que la emisién de informacién
incierta tiene consecuencias penales.

e Australia: El propietario puede exonerarse de responsabilidad si declara que

no conducia el vehiculo en el momento de la infraccién y suministra la
informacion del conductor.

e Francia: El propietario puede solicitar la exoneracion de la multa si manifiesta
que el vehiculo le fue hurtado al momento de la deteccién de la infraccién o
que el vehiculo era conducido por otra persona y brinda su informacion.

e Estados Unidos: El propietario del vehiculo tiene la obligacion por ley de
pagar la multa a menos que identifique plenamente al conductor que
manejaba el vehiculo en el momento de la deteccién de la infraccién.

e Chile: Tiene priorizacién la proteccién del derecho a la privacidad durante el
uso de los equipos de fiscalizacién electrénica.

¢ Costa Rica: El propietario del vehiculo como responsable, dado que en
términos de materia civil aplica el principio de la responsabilidad indirecta.

El sistema de fiscalizaci6n vial en Espaifia, es visto como un sistema de gestion
publica que garantiza el cumplimiento de la norma de tréfico y esta compuesto por
cuatro componentes: gobernanza publica, procedimiento sancionador, policia y
plataforma y tecnologia.

En relacién con este ultimo componente, es preciso sefialar que el objetivo espariol
fue cambiar el comportamiento de conducir con exceso de velocidad: con este fin,
se han instalado cerca de 1.200 radares fijos y méviles, que en conjunto con la
creacion y operacion del Centro de Tratamiento de Denuncias Automatizadas ha
favorecido la reduccion de cerca del 70 % de fallecidos a causa de accidentes de
transito desde el afio 2004.

Las ayudas tecnolégicas en Espafa son instaladas en los lugares de mayor
accidentalidad y donde se alcanzan mayores velocidades. Las camaras instaladas
se rotan periédicamente, sin que las cabinas que las cubren sean movidas o
retiradas, locual genera una mayor sensacién de control y permite persuadir el
comportamiento de losconductores en las vias. Segun la Direccién General de
Trafico, una de cada fres cabinas ubicadas en las vias nacionales contiene una
camara de fotodeteccion. EN la Figura 5, se describen los pasos del
funcionamiento del sistema.

Figura 5. Procedimiento sancionatorio espafiol en infracciones detectadas con
ayudas tecnoldgicas




GACETA DEL CONGRESO 1467

Miércoles, 18 de octubre de 2023

Pégina 21

. Captura de la imagen de la parte trasera del auto.
. Almacenamento en disco duro (imagen, lacalizacisn del
dispositivo, hora y fecha, datos det vehicuto).

. Laimagen debe ser nitida.
PROCESO . L2 matdeula debe coincidir con el vehiculo que
presuntamente cometié 13 infraccion,

. Se remite €l expedients 3 la Direccién General de
Tresfico

. se efabara al boletin para ser snviado al titular del
vehiculo

Fuente: ANSV de Colombia con base en Direccién General de Tréfico de Espaiia.

El tiempo medio de tramitacion de las sanciones es de 12 o 15 dias, lo cual ha
permitido no solo hacer mas eficiente y transparente todo el proceso sancionador;
si no que también seha logrado que en el 95 % de los casos no haya reclamacion
por parte del infractor a la sancién impuesta.

En cuando al procedimiento sancionatorio por exceso de velocidad detectado por
radares, existe el Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, “por el que
se aprueba el texto refundido de la Ley sobre Trafico, Circulacién de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial” en Espafia, contiene el sistema de responsabilidad que da
cobertura juridica a las infracciones/denuncias por exceso de velocidad detectadas
por los radares cuando no se reconoce al conductor. Al respecto, la norma contiene
lo siguiente:

= Obligaciones del titular de un vehiculo: El sistema juridico espafiol
establece la obligacion que tiene el propietario de un vehiculo de facilitar
a la administracién la identificacién del conductor del vehiculo en el
momento de cometerse la presunta infraccion:

“Articulo 11. Obligaciones del titular del vehiculo y del conductor habitual.

1. El titular de un vehiculo tiene las siguientes obligaciones:

Facilitar a la Administracion la identificacién del conductor del vehiculo en el
momento de cometerse una infraccion. Los datos facilitados deben incluir el
nimero del permiso o licencia de conduccién que permita la identificacién en el
Registro de Conductores e Infractores del organismo auténomo Jefatura
Ceniral de Trafico. Si el conductor no figura inscrito en el aludido Registro de
Conductores e Infractores, el titular deberé disponer de copia de la autorizacién
administrativa que le habilite a conducir en Espafia y facilitarla ala
Administracién cuando le sea requerida. Si el titular fuese una empresa de
alquiler de vehiculos sin conductor, la copia de la autorizacién administrativa
podré sustituirse por la copia del contrato de arrendamiento.”

De acuerdo con el procedimiento establecido en las disposiciones normativas de
Espafa, en aquellos casos en que el conductor del vehiculo fuese una persona
diferente al propietario, el propietario tiene la posibilidad de responder a la
administraciénmanifestando esta situacién, e incorporando la informacion de la
persona que tenia el control del carro en el momento de la deteccion.

Si el propietario incumple con la obligacion de identificar al conductor del vehiculo,
incurrira en una conducta sancionable, tal y como lo expone la Ley sobre Trafico
de Espafia. Es pertinente aclarar, que esta sancion es diferente a la que se
impondria al sujeto responsable de exceder la velocidad. Asi las cosas, la sancion
por no identificar al conductor corresponde al doble o friple de la sancion
correspondiente a la multa por exceder velocidad.

A inicios de la década de los noventa, se instalaron las primeras camaras de
control de velocidad en Reino Unido. Estas estuvieron sujetas a varios tipos
dentro de los cuales se destacaban:

*» Camara fija de velocidad: camara instalada permanentemente en la
infraestructura vial que se utiliza para monitorear e identificar los vehiculos que
exceden el limite de velocidad.

= Camara mévil de velocidad: cadmara que puede trasladarse a diferentes
ubicaciones para identificar la velocidad de los vehiculos; requiere la intervencion
humana para funcionar.

= Camara de velocidad media: camara que se utiliza para identificar la velocidad
promedio de circulacion de los vehiculos mediante la medicién de la velocidad en
dos puntos de la via.

= Camara de luz roja: camara que detecta los vehiculos que no se han detenido
ante Ia luz roja de un semaforo.

= Camara de luz roja y velocidad: camara que se utiliza para identificar los
vehiculos que exceden los limites de velocidad y no se detienen ante la luz roja
deun semaforo.

Se pudo constatar que las camaras que controlan velocidad habian tenido un
impacto positivo en la seguridad vial en Reino Unido, toda vez que redujeron la
cantidad deaccidentes y muertes en la via. De acuerdo con la investigacion realizada
por London School of Economics and Political Science (LSE) en el 2017, para el
periodo comprendidoentre los afos 1392 y 2016, en las zonas ubicadas a menos de
500 metros de las camaras, los accidentes disminuyeron entre un 177 % yun 39 % y
las muertes entre un 58 % y un 68 %'. En la Figura 6, se explica el funcionamiento
del sistema.

Figura 6. Procedimiento sancionatorio britanico en infracciones detectadascon ayudas

*Tang. C.K. Do speed cameras safe lives? London School of Economic. 2017.

tecnolégicas
« Capturay anslisis de la imagen.
- Envio de notificacién al propietario del

vehiculo {dentro de los 14 dias posteriores 3 la
deteccion.
El propietario tiene 28 dias para informar
sROCESO fa identificacion de la persona que conducia el
vehiculo (si aplica).
- La administracidn envia la notificacion al

. Elconductor se puede dactarar culpabie
y pagar, o declararse inccente y comparacer
ante un juez

- Si se declars culpable, podr asistir sun
curso (pago) y exonerase del pago de ia

Fuente: ANSV de Colombia con base en Road Traffic Act 1988.

Si en el desarrollo del anterior procedimiento, el propietario del vehiculo no atiende
el requerimiento de la autoridad de transifo, o no identifica al conductor, debera
comparecer ante un juez. Asi, podria enfrentar un cargo adicional por no notificar
los detalles del conductor, que corresponde a una sancion de seis (6) puntos de
penalizacién a la licenciay una multa de hasta 1,000 GBP2.

En cumplimiento de la normatividad de Reino Unido, el propietario del vehiculo
debe dar certeza de la informacién del conductor infractor, puesto que la emisién
de informacion incierta tiene consecuencias penales. No obstante, el propietario
podra manifestar en fa declaracion legal la dificultad para identificar al consultor y
sustentar las razones para ello.

Las camaras de Australia surgen como un elemento complementario de control
y disuasion de la fuerza policial en el estado de New South Wales (NSW), con el
fin de mejorar la seguridad de las vias, reduciendo la velocidad, el nimero y la
severidad de los accidentes.

Existen cuatro tipos de sistemas utilizados en NSW para alentar a los conductores
al cumplimiento de la velocidad méaxima permitida: dispositivos fijos, de velocidad
y luz roja,méviles y punto a punto (Ver Tabla 1). Todas las camaras de velocidad
se prueban regularmente para garantizar que miden las velocidades con precision.
La certificacién de dispositivos de medicién de velocidad es administrada por
Roads and Matirime Services para garantizar la precision y confiabilidad de las
camaras de velocidad méviles. Adicionalmente, se revisa periédicamente, que los
ingresos generados por las camaras develocidad se destinen directamente a
mejorar |la seguridad vial.

Tabla 1. Tipo de ayudas t l6gicas en A

2Government Kingdom United. Speeding penalties.

139 camaras
en 110 puntos.

Fijos Deteccion de exceso de velocidad 1997
en puntos negros / tramos criticos o

de alto riesgo, zonas escolares,

taneles y autopistas.

191 camaras
en 171
intersecciones.

1024 puntos,
7000 horas de
control al mes

velocidad y | exceso de velocidad en
luz roja intersecciones de alto riesgo.

Méviles

|

‘ De Deteccién de paso en rojo o{ 2009
|
\

Efectos disuasorios generales en la  Reintegrado en
red. Se mueven alrededor de la red| 2010 (Inicia en
| de carreteras y se utilizan en todo el 1991, pero

| estado, en todo tipo de carreteras,| deﬁénesu

i en todo momento del dia. Al igual operacion en
| que la aplicacién policial, la 2008)
ubicacién exacta de la aplicacion de|

la camara de velocidad movil es
impredecible.

Punto a Fortalecimiento del control en ruta \ 2010 25

punto (Solo para vehiculos pesados). secciones
(Velocidad | Funcionan calculando la velocidad de Control
promedio) | promedio de un conductor entre
dos puntos. Si la velocidad |

promedio es mas alta queel limite
reglamentado, se puede emitir una |
infraccion por exceso de velocidad. I

Fuente: ANSV de Colombia con base en (Transport for NSW, 2012)

Las imagenes detectadas por las camaras de velocidad muestran el color, el
tipo, lamarca y la placa de matricula del vehiculo y registran la siguiente
informacién:

v Fecha de la infraccion

v Hora de la infraccién

v Detalles de ubicacién de la camara que tomé la foto
v Direccién de desplazamiento del vehiculo infractor.
v

Velocidad del vehiculo infractor.
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¥ Limite de velocidad aplicable a la carretera donde se encuentra la camara.

v Otros parametros de seguridad e integridad. ad | W
. denei r—— media | |
En la Figura 7, se evidencia la disminucién gradual de los accidentes en NSW a o _ o :
largode los tltimos 30 afios, producido, entre otros, por la inclusién de diferentes Moviles Disminucion en % vehiculos a exceso de velocidad
medidas de control, fas cuales han influido en la disminucién de la velocidad de de . Infracciones disminuyen un 27% (2016 a 2017)
los conductores y enla reduccién de conductas temerarias. velocid ,.
ad 99% de los vehiculos que alli circulan respetan el J
Figura 7. Accidentes de transito en NSW e inclusion de ayudas tecnolégicas limite de velocidad.
5 %00 implementacidn de Fuente: ANSV de Colombia con base en (Transport for NSW, 2012)
500 = Eamaras e Suspension de
£ o % velocidad.ﬁjas e
S sop S— L) mbules " 6n de La implementacién de las ayudas tecnolégicas se fortalece con una estrategia de
£ 50 Implementacion de ] primmindiatii evaluacion y seguimiento al desempefio de todas las camaras (segn el tipo de
O - sistema) que se encuentran en funcionamiento a partir de indicadores como el
3: 300 ve’m{dg;;w'ks N e T numero de accidentes, de fallecidos, lesionados, entre otros. Esto se hace para
w . Implementacion de medir la efectividad de la camara y brindar una herramienta a los tomadores de
g 0 €dmaras de I 2009 iSi6 i i 7 It iti
5 em 958 _— 205 e . - decision de la continuacién o suspension de los dispositivos.
i . Ao Las ayudas tecnoldgicas para la deteccién de infi iones de transito en
Fuente: Elaboracion propia con base en (Center for Road Safety. Transport for NSW, Francia se conocen como «Controles automatizados» y son empleados para
2020) controlar prgzhet limites de velocidad y cruces semaféricos. La Agencia Nacional
para el Tratamiento Automatizado de Infracciones (ANTAI), es la entidad
Al I - - i _ encargada de su instalacion en todo el pais, de publicar el mapa georreferenciado
. r‘especto,‘ a reduccion de victimas fallecidas h? sido has'ta de un 80 %, y de de los radares que se encuentran en funcionamiento, gestionar los equipos, enviar
victimas heridas de un 37 %; en cuanto a la reduccion de accidentes, se evidencia nofificaciones y en general, ser responsable de todo el proceso sancionatorio,
una reduccion entre un 22 y 32 % en las zonas con ayudas tecnologicas incluido el pago, salvo en aquellos casos en que se debata la legalidad de la
implementadas. Adicionalmentese observa que el cumplimiento de la norma por sancién, en cuyo caso se remite a otras autoridades.

parte de los conductores ha mejorado sustancialmente.
De acuerdo con informacién del Ministerio del Interior de Francia, con la instalacién
Tabla 2. Efectividad de las ayudas tecnol6gicas. NSW de lasayudas tecnolégicas para la deteccién de infracciones de transito se ha
generado un impacto positivo en la accidentalidad vial debido a que los
conductores han reducido significativamente su velocidad promedio, pasando de
91 km/h a 80 km/h.

De acuerdo con los andlisis presentados, los cambios comportamentales como
producto de las acciones de control y vigilancia contribuyeron a una caida
promedio de accidentes fatales del 66 %, cifra que representa cerca de 23.000
vidas salvadas desde el 2003 que se dio inicio al programa. La llustracién 10

dF“a describe la caida de la mortalidad, frente a ka diminucién de la velocidad.
e
velocid
ad
: Figura 8. Reduccién de la mortalidad en accidentes de transito
Luz roja -38 % -74 % -40 % -48 % 107.57 Had : Tanid 4
de la de rad:
Velocid -22 -44 -4 NA 85.32
Figura 9. Infracciones por de velocidad en zonas con ayudas
tecnolégicas (Washington)
"' 2002: anuncio de instalacién de radares ?é‘
% de violaciones -
(> 15 mph) 600 Biock of
Kenuhwarth Ave NE
,{r;’:.e‘* . -:
¥
‘.:
T
Reduccion del 66 % en el nimero de fallecidos cerca de los radares Namero de i de por las ca
Fuente: ANSV a partir de (Delegacién de la Seguridad Vial) Fuente: (D.C. Policy Center, 2018)
De acuerdo con el procedimiento sancionatorio establecido en Francia, el En la mayoria de los estados en los cuales se permite el uso de camaras para
propietario puede solicitar la exoneracion de la multa si manifiesta que el vehiculo deteccion de infracciones de transito, el costo de la infraccién detectada por
le fue hurtado al momiento de la deteccion de la infraccion o que el vehiculo era camaras es diferente al costo de la infraccion impuesta en el sitio por un oficial de
conducido por otra persona. En este tltimo caso, debera suministrar la informacién transito; en algunos casos los costos son inferiores al 50 %, en otros alrededor
del conductor y acto seguido, el Ceniro Nacional de Tratamiento de Infracciones del 75% y en unas pocas excepciones stienen costos superiores.

de Transito envia el aviso de contravencion a la persona sefalada. 1o -
Asimismo, debido a que estas infracciones (exceso de velocidad y no respetar la

En el caso francés, la existencia de una tnica entidad que lidere todo el tema en luz roja) constituyen un crimen en EE. UU., siempre que sean detectadas por
el pais facilita una coordinacién integral del procedimiento y la unidad de criterio medios electrénicos no seran tenidas en cuenta para el récord criminal del
frente a la instalacién de los equipos y su operacién, asi como un mejor responsable de la sancién, dado que la infraccién es impuesta al propietario del
entendimiento ciudadano frente a cualquier tipo de requerimiento. vehiculo, con algunas excepciones.

Adicionalmente en la mayoria de los estados en que funcionan estos dispositivos,
no se quitan puntos de la licencia como sgi se hace en los casos de las infracciones
impuestas personalmente.

En los Estados Unidos, |la National Highway Traffic Administration (NHTSA) y la
Federal Highway Administration (FHWA) emprendieron un programa para
deteccion electronica delimites de velocidad, el cual cuenta con una guia para

identificar y planificar la ubicacién de ayudas tecnologicas y comunicar a la En relacion con el sujeto responsable de Ia sancién, el propietario del vehiculo

comunidad las estrategias que seran ufiizadas en su implementacion. tiene la obligacion por ley de pagar la multa a menos que identifique plenamente
Actualmente, en 12 estados operan ayudas tecnolégicas para la deteccion de al conductor quemanejaba el vehiculo en el momento de la deteccién de la
infracciones, asi como en el Distrito de Columbia y las Islas Virgenes. infraccion.

De acuerdo con informacion del Centro de Policia de Washington D.C., el
comportamientode las violaciones a los limites de velocidad en los puntos donde
se ubican camaras es bajo, en comparacion con las zonas en las que hay ausencia
o menor cantidad de estos dispositivos (Figura 9).

La Ley de Trénsito de Chile® autoriza el uso de equipos de registro y deteccion
de infracciones, en la forma que determine el Ministerio de Transportes y

3Ley 18290 de 1984. Ley de Transito.
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Telecomunicaciones. Los equipos de registro de infracciones podran consistir en
peliculascinematograficas, fotograficas, fonograficas u ofras formas que permitan
dar fe de la infraccién.

Las camaras de fiscalizacién del Ministerio de Transportes se utilizan para detectar
exclusivamente, los siguientes tipos de infracciones (todas las infracciones que
detectan las camaras de fiscalizacién son consideradas como graves segun la Ley
del Transito chilena):

- Uso indebido de pistas solo buses.
- Prohibicion de fransito de fransporte de carga.
- Circulacién de autos con restriccién vehicular.

El uso de ayudas tecnologicas para la deteccion de estas infracciones exige la
disposicionde una adecuada sefializacion, la reglamentacion de los estandares
tecnicos de losvehiculos y la prohibicion del uso de imagenes que permitan
identificar a los ocupantesdel vehiculo como garantia del respeto por la vida
privada.

Este Ultimo aspecto exigido en la norma chilena se fundamenta en la priorizacion
de la proteccion del derecho a la privacidad durante el uso de los equipos de
fiscalizacién electronica, dejando en un segundo plano la discusién sobre como
ejercera el derecho de defensa el propietario del vehiculo en el cual se cometié la
infraccién.

La Ley de Transito por vias publicas terrestres y seguridad vial de Costa
Rica®admite el uso de cualquier equipo tecnolégico para la deteccion de
infracciones de transito, bajo el cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Las vias publicas en las cuales se instalan estos dispositivos deben estar
determinadas por el Ministerio de Obras publicas y Transporte y encontrarse
debidamente sefializadas, con no menos de sesenta (69) metros de
antelacién y no mas de ciento cincuenta (150) metros de antelacion.

2. Los equipos de registro de infracciones podran consistir en fotografias u otras
formasde reproduccion de la imagen y el sonido, que se constituyan como
medios aptos para comprobar la falta.

3. Los estandares técnicos de dichos equipos, las medidas de confiabilidad y
certeza del sistema, fas condiciones de uso y los responsables de su
operacién deben ser establecidos por el Ministerio de Obras Publicas y
Transporte.

4. Elregistro de la infraccién detectada por medios electrénicos se efectiia como
cualquier otro comparendo, aun cuando el infractor no esté presente.

“Ley 9078 de 2012.

§. El propietario del vehiculo sera responsable de cancelar todas las multas que
gravenal vehiculo por la comision de las infracciones detectadas por medios
electrénicos, salvo que se individualice al responsable del hecho o que el
propietario demuestre que el vehiculo fue vendido, traspasado a un tercero,
sustraido o que con anterioridad a la ocurrencia del hecho no se encuentra
en su poder. En este (itimo caso, el proceso sancionatorio se dirigira al nuevo
adquirente, poseedor o apoderado.

6. La notificacién de la infraccion a los propietarios de los vehiculos se debe
efectuar enun plazo maximo de diez dias habiles siguientes al registro
electrénico del hecho infractor. La comunicacién debera acompariarse de los
documentos que compruebenla comision de la infraccién o la indicacién de
los medios por los cuales el propietariopueda consultarlos de forma agil, bajo
pena de la nulidad del acto.

Esta ley consagra directamente al propietario del vehiculo como responsable,
dando aplicacién a lo que en materia civil se conoce como el principio de la
responsabilidad indirecta. Este tipo de responsabilidad se imputa por disposicién
de la ley a una persona que, a pesar de no ser la causante inmediata del dafio,
esta llamada a repararlo por el incumplimiento de su deber de vigilar, elegir o
educar al causante inmediato del mismo.

A partir de [a revision de los anteriores casos expuestos es posible evidenciar que
la incorporacién de ayudas tecnolégicas ha permitido que en varios paises o
estados se generen impactos positivos en materia de reduccion de la
accidentalidad. Al respecio, Espafia, Reino Unido, New South Wales (Australia) y
Francia son ejemplo de lo anterior,al haber logrado entre un 60% y un 80% de
reducciones en accidentes de transito fatales.

Un elemento comiin en los casos analizados corresponde a que la implementacion
de ayudas tecnolégicas para la vigilancia al cumplimiento de las normas de
fransito se acompafia de estrategias que permitan materializar las acciones
correctivas en aquellos casos en que se ha detectado la infraccién de la norma.

En este sentido, los propietarios de los vehiculos son los primeros llamados a
vincularse en el procedimiento sancionatorio, quienes seran responsables de la
sancién a menos que, en ejercicio de su derecho a la defensa, declaren que no
son responsables de la multa por cuanto no conducian el vehiculo en el momento
de su comisién. Ante esta situacion, y en ejercicio de su deber de gestor del
vehiculo, debera proporcionar los datos de la persona que tenia su contral, salvo
la ocurrencia de causas que le impidan conocer la identidad del conductor.

Asi las cosas, las normatividades internacionales analizadas contemplan un
proceso que inicia con la deteccién de la infraccién y finaliza con la efectiva
aplicacion de la medida correctiva a que haya lugar. Finalmente, se observa la
realizacién de un constanteseguimiento a las cifras de accidentalidad en las zonas
de influencia de los sistemas de deteccion, lo que ha permitido a los gobiernos

evaluar la efectividad de sus programas y apartir de los resultados, darles
continuidad y fortalecerlos.
1.2. Experiencia nacional de las ayudas tecnolégi para la det
deinfracciones al transito.
1.214. Antecedentes y fundamentos
pre iamientos jurisprudencial

P&

normativos domésticos y

El articulo 24 de la Constitucién Politica dispone que todo colombiano tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional, con sujecion a las
limitaciones que establezca la Ley. Bajo este mandato, a través de la Ley 769 de
2002, Cédigo Nacional de Transito Terrestre (CNTT) se regula la circulacién de
los diferentes actores de la movilidad, asi como la actuacién de las autoridades de
transito.

El CNTT tiene como finalidad propiciar la adecuada circulacién de los diferentes
usuarios de las vias y, por lo tanto, evitar la practica de comportamientos riesgosos
que atenten contra su propia integridad o la de terceras personas. Lo anterior, bajo
el entendido que laconduccion es considerada como una actividad peligrosa y por
lo tanto, el legislador tiene la facultad y la obligacion de establecer los mecanismos
necesariok para que aquella se desarrolle bajo condiciones de seguridad. Se trata
entonces de una normativaespecialmente consagrada para proteger el derecho
fundamental a la vida de todos los actores viales.

En esta linea, la Corte Constitucional en Sentencia C-089 de 2011 sefial6 que el
transporte terrestre es una actividad que requiere una estricta regulacién, dada la
posible afectacién de derechos fundamentales como la vida, la integridad y la
seguridad, a tal punto que la intervencién del Estado se da con el fin de proteger
estos derechos. De igualmanera, esta misma entidad, a través de la Sentencia C-
969 de 2012, reiteré el deber asignado al Estado de proteger la vida, honra,
derechos y libertades de las personas, paralo cual la regulacién del legislador en
materia de transito resulta indispensable por los riesgos que implica esta actividad.

En este sentido, ademéas de establecer lineamientos de comportamiento en
materia de conduccién, la normatividad colombiana incorporé elementos para
ejercer vigilancia y control y con esto, dotar a las autoridades de herramientas para
velar por el cumplimiento de la ley.

= Control Operativo
De acuerdo con lo previsto en los articulos 6 y 7 de la Ley 769 de 2002, la facultad
para ejercer el control operativo al cumplimiento de las normas de transito recae
sobre el Ministerio de Transporte, secretarias departamentales, municipales y
distritales de transito, cada una de conformidad con su jurisdiccion. Esta
competencia de control puede ser gjercida a través de agentes de transito, los
cuales, segun lo dispuesto en el articulo 2de la Ley 1310 de 2009, son empleados
publicos investidos de autoridad para regular la circulaciéon vehicular y peatonal,
vigilar, controlar e intervenir en el cumplimiento de las normas de transito y

transporte en su respectiva jurisdiccion.

Asi mismo, y con el fin de aumentar la eficiencia en la vigilancia y control para el
cumplimiento de las normas de transito, la ley ha posibilitado el uso de
herramientas o ayudas tecnolégicas para la deteccion de infracciones a las normas
de transito.

= Ayudas tecnolégicas para la deteccion de infracciones a las normas de
transito

Ante la gran dificultad de ejercer el control y vigilancia de forma exclusiva con
agentes de transito, el articulo 129 del CNTT establece que las ayudas
tecnologicas como camarasde video y equipos electrénicos de lectura que
permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor seran validos
como prueba de ocurrencia de una infraccion de transito y por lo tanto, podran dar
lugar a la imposicion de un comparendo.
Al respecto, el articulo 22 de [a Ley 1383 de 20105, que modifica el articulo 135 del
CNTT,establece que las autoridades competentes podran contratar el servicio de
medios técnicos y tecnolégicos que permitan evidenciar la comision de
infracciones ocontravenciones, el vehiculo, la fecha, el lugar y la hora y precisa
aspectos relacionados con el proceso contravencional.

Esta normativa fue desarrollada con mayor detalle en la Ley 1843 de 20173, con el
fin de dotar a la figura de un marco juridico claro en el cual se propendiera por el
uso de ayudas tecnoldgicas a favor de la seguridad vial, toda vez que, como se
detallara mas adelante, eluso de estas herramientas impacta positivamente la
disminucién de accidentes de transitoy por consiguiente, el nimero de lesionados
y fallecidos en dichos accidentes.

= Analisis de constitucionalidad

Segun el parégrafo 1 del articulo 1843 de 2017, el legislador establece una
responsabilidad solidaria entre el propietario del vehiculo y el conductor por
infracciones de transito detectadas por medios electrénicos “Fotomultas”.

La Corte aborda el tema basado en los principios constitucionales del debido
proceso consagrado en el articulo 29 de la carta magna, el debido proceso y el
derecho a la defensa, lo que quiere decir que este tribunal se remite a principios
del derecho sancionatorio en materia administrativa que no dista mucho del
derecho penal por ser este también de caracter sancionatorio. En este orden
tenemos que la responsabilidad en esta materia se rige por el derecho de acto, o
de autor es decir que la persona responde individuaimente por el hecho ejecutado
y esta responsabilidad no se le puede trasladar a otra persona. Ya que la

SPor la cual se reforma la ley 769 de 2002 Cédigo Nacional de Transito, y se dictan otras
disposiciones.
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solidaridad esta expresamente regulada en la legislacion civil, en el codigo del
comercio y en el | derecho tributario, siendo excluida esta del derecho
sancionatorio administrativo.

La corte a través de su analisis, aborda el tema también desde el punto del principio
de tipicidad, al considerar que el paragrafo 1 del articulo 8 de la ley 1843, es una
norma abierta la que no precisa en qué tipo de sancién o sanciones se predica la
responsabilidad solidaria del propietario del vehiculo en la infraccién cometida por
el conductor, lo que quiere decir que la norma es ambigua, no clara.

Otro tema abordado por la corte es el de que la norma establece una
responsabilidad objetiva proscrita en el articulo 29 de la C.N., establece el alto
tribunal que el juicio de reproche en materia sancionatoria es personalisimo
imputacién por el acto propio y trae el articulo 6 de la constitucion nacional. Los
particulares son responsables ante las autoridades por infraccién a la constitucion,
las leyes y el principio del derecho penal “Nulla Poena Sine Culpa”.

A través de la Sentencia C-530 de 2023 la Corte Constitucional resolvié la
demanda contra el articulo 129 del CNTT, en la cual se afiirmaba que el texto
subrayado a continuacién vulneraba la Constitucion Nacional al quebrantar la
presuncion de inocencia del propietario.

“Articulo 129. De los informes de transito. Los informes de las autoridades de
transito por las infracciones prevista en este cédigo, a través de la imposicién de
comparendo, deberan indicar el niimero de la licencia de conduccién, el nombre,
teléfono y direcciondel presunto inculpado y el nombre y nimero de placa del
agente que lo realiza. En el caso de no poder indicar el numero de licencia de
conduccién del infractor, el funcionario debera aportar pruebas objetivas que
sustenten el informe o la infraccién, intentando la noftificacién al conductor; si no
fuere viable identificarlo, se notificard al tltimo propietario registrado del vehiculo,
para que rinda sus descargos dentro de los siquientes diez (10) dias al recibo de

la notificacién.”

En este fallo, la Corte Constitucional declaré la asequibilidad condicionada del
texto subrayado, del cual son destacables los siguientes aspectos:

o Viabilidad: El propietario debera ser notificado de la infraccién de transito
solo si no es posible identificar o notificar al conductor y si existen elementos
probatorios para inferir que el propietario es responsable de la infraccion.

o Responsabilidad del propietario: A través de la notificacién se busca que
el propietario del vehiculo se defienda en el proceso y pueda tomar las
medidas pertinentes para aclarar la situacion, lo cual implica que la ley
acusada no incorpora la responsabilidad directa del propietario.

o Debido proceso: La notificacion tiene como fin asegurar el derecho a la
defensa en el proceso, pues asi tendrd la oportunidad de rendir sus
descargos.

De conformidad con la demanda analizada por la Corte Constitucional En la Sentencia
C- 980 de 2010 a través de esta sentencia, el texto subrayado del articulo 135 del
CNTT relacionado con el procedimiento para la imposicién de un comparendo, vulnera
los principios de igualdad y debido proceso.

“Articulo 135. Procedimiento. (...) No obstante, lo anterior, las autoridades
competentespodran contratar el servicio de medios técnicos y tecnolégicos que
permitan evidenciar la comisién de infracciones o contravenciones, el vehiculo, la
fecha, el lugar y la hora. En tal caso se enviard por correo dentro de los tres (3)
dias habiles siguientes la_infraccién y sussoportes al propietario, quien estard
obligado al pago de la multa. Para el servicio ptiblico ademas se enviara por correo
dentro de este mismo término copia del comparendo y sus soportes a la empresa
a la cual se encuentre vinculado y a la Superintendencia dePuertos y
Transporte para lo de su competencia. (...)”

En este fallo, la Corte Constitucional declara exequible el aparte subrayado,
teniendo en cuenta los siguientes supuestos:

= Notificacién: Es constitucional que sea al propietario del vehiculo a quien
se notifique la orden de comparendo, por ser el "directamente responsable
de las obligaciones que se deriven del mal uso que pueda darsele al
automotor"”.

= Debido proceso: Debe entenderse que estara obligado al pago de la
multa, solosi ejercid previamente su derecho de defensa y fue derrotado en
dicho proceso.

* Responsabilidad: Enviar por correo el comparendo no implica que la
sancién se produce de forma automatica, pues esta solo puede ser el
resultado de unaactuacion en la que se demuestre su responsabilidad.

De las sentencias anteriormente expuestas, es posible concluir que en Colombia
el uso deayudas tecnolégicas para la deteccion de infracciones se ajusta a la
Constitucién y a las normas de transito. Asi mismo, se concluye que, el hecho de
notificar al propietario del vehiculo de la posible comisién de una infraccién, no
implica la imposicién de una sanciénni la vulneracién del debido proceso, toda vez
que este puede ejercer su derecho de defensa y demostrar que no fue la persona
que cometid la infraccion.

eInstalaciéon y puesta en marcha de ayudas tecnolégicas para la
deteccién depr infi de transito.

La Ley 1843 de 2017 regula el uso de ayudas tecnoldgicas para la deteccién de
infracciones de transito para lo cual establece, entre otros aspectos, la obligacion
de incorporar sefializacion que advierta la existencia de estas ayudas tecnolégicas,
disponibilidad de mecanismos para la comparecencia virtual, obligacién de contar
con unaautorizacion para la instalacion y operacién de dispositivos electrénicos
para la deteccién de infracciones de transito y la solidaridad del propietario y el
conductor del vehiculo, frente a las infracciones de transito detectadas.

Este tltimo aspecto, contenido en el paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 1843
de 2017, fue objeto de analisis por parte de la Corte Constitucional, la cual declaré
su inexequibilidad a través del fallo C — 038 de 2020.

“Articulo 8. (...) PARAGRAFO 1o. El propietario del vehiculo seré solidariamente
responsable con el conductor, previa su vinculacion al proceso coniravencional, a
través de la notificacién del comparendo en los términos previstos en el presente
articulo, permitiendo que ejerza su derecho de defensa.”

A juicio de la Corte, la solidaridad en materia sancionatoria administrativa seria
constitucional, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

Garantizar el debido
proceso delos
obligados

Principio de responsabilidad
personal

Implica demostrar que la
infraccién fue cometida por
aquel a quien la ley le atnbuye
responsabilidad solidaria o
participé de alguna manera
efectiva en surealizacion

Al Estado le corresponde Ia
carga de la prueba Los
inculpados deben ser
vinculados al procedimiento
para ejercersu derecho a la
debida defensa

Culpabilidad en la infraccién

Demostrar que la infraccién fue
cometidade manera culpable,
es decir, sin que sea factible
una forma de responsabilidad
objetiva,

Finalmente, la Corte también precisé que “esta decision no implica la
inconstitucionalidad del sistema de deteccién automaética de infracciones de
trénsito y se predica, Unicamente, de la responsabilidad solidaria en materia
sancionatoria prevista en la norma bajo control de constitucionalidad” y por lo
tanto, puede seguir en funcionamiento, lo cual implica quela declaratoria de
inexequibilidad no cobija ningun otro aparte del articulo ni de la Ley1843 de
2017 ni del CNTT, en los cuales se regula la materia.

Las ayudas tecnolégicas para la deteccion de infracciones de transito son
conocidas en laLey colombiana como “sistemas automaticos, semiautomaticos y
otros medios tecnolégicos para la deteccién de presuntas infracciones de transito”
y corresponden a dispositivos electronicos que permiten indicar con precision la
identificacion de un vehiculo o un conductor, los cuales son validos como prueba
de la presunta ocurrencia deuna infraccion de transito.

Estan concebidas como una herramienta de control y vigilancia frente al
cumplimiento de las normas de transito, sirviendo como instrumento de apoyo al
agente de transito, toda vez que permiten realizar un seguimiento constante y en
tiempo real de conductas de riesgo. Dada su eficiencia tecnolégica, pueden
identificar un vehiculo infractor y generar un comparendo basado en evidencia
sustentable, trabajando las 24 horas del dia los 7 dias de la semana.

Los equipos utilizados permiten detectar la placa o el conductor por medio de una
imagen o video, y a través de informacion cifrada que es transferida a un centro de
control, en el cual el agente de transito la analiza y la vélida para dar inicio al
proceso sancionatorio.

Figura 10. Proceso de deteccion con ayudas tecnolégicas en Colombia
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% Tipos de sistemas de ayudas tecnolégicas

Los sistemas de ayudas tecnolégicas para la de deteccion de infracciones pueden
ser dispositivos de instalacion fija, mévil, o de operacién de tipo automatica o
semiautomatica.

+ Dispositivo de instalacién fija: equipo instalado en una infraestructura
fija como, por ejemplo, sefiales de transito, postes, puentes y demas
elementos de la via.

¢ Dispositivo de instalacion mévil: equipo que puede trasladarse
constantementesin requerir soportes fijos y permanentes en la via.

« Dispositivo automatico: dispositivo que una vez instalado y ajustado no
necesita la intervencion del operador en ninguna de las fases de
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funcionamiento para la deteccién de la presunta infraccién.

+ Dispositivo semiautomatico: dispositivo que una vez instalado y
ajustado necesita la intervencion del operador en alguna de las fases de
funcionamiento para ladeteccion de la presunta infraccion.

La instalacién de sistemas de ayudas tecnolégicas en el territorio nacional exige
serie de estandares técnicos que justifiquen la necesidad de operacion con fines
preventivos y correctivos en puntos de alta accidentalidad o exposicién al riesgo
de los usuarios viales,y a su vez, brinde confiabilidad de las mediciones, la
presunta infraccion detectada y demas informacion capturada por este medio.

En cuanto a la localizacion del punto de instalacion del dispositivo de medicion, la
autoridad de transito, dentro de su jurisdiccion, debera sustentar la necesidad del
punto mediante criterios técnicos de seguridad vial (de prevencion,
accidentalidad y/o historialde infracciones) seglin el entorno y el tipo de via en el
cual se localizan. Adicionalmente, todo corredor con ayudas tecnolégicas debe ser
avisado previamente al conductor mediante sefializacién informativa de deteccién
electrénica en via, incluyendo toda la sefializacién preventiva, informativa, ylo
reglamentaria, de acuerdo con las condiciones establecidas en la infraestructura y
€l entorno y las necesidades requeridas por el organismo de transito.

En términos generales, el sistema se compone de una cémara de captura de
imagenes y video para la identificacion de la placa del vehiculo instalada en una
infraestructura fija o movil (postes, tripodes, pérticos, entre otros), la cual viene
acompafiada de oftros componentes adicionales para el almacenamiento de
informacién, las comunicacionescon el centro de control, la conectividad para la
transferencia de informacién en tiempo real, la cadena de custodia y la encriptacion
de la informacién almacenada y capturada, entre otros.

De acuerdo con la infraccién por detectar, estos sistemas pueden contar con
dispositivoso algoritmos adicionales que permitan la deteccién automatica de
algunas infracciones de fransito (entre ellas exceso de velocidad, seguro
obligatorio, revisién técnico-mecanica, paso de luz roja).

Adicionalmente, todo equipo que detecte velocidad debera dar confiabilidad de las
mediciones realizadas, para ello se debe demostrar trazabilidad de todos los
equipos medidores de acuerdo con los patrones de referencia nacional, definidos
por el Instituto Nacional de Metrologia. Ademas de ello, estos equipos deben
encontrarse debidamente calibrados por laboratorios de calibracion debidamente
acreditados, ya sea por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia -
ONAC o por un laboratorio que haga parte de los acuerdos de reconocimiento
multilateral suscritos por ONAC.

1.2.2. Diagnostico Nacional

De acuerdo con datos del Observatorio Nacional de Seguridad Vial (ONSV), la
accidentalidad en las vias de Colombia ha tenido una tendencia creciente desde
el afio 2005.

Si bien se han implementado acciones y medidas para reducir las cifras de
accidentalidad vial, los Gltimos doce (12) afios han estado caracterizados por un
crecimiento sostenido en el niimero de victimas fatales. Tan solo en el afio 2019,
el ONSV registr6 6.634 personas faliecidas (cifras preliminares), o cual representa
un aumento de 2,44 % con respecto al afio 2018 (Figura 11).

Figura 11. Fatalidades por accidentes de transito en Colombia 1991 — 2019

Fuente: ANSV de Colombia con base en Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

Segtin datos del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, en 2021
en Colombia hubo 18.548 muertes por accidentes. En promedio, se pudo
determinar un promedio de 50 muertes por dia. Ademas, hubo 158.876 personas
lesionadas por accidentes de transito.

La cifra de muertes por accidentes de transito es preocupante, ya que el 95% de
dichas muertes fueron causadas por conductores en estado de embriaguez,
exceso de velocidad y falta de precaucién al conducir.

Del total de victimas fatales, el 52 % de los fallecidos eran motociclistas y el 25 %
peatones, lo que evidencia la alta vulnerabilidad de estos actores. Asi mismo, el
82 % de las victimas eran hombres y el restante 18 % correspondia a mujeres.

Con lo anterior, se hace evidente que el actor vial mas afectado son los
motociclistas hombres que, por lo general, se encuentran en un rango de edad
entre 18 y 35 afios y provienen de los sectores sociales con ingresos inferiores a
dos salarios minimos, tal como lo manifiesta la Asociacién Nacional de

Empresarios de Colombia®.

La tasa de accidentalidad para el afio 2021, segtin datos de la Agencia nacional
de Seguridad Vial, reporté 274 accidentes por cada 100.000 habitantes para este
afio. Otro dato importante en el ano 2021 fue el reporte de la cantidad de
accidentes por transito, se registraron 1,2 millones de accidentes. Las ciudades
con los indices mas altos de accidentalidad fueron Bogota, Medellin, Cali y
Barranguilla. Segun los datos de la Secretaria de Movilidad de Bogota, en este
mismo afio, se registraron 92.051 accidentes de fransito en la ciudad.

En cuanto a los gastos que generan los accidentes, Segun el Grupo Centro de
Referencia Nacional sobre Violencia del Instituto Nacional de Medicina Legal, el
Sistema de Informacién de Red de Desaparecidos y Cadaveres — sin peatones y
el estudio “Desarrollo de Metodologia de Valoracién del Costo Econémico de la
Accidentalidad Vial en Colombia y Calculo para el Periodo 2008-2010" de la
Universidad de los Andes, el Fondo de Prevencion Vial (2011) y el DANE, se
estimé que el costo anual de motociclistas lesionados en Colombia para el afio
2017 fue de 0,65 billones de pesos yen fallecidos representando 2,73 billones de
pesos para ese mismo afo.

El estudio en mencion plantea que los costos de accidentalidad vial en
motocicletas en Colombia entre el afio 2015 y el afio 2017 representaron entre el
1,3 %y el 1,4 % del PIB;esto indica que, si los motociclistas en el pais representan
aproximadamente el 50 % de las victimas, se podria estimar que los costos fotales
de la accidentalidad vial en el pais para el mismo periodo representaron entre el
2,6 %y el 2,8 % del total del PIB nacional.

Figura 12. Costos de accidentalidad vial en motos como porcentaje del PIB
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5 Asociacion Nacional de Empresarios de Colombia. Las motocicletas en Colombia: aliadas del
desarrollo delpais. Camara de la Industria Automotriz. 2017.
7 Grupo Centro de Referencia Nacional sobre Violencia /Sistema de Informacion Red de
Desaparecidos y Cadéveres - Sin peatones y el estudio “Desarrollo de Metodologia de

En [a Figura 13, se presentan las causas de fatalidades por accidentes de transito
en Colombia de acuerdo con calculos del ONSV con base en las hipétesis de causa
probabledel Informe Policial de Accidente de Transito (IPAT), correspondiente al
24,8% del total de los casos con victimas.

Figura 13. Causas de fatalidades por accidentes de transito en Colombia

50.0%
40.0%
30.0%

20.0%

Exceso de velocidad Desobedecer sefiales Conducir en estado de Otros
detrdnsito embriaguez

10.0%

Participacién

Fuente: ANSV de Colombia con base en cifras del ONSV

A pesar de la clara necesidad de garantizar un adecuado control a las normas de
trénsito debido a la necesidad de disminucion de comportamientos riesgosos en
las vias, segln laANSV, de los 1.103 de municipios del pais en Colombia, en 2019
solo 138 contaban con agentes de transito en sus estructuras administrativas;
adicionalmente, en algunos de estos municipios existe tan solo un agente para
realizar las labores de control.

Algunos municipios y departamentos que no cuentan con agentes de transito
propios han suscrito convenios con la Policia Nacional, para que a través de dicha
entidad se pueda dotar a los municipios de agentes que realicen el control
operativo al transito.

Para el mes de marzo de 2020, la Direccion de Transito y Transporte de la Policia
Nacional (DITRA) ha suscrito 27 convenios con entidades territoriales para ejercer
control operativo, con una cobertura de 197 municipios; esto significa que, en total,
en Colombia existen solo 335 municipios con control (138 con agentes de transito
propios y 197 a fravés de convenio con |a DITRA). Este hecho evidencia que el 70
% de los municipios delterritorio nacional carecen de control operativo al transito.

Valoracién del Costo Economico de la Accidentalidad Vial en Colombia y Calculo para el
Periodo 2008-2010" Universidadde los Andes — Fondo de Prevencion Vial (2011) y DANE.
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Figura 14. Municipios con control operativo en Colombia
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Fuente: ANSV de Colombia con base en datos suministrados por la DITRA.

De conformidad con la categorizacion establecida de los municipios y distritos en
la Ley 1551 de 2012 “Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacion
y el funcionamiento de los municipios”, todos los municipios clasificados en la
primera categoria y especial, cuya poblacion es superior a los 100.000 habitantes,
presentan cuerpos de control, ya sean policias de transito, guardas o agentes o un
control mixto quecomprende la presencia tanto de agentes como de policias.

El mayor porcentaje de municipios de estas categorias (56 %) ejerce el control al
transito mediante agentes o guardas, seguido por el control mixto, con el 28%.
Para el caso de los municipios de segunda, tercera y cuarta categoria, cuya
poblacién se encuentra entre los 30.001 y 100.000 habitantes, el 86 % de los
municipios presentan organismos de control, que en su mayoria corresponden a
organismos conformados por agentes de transito.

En contraste, para los municipios de quinta y sexta categoria, con una poblacién
inferior alos 30.000 habitantes, solo el 27 % cuenta con cuerpos de control, en
mayor porcentaje asociados al control ejercido por la policia de transito.

| tado en los pios de Colombi

Figura 15. Tipo de control i

Categorias 1v

Categorias 2.3 v

0% 20 40 60 80 100

Categorfas 5v

DITRA ™ Guardas ® Mixto™ Sin

Fuente: ANSV de Colombia con base en ONSV.

Ahora bien, una vez comparadas las tasas de fallecidos y lesionados por cada
100.000 habitantes con el control ejercido segun las categorias municipales, se
evidencia que los municipios de primera categoria y especial presentan las tasas
mas altas de lesionados; no obstante, son los municipios de quinta y sexta
categoria, que corresponden a las entidades con menor tasa de agentes por cada
100.000 habitantes, y por consiguiente de menor control, en donde se presentan
las tasas de fallecidos mas elevadas.

Figura 16. Tasa de fallecidos por grupos, segtn tipo de control (enero — marzo
2020)

" DITRA Guardas Mixto Sin control 5.32

274 282

Categoria 1 v esp. Categoria2.3v4 Categoria Sv 6

Fuente: ANSV de Colombia con base en ONSV.

1.2.3. Vigilancia y control de las normas de transito

La implementacién de estrategias de vigilancia y control tiene por objeto evitar y

reducirlas conductas riesgosas y contrarias a las normas de transito ejercidas por
parte de los actores viales, y con esto disminuir la cantidad de accidentes de
transito del pais. En este sentido, su efectividad se refleja con la reduccién de los
accidentes de transito en el area de influencia del sistema de fotodeteccién.

La ausencia de control permite evidenciar la importancia de estas estrategias, de
tal formaque en circunstancias en las que se ejerce menor vigilancia y control,
la accidentalidadvial aumenta. Ejemplo de lo anterior son las cifras de accidentes
de transito ocurridas durante los fines de semana en los cuales fallece un mayor
numero de victimas en este tipo de accidentes. Estos dias son los periodos en los
que menos vigilancia y control operativo se ejerce en los municipios (Figura 17).

Figura 17. Compc de comparendos y fatalidades durante la semana,
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Fuente: ANSV de Colombia con base en ONSV.

Es importante resaltar que, en ejercicio de la vigilancia al cumplimiento de las
normas de transito, surge la necesidad de aplicar medidas correctivas para generar
consecuencias a las personas que infringen las disposiciones del CNTT.

Al respecto, ha sefialado la Corte Constitucional que las sanciones administrativas
son la respuesta del Estado ante el incumplimiento de reglas que han sido
establecidas con una finalidad preventiva.® Esta misma entidad ha sefialado que
las multas, entendidas como sanciones juridicas, pretenden lograr el acatamiento
de la Ley vy, por lo tanto, se requieren mecanismos para lograr su pago, “pues de
lo contrario perderian su fuerza disuasoria”.

En este sentido, existe preocupacién por parte los municipios en relacién con el
bajo nivel de pago de las multas impuestas en el pais, que en algunos casos no
llega a ser superior al 31 % de los comparendos impuestos. Especificamente en
aquellas asociadas a conductas de mayor riesgo para la seguridad vial solo se
paga el 28 % de los mismos (célculos realizados para el afio 2018).

v Infracciones objeto de fiscalizaci6n electrénica en Colombia

Durante los Gltimos afios, las diferentes autoridades de transporte han aumentado
el uso de sistemas de deteccion electrénica como respuesta a su necesidad de
realizar de formamas eficiente las labores de control y vigilancia que les competen.

Segln datos reportados por el SIMIT, en Colombia para los afios 2017, 2018 y
2019, el 59% de comparendos (2.503.003) han sido impuestos de forma manual,
en tanto que el 41% restante (1.723.867) se ha realizado mediante deteccion
electrénica, distribucion quese ha mantenido relativamente estable desde el 2015,
afio en el que la imposicién de comparendos mediante deteccion electrénica paso
del 34% (981.241) en 2014 a representar el 48,4% (1.691.565) del total de
comparendos impuestos en 2015.

A. Exceso de los limites de velocidad

Segun datos del ONSV, en el afio 2019 del total de victimas registradas con
hipétesis de causa probable, aproximadamente el 40 % son por exceso de
velocidad, siendo esta la principal causa, en la que el usuario de motocicleta tiene
una participacion del 64%, seguido del peatén con un 21%. En el afio hubo 2.063
accidentes de transito por exceso de velocidad, de los cuales 119 causaron
muertes, 877 lesiones graves y las restantes, lesiones leves y solo darios.

En el periodo de enero a marzo de 2020, se registraron 145 victimas asociadas al
exceso de velocidad, el motociclista es el actor vial que ha sido victima de
accidentes de transito en mayor medida (65% del total) comparado con otros,
como consecuencia del exceso enla velocidad maxima permitida, evidenciando la
preocupacion por este usuario y la necesidad latente para su atencion y control en
la via.

Segun la gravedad del accidente, el porcentaje de accidentes por exceso de
velocidad aumenta considerablemente en los accidentes con muertos
(aproximadamente 13% del total en los Ultimos 4 afios) a diferencia de los heridos
y accidentes con solo dafios (2.5%y 2.4% respectivamente). Es decir, que el
exceso de velocidad en la mayoria de los casosesta asociado a choques que
involucran victimas fatales, y existe una necesidad latente para la educacion y el
control de estos comportamientos, como parte de las metas que se planteen para
la reduccién de muertes asociadas al transito.

Figura 18. Porcentaje de accidentes por velocidad seguin gravedad
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Fuente: Elaboracion propia con base en el ONSV.

Figura 19. Comparendos mas recurrentes en Colombia con
ayudastecnoldgicas

Fuente: Elaboracion propia con base en el ONSV.

Lo anterior refleja la urgente necesidad de gestionar la velocidad en el pais, con lo
cual selograria una disminucion significativa en el niimero de accidentes, muertes
y lesiones enel transito.

También es importante mencionar que la velocidad se constituye como un factor
de riesgoque incrementa diversas consecuencias negativas como: la severidad de
los darios, la tasa de ocurrencia de los accidentes, la fatalidad, entre atros. Es claro
que existe una relacion entre esta y la probabilidad de sobrevivir a un choque, la
distancia de frenado y elcono de vision, lo que afecta el tiempo de reaccién y la
percepcion del entorno cambien, ypor tanto el riesgo de tener un accidente y su
gravedad incrementan a medida que aumenta la velocidad.

Figura 20. Impactos de la velocidad ante un accidente
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Fuente: ANSV de Colombia a partir de (Direccion General de Transito, 2015), (Hidalgo,
2017) y (Prati & NACTO, 2017).

De tal manera que la velocidad se encuentra directamente relacionada con el
riesgo de muertes, es asi como al chocar a 30 km/h o menos, la posibilidad de
sobrevivir es mayor al 90%, cuando la velocidad es de 50 km/h la probabilidad de
sobrevivir disminuye al 40%;en conclusién, un aumento de 10 km/h en la
velocidad puede significar una reduccion aun cuarto de las posibilidades de
supervivencia ante un choque.

io de Accid de Transito

B. Seguro Obligat:

La importancia del Seguro Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT) radica en
la finalidad social que persigue este instrumento dado que la destinacién de los
recursosesta dirigida al amparo de los dafios corporales causados a toda persona
involucrada en un accidente de fransito y a favorecer la implementacién de
politicas publicas en materia de salud y seguridad vial.

En este sentido, el incumplimiento de esta obligacion representa un gran reto para
el Gobierno nacional al afectar de forma directa el sistema de salud nacional. En
primer lugar, la evasion del SOAT le genera al Estado enormes dificultades para
atender sus obligaciones ante la necesidad de dirigir recursos con otra destinacién
al cubrimiento de los gastos requeridos para la atencién de victimas de accidentes
de trénsito. En segundo lugar, impone limitaciones financieras al desarrollo de
programas y proyectos encaminados a la prevencion de accidentes de transito.

Lo anterior, si se tiene en cuenta que el 42% de los recursos percibidos por cuenta
de las tarifas del SOAT son dirigidos a la Administradora de los Recursos del
Sistema Generalde Seguridad en Salud (Adres) con el fin de atender las urgencias

generadas en accidentes de transito, acciones terroristas, catastrofes naturales,
entre otros, de conformidad con lo establecido en la Ley 100 de 1993 y el Decreto
19 de 2012; asi mismoel 3% del valor de la prima de este seguro se destina al
Fondo Nacional de Seguridad Vial para dar cumplimiento a las funciones
asignadas a la ANSV, tal y como lo establece laLey 1702 de 20138,

Segun datos del Registro Unico Nacional de Transito — RUNT, en Colombia, a
diciembre de 2019, se contaba con un parque automotor de 15,3 millones de
vehiculos (incluye automéviles, motocicletas, buses, camiones y otros), de los
cuales 8,3 millones de vehiculos contaban con seguro vigente; esto quiere decir
que aproximadamente 7,0millones de vehiculos no cuentan con SOAT, lo que
equivale a una evasion del 46 %. Al respecto, el porcentaje de evasién de las motos
es del 59,7 %, situacion preocupante, si se tiene en cuenta que, en Colombia, para
el afio 2019, el 52,1 % de los fallecidos fueron motociclistas. Por lo anterior, y
seglin datos del Observatorio Nacional de Seguridad Vial, en el afo 2019 se
dejaron de recibir recursos por un valor superior a $ 3.61 billones de pesos. Lo
anterior implica, de conformidad con la distribucién de los ingresos percibidos por
el SOAT que, en este periodo, dejaron de ingresar cerca de 1.5 billones de pesos
al sistema de salud (ADRES) y cerca de 72 mil millones de pesos al Fondo
Nacional de Seguridad Vial.

1.3. Impacto del control con ayudas tecnolégicas en la disminucion de
losaccidentes de transito

En Colombia, el comportamiento ha marcado una tendencia en igual sentido.
Segun estadisticas estimadas por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial, se
ha logrado establecer que en los lugares donde se han implementado ayudas
tecnolégicas para deteccion de presuntas infracciones de transito, se han
logrado salvar 33 vidas en 2019, comparando las cifras reportadas del afio 2018.

De igual forma, se presentan casos con reduccién del 100% de fatalidades como
Monteria, La Dorada (Caldas) y Palmar de Varela (Atlantico); en Yotoco (Valle) se
presentd una reduccién del 75%; en Bello (Antioquia), Sitio Nuevo (Magdalena) y
Barrancabermeja (Santander) un 50% aproximadamente; en Cajica
(Cundinamarca) y Cucuta un 33% y Medellin el 25%.

- Recaudo por comparendos

Seguin datos procesados por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial a partir
de informacién suministrada por SIMIT, en Colombia el porcentaje de pago de
comparendos es muy bajo. En el afio 2017 del total de comparendos impuestos
se pagoétan solo el 33 %, en el afio 2018 aumenté al 35 % y segun las cifras

8 Por la cual se crea la agencia nacional de seguridad vial y se dictan otras disposiciones.

preliminares para el afio 2019 se ha pagado el 34% de los mismos, tal y como se
evidencia en la Figura 21.

dos en Colombi
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Fuente: ANSV de Colombia con base en datos del ONSV.

2. NECESIDAD LEGISLATIVA

El objetivo de las acciones de vigilancia y control es generar un efecto disuasorio
que requiere de la efectividad de las sanciones, es decir, que hayan sido
impuestas demanera correcta y se haya logrado generar un cobro real al infractor®,
teniendo en cuentaque el efecto disuasorio se materializa en el momento de
cumplir con el castigo. Lo anterior significa que el efecto de recibir la amonestacion
por parte del agente de transito no es el mismo efecto que el generado al momento
de pagar la sancién pecuniaria'®.

Lo anterior implica que para cumplir con los objetivos en materia de seguridad vial
resulta importante ejercer un proceso de control y vigilancia efectivo, en especial
en lo que se refiere al cumplimiento de la sancion.

En ese sentido, se propone un proyecto de Ley ante el Congreso de la Republica,
en el cual se propenda por la eficacia del proceso sancionatorio que se deriva del
empleo de ayudas tecnolégicas para la deteccion de presuntas infracciones al

?Federacion Colombiana de Municipios. Boletin Nacional de Infracciones de Tréansito. 2017.
12 Becker, Gary. Crimen y castigo: un enfoque econémico. 1974.
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transito, acatando los lineamientos establecidos por las disposiciones
constitucionales en este tipo de procesos.

El proyecto de ley propuesto define elementos indispensables para el
desarrollo delprocedimiento sancionatorio ante la comisién de una infraccion
detectada por medios tecnoldgicos teniendo en cuenta, como se evidencié
anteriormente, que las ayudas tecnologicas son un mecanismo necesario y
efectivo en la disminucién de lesionados y victimas fatales en accidentes de
transito.

Para este propésito, es importante considerar las responsabilidades que recaen
en el propietario o conductor con fundamento en dos factores, la responsabilidad
solidaria del conductor y propietario en determinadas infracciones y el deber de
gestion por parte delos propietarios de los vehiculos.

31. R

p bilidad solidaria entre el propietario y el conductor del vehiculo.
La responsabilidad del conductor y del propietario del vehiculo en los procesos
sancionatorios por infracciones de transito varia segun el pais y tiene
consecuencias significativas en el tramite administrativo, judicial, tecnolégico,
financiero y de cobertura para la imposicion del comparendo y el tramite
contravencional con el ciudadano.

En algunos paises la responsabilidad esta a cargo del propietario registrado det
vehiculo, salvo que este indique la identidad del conductor u ofra causa que no
permita identificarlo (robo del vehiculo o la matricula, venta, entre otros); en otros
paises, la responsabilidad solo puede recaer, exclusivamente en el conductor.

Tabla 3. Paises segtin responsabilidad legal de la infraccién

Paises donde la responsabilidad Paises donde la responsabilidad
recaeal conductor recaeen el propietario del
vehiculo
¢ Finlandia « Bélgica
¢ Alemania e Francia
¢ Noruega o ltalia
* Suecia e Holanda
e Suiza * Portugal
* Reino Unido
e Espafia
| * Australia

Fuente: ANSV de Colombia con base en (Organizacion para ta Cooperacion y el
Desarrollo Econémico, 2006)

En la practica, el hecho de que la responsabilidad de las infracciones detectadas
con ayudas tecnolégicas recaiga de forma unica sobre el conductor tiene varias
implicaciones.En términos de capacidad financiera y tecnologica, un sistema en el
cual el conductor seaidentificado y sea el responsable legal de la infraccion
requiere una fotografia tanto de la placa como del conductor. Esto implica, ademas
de mayores dificultades en la deteccién, mayor capacidad tecnolégica y mayor
inversion para la compra de estos dispositivos, una dificultad en su implementacion
por cuenta de la violacién del derecho a la privacidad como se expone mas
adelante.

En términos de informacion, el reconocimiento del rostro del conductor requiere de
una base de datos biométrica de todos los conductores habilitados en el pais que
permita la verificacién de la fotografia detectada por el equipo. A lo anterior, se
suma el hecho de que el mercado para la consecucion de este tipo de sistemas
tecnolégicos es limitado y poco comiin para la deteccién de infracciones tanto a
nivel mundial como nacional.

Asi las cosas y teniendo en cuenta que varios sujetos pueden ser acreedores de
una misma obligacién sancionatoria, se propone establecer una responsabilidad
solidaria entre el propietario y el conductor del vehiculo con sujecion a las
siguientes consideraciones, para lo cual, el tipo de tecnologia que por lo
anteriormente expuesto resulta viable de utilizar en Colombia, juega un rol
determinante para lograr la efectividad del proceso sancionatorio.

Al respecto, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-699-15, precisé el concepto
de responsabilidad solidaria en los siguientes términos: "La solidaridad en las
sanciones pretende garantizar que la obligacién sea ejecutable frente a otros
sujetos distintos del autor de la conducta prohibida”.

La responsabilidad solidaria del propietario y el conductor del vehiculo se ajusta al
principio general del derecho, que en materia civil se conoce como el principio de
la responsabilidad indirecta, segtn el cual la responsabilidad se asigna por
disposicion de la ley a una persona que, a pesar de no ser la causante inmediata
del dafio, esta llamada a repararlo por el incumplimiento de su deber de vigilar,
elegir o educar al causante inmediato del mismo.

La Corte Constitucional ya se ha pronunciado en anteriores oportunidades sobre
este tipo de disposiciones, sefialando que el legislador en materia de infracciones
de transito tiene la facultad para establecer la responsabilidad solidaria, en
atencién a la importancia de losbienes juridicos protegidos en la actividad de
conduccién. En la Sentencia C-089 de 2011 hizo la siguiente claridad:

(...) la Corte reitera su jurisprudencia en relacién con la amplia potestad
configurativa del Legislador para la regulacién de normas de trénsito terrestre y
especialmente de normas que fijan restricciones o sanciones por infracciones de
trénsito, dentro de los limites de racionalidad y proporcionalidad que imponen los
principios y derechos constitucionales, asi como la amplia libertad del Legislador
en materia de regulacion de los procedimientos y procesos administrativos para la
imposicion de sanciones de fransito.”

Por consiguiente, la Sala encontré que al Legislador le asiste una amplia libertad
para regular los diferentes aspectos juridicos de las sanciones y multas de transito,
incluyendo la figura de la solidaridad por multas cuando se cometen infracciones
de estas normas, y que la regulacién contenida en el articulo 18 de la Ley 1383 de
2010, que prevé la obligacién solidaria del propietario y de Ila empresa afiliadora,
cuando existe responsabilidad de estos en la comision de la infraccion cometida,
es razonable y proporcional, por cuanto:

i.  Cumple con una finalidad constitucional legitima, en cuanto propende por la
garantia del cumplimiento y aplicacién de las normas de transito, tanto por
parte delos conductores, como de los propietarios o empresas afiliadoras y
por lo tanto contribuye igualmente a garantizar a la consecucion de los fines,
valores y derechos constitucionales que protegen las normas de transito,
tales como lalocomocion y movilidad de todas las personas y ciudadanos en
el territorio nacionalen condiciones de seguridad, y la proteccion de la vida
e integridad fisica, de los bienes, de la infraestructura y malla vial, y del
medio ambiente.

ii. La medida adoptada constituye un medio adecuado y necesario para la
garantia delos fines, valores y derechos expuestos.

iii. Resulta proporcional en sentido estricto, por cuanto no afecta otros derechos
fundamentales, y no desconoce la imputacion de responsabilidad, ni el
debido proceso administrativo.

De acuerdo con lo anterior, la responsabilidad solidaria no implica establecer una
responsabilidad objetiva para el propietario del vehiculo, en primer lugar, porque
este puede ejercer su derecho de defensa y demostrar en el marco del proceso
administrativo sancionatorio, por ejemplo, que el vehiculo le fue sustraido en forma
ilegal, y en segundo lugar, porque solo seria responsable de las infracciones que
le sean imputables.

En igual sentido, la Corte Suprema de Justicia, a través de Sentencia 4345 de
1995, senalod que la responsabilidad de las consecuencias generadas por un objeto
que se ha constituido en una fuente de peligro para terceros recae sobre la persona
que tenga sobreeste objeto “el poder efectivo e independiente de direccién,
gobierno o control”, el cual puede corresponder a:

= El propietario, siempre que no se haya desprendido voluntariamente de su

tenencia o se le haya suprimido esta contra su voluntad. Al respecto, la
Corte sefiala que la calidad de guardian del propietario sobre una cosa
inanimada puedeser desvirtuada por el propietario si demuestra que a
través de un titulo juridico transfirié esa propiedad o por ejemplo, que le fue
robada o hurtada.

= Los poseedores materiales y tenedores legitimos (p. ej. arrendatarios,
administradores, mandatarios, acreedores pignoraticios)

Asi mismo, ha indicado la Corte la competencia que recae sobre el guardian de la
cosa de "fomar todas las precauciones necesarias en orden a evitar que la actividad
llegue a causar dafios” o cual tiene como fin imponer prestaciones de caracter
resarcitorio por unaculpa suya, real o presunta.

Todo lo anterior, y de acuerdo con lo expuesto en ia sentencia, reconoce la posible
coautoria en el hecho generador del dafio, pues es cierto que diversos sujetos
pueden tener participacién en un hecho dafiino. Al respecto, indicé la Corte lo
siguiente:

“(...) Cuando hay de por medio varios responsables de un accidente, la obligacién
de resarcir los perjuicios es solidaria, lo que quiere decir que esos perjuicios se
pueden reclamar de uno cualquiera de los responsables, segtn lo preceptia el
articulo 2344 del Cédigo Civil en armonia con el 1571. El que realiza el pago
se subroga en la accidncontra el ofro u ofros responsables, segun el articulo
1879 y siguientes (..) siendo pues solidaria la responsabilidad, la parte
demandante podia demandar el resarcimiento del dafic conifra todos los
responsables o contra cualquiera de ellos (...)"

De forma mas reciente, la Corte Suprema de Justicia (SP7462 — 2016) indicé que
existe una presuncién de responsabilidad para los guardianes de cosas con
las cuales serealizan actividades riesgosas, como por ejemplo la conduccién de
vehiculos automotores, Reitera también lo sefialado en la sentencia mencionada
anteriormente, en relacién con el poder de mando sobre la cosa que recae sobre
el guardian (direccion, manejo y control) definiendo que esta calidad puede ser
ostentada de forma recurrentepor el propietario, poseedor o tenedor.

Como se observa, a los propietarios de los vehiculos automotores les es atribuible
un deber de gestion y vigilancia de dichos bienes, y por lo tanto debe ser de
conocimiento de los propietarios que sus vehiculos pueden constituirse en
elementos que atenten contra lavida, salud e integridad de terceros.

De igual forma, en la Sentencia C-038 de 2020, la Corte sefiala la viabilidad de
establecer una responsabilidad solidaria para el propietario del vehiculo, en
aquellos casos en que laconducta no esté directamente ligada a la conduccion del
vehiculo y se refieran al estado de cuidado fisico-mecanico del vehiculo (luces,
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frenos, llantas, etc.) o al cumplimiento de obligaciones juridicas (seguros,
RTMyEC). De acuerdo con la Corte, este tipo de conductas recaen tanto sobre el
propietario como sobre el conductor.

Por lo anteriormente expuesto, el presente proyecto de Ley propone la
modificacién del paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017, para
establecer la referida responsabilidad solidaria entre el propietario y el conductor
del vehiculo con las siguientesprecisiones fundamentales:

i. El propietario puede ejercer su derecho de defensa, precisando las
alternativas de defensa como, por ejemplo, que fue privado ilicitamente de
la disposicién del vehiculo.

ii. La responsabilidad solidaria del propietario del vehiculo se da
exclusivamente frente a las consecuencias pecuniarias, es decir, frente al
pago de la multa.

iii. Las conductas que dan lugar a una responsabilidad solidaria entre el
propietario y el conductor del vehiculo son las detectadas frente al
incumplimiento de la obligacién de contar con el seguro obligatorio de
accidentes de transito SOAT y con la revisién técnico-mecdanica del
vehiculo RTMYEC.

3.2. Deber de gestion por parte de los propietarios

Con el fin de alcanzar mayor eficiencia en el proceso contravencional que se deriva
de la deteccién de presuntas infracciones al transito efectuada con ayudas
tecnolégicas, se proponen algunos elementos con el propdsito de posibilitar las
funciones de control y vigilancia asignadas al Estado.

v ldentificacién del conductor del vehiculo

Como se revisé anteriormente, algunos paises como Australia, Francia y Espaiia
han asignado obligaciones a los titulares de los vehiculos encaminadas a los
cumplimientosde sus propésitos en materia de seguridad vial. En el caso espafiol,
de acuerdo con el articulo 11 de la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a
Motor y Seguridad Vial (Real Decreto Legislativo 6/2015) sobre el propietario
recaen los siguientes deberes:

[l “Facilitar a la Administracion la identificacién del conductor del vehiculo en
elmomento de cometerse una infraccién (...)

0 Impedir que el vehiculo sea conducido por quien nunca haya obtenido el
permiso olicencia de conduccibn correspondiente.”

Al respecto, el Tribunal Constitucional de Espafa a través de la sentencia

154/1994 se pronuncié acerca de la constitucionalidad del deber impuesto al

propietario relacionado con el suministro por parte de este de {a informacion del
conductor. En este sentido, determind la constitucionalidad del mencionado
precepto y particularmente sefialé:

“(...) es indudable que el propietario de un vehiculo debido al conjunto de derechos
y obligaciones dimanantes de sus facultades dominicales y esencialmente debido
al riesgo potencial que la utilizacion de un automévil entrafia para la vida, salud e
integridad de las personas, debe conocer en todo momento quien lo conduce.

En_caso contrario, esafalta de control sobre los bienes propios constituye
un_supuesto claro de culpa por falta de cuidado o de vigilancia, cuya
concurrencia _posibilita de modo indubitado la traslacion de Ia
responsabilidad, que no podra ser calificada en consecuencia de indebida ni

Asi las cosas, para el Tribunal Constitucional de Espana es claro que el Estado
probd quecon el vehiculo propiedad de un sujeto se cometié la infraccion y que la
negativa del propietario para suministrar la informacion de quién pudo ser el
infractor es causa suficiente para imputar una responsabilidad al sujeto propietario.

Sefiala también este tribunal, que cargar al titular la responsabilidad de suministrar
la informacién del conductor no es una disposicion desproporcionada, pues «sin
su colaboracion, la intervencion del poder publico en la salvaguarda de derechos
fundamentales estaria notablemente dificultada». Aclara también, que la
disposicién normativa no esta pidiendo una declaracién en la que el propietario
confiese su culpabilidad o la de terceros, sino que esta solicitando su colaboracion
en la identificacion del conductor que operaba el vehiculo al momento de la
infraccion, dada la fitularidad de un objeto cuyo uso entrafia un peligro potencial
para la vida, salud e integridad.

En este sentido, concluye el tribunal que no resulta consistente decir que se esta
vulnerando el derecho fundamental a no declarar contra si mismo, pues solo se le
esta exigiendo un deber de colaboracion con la administracion y en ningan caso
se le esta solicitando declaracién alguna relacionada con la infraccion.

El Tribunal reitera lo que ha citado en diversas jurisprudencias en relacién con la
cautela que se debe tener al trasladar disposiciones de los procedimientos
penales al derecho administrativo sancionador, pues si bien, ambos derechos son
manifestaciones del ordenamiento del Estado, existen diferencias entre uno y otro.

De forma similar, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (CEDH) se pronuncié
en el afio 2007 en relacion con la presunta violacién que la Ley de Trafico de Reino
Unido (Road Traffic Act 1991) imponia a las disposiciones establecidas en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos en relacién con el derecho a un proceso
equitativo. En este sentido, el Tribunal sefalé que dar la informacién
correspondiente al conductor del vehiculo no es una accién incriminatoria y que la
sancion por negarse a responder es moderada y no privativa de la libertad.

Posteriormente, en otro proceso de similares condiciones, cuyo origen se da en
el casodel propietario de un vehiculo que negé ejercer su conduccién al momento
de la deteccionde la infraccion y sumado a esto, manifesté no conocer la identidad
del conductor dado que presté su vehiculo a varios familiares, por lo cual se le
impuso una sancién por negarse a identificar al conductor de su vehiculo de
conformidad con lo establecido en la ley espafiola. El propietario, al igual que el
anterior caso, manifiesta que la disposicion normativa es violatoria del articulo 6
del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

La respuesta del juzgador desestima la apreciacion del demandante, en primer
lugar, porque no hay lugar a una acusacién de si mismo o de sus familiares y, en
segundo lugar, porque puede demostrar que no dio su autorizacién para la
utilizacion del vehiculo™.

Finalmente, es preciso sefialar lo ha estimado el Tribunal de Casacién Francés
frente a disposiciones similares a las contempladas en el presente proyecto de ley:

“(...) el articulo L. 121-6 del cédigo de carretera’ cuyas disposiciones son
inequivocas, garantiza un equilibrio correcto entre las necesidades de la lucha
conira la inseguridad vialy el derecho a no incriminarse a uno mismo, no ignora los
derechos de defensa y el derecho a no incriminarse a uno mismo™".

En ese orden de ideas y de acuerdo con la jurisprudencia y experiencia
internacional revisada, se propone establecer una sancion especifica, desligada
de la actividad propia de la conduccion, para aquel propietario de un vehiculo que
no informe eficazmente la identidad de la persona que conducia el vehiculo al
momento en que se detecto la infraccion a las normas de transito.

La sancién propuesta consistiria en una multa, cuyo valor corresponderia a 15
salarios legales minimos diarios mismo valor establecido actualmente para la multa
por conducir violando los iimites de velocidad.

v Disminucién de la sancién

Teniendo en cuenta que, para la seguridad vial lo prioritario es prevenir la
ocurrencia de comportamientos riesgosos en las vias y no aumentar el recaudo
por concepto de las multas impuestas, se propone disminuir el valor a pagar de la
multa, en aquellos casos enque los procesos contravencionales por infraccion a
las normas de transito se deriven del control efectuado a través de ayudas
tecnolégicas, sumado a a la realizacion del curso pedagégico sobre seguridad vial.
Especificamente, el valor de la multa corresponderia al 45 %, siempre y cuando

" Marque, Michel. Article L. 121-6 du code de la route: un parcours bien tortueux. 2018.

2 El articulo L. 121-6 del Codigo de Carretera Francés estable que, cuando una infraccién se
ha cometido conun vehiculo propiedad de una persona juridica, el representante legal debe
indicar la identidad de la persona fisica que ejercia la conduccién, a menos que demuestre la
existencia de robo, usurpacién de matricula u otro evento de fuerza mayor.

1 (Marque, 2018).

sea pagada en el organismo de transito dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a la nofificacion del comparendo; si se paga dentro de los 20 dias
siguientes, el valor de la multa correspondera un 70% del total previsto en la norma.

Se trata de una reduccién superior a la referida en el articulo 136 de la Ley 769 de
2002, en atencién a las particularidades propias de este tipo de procesos.

Si el inculpado no estuviera interesado en hacer uso de esta alternativa, debera
comparecer ante el funcionario respectivo en audiencia publica, para que éste
decrete las pruebas conducentes que le sean solicitadas y las de oficio que
considere utiles y asi seguir el tramite que ordinariamente se sigue en este tipo de
procesos contravencionales.

v Incumplimiento de los criterios establecidos por la autoridad competente

Elarticulo 2 de la Ley 1843 de 2017, modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019%,
establece que “Todo sistema automnatico, semiautomatico y otros medios
tecnolégicos para la deteccion de presuntas infracciones al lréansito que se
pretenda instalar deberd cumplir con los criterios técnicos de seguridad vial que
para su instalacién y operacion establezca el Ministerio de Transporte en conjunto
con la Agencia Nacional de Seguridad Vial.”

De igual forma, en su articulo 3 consagra que la Superintendencia de Transporte
es la autoridad competente para la verificacion del cumplimiento de los criterios
técnicos referidos y que “en el evento de encontrar incumplimientos por parte de
la auloridad de ftransito en dichos criterios, podra iniciar investigacion
correspondiente la cual podré concluir con la suspension de las ayudas
tecnolégicas hasta tanto cumplan los criterios técnicos definidos.”

Ahora bien, con el fin de garantizar que los procesos sancionatorios que utilizan
las ayudas tecnolégicas como medio probatorio puedan surtir su curso en debida
forma y cumplan con los criterios establecidos en la respectiva regulacion, se
sugiere afiadir una sancion adicional a ia suspensién de dichas ayudas, la cual
consistirfa en una multa cuyo recaudo se destine a favor de la Superintendencia
de Transporte, correspondiente aldoble del valor recaudado por concepto de las
multas impuestas en los procesos sancionatorios que utilizaron dichas ayudas sin
el lleno de los requisitos consagrados enla normatividad vigente.

v" Participacién ciudadana

*Por el cual se dictan normas para simplificar, suprimir y reformar tramites, procesos y
procedimientosinnecesarios existentes en la administracion pubtica.
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Se considera fundamental fortalecer la participacion ciudadana en este tipo de
procesos sancionatorios, para lo cual se proponen dos medidas. La primera de
ellas, asociada a la comparecencia virtual y la segunda, la obligacion de
proporcionar informacion idonea sobre las ayudas tecnoldgicas.

Con relacion a la primera, si bien el articulo 12 de la Ley 1843 de 2017 establece
la figura de la comparecencia virtual, actuaimente no es clara la forma en que
puede hacerse efectiva, por lo cual se propone modificar dicho articulo,
estableciendo que las autoridades de transito establezcan los mecanismos
electronicos que permitan la comparecencia a distancia del presunto infractor e
informen sobre los mecanismos disponibles y la forma de acceder a ellos, en el
momento en que le sea notificada la ordende comparendo.

v Cobro persuasivo

Para garantizar el cierre de ciclo de la sancién y teniendo en cuenta los bajos
niveles de recaudo de las multas impuestas en el pais, es necesario fortalecer los
procesos de cobroque adelantan las autoridades de transito, para lo cual se
propone establecer como obligatorio que en los procesos sancionatorios por
infracciones de transito en los gue se haya utilizado ayudas tecnolégicas se
adelanten actividades de cobro persuasivo, encaminadas a facilitar el pago
voluntario de la multa.

El cobro persuasivo le brinda al infractor la posibilidad de pago voluntario de la
multa, facilitando su recaudo y disminuyendo el esfuerzo administrativo para su
obtencion.

v Control

Como se mencioné anteriormente, el pais no cuenta con suficiente recurso
humano para garantizar el control en todo el territorio, lo cual es fundamental para
lograr comportamientos seguros en las vias, orientados a prevenir accidentes de
transito.

En virtud de lo anterior, se propone establecer la obligacién de contar con una
institucionalidad en cada municipio, para que la autoridad de transito pueda ser
ejercida por todos los alcaldes, sin importar si cuentan 0 no con organismo de
transito.

Para ello, se debe modificar el enunciado del articulo 6 de la Ley 769 de 2002 y
agregar un paragrafo al mismo, precisando dicha obligacién.

v Test de Proporcionalidad

A partir del siguiente test de proporcionalidad encontramos que este proyecto de
ley es una medida idénea y necesaria para materializar el fin que se busca.

¢Cuales son los fines perseguidos con el proyecto de ley propuesto?

La accidentalidad vial se ha consolidado como una de las problematicas que mayor
atencién requiere por parte de las autoridades por cuenta de los impactos que con
su ocurrencia se generan. Principalmente, las afectaciones a los diferentes actores
de la movilidad se constituyen en el principal efecto negativo de los accidentes de
transito.

De acuerdo con el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, los
accidentes de transito representan la segunda causa de muertes violentas por
causa externa en el pals, que para el 2019, segun el Observatorio Nacional de
Seguridad Vial,se materializé en 6.634 muertes.

Teniendo en cuenta que el comportamiento humano es uno de los principales
factores que influye en la dimension critica que en la actualidad tiene la
accidentalidad vial, diversas autoridades mundiales han sido enfaticas en
recomendar el fortalecimiento de sistemas de control y vigilancia como una de las
medidas mas eficientes para prevenir y mitigar impactos de accidentes?®.

De acuerdo con lo anterior y a partir del diagnéstico incorporado en el presente
documento, salta a la vista la necesidad apremiante de desarrollar las acciones
que tanto a nivel internacional como nacional han demostrado ser efectivas en la
lucha contra la accidentalidad vial. Particularmente, son innegables los beneficios
que a partir del uso de herramientas tecnoldgicas se generan para la
implementaciéon de medidas relacionadas con el control, siempre y cuando las
disposiciones que lo regulan y reglamentan permitan que su funcionamiento sea
efectivo en aras de lograr el efecto disuasorio generado.

Asi las cosas, resulta pertinente destacar una vez mas que el control al
cumplimiento de las normas de transito se constituye como un medio necesario
que el Estado debe ejercerpara la prevencion de lesiones fatales y no fatales en
los ciudadanos, principalmente en atencién a los fines que por la Constitucion le
han sido asignados.

En este sentido, el fin principal que persigue la norma propuesta es el establecido
por la Constitucion Politica, en relacion con el deber que recae sobre las

5 Instituto Mexicano de Transporte. Visién cero en seguridad vial: algunas oportunidades
de implementacionen México. 2016.

autoridades de proteger la vida de todas las personas residentes en Colombia (art.
2), teniendo como premisa esencial que la Carta establece el derecho a la vida
como un derecho fundamental e inviolable (art. 11).

Aunado a lo anterior, y teniendo en cuenta que en el afio 2019 cerca de 200
menores de 15 afios perdieron la vida en accidentes de transito, este proyecto de
ley tiene como fin propender por el respeto a los derechos fundamentales de vida,
integridad fisica y salud de los nifios.

Finalmente, y en virtud de los fines esenciales del Estado, se espera con esta
norma dar cumplimiento a los siguientes mandatos constitucionales:

Proteger la vida de todas las personas residentes en Colombia
Servir a la comunidad
iii.  Promover la prosperidad general

¢Existen otras medidas con el mismo grado de efectividad y oportunidad
paralograr el mismo resultado?

Para dar cumplimiento a los fines anteriormente mencionados, se ha realizado un
analisis para soportar que el proyecto de ley propuesto es la medida idénea y
necesaria.

Al respecto, y como se expuso anteriormente, se ha contemplado como alternativa
para laincorporacion de la tecnologia como ayuda en el control al cumplimiento de
las normas detransito, la instalacion de dispositivos que tengan la capacidad de
identificar los rostros delos conductores para que sea a estos a quienes se les
notifique la infraccion.

Inicialmente, es de destacar la complejidad para la construccion de una base de
datos conlos rostros de todos los colombianos, que como minimo, posean licencia
de conduccion, para poder obtener la informacién asociada a la imagen capturada
por el sistema.

Esto implica enormes desafios técnicos, financieros y juridicos, lo cual redundaria
en la postergacion del cumplimiento de los objetivos aqui planteados. Sobre este
particular, es pertinente plantearse el interrogante de cuanta espera se le puede
dar a la implementacion de acciones tendientes a la proteccién de la vida, salud
e integridad delos colombianos.

En este sentido, y con el fin de hacer mas notoria la dificultad que implica la
implementacién de esta tecnologia, es pertinente mencionar las diversas

reclamaciones que por parte de los defensores de derechos humanos se han
generado para evitar el usode estos sistemas. Al respecto, son recurrentes las
denuncias a este tipo de medidas particularmente por la violacién de los derechos
a la intimidad y a la propia imagen.

=  Derecho a la intimidad

Frente al derecho a la intimidad, que podria verse afectado por la existencia de
ayudas tecnol6gicas para la deteccion de infracciones, en las cuales se registre la
imagen de los ocupantes del vehiculo, es oportuno tener en cuenta que la Corte
Constitucional ha sefialado que “El derecho a la intimidad, esté instituido para
garantizar a las personas unaesfera de privacidad en su vida personal y familiar,
al margen de las intervenciones arbitrarias que provengan del Estado o de
terceros. Forma parte de esta garantia, de manera particular, la proteccion frente
a la divulgacién no autorizada de los asuntos que conciernen a ese ambito de
privacidad.” (T-405-07)

De igual forma, se considera importante tener en cuenta que en la Sentencia T-
102 de 2019, la Corte Constitucional resalt6 la importancia de la proteccién de la
imagen de las personas, como parte de su derecho a la intimidad, y en especial de
los nifios, que también suelen ser ocupantes de los vehiculos:

“(...) El valor que se le atribuye juridicamente a la imagen de las personas esta
asociado ala relacién que existe entre los rasgos exteriores que concretan la
individualidad del ser humano, la personalidad y la dignidad, lo cual justifica que
su utilizacién no esté librada al arbitrio de terceros. Bajo esa comprensién se ha
desarrollado la nocién del derecho a la propia imagen, definido por la
Jurisprudencia como la libertad del sujeto de decidir en qué eventos y en qué
condiciones ofras personas lienen la posibilidad de captar, publicar, reproducir o
comercializar su imagen.

Una consideracion elemental de respeto a la persona y a su dignidad impiden que
las caracteristicas externas que conforman su fisonomia o impronta y que la
identifican mas que cualquiera otro signo externo en su concreta individualidad,
puedan ser objeto de libredisposicién y manipulacion de terceros’, por lo cual, ‘con
las limitaciones legitimas deducibles de las exigencias de la sociabilidad humana,
la busqueda del conocimiento y demads intereses publicos superiores, toda persona
tiene derecho a su propia imagen, de donde resulta que sin su consentimiento,
ésta no pueda ser injustamente apropiada, publicada, expuesta, reproducida o
comercializada por otro™. Adicionalmente, cuando la imagen muestra a la persona
en espacios o en desarrollo de actividades propias de la infimidad, la difusién sin
previa autorizacién también vulnera el derecho a la intimidad (...)”
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= Derecho a la propia imagen

Con relacién al derecho a la propia imagen, la Corte Constitucional ha sefialado
reiteradamente que es un derecho fundamental que requiere de autorizacion
expresa para su utilizacién. Inicialmente fue protegido como un derecho
fundamental conexo, vinculado con la dignidad humana, el libre desarrolio de la
personalidad, la identidad y a la intimidadpersonal y familiar, pero, a partir de la
Sentencia T-405 de 2007, se reconoce como un derecho auténomo, que puede
ser lesionado en forma independiente o concurrente con los derechos a la
intimidad, a la honra y al buen nombre de su titular.

En la Sentencia T-634 de 2013, la Corte Constitucional dispuso lo siguiente:

“El derecho a la propia imagen, a partir de los diversos aspectos desarrollados por
la jurisprudencia constitucional, (i) comprende la necesidad de consentimiento
para su utilizacién, (ii) constituye una garantia para la propia imagen como
expresion directa de la individualidad e identidad de las personas, (iii) constituye
una garantia de proteccion de raigambre constitucional para que las caracteristicas
externas que conforman las manifestaciones y expresiones externas de la
individualidad corporal no puedan ser objetode libre e injustificada disposicién y
manipulacién de terceros, (iv) es un derecho auténomo que puede ser lesionado
junto con los derechos a la intimidad, a la honra, al buen nombre de su titular, y
cuyo ejercicio esta estrechamente vinculado a la dignidad y libertad de la persona,
(v) implica la garantia del manejo sobre la propia imagen cuyo ejercicio se traduce
en una manifestacion de la autodeterminacion de las personas, y (vi) exige que las
autorizaciones otorgadas para el uso de la propia imagen en el marco de la libertad
en las relaciones contractuales no sean entendidas como una renuncia al derecho
mismo. (...)"

En sintesis, y de acuerdo con el Centro de Estudios Juridicos y Sociales, la
tecnologia de reconocimiento facial supone los siguientes riesgos:

i. Riesgos de privacidad
ii. Riesgos de seguridad
iii. Riesgo de falsos positivos

En relacion con este Ultimo, es pertinente mencionar que el nivel de precision de
esta tecnologia aun esta en duda, por lo que el uso de estos dispositivos podria
generar procesos sancionatorios demorados e ineficaces. Al respecto, de acuerdo
con la Unién Estadounidense de Libertades Civiles, las tecnologias de vigilancia
con deteccién de rostros son un problema para las personas de raza negra. De
acuerdo con esta entidad, esta afirmacion se soporta en:

Diversos estudios demostraron una clasificacién errénea en mujeres de piel
oscura encasi un 35 % de los casos.

Informes del Gobierno federal sefialan que las tecnologias de reconocimiento
facial funcionan bien en los rostros de hombres blancos y por el contrario,
presentan problemas en la identificacion de personas de color, mujeres, nifios o
ancianos. De acuerdo con este informe, las tasas de error son mas altas en
mujeres negras.

De forma similar, y en un estudio realizado por la Universidad de Essex a las
camaras de vigilancia instaladas en la ciudad de Londres, se concluyé que la
inexactitud del sistema era de mas del 80%.

Finalmente, la gran disponibilidad de técnicas o acciones que imposibilitan el
reconocimiento facial permite concluir que esta no es la medida idénea para el
control de las normas de transito. Asi las cosas, la efectividad de esta tecnologia
para identificar los rostros de los motociclistas no se encuentra clara aun.
Adicionalmente, y de acuerdo con diversos medios consultados, en los paises en
que existen estos dispositivos las principales técnicas para evitar la identificacion
son:

i.  Uso de mascaras especiales que ocultan el rostro
ii. Uso de maquillaje o peinados que modifican ciertos patrones del rostro

iii. ~Uso de accesorios que ocuiten los principales rasgos del rostro que son
usadospor los algoritmos para lograr la identificacién.

Con todo, en la actualidad no es posible obtener el fin buscado por el Estado con
ofra medida, de tal forma que la propuesta legislativa resulta idénea y necesaria.

¢El medio seleccionado guarda relacién con el fin buscado?

Al respecto, es importante sefalar que la efectividad de la medida tiene un
fundamento empirico y técnico suficiente. En primer lugar, porque el ejercicio de
un control suficiente yadecuado del cumplimiento de las normas de transito ha sido
considerado como una herramienta efectiva para la prevencion de accidentes de
transito. Al respecto, se ha evidenciado que el control de la velocidad a partir de
instrumentos tecnolégicos podria lograrse una reduccion del 40% de la tasa de
mortalidade,

* Instituto Mexicano de Transporte. Visién cero en seguridad vial: algunas oportunidades
de implementaciénen México. 20186.

Particularmente, los casos internacionales estudiados son el principal soporte que
sustenta la alternativa propuesta, de tal forma que paises como Inglaterra, Francia,
Espafa y Australia son modelos no solo en materia técnica sino en los analisis
juridicos realizados a las medidas los cuales fueron descritos en el presente
documento.

¢éEs una medida proporcionada dado el equilibrio entre los beneficios
obtenidos y los resultados que implica su aplicacién?

La medida propuesta, como se sefialé anteriormente, es proporcional, ademas de
ser el medio idéneo para el fin buscado, también es el medio necesario. Comose
ha venido sefalando a lo largo del documento, el beneficio de ejercer el control
através de estos dispositivos es generar un efecto disuasorio sobre los
conductores para llevar los patrones de conduccién hacia el cumplimiento de las
normas de trénsito.

Como resultado de lo anterior, se espera que se reduzcan conductas temerarias
de conduccién y, en consecuencia, el nimero de lesionados fatales y no fatales
en accidentes de transito; como ya se evidencid, esta conducta es una de las
principales causas de muertos y heridos en las vias del pais.

De conformidad con estos beneficios y resultados, y teniendo en cuenta el caracter
fundamental del derecho a la vida, y su prevalencia sobre otros elementos o
derechos, es posible concluir que la medida es proporcionada.

L CONCLUSIONES

v La Corte Constitucional, a través del fallo C — 038 de 2020, declaré la
inexequibilidad del paragrafo primero del articulo 8 de la Ley 1843 de 2017.
Advirtio la Corte que “enel ejercicio de la reserva constitucional de ley en materia
sancionatoria, le corresponde al Congreso de la Republica el disefio de la
politica punitiva del Estado y, en particular, determinar con precisién todos
los el de IJa D bilidad ionatoria, asi como sus
consecuencias, garantizando, no obstante, los derechos de la defensa y los
principios de imputabilidad personal y culpabilidad, que impiden, cada uno, que
se responda por el hecho ajeno (pago de la multa, reincidencia, suspension de la
licencia, efc.) y de manera objetiva”

v La Corte Constitucional precis6 que “esta decision no implica Ia

inconstitucionalidad del sistema de deteccion automatica de infracciones de
transito y se predica, unicamente, de la responsabilidad solidaria en materia
sancionatoria prevista en la norma bajo control de conslitucionalidad” y por lo
tanto, puede seguir en funcionamiento, lo cual implica que la declaratoria de
inexequibilidad no cobija ningtin otro aparte del articulo ni de la Ley 1843 de 2017
ni del Cédigo Nacional de Transito, en los cuales se regula la materia.

¥ lLas ayudas fecnoldgicas no imponen sanciones, su funcion es registrar
evidencias fotograficas o de video que, posteriormente, son validadas por un
agente de transito para la imposicion de un comparendo.

v La legislacién vigente permite que el duefio dei vehiculo, en ejercicio de su
derecho dedefensa, demuestre que él no conducia el vehiculo en el momento de
la infraccion.

¥ Bajo la premisa que la conduccién es considerada como una actividad peligrosa,
la regulacion al transito tiene como fin Gltimo, la defensa de los derechos a la
vida, la salud, la integridad personal y la movilidad, reconocidos como derechos
fundamentales en la Constitucion Politica. EI propésito de las ayudas
tecnolégicas es proteger la integridad y la vida disminuyendo las conductas
temerarias de los usuariosviales.

¥ El objetivo de ejercer control sobre el cumplimiento de las normas de transito es
la proteccién de los derechos fundamentales a la salud y vida. Existe evidencia
que demuestra que en los lugares donde se ejerce mayor vigilancia y control, la
siniestralidad vial disminuye. No obstante, de los 1.103 municipios de Colombia,
existen solo 335 municipios con control. Este hecho evidencia que el 70% de los
municipios del territorio nacional carecen de control operativo al transito, lo cual
hace necesario el fortalecimiento de la implementacion de ayudas tecnoldgicas,
dado que, se constituyen en un apoyo a las autoridades, frente a las dificultades
que presentan en materia de insuficiencia de recursos humanos (agentes de
transito).

¥ Las bondades del uso de ayudas tecnolégicas en la deteccion de presuntas
infracciones de transito frente a la disminucién de siniestros viales, se encuentra
reconocida a nivel mundial. En paises como Suecia, Australia, Reino Unido y
Francia las ayudas tecnologicas redujeron las victimas fatales de siniestros
viales en mas del 30 %, en los tres primeros afios de operacién. En Colombia,
segun analisis preliminares realizados por el Observatorio de la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, con la implementacién de las ayudas tecnolégicas se ha
reducido en més del 9%, la accidentalidad vial con victimas fatales entre el afio
2018y 2019.

¥ Las autoridades de fransito en Colombia se encuentran ante la imposibilidad de
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ainig con el uso de ayudas tecnoldgicas, la identidad del conductor del vehiculo
en el momento de la infraccién. En el mundo el uso de tecnologias de
reconocimiento facial para identificar a los ocupantes del vehiculo como evidencia
de la comision de una infraccion no es una practica comun. Lo anterior se debe,
por un lado, a la complejidad que representa la construccién de una base de
datos con los rostros de todos los ciudadanos que como minimo, posean licencia
de conduccién, para poder obtener la informacién asociada a la imagen
capturada por el sistema; y, por otro lado, porque este tipo de medidas podrian
atentar contra la proteccién de los derechos a laintimidad y a la propia imagen.

v La experiencia internacional se caracteriza por notificar inicialmente el
comparendo al propietario del vehiculo, quien a su vez esta obligado a informar
el nombre del infractor en caso de no conducir el vehiculo al momento de la
deteccioén de la presuntainfraccion.

v De acuerdo con lo anterior, el proyecto de ley atiende las consideraciones de la
Corte Constitucional en la Sentencia C — 038 de 2020, sin restarle eficiencia al
proceso. De este proyecto se desprenden algunas consideraciones:

* El propietario del vehiculo sera vinculado como presunto responsable en el
procedimiento administrativo sancionatorio con ocasién de las infracciones de
transito detectadas a través de ayudas tecnologicas, a menos que en el proceso
acredite que:

= En el momento de la deteccién de la presunta infraccion no ejercia la
conduccién del vehiculo de su propiedad.

= El vehiculo le fue sustraido de forma ilicita o transfirié la titularidad
a otrapersona.

« El propietario del vehiculo es el mejor gestor de su bien y tiene el deber de su
custodia, para que ni el propietario ni ofros sujetos causen dafio alguno con él.
Lo anterior, implica garantizar que a quien le presta dicho vehiculo tiene una
licencia de conduccion y conoce la informacion de la persona a quien autorizé su
uso. La omisién de este deber implica también una responsabilidad.

+ El propietario asumira el proceso sancionatorio de conformidad con la falta que
hacometido. Para el caso en que el propietario manifieste no conducir el vehiculo
y, aun asi, niegue el suministro de la informacién, su conducta sera sancionada,
por la responsabilidad que le corresponde como guardian del vehiculo.

« Aplicar un sistema de deteccion automatica, que establezca la vinculacién inicial
del propietario del vehiculo al proceso contravencional, es técnicamente mas

econémico y eficiente; ademas, no limita el derecho al debido proceso, en tanto
permite que el propietario pueda demostrar que no fue el responsable de la
infraccién en el marco del proceso administrativo sancionatorio.

El pais no cuenta con suficiente recurso humano para garantizar el control en
todo el territorio, lo cual es fundamental para lograr comportamientos seguros en
las vias, orientados a prevenir accidentes de transito. En virtud de lo anterior, se
propone establecer la obligacion de contar con una institucionalidad en cada
municipio, para que la autoridad de transito pueda ser ejercida por todos los
alcaldes, sin importar si cuentan o no con organismo de trénsito.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “e/ impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberé
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

Si bien la iniciativa no ordena gasto alguno, en cumplimiento de dicho presupuesto
normativo, se remitira copia de este proyecto de ley al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico para que, en el marco de sus competencias, determinen si existe o no impacto fiscal
y remitan concepto para que sea evaluado al momento de presentar ponencia de primer
debate.

Asi mismo, resulta necesario resaltar que la Honorable Corte Constitucional mediante
sentencia C-502 de 2007, considero lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7
de la Ley 819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de
la Ley 819 de 2003 deben entenderse como parémetros de racionalidad de la
actividad legislativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado, con la informacién y las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
labor legisfativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es
obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcion
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el
Ministerio de Hacienda, que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuencias econémicas del proyecto. Y el Congreso habra de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de

demostrar y convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el Ministerio de Hacienda no participa en
el curso del proyecto durante su formacion en el Congreso de la Reptblica, mal
puede ello significar que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber
tenido en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003.
Puesto que la carga principal en la presentacién de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la omision del Ministerio en
informar a los congresistas acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la ley correspondiente.”

Asilas cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio
de Hacienda y Crédito Pdblico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto
publico y afectar el marco fiscal.

4. IMPEDIMENTOS

Como autor de esta iniciativa considero que dificilmente puede generarse un conflicto de
interés en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son
de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas.

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracién o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

5. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es necesario que este Congreso
acoja, respete y atienda las exhortaciones que hace ta Corte Constitucional en materia
de defensa y aplicacion de los derechos y principios constitucionales.

6. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, pongo en consideracion del
Honorab!e Congreso de epliblica este proyecto de ley que consulta y atiende una
exhortacion de la Hoyforable Cb%e Constitucional con ¢l fin de salvaguardar los

parametros constitucighales en materia procedimental.y-sandjonatoria.

Cordialmente,

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica
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