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REF: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de Ley nimero 279 2023 Camara.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del encargo hecho por la Honorable Mesa Directiva de la Comisién
Primera Constitucional de la Camara de Representantes del Congreso de la Republica y
de conformidad con lo establecido en el Articulo 156 de la Ley 5% de 1992, me permito
rendir Informe de Ponencia para Primer Debate del Proyecto de Ley nimero 279 2023
Camara “Por medio de la cual se garantiza que los espacios destinados a la oracion y
reflexion ubicados en organismos y entidades de naturaleza publica, sean
multiconfesionales” con base en las siguientes consideraciones.

R

Representante a la Camara — Departamento de Choco

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

El Proyecto de Ley nimero 279 de 2023 Camara fue radicado el dia once (11) de octubre
de 2023 por el Honorable Represéntate José Octavio Cardona Ledn.

El proyecto fue remitido a la Comision Primera Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes donde se me designé como ponente Unica.

2. OBJETO DE LA LEY

El presente Proyecto de Ley tiene como objeto poder garantizar el uso de los espacios
destinados a la oracién y reflexion ubicados en organismos y entidades de naturaleza
publica, concebidos como lugares neutros o multiconfesionales, cuyo uso pueda ser
compartido por personas de diversas creencias o religiones, a fin de garantizar el efectivo
cumplimiento de la libertad religiosa y de culto, reconocida en la Constitucion Politica de
Colombia.

3. ANTECEDENTES

El preambulo de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada y
proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el afio 1948 reconocid
la voluntad que le asiste a las naciones de promover el progreso social y elevar su nivel
de vida en el marco de un concepto mas amplio de libertad, dentro del cual estan
inmersas las libertades de pensamiento, de conciencia y de religion.

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, ratificado por Colombia
mediante la Ley 74 de 1968, consagra en su articulo 1 el derecho de todos los pueblos
a la libre determinacion sobre su condicion politica, su desarrollo econémico, social y
cultural, asi mismo en su articulo 18 frente a la libertad que tiene la persona de adoptar
la religion y la creencia a su eleccion, también la libertad que tiene de exteriorizar las
mismas, como lo estime voluntariamente, mediante el culto, la celebracién de los ritos,
las practicas, la ensefianza o bien negandose a la participacion de ellas.

Es deber de todo Estado en consecuencia, respetar y garantizar la libertad de los padres
o tutores legales, en la formacion moral y religiosa que deseen impartir a sus hijos, de
igual forma, el preambulo del referido Pacto manifiesta que el ideal de un ser humano,
libre de temor y miseria, solo puede darse mientras se creen las condiciones para la
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efectividad de los derechos civiles y politicos, los derechos econdmicos, sociales y
culturales, entre tanto, el articulo 2 proscribe los actos discriminatorios por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica, origen nacional, social, posicion
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

La Convencién Americana sobre los Derechos Humanos (Pacto de San José), aprobada
por Colombia mediante la Ley 16 de 1972, afirma en su predmbulo que los derechos son
atributos de los seres humanos, lo que justifica la proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria a la que ofrece el derecho interno de los
Estados Americanos.

Los articulos 12, 13 y 14 de la Convencion observan que las libertades para manifestar
la propia religion y las propias creencias, las libertades de pensamiento, expresion y
asociacion, solo estan sujetas a las limitaciones prescritas por la ley y necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos o libertades
de los demas.

El articulo 30 de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, ratificada por Colombia
mediante la Ley 12 de 1991, advierte a los Estados Parte respecto del deber que les
asiste de respetar las libertades de religion, culto y conciencia de los nifios y las nifias.

El articulo 1 de la Convencidn relativa a la lucha contra las discriminaciones en la esfera
de la ensefianza, de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura celebrada en 1960, considera que las discriminaciones en este
ambito se estiman como violacion de los derechos enunciados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, entendiendo por "discriminacion”, toda distincion,
exclusion, limitacion o preferencia, fundada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion, las opiniones politicas, el origen nacional o social, la posicién econémica o el
nacimiento, que tenga por finalidad o por efecto destruir o alterar la igualdad de trato en
la esfera de la ensefianza.

La Resolucion 36/55 de 1981 "Declaracién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Intolerancia y Discriminacion Fundadas en la Religion o las Convicciones", proclamada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, considera el desprecio a las libertades
fundamentales, en particular las de religién, culto y conciencia como causante directo e
indirecto de guerras y grandes sufrimientos a la humanidad, por tanto su proteccion es
una contribucion a la realizacién de los objetivos de paz mundial, justicia social y amistad

entre los pueblos y a la eliminacién de las ideologias o practicas de colonialismo y
discriminacion racial.

La invocacion a Dios expresada en el preambulo de la Constitucion Politica de Colombia,
afirma la compatibilidad de Dios con todas las creencias religiosas y confiere igual valor
y tratamiento juridico a todas las religiones. Asi mismo, en su articulo primero reconoce
al Estado Colombiano como un Estado Social de Derecho, con autonomia de sus
entidades territoriales, democratico, participativo y pluralista.

Los articulo 18 y 19 constitucionales, sefialan respectivamente:

“ARTICULO 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie ser4 molestado
por razén de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a
actuar contra su conciencia.”

“ARTICULO 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religién y a difundirla en forma individual o colectiva”.

Todas las confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley.”

Consagran como derechos fundamentales las libertades de religién, culto y conciencia,
los cuales, en conexion directa con los principios fundamentales, son el marco axiolégico
de nuestro ordenamiento juridico. Derechos que, en conjunto con los Tratados
Internacionales sobre Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario, la Ley
25 de 1992 "Por la cual se desarrollan los incisos 9, 10, 11,12 y 13 del articulo 42 de la
Constitucion Politica", la Ley Estatutaria 133 de 1994 "por la cual se desarrolla el Decreto
de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo 19 de la Constitucion Politica"
y su Decreto Nacional reglamentario 1396 de 1997, la doctrina constitucional vigente y
lo preceptuado en el articulo 94 de la Constituciéon Politica, integran el Bloque de
Constitucionalidad en la misma materia.

La Ley 133 de 1994 impone al Estado el deber de garantizar la plena libertad religiosa y
de cultos, preceptia que ninguna iglesia o confesion religiosa es ni sera oficial o estatal
y consigna que Colombia no es un Estado ateo, agndstico o indiferente ante los
sentimientos religiosos de los colombianos y dentro de su ambito de aplicacion se
excluyen las actividades relacionadas con el estudio y experimentacion de fenémenos
psiquicos o parapsicolégicos; de satanismo, de practicas magicas o supersticiosas o
espiritistas u otras analogas ajenas a la religion.

La Corte Constitucional en sentencia T-832-11, sefialo:

“El Estado colombiano tiene un caracter laico lo cual implica que es neutral frente
a la promocion de las diferentes religiones que existen en el pais, asegurando de
esa forma el pluralismo, la coexistencia igualitaria y la autonomia de las distintas
confesiones religiosas”

“La libertad religiosa solo puede lograrse sobre el supuesto de que quien profesa
ciertas creencias religiosas o unas determinadas convicciones morales tiene
derecho a proclamarlas, a difundirlas, a defenderlas, a practicar lo que de ellas se
desprende, y a la inalienabilidad de su propia esfera de pensamiento, de modo tal
que ni el Estado, ni los particulares, ni institucion alguna puede invadirla para
forzar cambios de perspectiva, ni para molestar o perseguir al sujeto por razén de
aquéllas, ni para censurarlas, ni con el objeto de compelirlo a revelarlas, y menos
con el fin de obligarlo a actuar contra su conciencia (articulo 18 C.P.).”

“Particularmente, para el creyente la coherencia de su vida personal con los
dogmas y creencias de su religion, reviste una importancia capital, hasta el punto
de que ella es fuente de complacencia o de inmenso sufrimiento en el evento de
que por cualquier razén ella no se logre alcanzar. Es parte del nucleo esencial de
la libertad religiosa.”

“La disposicion sobre libertad religiosa también protege la posibilidad de no tener
culto o religién alguna.”

La garantia de ejercer la libertad religiosa es derecho fundamental de todos, este debe
ser entendido como la base de la convivencia armoénica y respetuosa. En consecuencia,
cada espacio que esté orientado a garantizar ese derecho, se constituye en un espacio
prioritario a fin de efectivizarlo.

3.1. Libertad Religiosa y de Cultos

Definicion de Religion o creencia: La palabra religién significa atar rapido. Procede de
la palabra latina religare. Dicho término se asocia, cominmente, aunque no siempre, con
tradicionales (mayoritarias, minoritarias o nuevas) creencias religiosas en alguna deidad
o deidades. En sede de Derechos Humanos, sin embargo, el uso de este término,
normalmente, incluye también, el derecho a creencias no religiosas. En 1993 el Comité

de Derechos Humanos, un cuerpo independiente de 18 expertos seleccionados por NU,
describe religion o pensamiento como “creencias teistas, no teistas y ateas, asi como el
derecho a no profesar ninguna religién o creencia.

La religion y otras creencias brindan esperanza y dan consuelo a billones de personas y,
sostienen un clima propicio para la paz y la reconciliacién. Sin embargo, han sido,
también, fuente de tensiones y conflictos. Esta complejidad, asi como la dificultad de
definir “religion” y “creencia”, se ponen de manifiesto a través del desarrollo histérico, que
sigue vivo en la actualidad, de la proteccién de la libertad de religion y creencia en el
contexto internacional de los Derechos Humanos.

Si observamos el Pacto Internacional de Derechos Civiles, algunos de sus articulos que
contienen libertades fundamentales se han convertido en convenciones internacionales,
es decir, tratados legalmente vinculantes. Ahora bien, debido a la complejidad de la
libertad religiosa, el articulo 18 del convenio en las derechas civiles y politicas no se ha
elaborado y no se ha codificado de la misma manera que tratados mas detallados han
codificado prohibiciones contra tortura, la discriminacion contra mujeres, y la
discriminacion de raza.

El articulo 18 del mencionado convenio dedica cuatro parrafos en relaciéon con esta
materia:

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religién o las
creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la celebracién de los ritos, las practicas y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad de
tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religién o las propias creencias estara sujeta
unicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad
de los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos
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reciban la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias
convicciones.

Después de dos décadas de debate, intensa lucha y trabajo duro, la Asamblea General
adoptd, sin un voto, en 1981, la declaracién sobre la eliminaciéon de todas formas de
intolerancia y de discriminacion basados en religion o creencia. Aunque la Declaracion
de 1981 carece de procedimientos para ser aplicada de forma obligatoria, sigue siendo
la mas importante codificacién contemporanea de los principios de la libertad de religion
y creencia.

La Declaracion sobre la Eliminacion de todas formas de intolerancia y de Discriminacion
basados en religiéon o creencia de 1981 contiene 8 articulos, tres de los cuales (1,5,6)
definen derechos especificos. El resto de los articulos actian de soporte, sefialando
medidas que promuevan la tolerancia y la prevencion de la discriminacion. A pesar de
que los Derechos Humanos son derechos individuales, la Declaracion de 1981 identifica,
también, ciertos derechos relacionados con estados, instituciones religiosas, padres,
guardadores legales, hijos y grupos de personas.

Articulo 1: Definicion Legal

. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de
religion. Este derecho incluye la libertad de tener una religién o cualesquiera
convicciones de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religiéon o sus
convicciones individual o colectivamente, tanto en publico como en privado,
mediante el culto, la observancia, la practica y la ensefianza.

2. Nadie sera objeto de coaccién que pueda menoscabar su libertad de tener una

religion o convicciones de su eleccion.

3. Lallibertad de manifestar la propia religion o las propias convicciones estara sujeta

unicamente a las limitaciones que prescriba la ley y que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos o los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

Articulo 2: Clasificacion de la discriminacion

Nadie sera objeto de discriminacion por motivos de religion o convicciones por
parte de ningun Estado, institucion, grupo de personas o particulares.

2. A los efectos de la presente Declaracion, se entiende por “intolerancia y

discriminacion basadas en la religion o las convicciones" toda distincion,

exclusion, restriccion o preferencia fundada en la religion o en las convicciones y
cuyo fin o efecto sea la abolicion o el menoscabo del reconocimiento, el goce o el
ejercicio en pie de igualdad de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.

Articulo 3: Relacion con otros derechos.

La discriminacion entre los seres humanos por motivos de religién o convicciones
constituye una ofensa a la dignidad humana y una negacién de los principios de la
Carta de las Naciones Unidas, y debe ser condenada como una violacién de los
derechos humanos y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y enunciados detalladamente en los Pactos
internacionales de derechos humanos, y como un obstaculo para las relaciones
amistosas y pacificas entre las naciones.

Articulo 4: Posibles soluciones.

1. Todos los Estados adoptaran medidas eficaces para prevenir y eliminar toda
discriminacion por motivos de religion o convicciones en el reconocimiento, el
ejercicio y el goce de los derechos humanos y de las libertades fundamentales en
todas las esferas de la vida civil, econémica, politica, social y cultural.

2. Todos los Estados haran todos los esfuerzos necesarios por promulgar o derogar
leyes, segun el caso, a fin de prohibir toda discriminacién de ese tipo y por tomar
las medidas adecuadas para combatir la intolerancia por motivos de religién o
convicciones en la materia.

Articulo 5: Padres, guardadores, hijos.

1. Los padres o, en su caso, los tutores legales del nifio tendran el derecho de
organizar la vida dentro de la familia de conformidad con su religion o sus
convicciones y habida cuenta de la educaciéon moral en que crean que debe
educarse al nifio.

2. Todo nifio gozara del derecho a tener acceso a educacion en materia de religion
o convicciones conforme con los deseos de sus padres o, en su caso, sus tutores
legales, y no se le obligara a instruirse en una religion o convicciones contra los
deseos de sus padres o tutores legales, sirviendo de principio rector el interés
superior del nifio.

3.

a.

El nifio estara protegido de cualquier forma de discriminacién por motivos de
religién o convicciones. Se le educara en un espiritu de comprension, tolerancia,
amistad entre los pueblos, paz y hermandad universal, respeto de la libertad de
religiéon o de convicciones de los demas y en la plena conciencia de que su energia
y sus talentos deben dedicarse al servicio de la humanidad.

Cuando un nifio no se halle bajo la tutela de sus padres ni de sus tutores legales,
se tomaran debidamente en consideracion los deseos expresados por aquéllos o
cualquier otra prueba que se haya obtenido de sus deseos en materia de religion
o de convicciones, sirviendo de principio rector el interés superior del nifio.

La practica de la religién o convicciones en que se educa a un nifio no debera
perjudicar su salud fisica o mental ni su desarrollo integral teniendo en cuenta el
parrafo 3 del articulo 1 de la presente Declaracion.

Articulo 6: Manifestacion de religion o creencia:

De conformidad con el articulo 1 de la presente Declaracién y sin perjuicio de lo
dispuesto en el parrafo 3 del articulo 1, el derecho a la libertad de pensamiento, de
conciencia, de religién o de convicciones comprendera, en particular, las libertades
siguientes:

La de practicar el culto o de celebrar reuniones en relacion con la religion o las
convicciones, y de fundar y mantener lugares para esos fines;

La de fundar y mantener instituciones de beneficencia o humanitarias adecuadas;
La de confeccionar, adquirir y utilizar en cantidad suficiente los articulos y
materiales necesarios para los ritos o costumbres de una religién o conviccion;
La de escribir, publicar y difundir publicaciones pertinentes en esas esferas;

La de ensefiar la religion o las convicciones en lugares aptos para esos fines;

La de solicitar y recibir contribuciones voluntarias financieras y de otro tipo de
particulares e instituciones;

La de capacitar, nombrar, elegir y designar por sucesion los dirigentes que
correspondan segun las necesidades y normas de cualquier religion o conviccion;
La de observar dias de descanso y de celebrar festividades y ceremonias de
conformidad con los preceptos de una religién o conviccién;

La de establecer y mantener comunicaciones con individuos y comunidades
acerca de cuestiones de religion o convicciones en el ambito nacional y en el
internacional.

Articulo 7: Legislacion Nacional.

Los derechos y libertades enunciados en la presente Declaracion se concederan en
la legislaciéon nacional de manera tal que todos puedan disfrutar de ellos en la
préctica.

Articulo 8: Medios de proteccion existentes.

Nada de lo dispuesto en la presente Declaracion se entendera en el sentido de que
restrinja o derogue ninguno de los derechos definidos en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos y en los Pactos internacionales de derechos humanos.

No obstante, de que la Declaracion de 1981 fue adoptada como un instrumento no-
vinculante pero protector de los Derechos Humanos, algunos estados manifestaron sus
reservas, entre ellos, Rumania, Bulgaria y la entonces URSS dijeron que la declaracién
de 1981 no tomaba consideracion de las creencias ateas. Rumania, Siria,
Checoslovaquia, y la URSS hicieron una reserva general en relacién con previsiones que
no estaban acorde con sus legislaciones nacionales. Irak introdujo una reserva colectiva
de parte de la Organizacién de la Confederacion Islamica a la aplicacion de cualquier
prevision o términos de la Declaracion que pudieran ser contrarios al derecho isldmico.
Siria e Iran aprobaron dicha reserva.

3.2. Libertad Religiosa y de Cultos en Colombia

“La libertad de religion comprende dos potestades. La libertad de creencia o de
conciencia, y la libertad de cultos. La primera es la manifestacion de la libertad de
pensamiento sobre una materia religiosa. La segunda es la libre exteriorizacién de
ese pensamiento a través de las practicas y ritos que conforman el culto (...) La
libertad de creencia es absoluta e insuceptible de regulacion legal. En cambio, la
libertad de cultos es relativa, como todas las libertades constitucionales. La libertad
de cultos sélo puede ser ejercida licitamente de conformidad a las leyes
reglamentarias que, ademas de ser razonables no pueden superar los limites™!

Colombia dejo de ser un estado confesional, el nuestro ahora es un modelo pluralista,
basado en principios de igualdad y libertad, en donde cada persona desde su interior
y si asi lo quiere puede proyectar su ser espiritual, derecho que reconoce el articulo
19 de la Constitucion, pretender la paz y querer que esta sea estable y duradera,
obliga a reconocer que somos una sociedad multicultural, con creencias diferentes y

" BANEDI Gregorio. Tratado de Derecho Constitucional. Tomo |, 2 Edicién actualizada y ampliada. Buenos Aires. P. 532 y 533
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compartidas en un mismo territorio, en donde las consideraciones espirituales no
deben ser factor de controversia, ni mucho menos un elemento discriminatorio, por
ende, el propio Estado debe propiciar que desde sus actuaciones se garanticen
escenarios de encuentro y reconciliacion.

El desarrollo constitucional del derecho fundamental de libertad religiosa y de cultos,
se consagro a través de la Ley estatutaria nimero 133 de 1994 “Por medio de la cual
se desarrolla el Derecho de Libertad Religiosa y de Cultos, reconocido en el articulo
19 de la Constitucion Politica”. La cual consta de 5 capitulos, el primero nos habla del
derecho de libertad religiosa a través de 5 articulos, el segundo refiere el ambito del
derecho de libertad religiosa a través de 3 articulos, el capitulo nimero tres se ocupa
de la personeria juridica de las iglesias y confesiones religiosas desarrolladas en 4
articulos, el cuarto de los capitulos se desarrolla en otros 4 articulos referidos a la
autonomia de las iglesias y confesiones religiosas, ya en el tltimo de sus capitulos en
tres articulos establece disposiciones transitorias y finales.

En la referida ley queddé plasmado que ninguna religion sera oficial o estatal, no
obstante, advirtiendo que el Estado Colombiano no es un estado ateo, agnéstico ni
tampoco indiferente ante los sentimientos religiosos de su poblacién, en
consecuencia, el Estado debe ocuparse por garantizar que se atiendan las
necesidades religiosas de todos sus ciudadanos, las condiciones, cuando menos
legales, que aseguren la vigencia y primacia de los derechos inalienables.

La referencia tal de que el Estado Colombiano no es ateo, agndstico o indiferente ante
los sentimientos religiosos de sus ciudadanos, se debe sefialar que ello significa que
el Estado no profesa ninguna religion, tal como lo consagra el inciso primero del
articulo, y que la Unica interpretacion valida es la de que todas las creencias de las
personas son respetadas por el Estado, cualquiera sea el sentido en que se expresen
o manifiesten, en consecuencia es apenas normal la existencia de relaciones de
cooperacion con todas las iglesias y confesiones religiosas que existen, siempre que
dichas relaciones se desarrollen dentro de la igualdad garantizada por el Estatuto
Superior.

En virtud de lo anterior, destacar que el presente proyecto de ley se ocupa de sefialar
que los poderes publicos estan en la obligacion de proteger a todas las personas en
sus creencias, iglesias y confesiones religiosas, que la efectividad de ello, también se
traduce en la disposicion que desde su infraestructura fisica en lugares publicos o de

propiedad del estado, brinde a ellas, a fin de que se puedan mantener relaciones de
armonia y comun entendimiento entre las religiones existentes en Colombia.

Se pretende entonces, reforzar las garantias respecto del ejercicio de los derechos
fundamentales, armonizando los diversos modos en las que se exterioriza esta
libertad, y destacar que todos los individuos deben gozar de los derechos
constitucionales, sin que se vislumbre algun tipo de privilegio por ninguna religion o
confesion, pues no debe existir mas limitaciones que las establecidas dentro del
ordenamiento juridico en relacién con los derechos de los demas; igualmente, el
ejercicio o practica de una o de otra religién o creencia religiosa, de ninguna manera
puede servir de excusa para afirmar o argumentar situaciones de restriccion,
discriminacién o desigualdad.

Se debe reiterar que de la interpretacion de la Constitucién de 1991 se concluye el
caracter laico del Estado colombiano, dicha afirmacion se sustenta en dos elementos
particulares del régimen constitucional, el primero es el principio democratico
contenido en el articulo primero de la Constitucién que sefiala que este es uno de los
elementos fundacionales del Estado, y el segundo es la ausencia de referencia alguna
entre la relacion que pudiere existir entre el Estado y cualquier iglesia, por ello, un
Estado que se dice democratico debe irradiar la vision sustancial de la democracia, lo
que exige la proteccion real del pluralismo propio de cualquier sociedad, permitiendo
un adecuado ejercicio de las libertades en cabeza de todos, dentro de las cuales
claramente se encuentra la libertad de religion o creencia.

La coherencia del Estado con el principio establecido en el articulo primero de la Carta,
y con el articulo 19 de la misma, garantiza la libertad de cultos en virtud del derecho
fundamental que protege el ordenamiento juridico, lo cual se refleja como ya se
menciond en el silencio que el constituyente guardé en su desarrollo sobre privilegio
alguno en favor de cualquier iglesia, se deriva entonces, una garantia cierta para las
personas y, en consecuencia, un deber correspondiente por parte del Estado que se
relaciona con las acciones que este despliegue, y que puedan llegar afectar la libertad
religiosa.

El suscrito representante no desconoce de ninguna manera las controversias que
sobre el particular se puedan enervar, no obstante, el debate propio no es justificacion
para titubear en el impulso al presente proyecto de ley que pretende simplemente
efectivizar ese derecho fundamental, sin desmedro de ninguna religién, desde la
propia Asamblea Constituyente se debati6 sobre el particular, pues no se desconoce

que la Religion Catolica gozaba de algunos privilegios dado el Estado confesional, la
proposicion del informe de ponencia de la Asamblea, manifesto:

"Dentro del nuevo ordenamiento Constitucional, la consagracién de la libertad de
conciencia representa uno de los aspectos fundamentales. Ello se complementa
con el derecho de cada persona de profesar libremente su religion en forma
individual o colectiva. Las palabras "todas las confesiones religiosas e iglesias son
igualmente libres ante la ley", expresan la diferencia fundamental con el texto de
la Constitucién vigente, en el cual se hace referencia a la moral cristiana y a la
restriccion que de ella se derive. El haber desaparecido del preambulo de la Carta,
que fuera aprobado en el plebiscito de 1957, el caracter oficial de la religion
catdlica, da paso a la plena igualdad entre religiones e iglesias. Lo cual se traduce
en la libertad de cultos"

La Constitucion establecié que Colombia es un Estado laico, el cual tiene un
significado concreto para el contenido del derecho de libertad religiosa y, de forma
correlativa, respecto de las acciones que el Estado puede llevar a cabo. La
interpretacion sistematica que la Corte ha hecho del tema ha conducido a concluir que,
en cuanto la Constitucién de 1991 establecié un Estado carente de doctrina oficial en
materia religiosa, en desarrollo de sus funciones no cabe la promocién, patrocinio o
incentivo religioso, pues esto implicaria un favorecimiento contrario al papel que debe
jugar la actividad publica respecto de las confesiones religiosas.

En consecuencia, la Constitucion de 1991 establecié el caracter pluralista del Estado
social de derecho colombiano, y el pluralismo religioso es uno de sus componentes
mas relevantes. Igualmente, la Carta excluye cualquier forma de confesionalismo y
consagra la plena libertad religiosa y el tratamiento igualitario de todas las confesiones
religiosas, y en lo que se refiere a la invocacion de la proteccion de Dios, que se hace
en el preambulo, tiene un caracter general y no es referido a una iglesia en particular.
“Significa ello, que, en el ordenamiento constitucional colombiano, existe una
separacion entre el Estado y las iglesias porque el Estado es laico; en efecto, esa
estricta neutralidad del Estado en materia religiosa es la tnica forma de que los
poderes publicos aseguren el pluralismo y la coexistencia igualitaria y la autonomia de
las distintas confesiones religiosas™

2 Gaceta Constitucional N°82, pag. 10
3 Sentencia C-350 de 1994.

En la misma decision se manifiesta mas adelante

“Por todo lo anterior, para la Corte Constitucional es claro que el Constituyente de
1991 abandoné el modelo de regulacion de la Constitucion de 1886 -que
consagraba un Estado con libertad religiosa pero de orientacién confesional por
la proteccion preferente que otorgaba a la Iglesia Catélica-, y establecio un Estado
laico, con plena libertad religiosa, caracterizado por una estricta separacion entre
el Estado y las iglesias, y la igualdad de derecho de todas las confesiones
religiosas frente al Estado y frente al ordenamiento juridico™

En cuanto al papel laico del Estado, se debe referenciar la sentencia C-152 de 2003
que, al estudiar la constitucionalidad de la denominacién ‘Ley Maria”, reiterd lo
manifestado en las sentencias C-568 de 1993 y C-350 de 1994 y, adicionalmente,
consagro distintos criterios que expresan los principios de decision establecidos por la
jurisprudencia. Al respecto expreso:

“Para abordar esta cuestion es preciso identificar los criterios jurisprudenciales
relativos a lo que le esta prohibido hacer al Congreso de la Republica cuando adopta
una decision que podria llegar a tener alguna implicacién desde una perspectiva
religiosa. “Estos criterios cumplen la funcion de trazar la linea entre lo permitido y lo
prohibido en este campo. Asi, esta constitucionalmente prohibido no solo 1) establecer
una religion o iglesia oficial, sino que 2) el Estado se identifique formal y explicitamente
con una iglesia o religion o 3) que realice actos oficiales de adhesion, asi sean
simbodlicos, a una creencia, religion o iglesia. Estas acciones del Estado violarian el
principio de separacion entre las iglesias y el Estado, desconocerian el principio de
igualdad en materia religiosa y vulnerarian el pluralismo religioso dentro de un estado
liberal no confesional. No obstante, tampoco puede el Estado 4) tomar decisiones o
medidas que tengan una finalidad religiosa, mucho menos si ella constituye la
expresion de una preferencia por alguna iglesia o confesién, ni 5) adoptar
politicas o desarrollar acciones cuyo impacto primordial real sea promover,
beneficiar o perjudicar a una religion o iglesia en particular frente a otras
igualmente libres ante la ley. Esto desconoceria el principio de neutralidad que ha
de orientar al Estado, a sus érganos y a sus autoridades en materias religiosas.”
(Negrilla propia).

“ Sentencia C-350 de 1994.
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Estos principios se ampliaron y especificaron en la sentencia C-1175 de 2004, en la
que, luego de un abundante recuento jurisprudencial, la Corte concluy6:

“13.- Lo anteriormente expuesto presenta el desarrollo, no sélo del articulo 19 de
la Constitucién sino de las normas de la Carta Politica de 1991, que a diferencia
de las de la Constitucion de 1886, establecen la separacion del Estado y la Iglesia
en atencioén al caracter pluralista que se garantiza y se promueve para la sociedad,
a partir de los principios de igualdad, libertad y convivencia propios de un Estado
Social de Derecho (C. P. articulo 1). Ahora bien, el estudio de constitucionalidad
que emprende ahora la Corte, se basa en los principios que precisamente
encuadraron los distintos pronunciamientos jurisprudenciales citados. Estos son:
(i) separacioén entre Estado e Iglesias de acuerdo con el establecimiento de la
laicidad del primero (C-088/94 y C-350/94), (ii) prohibicién de injerencia alguna
obligatoria, que privilegie a la religién catdlica o a otras religiones en materia de
educacion (C-027/93), (iii) renuncia al sentido religioso, Sentencia C-568 de 1993.
del orden social y definicion de éste como orden publico en el marco de un Estado
Social de Derecho (C088/94 y C-224/94), (iv) determinacion de los asuntos
religiosos frente al Estado, como asuntos de derechos constitucionales
fundamentales (C-088/94), (v) prohibicion juridica de injerencia mutua entre
Estado e Iglesias (C-350/94), (vi) eliminacion normativa de la implantacién de la
religién catélica como elemento esencial del orden social (C-350/94) y (vii)
establecimiento de un test que evalua si las regulaciones en materia religiosa
estan acordes con los principios de pluralidad y laicidad del Estado colombiano
(C-152/2003).”

Asi las cosas, el derecho de libertad de religion y de culto que desde la Constitucion
se deriva, se asienta en los principios de democracia y libertad, por lo que sobres
estos, descansa el caracter laico del Estado colombiano.

3.3. La Neutralidad Estatal en la Libertad Religiosa y de Culto

Debemos comenzar por mencionar que la separacion entre la funcion estatal y la
iglesia es la que otorga el caracter laico al Estado, no se agota simplemente en las
libertades individuales otorgadas a los ciudadanos, sino que al Estado también le
surgen obligaciones a fin de garantizar esa libertad religiosa, estableciendo en
principio la neutralidad estatal frente a las diferentes creencias religiosas, debe
entonces el Estado, garantizar una real igualdad y su respectiva prohibicién de
discriminacion o favorecimiento por motivos religiosos.

Al respecto la Corte Constitucional, ha referido que la neutralidad estatal en el sentido
religioso va en contravia con el patrocinio o promocion estatal de cualquier religion,
por lo que los ciudadanos esperan de sus instituciones publicas las garantias para que
las distintas creencias religiosas encuentren no solo un marco juridico igualitario sino
un ejercicio estatal activo igualmente adecuado a ese principio de igualdad, que les
permita exteriorizar su libertad religioso alejada de la intervencion estatal.

La llamada neutralidad, que se deriva de la laicidad, no consiste en la busqueda por
parte del Estado de un tratamiento igualitario a las diferentes religiones a partir de las
actividades que éste realice en relacion con ellas. La neutralidad estatal refiere que
las actividades publicas no tengan fundamento, sentido u orientacion determinada por
religién alguna, de modo que las funciones del Estado sean ajenas a fundamentos de
naturaleza confesional.

La igualdad no se logra promoviendo que las actividades o funciones estatales se
basen en las motivaciones de todas las religiones en igualdad de condiciones,
circunstancia por demas imposible, lo que se pretende es que, en virtud del principio
de neutralidad, ninguna de las actuaciones o funciones estatales obedezcan a
circunstancias o consideraciones de tipo religioso. Lo anterior no quiere decir que la
exigida neutralidad implique un total desconocimiento y aislamiento del Estado de la
religiéon, pero, que la actuacién estatal en relacion con la religién se circunscriba en
establecer un marco juridico y factico que garanticen la libertad religiosa.

Un Estado laico, no puede promocionar, impulsar, privilegiar o realizar actividades de
incentivo respecto de ninguna creencia religiosa, aun cuando se profiera que se tratara
a todas las creencias por igual, pese a ser este un tratamiento equitativo, es contrario
a la neutralidad que se espera, pues ese caracter neutro precisamente es abstenerse
a esa promocion, en consecuencia, el Estado no esta para promover la igualdad en el
resultado, ello significaria que dentro de esas “funciones” laicas, se incluya la de
promocionar en igualdad de condiciones a todas las religiones y creencias que hacen
presencia en el territorio colombiano, un contra sentido.

Reiteramos entonces que la actividad estatal debe enfocarse respecto de la religion
en su sentido amplio Unica y exclusivamente en garantizar las condiciones para el
ejercicio adecuado de la libertad religiosa. Al Estado solo le compete crear ese
escenario de igualdad entre las diferentes creencias, lo que de ninguna manera
garantiza las preferencias o aceptacion de la ciudadania, lo que tampoco debe ser su

meta. Lo que si le compete es brindar la misma oportunidad para el desarrollo de su
ejercicio en el marco de una real libertad en la referencia constitucional.

En resumen, el aspecto o principio de igualdad referente al trato en el ambito religioso,
se encuentra relacionado intrinsicamente con el caracter laico y, en consecuencia, con
la neutralidad que debe proyectar en todas las actividades que desarrolle el Estado.

3.4. Libertad Religiosa en Condiciones de Igualdad

Como se menciond la Constitucion de 1991 establece el caracter pluralista del Estado
social de derecho colombiano, del cual el pluralismo religioso es uno de los
componentes mas importantes. Igualmente, la Carta excluye cualquier forma de
confesionalismo y consagra la plena libertad religiosa y el tratamiento igualitario de
todas las confesiones religiosas, puesto que la invocacion a la proteccién de Dios, que
se hace en el predmbulo, tiene un caracter general y no referido a una iglesia en
particular.

Esto implica entonces que, en el ordenamiento constitucional colombiano, hay una
separacion entre el Estado y las iglesias porque el Estado es laico; en efecto, esa
estricta neutralidad del Estado en materia religiosa es la unica forma de que los
poderes publicos aseguren el pluralismo y la coexistencia igualitaria y la autonomia de
las distintas confesiones religiosas.

Como es obvio, lo anterior no significa que el Estado no pueda establecer relaciones
de cooperacion con diversas confesiones religiosas -siempre y cuando se respete la
igualdad entre las mismas-, puesto que, como lo precisé el constituyente Juan Carlos
Esguerra, la posibilidad de celebrar convenios con la iglesia catolica "no produce un
Estado confesional pues eso se ha eliminado del preambulo”, por lo cual "ninguna
confesion tendra caracter de estatal”.

En tal sentido, en materia de libertad de cultos el Estado colombiano, interpretando
sistematicamente los articulos 13 y 19 Constitucionales, dentro de un contexto de
relaciones entre aquél y las diversas confesiones existentes, signadas por el principio
constitucional del pluralismo religioso, debe (i) abstenerse de intervenir en el ejercicio
de la libertad de cultos de los ciudadanos, es decir, en la decisién intima de conservar
sus creencias, cambiarlas, asi como de profesar o divulgar un determinado culto, bien
sea de manera individual o colectiva, en publico o en privado; y (ii) acordar un trato

igualitario a todas las confesiones religiosas, esto es, evitar incurrir en cualquier accion
u omisién que comporte un trato diferente entre quienes profesan determinado credo.

La creencia en determinadas confesiones y el derecho a manifestarlas estan
plenamente protegidas en la Constitucion colombiana, como un derecho fundamental,
las personas expresan sus creencias publicamente si asi lo quieren, ello a través de
fiestas de caracter religioso, conmemoraciones, reuniones colectivas o
manifestaciones individuales de reflexiéon u oracién, para lo cual se requiere de un
espacio fisico adaptado a las caracteristicas propias de la religion o confesién que se
trate, ahora bien, si este espacio se encuentra en propiedad de la misma religiéon no
existe ni tendria porque existir debate alguno, pero cuando dicho espacio se encuentra
en las instalaciones que se supone hace parte del espacio publico al que todos
tenemos derecho por igual, germina una discusion, misma que pretende mitigar el
presente proyecto de ley.

Ahora bien, el punto que nos ocupa en la presente disertacion, es en cuanto al ejercicio
de la libertad religiosa en condiciones de igualdad, y es que quienes profesan un
determinado credo, y hallandose en igualdad de condiciones, no deben acceder a
oportunidades brindadas por el Estado diferenciadas, en funcion de la historia que las
religiones tengan a su haber, asi como tampoco respecto de si es una religion
practicada mayoritariamente, o del nimero de creyentes que tenga. En efecto, el
respeto por el ejercicio de un derecho fundamental, como en este caso la libertad de
cultos, no varia en proporciones matematicas, histéricas o de generalidad, por cuanto,
de ser asi, el Estado terminaria privilegiando a una determinada religion por
considerarla mayoritaria en un caso concreto.

Visto lo anterior, resultaria inadmisible que, en un Estado laico, a un determinado
grupo de ciudadanos que profesen una religion no mayoritaria o numerosa, o que
pueda considerarse una minoria, se encuentren sometidos a un marco legal o a la
actividad administrativa diferenciada o restrictiva en términos del ejercicio de derechos
fundamentales, y en consecuencia por no hacer parte de una religion mayoritaria vean
aun mas limitado el goce de aquéllos en funcién de su nimero. En otras palabras, en
clave de derechos fundamentales, las mayorias, por serlo, no tienen mas derechos
que las minorias.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS DEL PROYECTO
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A continuacion, se presenta un recuento de los desarrollos constitucionales,
jurisprudenciales, legales y reglamentarios que han configurado el estado actual de
cosas desde una perspectiva juridica.

4.1. CONSTITUCIONALES

De acuerdo a nuestra Constitucion Politica de 1991, se destacan los siguientes articulos
que guardan relacién con el objeto del proyecto, asi:

“Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran la
misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos,
libertades y oportunidades sin ninguna discriminaciéon por razones de sexo, raza,
origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”.

“Articulo 18. Se garantiza la libertad de conciencia. Nadie sera molestado por razén
de sus convicciones o creencias ni compelido a revelarlas ni obligado a actuar contra
su conciencia”.

“Articulo 19. Se garantiza la libertad de cultos. Toda persona tiene derecho a
profesar libremente su religion y a difundirla en forma individual o colectiva. Todas las
confesiones religiosas e iglesias son igualmente libres ante la ley”.

“Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacion veraz e imparcial, y la
de fundar medios masivos de comunicacion. Estos son libres y tienen responsabilidad
social. Se garantiza el derecho a la rectificacién en condiciones de equidad. No habra
censura”.

4.2. LEGALES Y REGLAMENTARIOS

Ley Estatutaria 133 de 1994. Desarrolla el derecho a la libertad Religiosa y de cultos
reconocido en el articulo 19 de la Constitucién Politica. Establecié el régimen de las
libertades religiosas y de cultos, con el fin de consagrar un ordenamiento comun para
todas las religiones y cultos, y fijar el régimen juridico basico para las distintas
religiones y confesiones religiosas. Como lo sefiald la Corte en la sentencia C-088 de
1994 por medio de la cual se efectud el examen previo de constitucionalidad de la
Ley “Se trata del establecimiento de un marco juridico, que consagra las garantias

béasicas para que todas las personas, como individuos o como comunidades
religiosas o como comunidades de fieles, seguidores o creyentes, puedan desarrollar
libremente de modo organizado o espontaneo sus actividades religiosas”.

= Decreto 782 de 1995 (mayo 12), capitulos II, Ill y IV, por el cual se reglamentan
parcialmente las Leyes 25 de 1992 y 133 de 1994. De la personeria juridica especial
de las iglesias, confesiones y denominaciones religiosas, sus federaciones y
confederaciones y asociaciones de ministros.

= Decreto 1455 de 1997. Reglamenta la Ley Estatutaria 133 de 1994 en el sentido de
definir la labor de los representantes legales de las iglesias suscriptoras del Convenio
de Derecho Publico para certificar el nombre e identificacion de los ministros de culto
autorizados para celebrar matrimonios con efectos civiles y area de su jurisdiccion.

= Decreto 354 de 1998: “Por la cual se aprobd el Convenio de Derecho Publico Interno
numero 1 de 1997, suscrito por el Estado con algunas iglesias, habilitdndolas para
celebrar matrimonios con efectos civiles, entre otros temas”

= Decreto 1321 de 1998. Crea el Comité Interinstitucional para la reglamentacion de
Convenios de Derecho Publico Interno, su conformacion y funciones.

= Decreto 505 de 2003 (marzo 5) "Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 133
de 1994".” Los efectos juridicos de las Personerias Juridicas Especiales reconocidas
por el Ministerio del Interior y de Justicia, de conformidad con lo previsto en la Ley
133 de 1994, se podran extender a sus entes religiosos afiliados o asociados
mediante Resolucion expedida por este Ministerio en los términos establecidos en el
Cadigo Contencioso Administrativo, previa solicitud de los interesados y una vez se
presente la Certificacion de que trata el articulo siguiente.

= Resolucion 2615 de 2009. Articulo 1. Creacion. Crease el Comité Interreligioso
Consultivo en Asuntos Religiosos, Conciencia y Culto, del Ministerio del Interior y
Justicia, cuyo objeto seréa  estudiar y recomendar sobre los asuntos sometidos a su
consideracion por el Ministerio del Interior y Justicia.

= Ley 2893 de 2011 “Establece como objetivos del Ministerio del Interior formular,
adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica publica, planes, programas y proyectos,

entre otras, en materia de participacion ciudadana, libertad de cultos y el derecho
individual a profesar una religién o credo”.

Decreto 1066 de 2015. Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Administrativo del Interior. Incluye los derogados Decretos 782 de 1995, el
cual Reglamenta las Leyes 25 de 1992 y 133 de 1994, el Decreto 1396 de 1997, que
Aclara los alcances de la Ley Estatutaria 133 de 1994 y del Decreto 2150 de 1995, y
los Decretos 1319 de 1998 y 505 de 2003, por medio de los cuales se reglamenta
parcialmente la Ley Estatutaria 133 de 1994.

Ley Estatutaria 1757 de 2015, en su articulo 104 establece los deberes de las
administraciones nacionales, departamentales, municipales y distritales en la
promocion de instancias de participacion ciudadana, formales e informales, creadas
y promovidas por la ciudadania o el Estado.

Circular externa del Ministerio del Interior (OFI15-000037908-0AJ-1400), del 9 de
octubre de 2015 “La circular externa del Ministerio del Interior (OFI15-000037908-
OAJ-1400), del 9 de octubre de 2015, exhort6 a los alcaldes y Gobernadores del pais
a tener en cuenta, al sector religioso, a la hora de disefiar las politicas publicas y al
realizar la planeacioén funcional”.

Decreto 1079 de 2016: “Por el cual se declara el Dia Nacional de la Libertad Religiosa
y de Cultos”.

Resolucion 317 de 2016 “Establece las funciones de la oficina de Asuntos
Religiosos, entre las que se destaca, articulo 1, numeral 1: promover y establecer
instancias y canales de participacion, basadas en los principios de Libertad Religiosa,
de Cultos, y Conciencia y Entidades Religiosas, a nivel local, regional y nacional, en
especial en las relacionadas con los procesos de formulacién, ejecucion y evaluacion
de las politicas religiosas, sociales, comunitarias, de paz y demas temas de su
interés.

Resolucion 0889 de 2017. Por medio de la cual establecen los lineamientos para
garantizar la participacion directa del Sector Religioso, en la formulacion e
implementacion de la Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Cultos, asi
como definir estrategias de articulacion intersectorial, interinstitucional y territorial en
este proceso, para el cumplimiento del mismo objetivo.

= Decreto 437 de 2018 Politica Publica Integral de Libertad Religiosa y de Culto.

= Ley 1955 de 2019 Plan Nacional de Desarrollo — Articulo 127 Libertad Religiosa,
de Cultos y Conciencia. El Gobierno Nacional con la coordinacién del Ministerio del
Interior, emprenderd acciones que promuevan la articulacién intersectorial,
interinstitucional y territorial para la garantia y goce efectivo del ejercicio del derecho
a la libertad religiosa, de cultos y conciencia en el territorio nacional. Para el efecto,
promovera e impulsara la participacion de los representantes de las entidades
religiosas, el reconocimiento de las mismas, la garantia del libre ejercicio de estos
derechos y realizara las acciones que permitan determinar el impacto social de las
organizaciones y entidades religiosas, conforme a la Constitucién y la ley.

= Decreto 4500 de diciembre 19 de 2006 “Por el cual se establecen normas sobre la
educacion religiosa en los establecimientos oficiales y privados de educacion
preescolar, basica y media de acuerdo con la Ley 115 de 1994 y la Ley 133 de 1994".

5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El Ministerio del Interior reconoce la importante labor de este sector: “El sector religioso
es, ha sido y seguira siendo, una de las principales apuestas dentro del Ministerio del
Interior y del Gobierno Nacional, teniendo en cuenta su papel, su trabajo con incidencia
social en las comunidades®”

Las entidades del Sector Religioso y sus lideres espirituales, poseen una credibilidad
que les permite actuar como actores sociales, lo que facilita la construccién del tejido
social y participacién ciudadana. Histéricamente la religion predominante en Colombia
ha sido la catélica, pero no se limita con exclusividad a esta.

Segun la encuesta realizada por las Universidades Nacional y Sergio Arboleda en el afio
2010, el 16,7% de los consultados se ubicaron dentro de la diversidad de corrientes
protestantes, mientras que el 70% dijeron ser catélicos. Es decir que el 86,7% de los
colombianos profesan alguna religion.

5 http:/www. eluni com Jab I-pais-iglesia-crist b jiento-p 253962
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En el afio 2015, la firma encuestadora WIN/Gallup International concluy6 que Colombia
es el pais mas religioso de Latinoamérica. Al establecer que al menos 8 de cada 10
ciudadanos se consideran creyentes de alguna religién, pues determiné que un 82% de
ciudadanos se consideran religiosos®.

En el 2017 polimétrica realiz6 la encuesta de religion evidenciando que el 74% de los
colombianos se consideran catdlicos, 16% cristianos y 10% otro tipo de religion.

Por su parte Consejo Evangélico de Colombia (Cedecol), asociaciéon que agremia varias
iglesias que existen en el pais, sefiala que mientras que hace 20 afios eran solo un millén,
hoy son 7 millones, es decir, el 14 % de los colombianos. De estos el 80 % son mayores
de edad’.

Como se menciond anteriormente, Colombia es un Estado Laico, no se trata del
establecimiento del principio de neutralidad del Estado frente a la libertad religiosa, sino
de la consagracion de la libertad religiosa como regla donde el individuo pueda optar por
la religién que estime conveniente como una posicion juridico politica para su bienestar
personal y social; lo cual implica la aceptacion y respeto de la diversidad de creencias y
expresiones religiosas, confesiones, iglesias y cultos dentro del ambito nacional, asi
como en la coexistencia de las mismas en un plano de igualdad frente al Estado y al
ordenamiento juridico, con garantia de sus minorias y con el correlativo reconocimiento
en la forma de una libertad publica y un derecho fundamental de rango superior,
especialmente protegido por el Estado, a través de sus autoridades.

El articulo 19 de la Constitucién Politica de 1991 consagrd la libertad religiosa y de cultos
como un derecho fundamental. En la misma norma se estipulé en su articulo 13 el
derecho a la igualdad ante la ley para que todas las personas tengan los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion.

Colombia paso de ser un Estado confesional a uno laico, no obstante, efectivizar la
libertad religiosa conlleva la necesidad de realizar determinadas transformaciones en la
sociedad y en el propio Estado, este Ultimo, debe garantizar condiciones de igualdad a
fin de que cualquier persona pueda exteriorizar sus creencias religiosas si asi lo estima
conveniente, para ello, un deber ser, seria el que los espacios fisicos establecidos como
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lugares de oracién o reflexion y que se encuentren en instalaciones que son propiedad
del Estado, no privilegien a ninguna creencia, confesion o religion en particular.

En consecuencia, el presente proyecto de ley, pretende declarar y establecer que los
lugares existentes y destinados para la reflexion u oraciéon ubicados en las entidades de
naturaleza publica como batallones, escuelas, colegios, alcaldias, gobernaciones y
lugares privados de uso publico como aeropuertos, centros comerciales, etc., sean
neutros, ello significa que dichos espacios no se identifiquen de manera permanente con
simbolos especificos relacionados con alguna determinada religion, propendiendo
generar espacios que puedan acoger a los creyentes de diversas religiones, y que estos,
encuentren un lugar dispuesto para orar, reflexionar o meditar y asi mismo, puedan
adelantar sus ceremonias.

Un espacio neutro para la oracién o reflexion, debe estar concebido para que las
personas vivan una experiencia espiritual, invocar a su dios o deidad, en la que no existan
simbolos religiosos permanentes que puedan afectar la tranquilidad del momento por no
ser estos los de su creencia o confesion.

Estos espacios se concebiran como escenarios de apertura y de reconciliacion, en los
que la religion no sea pilar divisor, sino que la confluencia de distintas religiones en un
lugar, aporten a la paz y la convivencia de la sociedad, para ello, la maxima autoridad de
la entidad publica deberia garantizar a sus integrantes que de contar con un lugar para
el culto religioso el mismo no se identifique con una sola creencia, respetando la
diversidad religiosa.

De los espacios existentes actualmente y a fin de efectivizar la neutralidad de los
referidos espacios, se propone retirar aquellos simbolos religiosos que se encuentren en
los espacios que se encuentren en las entidades publicas pertenecientes al Estado. El
proposito es el de garantizar el efectivo cumplimiento del derecho fundamental de libertad
religiosa, asi como garantizar el caracter laico del Estado colombiano.

Ello en razoén de que los simbolos religiosos no son representativos de la totalidad de la
poblacion, sino que, ademas, estos no se dicen de la laicidad del Estado. Colombia es
un Estado laico y respetuoso de la diversidad cultural y religiosa, como también de la
libertad de culto, del principio de igualdad y de la no discriminacién por causa de la
religion.

Se pretende que el Estado garantice de manera efectiva el trato igualitario a las religiones
y a la diversidad de cultos, a fin de poder avanzar en la construccion de una agenda
publica alejada o identificada con alguna creencia religiosa, pero si basada en la defensa
de los derechos fundamentales.

No obstante, el presente proyecto de ley no pretende regular de manera detallada la
implementacion de los espacios neutros para la oraciéon o meditacion, se estima
conveniente y solo de manera ejemplificante que dichos espacios en un momento
determinado puedan ser adaptados a las caracteristicas propias de cada religién entre
tanto se desarrolla la actividad, en consecuencia, el tnico mobiliario permanente podria
ser un atril o pulpito, sillas e iluminacién adecuada.

De ninguna manera el proyecto pretende vulnerar o “atacar” a la religiéon catélica, pues
no se desconoce que en virtud de la larga relacién institucional que ha tenido la referida
creencia con el Estado colombiano y gracias a esa caracteristica de Estado confesional
que durante décadas profesé el pais, se le permiti6 acceder a varios espacios en las
instituciones publicas y privadas, de los que de ninguna manera se les esta excluyendo,
simplemente se hace necesario que por las razones anteriormente expuestas, se
compartan con otras creencias los espacios que se encuentren en las entidades y
organizaciones de naturaleza publica.

No brindar oportunidades en igualdad de condiciones para el ejercicio de la libertad
religiosas a todas las confesiones que hacen presencia en el territorio nacional, resultaria
una trasgresion a la propia Constitucion de 1991. Por todo esto se hace necesario que
se amplié el ambito de participacién del uso de los espacios o templos de caracter
religioso ubicados en establecimientos publicos, y que puedan ser compartidos por
personas de diversas creencias o religiones que permita un tratamiento democratico a
los espacios fisicos oficiales.

Los Estados deben proteger el derecho a la libertad de religion, creencias y de
conciencia, conforme a los instrumentos internacionales como la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptando medidas que materialicen
dicho postulado.

En 1981 en las Naciones Unidas se adoptd la Declaracion sobre la eliminacién de todas
las formas de intolerancia y discriminacién fundadas en la religién o las convicciones. En

la Declaracién de Potomac adoptada en julio de 2018 en la Primera Reunién Ministerial
para la Promocion de la Libertad Religiosa, se reconocié que la persecucion, represion y
discriminacion basadas en religion, creencia, o falta de creencia, son una realidad diaria
para muchas personas en el mundo.

Esta Declaracion subraya que la libertad religiosa es fundamental para alcanzar la paz y
la estabilidad en las naciones, y entre ellas. Enfatiza que su proteccién se relaciona con
otros derechos politicos, sociales y culturales. Y advierte que donde la libertad de
religion, conciencia y creencias estan ausentes, aparecen fendmenos de conflicto,
inestabilidad y terrorismo.

A través del Concordato suscrito entre la Santa Sede de la Iglesia Catdlica y el Estado
colombiano, se estatuyé un trato preferencial a la religion catdlica, y con la consagracion
constitucional de la libertad de cultos se hacia evidente la violacion al derecho de
igualdad, lo que motivé una demanda de inconstitucionalidad en contra de la Ley 20 de
1974 aprobatoria del Concordato, la cual fue fallada mediante Sentencia C-027 de 1993,
en la que, entre otras cosas, se dejo a salvo los privilegios otorgados a la Iglesia Catdlica
siempre y cuando se hicieren extensivos a las otras iglesias no catdlicas, en observancia
al derecho de igualdad.

La libertad de uso de templos en instituciones oficiales busca la inclusion y
reconocimiento interreligioso para que usen y dispongan de los lugares en donde se
desarrolla actividades tendientes a la materializacién de la funcién publica conforme a
los fines y principios que rigen el Estado Social de Derecho, contribuyendo a la promocién
de la dignidad humana y convivencia pacifica y arménica.

6. COMPETENCIA DEL CONGRESO
6.1. CONSTITUCIONAL

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de la Republica reformar la
Constitucion, hacer las leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la
administracion.

El Congreso de la Republica, estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes.
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ARTICULO 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medio de ellas
ejerce las siguientes funciones:

1. Interpretar, reformar y derogar las leyes.

2. Expedir codigos en todos los ramos de la legislacion y reformar sus
disposiciones.

3. Aprobar el plan nacional de desarrollo y de inversiones ptblicas que hayan de
emprenderse o continuarse, con la determinaciéon de los recursos y
apropiaciones que se autoricen para su ejecucion, y las medidas necesarias para
impulsar el cumplimiento de los mismos.

4. Definir la division general del territorio con arreglo a lo previsto en esta
Constitucion, fijar las bases y condiciones para crear, eliminar, modificar o
fusionar entidades territoriales y establecer sus competencias.

6.2. LEGAL

LEY 5 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDE EL REGLAMENTO DEL CONGRESO; EL
SENADO Y LA CAMARA DE REPRESENTANTES

ARTICULO 6°. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Reptblica
cumple:

()

2. Funcién legislativa, para elaborar, interpretar, reformar y derogar las leyes y
codigos en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. Presentacién de proyectos. Los proyectos de ley podrén
presentarse en la Secretaria General de las Camaras o en sus plenarias.

ARTICULO 140. Iniciativa legislativa. Pueden presentar proyectos de ley:
1. Los Senadores y Representantes a la Camara individualmente y a través de las
bancadas.

LEY 3 DE 1992. POR LA CUAL SE EXPIDEN NORMAS SOBRE LAS COMISIONES
DEL CONGRESO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

ARTICULO 2°. Tanto en el Senado como en la Cémara de Representantes
funcionaran Comisiones Constitucionales Permanentes, encargadas de dar

primer debate a los proyectos de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes en cada una de las Céamaras
seran siete (7) a saber:

Comisioén Primera.

Compuesta por diecinueve (19) miembros en el Senado y treinta y cinco (35) en
la Cédmara de Representantes, conocerd de: reforma constitucional; leyes
estatutarias; organizacion territorial; reglamentos de los organismos de control;
normas generales sobre contratacion administrativa; notariado y registro;
estructura y organizacioén de la administracién nacional central; de los derechos,
las garantias y los deberes; rama legislativa; estrategias y politicas para la paz;
propiedad intelectual; variacion de la residencia de los altos poderes nacionales;
asuntos étnicos. (Subrayado por fuera del texto).

7. CONFLICTOS DE INTERES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992”, se hacen las siguientes consideraciones a fin
de describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la
discusion y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los
congresistas. Todos los congresistas deberan declarar los conflictos
De intereses que pudieran surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la
discusién o votacion de un proyecto de ley o acto legislativo o articulo,
pueda resultar en un beneficio particular, actual y directo a favor del
congresista.

A) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que no gozan el resto
de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones

penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

B) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

C) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica
respecto del congresista, de su conyuge, compafiero o companera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.(...)”

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno
Rubio, sefialé que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en
comento, pues se sabe que sblo lo sera aquél del que se pueda
predicar que es directo, esto es, que per se el alegado beneficio,
provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido
por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal,
bien para el congresista o quienes se encuentren relacionados con
él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en que ocurrio
la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o
moral, sin distincién alguna”.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se
puedan presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar
incurso.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, presento ponencia positiva y, en
consecuencia, solicito a los Honorables Representantes que integran la Comision
Primera de la Camara de Representantes, dar Primer Debate al Proyecto de Ley nimero
Proyecto de Ley 279 2023 Camara “Por medio de la cual se garantiza que los espacios
destinados a la oracién y reflexion ubicados en organismos y entidades de naturaleza
publica, sean multiconfesionales”.

Cordialmente,

A@RD SANCHEZ M;E{ DE OCA

H. Representante pbr el Chocé
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.
279 DE 2029 CAMARA,
“Por medio de la cual se garantiza que los espacios destinados a la oracion y
reflexién ubicados en or i y entidades de naturaleza publica, sean
multiconfesionales”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO: La presente ley tiene por objeto garantizar que los espacios
religiosos destinados a la oracion y reflexion, ubicados en las entidades y organismos de
naturaleza publica o privados de uso publico, se declaren y establezcan como lugares
neutros o multiconfesionales, a fin de que puedan ser utilizados en igualdad de
condiciones por personas de diversas creencias o religiones, a fin de efectivizar la
proteccion de la libertad religiosa y de culto.

ARTICULO 2. IMPLEMENTACION. EI Ministerio del Interior delegado para asuntos
Religiosos, Conciencia y Culto dentro de un plazo de seis (6) meses, contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, debera convocar a los lideres de las iglesias,
confesiones o comunidades religiosas, reconocidas oficialmente por el Estado, a fin de
reglamentar a partir del didlogo y la concertacion, en un plazo maximo de seis (6) meses
posteriores a dicha convocatoria, o siguiente:

1. Realizar un inventario de los establecimientos publicos que tengan dispuestos
lugares para la oracién o reflexién, tales como, templos, oratorios, capillas o
similares.

2. Establecer los parametros necesarios para realizar las modificaciones locativas
de estos espacios con la finalidad que sean integradoras y respetuosas de las
religiones, cultos, confesiones y creencias legalmente reconocidas por el Estado.
En todo caso privilegiando una identidad neutra de los espacios.

3. Definir la disposicion o no de simbolos y signos permanentes o transitorios que se
encuentren en dichos espacios.

4. Establecer la articulacion y ejercicio de ceremonias o cultos a realizarse en estos
espacios.

5. Realizar mecanismos de seguimiento y verificacion de la implementacion de estas
medidas en las entidades y organismos de naturaleza publica o privados de uso
publico.

6. Rendicion de informe ante las Comisiones Primeras del Senado y de la Camara
de Representantes, dentro de los dieciocho (18) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley, a fin de evidenciar su implementacion.

7. Realizar campana de difusion y pedagogia ciudadana.

PARAGRAFO: EXCEPCIONES. Exceptlese la remocion de simbolos, imagenes o
signos que se encuentren en espacios ubicados en las entidades y organismos de
naturaleza publica o privados de uso publico, cuando estos hagan parte de la identidad
arquitectdnica.

ARTICULO 3. RESPONSABLES. Sera responsabilidad de los directores, gerentes o
quien tenga a cargo la direccion del organismo o entidad de naturaleza publica, adoptar
las gestiones administrativas y fisicas necesarias tendientes a la adecuacion de los
espacios neutros o multiconfesionales, dentro del afio siguiente a la reglamentacién por
parte del Ministerio del Interior delegado para asuntos religiosos, conciencia y culto.

ARTICULO 4. FALTA DISCIPLINARIA: La omisién o retardo injustificado para atender
lo dispuesto en esta ley, constituiran falta grave para el gerente, director o quien tenga a
cargo la direccién del organismo o entidad de naturaleza publica, y dara lugar a las
sanciones correspondientes de acuerdo con el régimen disciplinario que le sea aplicable.

ARTICULO 5. VIGENCIA Y DEROGATORIA: La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.

ASTRII )s;:{r{cugm‘gm@gé O%;o

H. Representante por el Choco

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos noventa (490) aiios
de fundacion del municipio de Mahates, Bolivar, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., 07 de diciembre de 2023

Doctora

MONICA KARINA BOCANEGRA PANTOJA
Presidente Comision Segunda

Camara de Representantes

Ciudad

Referencia. - Informe de ponencia para segundo debate en Camara de
Representantes al Proyecto de Ley No. 107 de 2023 Camara "Por medio de la
cual la Nacién se asocia a la celebracion de los cuatrocientos noventa (490)
afios de fundaciéon del municipio de Mahates, Bolivar, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetada sefiora presidente:

Atendiendo a la honrosa designacién que nos hizo la Mesa directiva, y en
cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto por la ley 52 de 1992, por
la cual se expide el reglamento del Congreso, de la manera mas atenta, por medio
del presente escrito y dentro del término establecido para el efecto, procedemos a
rendir informe de ponencia positiva para segundo debate en Camara de
Representantes al Proyecto de Ley No. 107 de 2023 Camara "Por medio de la
cual la Nacion se asocia a la celebracion de los cuatrocientos noventa (490)
afios de fundacién del municipio de Mahates, Bolivar, y se dictan otras

disposiciones”.

Fernandg David Nifio Mendoza
H.R Departamento de Bolivar
Ponente

Cordialmente,

sl

Alvaro Mauritio Londofio Lugo
H.R Depar del Vichad
Ponente Coordinador

Andrés David Calle Aguas
H.R Depar de Cérdok

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 107 DE 2023 CAMARA

“Por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos noventa (490) afios de fundacién del municipio de Mahates,
Bolivar, y se dictan otras disposiciones”.

En nuestra calidad de ponentes del Proyecto de ley de la referencia, por designacion
efectuada por la Mesa Directiva de la Comision Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes, informada mediante el oficio CSCP - 3.2.02.329/2023
del 29 de noviembre de 2023, nos permitimos rendir informe de ponencia para
segundo debate en los siguientes términos:

1. TRAMITE LEGISLATIVO

El proyecto de ley No. 107 de 2023 Camara, fue radicado en la secretaria General
de la Camara de Representantes, por la Representante a la Camara, Dorina
Hernandez Palomino el 3 de agosto de 2023 y publicado en la gaceta No. 1033 del
9 de agosto de 2023.

Por instrucciones de la mesa directiva de la Comisiéon Segunda de la Camara de
Representantes de la Republica fueron designados como ponentes para el primer
debate del proyecto de ley No. 107 de 2023, los representantes Alvaro Mauricio
Londofio Lugo, Andrés David Calle Aguas y Fernando David Nifio Mendoza,
mediante oficio CSCP - 3.2.02.051/2023 del 23 de agosto de 2023.

El dia 18 de septiembre de 2023 se radico la ponencia positiva para primer debate,
siendo publicada en la Gaceta del Congreso No. 1318 de 2023 y en la sesion del
veintiocho (28) de noviembre de 2023, la Comisién Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes aprob6 por unanimidad el proyecto de ley de la
referencia.

El dia 29 de noviembre de 2023, mediante oficio CSCP - 3.2.02.329/2023, la mesa
directiva de la Comisién Segunda de la Camara de representantes designé como
ponentes para segundo debate del proyecto de ley No. 107 de 2023, ante la plenaria
de la camara de representantes, a los representantes Alvaro Mauricio Londofio
Lugo, Andrés David Calle Aguas y Fernando David Nifio Mendoza.
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2. OBJETIVO

Por medio de este proyecto de ley se busca que la Nacion se asocie a la celebracion
de los 490 afios de fundacién del municipio de Mahates en el departamento de
Bolivar.

3. JUSTIFICACION

REFERENTE HISTORICO

PRIMEROS POBLADORES

La subregién del Canal del Dique Bolivarense, es un territorio de la regién Caribe
colombiana que se caracteriza por la importancia que ejerce este cuerpo de agua
sobre los recursos naturales y las actividades econémicas del territorio.

Entre las tribus caribes que tenian presencia a la llegada de los espafioles, en lo
que se denominaria la provincia de Cartagena se hallaron los Mahates, que junto a
los Carex habitaron en la Costa y bahia de Cartagena. Liderados por Cambayo-
cacique de Mahates, se dedicaron especialmente a la agricultura, la caza y la pesca,
el sistema alimenticio se basaba fundamentalmente en el maiz, yuca, casabe, frutas
silvestres, y animales que vivian o hacian estacion cerca de las ciénagas tales como
hicoteas, caimanes, y aves.

Datos Técnicos del Municipio de Mahates, Bolivar.

Codigo DANE: 13433
Subregion (SGR):
Bolivarense

Categoria Ley 617 de 2000: 6
Superficie: 430 Km2 (43.000 Ha)

Region: Caribe
Entorno de
Temprano
Superficie: 430 Km2 (43.000 Ha)
Densidad Poblacional: 68,27 Hab /
Km2

Dique Desarrollo  (DNP):

LOCALIZACION GEOGRAFICA Y LIMITES

El municipio de Mahates esta situado entre los 10° 04’ y 10° 15°de Latitud Norte y
los 74° 57' y 75° 13’ de Longitud Oeste. Se encuentra localizado al Norte de
Colombia, en la Region Caribe. Hace parte los 46 municipios que conforman el
Departamento de Bolivar; integra la Zona de Desarrollo Econémica y Social
(ZODES) del Dique de este departamento y hace parte de los veintidos (22)

municipios de Atlantico, Bolivar y Sucre que integran la Sub-Region Canal del
Dique, ubicado al margen izquierdo -agua abajo- del Canal del Dique.

Los limites del municipio de Mahates se encuentran definidos por Ordenanzas de la
Asamblea de Bolivar de la siguiente manera: al Norte, con el municipio de
Soplaviento; al Nor-Occidente con el municipio de San Estanislao de Kostka; al
Occidente con el municipio de Arjona; al Nor-Oriente, con el municipio de Calamar;
al Sur-Oriente, con el municipio de San Juan Nepomuceno; al Sur-Occidente, con
el municipio de Maria la baja; y al Oriente, con el municipio de Arroyohondo.

El municipio de Mahates esta constituido por zona urbanay zona rural. Se encuentra
con signos representativos de urbanismo desde su cabecera hasta los seis (6)
centros poblados de cada uno de sus corregimientos. La poblacion se encuentra
mayormente concentrada en los centros poblados a lo largo de todo el municipio.

La Zona Urbana la comprende la cabecera municipal -Mahates-, localizada sobre el
margen izquierdo -aguas abajo- del Canal del Dique; cuenta con un area de 230
hectéreas, aproximadamente. Es altamente vulnerable a las inundaciones del Canal
del Dique. Tiene temperatura promedio de 27°C y 1500 mm anual de precipitacion.
Aqui se concentra la mayor densidad de la poblacién municipal, ha ido creciendo
con deficiencias en su planeacién. La cabecera municipal de Mahates esta formada
por nueve (9) barrios -algunos contienen sectores, cuya distribucién muestra en la
tabla adjunta:

N° BARRIOS SECTORES
1 BARRIO SANTANDER | La Guajira
Planta de Tratamiento
Escobilla
El C ampo
El Turpial
2 LA LOMA El Cementerio
La laguna
Gamerito
El Bolsillo
El Mercado
Villegas 1
El Verdun
3 LA VERA Calle Nueva
4 El Puente Villegas 2
El pilén
5 Guayana Variante
6 7 de agosto
7 La Concepcién

Centella
El Remanso

|

CORREGIMIENTOS Y VEREDAS DEL MUNICIPIO DE MAHATES

1 | San Marcé de
Malagana
San Joaquin
San basilio de
Palenque
Evitar
Gamero
Mandinga

wWIN

oo

FUNDACION Y CONQUISTA DEL MUNICIPIO DE MAHATES

En un primer momento, las entradas realizadas hacia el interior de lo que seria la
Provincia de Cartagena, tuvieron como objetivo la apropiacion del territorio, la guerra
entre los caciques Cambayo y Cipagua, culminé con el apoyo de Pedro de Heredia
a los Mahates y el sometimiento de los Cipacuas. Esta area conquistada fue
denominada por los espafioles “Las Hermosas”, y en donde hallaron en un templo
una figura zoomorfa — puerco espin- de oro puro, que peso 5 arrobas y media, la
riqueza orfebre de toda la regién conllevé a la invasion y saqueo de las numerosas
tribus indigenas.

De esta manera, el 17 de abril de 1533, Pedro de Heredia fund6 a Mahates, un par
de afios después, entregd en encomienda a su hijo Antonio de Heredia, a partir de
ese momento, el lugar se convirtié en un eje central debido a la construccion de la
Parroquia y con ello, la categoria de Villa de Cabecera, que representd la primacia
politica administrativa judicial-econémica sobre otros poblados que la integraban.

Segun Juan José Nieto, Mahates, “fue el primer lugar habilitado de los cantones de
Barlovento que conquisté Heredia”. Durante ese tiempo, los resguardos de Mahates
estuvieron a cargo de los oidores — visitadores Juan Villabona y Zubiarre (1610—
1611) y Joaquin Vargas Campuzano (1675), el trabajo excesivo y desmesurado
diezm6 la poblacioén indigena lo que propicio la eliminacion de muchos resguardos.
(Mendoza, 1996, p. 69) Mapa del Estado Soberano de Bolivar. 1865, Carta

Corografica del Estado Soberano de Bolivar. Tomado del Atlas de los estados
unidos de Colombia, Agustin Codazi Et.Al. Fuente Archivo General de la Nacion.

EPOCA COLONIAL

En el afio 1571, se proyecto la construccion de un canal que permitiera agilizar el
comercio entre Cartagena y el interior del Virreinato, el cual consistié en abrir paso
entre las ciénagas para hacerlos navegables, hasta el punto conocido como
Barranca Vieja. Para 1650, el gobernador Pedro Zapata de Mendoza ordend al
ingeniero Semovilla Tejada la excavacion y construccién del Canal del Dique, el 20
de agosto de este mismo afio, se dio la apertura del canal, permitiendo la
navegabilidad permanente y propiciando un florecimiento econdmico comercial de
Mahates como puerto intermedio sobre el rio Magdalena.

A partir de alli, Mahates fue uno de los puertos mas importantes del Nuevo Reino
de Granada debido al paso obligado de las mercancias que iban de Cartagena hacia
el interior del continente, lo que beneficié indudablemente a esta plaza por la
actividad comercial. Y, por ende, a la variaciéon de su condicién politica y
administrativa en esos tiempos.

Para el afio 1.772, el Boletin Historial, realizado por Diego de Peredo describi6 a
este lugar de la siguiente forma: “Mahates- feligresia de libres situada en la tierra
firme a la orilla del Dique, que con algunas haciendas y otros pocos vecinos
dispersos administra su cura a 308 familias con 975 almas de confesion y 147
esclavos”. En ese tiempo, El Partido de Mahates (4), estuvo conformado por San
Basilio, Maria, San Estanislao, Barrancas, Barranca del Rey o Nueva y Barranca
Vieja y Yucal. (Mendoza, 1996, p. 108).

4. IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley no conlleva un impacto fiscal, debido a que en el
articulado no se ordena un gasto publico, pues en el mismo se sefala expresamente
que se autoriza al Gobierno Nacional para que reglamente todo lo relacionado con
la puesta en marcha de lo establecido en él.

Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el proyecto de ley esta acorde
con los distintos pronunciamientos de la Corte Constitucional sobre la materia,
especificamente con la sentencia C 866 de 2010, en la cual manifesté una serie de
subreglas sobre el andlisis del impacto fiscal de las normas:

“... es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003:
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i) Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente
relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconémica;

i) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003
corresponde al Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, en tanto que ‘es el que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos erréneos sobre el impacto fiscal,
sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias econémicas del proyecto’;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no intervenga en el
proceso legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad econémica del proyecto,
no lo vicia de inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse
como un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o una barrera para que el
legislador ejerza su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga a
las células legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obligacion
en cabeza del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida
colaboracion entre las ramas del poder publico y se armoniza el principio
democrético con la estabilidad macroeconomica”.

Asimismo, es importante tener presente lo manifestado por la Corte Constitucional
en Sentencia C 490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion de los proyectos de ley y la
planeacion de la politica econémica, empero, no puede comprenderse como un
requisito de tramite para la aprobaciéon de las iniciativas legislativas, cuyo
cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el Congreso
carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una interpretacion
de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador y otorgaria
un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de produccion
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. La exigencia de la norma organica, a su vez, presupone que
la previsién en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto publico.”

De modo tal que el impacto fiscal de las leyes no puede convertirse en una barrera
para que el Congreso de la Republica pueda ejercer su funcion legislativa, pues de
ser asi estaria vulnerando el principio de separacion de las ramas del poder publico
al lesionar la autonomia del legislativo. Por lo cual, tal y como lo ha sefialado la
Corte, el articulo 7 de la Ley 819 de 2003: “debe interpretarse en el sentido de que
su fin es obtener que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio de la funcién
legislativa ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.”

5. CONFLICTO DE INTERESES

El conflicto de intereses es una situacion en la cual la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: es aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o
crea indemnizaciones econdémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos. También el que
modifique normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado el
congresista.

b) Beneficio actual: es aquel que efectivamente se configura en las circuns-
tancias presentes y existentes al momento en el que el congresista participa
de la decision.

[

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil.

En la medida en que el contenido de este proyecto de ley no crea ningun beneficio
particular, no se estima que dé lugar a que se presente un conflicto de intereses por
parte de ninguno de los congresistas ponentes.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto radicado para primer Comentario

debate

Texto propuesto para
segundo debate

Texto radicado para primer
debate

Texto propuesto para
segundo debate

Comentario

"POR MEDIO DE LA CUAL LA
NACION SE ASOCIA A LA
CELEBRACION DE LOS
CUATROCIENTOS NOVENTA
(490) ANOS DE FUNDACION
DEL MUNICIPIO DE
MAHATES, BOLIVAR, Y SE

"POR MEDIO DE LA CUAL
LA NACION SE ASOCIA A
LA CELEBRACION DE LOS
CUATROCIENTOS

NOVENTA (490) ANOS DE
FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE MAHATES,

Sin modificacion

cuatrocientos noventa (490)
afios de la fundacion del
municipio de Mahates, en el
departamento de Bolivar, que
se escenificé el dia diecisiete
(17) del mes abril de dos mil
veintitrés (2023).

cuatrocientos noventa (490)
afos de la fundacion del
municipio de Mahates, en el
departamento de Bolivar, que
se escenifico el dia diecisiete
(17) del mes abril de dos mil
veintitrés (2023).

DICTAN OTRAS | BOLIVAR, Y SE DICTAN
DISPOSICIONES". OTRAS DISPOSICIONES".
EL CONGRESO DE EL CONGRESO DE

COLOMBIA COLOMBIA

DECRETA DECRETA
Articulo  1°.  La  Nacion | Articulo 1°.  La Nacion | Sin modificacion
colombiana  rinde  publico | colombiana rinde  publico
homenaje y se asocia a la | homenaje y se asocia a la
celebracion de los | celebracion de los

Articulo 2°. Autoricese al
gobierno nacional para que de
conformidad lo establecido en
los articulos 288, 334, 341 Y
345 de la Constitucion Politica,
las competencias establecidas
en la Ley 715 de 2001 y sus
Decretos reglamentarios,
incluya en el Presupuesto
General de la Nacién las
partidas presupuestales
necesarias para concurrir con
obras de utilidad publica y de
interés social, para el municipio

Articulo 2°. Autoricese al
gobierno nacional para que de
conformidad a lo establecido
en los articulos 288, 334, 341
Y 345 de la Constitucion
Politica, las competencias
establecidas en la Ley 715 de
2001 'y sus Decretos
reglamentarios, incluya en el
Presupuesto General de la
Nacion las partidas
presupuestales  necesarias
para concurrir con obras de
utilidad publica y de interés

Se agrega

la

preposicion a y se

corrigen
tres
articulo.

literales

los dltimos

del

de Mahates, departamento de
Bolivar, las cuales generaran
desarrollo. Las obras y
actividades que se autorizan
con la presente ley son:

a) Mejoramiento del pavimento
de las calles de la Cabecera
Municipal;

b) Construccién de la plaza
publica del casco urbano de un
busto de Simén Bolivar del
casco urbano.

c) Construccién de una sede
regional de educacion superior
de la universidad de Cartagena

en el casco urbano del
municipio.
d) Construccion e

implementacion de un Sistema
de Alcantarillado del casco
urbano y el corregimiento de
Malagana.

g) Pavimentacion de vias de los
corregimientos de Evitar,
Gamero y Mandinga.

h) Construccion de la casa de
la cultura del casco urbano.

d) Construccién del parque
regional ambiental Songo en el
corregimiento de San Joaquiny
Mandinga

social, para el municipio de
Mahates, departamento de
Bolivar, las cuales generaran
desarrollo. Las obras vy
actividades que se autorizan
con la presente ley son:

a) Mejoramiento del
pavimento de las calles de la
Cabecera Municipal;

b) Construccion de la plaza
publica del casco urbano de
un busto de Simén Bolivar del
casco urbano.

c) Construccién de una sede
regional de educacion
superior de la universidad de
Cartagena en el casco urbano
del municipio.

d) Construccion e
implementacion de un
Sistema de Alcantarillado del
casco urbano y el
corregimiento de Malagana.

e) Pavimentacion de vias de
los corregimientos de Evitar,
Gamero y Mandinga.

f) Construccion de la casa de
la cultura del casco urbano.

g) Construccion del parque
regional ambiental Songo en
el corregimiento de San
Joaquin y Mandinga

Articulo 3°. Las autorizaciones de
| gastos otorgadas al Gobierno

Articulo 3°. Las autorizaciones
de gastos otorgadas al Gobierno

Sin modificacion
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Texto radicado para primer
debate

Texto propuesto para
segundo debate

Comentario

nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuestos
General de la Naci6n, de acuerdo
con las normas orgdnicas en
materia presupuestal, en primer
lugar, reasignando los recursos
hoy existentes en cada ¢rgano
ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto, y, en
segundo lugar, de acuerdo con las
disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

nacional en virtud de esta ley se
incorporaran en el Presupuestos

General de la Nacion, de
acuerdo con las normas
organicas en materia

presupuestal, en primer lugar,
reasignando los recursos hoy
existentes en cada drgano
ejecutor, sin que ello implique un
aumento del presupuesto, y, en
segundo lugar, de acuerdo con
las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia
fiscal.

Articulo 4°. Vigencia y
derogatorias. Esta ley rige a partir
de su sancién y publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo  4°.  Vigencia y
derogatorias. Esta ley rige a
partir de su sancién y publicaciéon
en el Diario Oficial y deroga
todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Sin modificacion

7. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, nos permitimos rendir ponencia
positiva y, en consecuencia, solicitamos a los miembros de la plenaria de la Camara
de Representantes, aprobar en segundo debate el Proyecto de Ley N° 107 de 2023
Céamara “Por medio de la cual la Naciéon se asocia a la celebracion de los
cuatrocientos noventa (490) afios de fundacion del municipio de Mahates, Bolivar,
y se dictan otras disposiciones”.

O et 2
4—/:! a= ( /{
Alvaro Mauritio Londofio Lugo Fernandd David Nifio Mendoza

H.R Departamento del Vichada H.R Departamento de Bolivar
P te Coordinad | Ponente

ndrés David Calle Aguas
H.R Departamento de Cérdoba
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
No. 107 2023 CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRA(}I(')N DE
LOS CUATROCIENTOS NOVENTA (490) ANOS DE FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE MAHATES, BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA

Articulo 1°. La Nacion colombiana rinde publico homenaje y se asocia a la
celebracion de los cuatrocientos noventa (490) afios de la fundacién del municipio
de Mahates, en el departamento de Bolivar, que se escenifico el dia diecisiete (17)
del mes abril de dos mil veintitrés (2023).

Articulo 2°. Autoricese al gobierno nacional para que de conformidad a lo
establecido en los articulos 288, 334, 341 Y 345 de la Constitucion Politica, las
competencias establecidas en la Ley 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios,
incluya en el Presupuesto General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para concurrir con obras de utilidad publica y de interés social, para el
municipio de Mahates, departamento de Bolivar, las cuales generaran desarrollo.
Las obras y actividades que se autorizan con la presente ley son:

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de la Cabecera Municipal;

b) Construccion de la plaza publica del casco urbano de un busto de Simén Bolivar
del casco urbano.

c¢) Construccion de una sede regional de educacion superior de la universidad de
Cartagena en el casco urbano del municipio.

d) Construccion e implementacion de un Sistema de Alcantarillado del casco urbano
y el corregimiento de Malagana.

e) Pavimentacion de vias de los corregimientos de Evitar, Gamero y Mandinga.
f) Construccién de la casa de la cultura del casco urbano.

g) Construccion del parque regional ambiental Songo en el corregimiento de San
Joaquin y Mandinga

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud
de esta ley se incorporaran en el Presupuestos General de la Nacién, de acuerdo
con las normas organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los
recursos hoy existentes en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento
del presupuesto, y, en segundo lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se
produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancion y
publicacion en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas,

Tda) I

Fernando David Nifio Mendoza
H.R Departamento de Bolivar
Ponente

Alvaro Mauri¢io Londofio Lugo
H.R Departamento del Vichada
Ponente Coordinador

Andrés David Calle Aguas
H.R Departamento de Cérdoba
Ponente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 28 DE
NOVIEMBRE DE 2023, ACTA 13, CORRESPONDIENTE AL EL PROYECTO DE LEY No. 107
DE 2023 CAMARA - “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CELEBRACION
DE LOS CUATROCIENTOS NOVENTA (490) ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE
MAHATES, BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA

Articulo 1°. La Nacion colombiana rinde publico homenaje y se asocia a la celebracion de
los cuatrocientos noventa (490) afios de la fundacién del municipio de Mahates, en el
departamento de Bolivar, que se escenificé el dia diecisiete (17) del mes abril de dos mil
veintitrés (2023).

Articulo 2°. Autoricese af gobierno nacional para que de conformidad lo establecido en los
articulos 288, 334, 341 Y 345 de la Constitucion Politica, las competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001 y sus Decretos reglamentarios, incluya en el Presupuesto General de la
Nacién las partidas presupuestales necesarias para concurrir con obras de utilidad publica
y de interés social, para el municipio de Mahates, departamento de Bolivar, las cuales
generaran desarrollo. Las obras y actividades que se autorizan con la presente ley son:

a) Mejoramiento del pavimento de las calles de la Cabecera Municipal;

b) Construccion de la plaza publica del casco urbano de un busto de Simén Bolivar del casco
urbano.

¢) Construccion de una sede regional de educacion superior de la universidad de Cartagena
en el casco urbano del municipio.

d) Construccién e implementacion de un Sistema de Alcantarillado del casco urbano y el
corregimiento de Malagana.

g) Pavimentacion de vias de los corregimientos de Evitar, Gamero y Mandinga.
h) Construccion de la casa de la cultura del casco urbano.

d) Construccion del parque regional ambiental Songo en el corregimiento de San Joaquin y
Mandinga

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas al Gobierno nacional en virtud de esta
ley se incorporaran en el Presupuestos General de la Nacion, de acuerdo  con las normas
organicas en materia presupuestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy existentes
en cada 6rgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del presupuesto, y, en segundo
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lugar, de acuerdo con las disponibilidades que se produzcan en cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancién y publicacién en el
Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

En sesién del dia 28 de noviembre de 2023, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO
DE LEY No. 107 DE 2023 CAMARA - “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CELEBRACION DE LOS CUATROCIENTOS NOVENTA (490) ANOS DE FUNDACION DEL
MUNICIPIO DE MAHATES, BOLIVAR, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue
anunciado en la sesion de la Comision Segunda de la Camara de Representantes, eldia22
de noviembre de 2023, Acta 12, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de

2003.
{ I—
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NICA KARINA BOCANEGRAW\Y JA ALEXANDER GU&%N SILVA
Presidenta Vice-pf psxdente
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 150 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del bicentenario de la Institucion Educativa
Colegio de Santa Librada, del Distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca y se dictan
otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY No. 150 DE 2023
CAMARA

"POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA

Bogotd D.C., diciembre 5 de 2023 CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA INSTITUCION

Honorable, EDUCATIVA COLEGIO DE SANTA LIBRADA, DEL DISTRITO DE
MESA DIRECTIVA SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE
Comision Segunda Constitucional Permanente DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Camara de Representantes
La presente ponencia consta de las siguientes partes:
REFERENCIA: Informe de ponencia para segundo debate en plenaria de la

Cémara de Representantes al proyecto de ley No. 150 de 2023 Camara "Por 1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES
medio de la cual la Nacion se asocia a la conmemoracion del bicentenario de 2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada, del Distrito de Santiago de LEY
Cali, departamento del Valle del Cauca y se dictan otras disposiciones”. 3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL
4. IMPACTO FISCAL
En nuestra condicién de ponentes del proyecto de ley de la referencia, atendiendo la 5. HISTORIAL DEL TEXTO
designacion que hiciera la secretaria (oficio CSCP - 3.2.02.332/2023(IIS)), y en 6. CONFLICTO DE INTERES
cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 5 de 1992, nos permitimos rendir informe de 7. PROPOSICION
ponencia positiva para segundo debate, en los siguientes términos. 8. TEXTO PROPUESTO

De los honorables congresistas, 1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El presente proyecto de ley, de iniciativa congresional, fue radicado el dia dieciséis

(16) de agosto de dos mil veintitrés (2023), ante la Secretaria General de la Camara de

@; @.&\ JORGE EDILSON MURCIA OLAYA Representantes por los honorables representantes a la Camara Jorge Eliécer Tamayo
INA GIRAKDO BOTERO & ' o o :

Representante ala Camara - Rlsnralda Reprsentante a la Cémara - Huila Marulanda, Alejandro Ocampo, Christian M. Garcés Aljure, Alfredo Mondragon,

Coordmadora ponenté % Ponente Hernando Gonzalez, Luis Alberto Alban Urbano, Marelen Castillo Torres, Gloria
‘ Elena Arizabaleta Corral, Alvaro Henry Monedero Rivera, José Alberto Tejada
Echeverri, Leonardo Gallego Arrollavei, Duvalier Sanchez Arango, Orlando Castillo,
Julian Lopez y otras firmas; y por los honorables senadores Alexander Lopez Maya,
Norma Hurtado Sanchez, Juan Carlos Garcés Rojas, José Luis Pérez Oyuela, Wilson

Arias Castillo, Carlos Abraham Jiménez Lopez, Paulino Riascos, Carlos Fernando
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Motoa Solarte, Maria Fernanda Cabal y otras firmas. La iniciativa fue publicada en la
Gaceta No. 1191 de 2023 de la Cdmara de Representantes.

El doce (12) de septiembre de dos mil veintitrés (2023), mediante oficio CSCP —
3.2.02.099/2023(1IS) de la Honorable Mesa Directiva de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, se designd para rendir
informe de ponencia en primer debate en la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Cdmara de Representantes a los honorables representantes
Carolina Giraldo Botero, coordinadora ponente y Jorge Dilson Murcia Olaya,
ponente. El informe de ponencia para primer debate fue publicado en la Gaceta No.
1344 de 2023 y fue anunciado en sesion de la Comision Segunda Constitucional
Permanente el veintidés (22) de noviembre de dos mil veintitrés (2023).

En sesion del veintiocho (28) de noviembre de dos mil veintitrés (2023) la honorable
Comisién Segunda Constitucional Permanente aprobd por unanimidad de los
asistentes a través de votacion ordinaria el texto propuesto para primer debate, sin
modificaciones. El veintinueve (29) de noviembre de dos mil veintitrés (2023),
mediante oficio CSCP - 3.2.02.332/2023 de la secretaria de la Comision Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, se designd para rendir
informe de ponencia en segundo debate en plenaria de la Camara de Representantes
a los honorables representantes Carolina Giraldo Botero, ponente coordinadora y

Jorge Dilson Murcia Olaya, ponente.

2. OBJETO, CONTENIDO Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
2.1. Objeto
El presente proyecto de ley busca que la Nacion se asocie a la conmemoracion del
bicentenario de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada, en el Distrito
Santiago de Cali, que tiene lugar los dias veintinueve (29) de enero y dieciocho (18)
de octubre del dos mil veintitrés (2023). De igual forma, esta iniciativa busca que el

Congreso de la Repuiblica se asocie a esta importante efemérides historica.

2.2. Contenido

El proyecto de ley consta de 5 articulos:

e Articulo 1. Objeto.

e Articulo 2. Autorizacion al Gobierno Nacional para que incorpore en el
Presupuesto General de la Nacion la restauracion y reforzamiento de la
Institucion Educativa Colegio de Santa Librada, asi como la adecuacion y
dotacion de la biblioteca de la Institucion.

e Articulo 3. Archivo Histérico del Colegio de Santa Librada de Santiago de
Cali.

e Articulo 4. Emision filatélica.

e Articulo 5. Vigencia.

2.3. Justificacion
2.3.1 Aspectos biograficos del “Colegio de Santa Librada de Santiago de Cali”.

En 1821, una vez lograda la independencia, con fecha 2 de mayo, ad portas de la
instalacion del Congreso de Villa del Rosario de Cucuta (6 de mayo), el
Vicepresidente de la Reptblica, encargado del poder ejecutivo, General de Division
Francisco de Paula Santander, le dirige una carta al sefior Ministro de Guerra, en la
que le advierte sobre una misiva que ha recibido del Gobernador del Cauca, mediante

la cual, unos ciudadanos de Cali le manifiestan sobre el establecimiento de un colegio.

En 1821, en la sesion del 28 de julio, como consta en el Acta No. 98, se dio mediante
las Actas del Congreso de Villa del Rosario de Cucuta la inclusion del proyecto de
ley mediante el cual se autoriza cerrar y expropiar conventos en el territorio de la
Republica, eventual ley denominada: “Ley Sobre La Supresion De Conventos
Menores”. Esta consta de cinco (5) articulos, en los cuales se expresa que los edificios
de los conventos regulares que tengan menos de ocho (8) religiosos, exceptuando los
hospitalarios, seran suprimidos y destinados con preferencia por el gobierno para

colegios o casas de educacion.

El 16 de diciembre de 1821 se publica la Gaceta de la ciudad de Bogota, capital de la
Reptiblica de Colombia, No. 125, la cual expone que el ejecutivo procede a dar
cumplimiento a la Ley, inaugurando la educaciéon ptblica en Colombia.
Consecuentemente en un periodo de tres (3) afios se realiza la apertura de multiples
colegios, de los cuales alrededor de una docena subsisten en la actualidad y que se
detallan en la siguiente tabla. Entre ellos el Colegio de Santa Librada de Santiago de
Cali, creado el dia veintinueve (29) de enero del afio 1823, dia en que se dicta el
decreto mediante el cual se ordena el cierre y expropiacion de los conventos de Los
Mercedarios, Los Dominicos y Los Agustinos en la ciudad de Cali, para la creacion
del Colegio de Santa Librada, en homenaje a la Santa de la Independencia, como fuera
proclamada por el General Antonio Narifio el 19 de julio de 1812, visperas de la
celebracion del segundo aniversario del Grito de Independencia, cuando en solemne
procesion, se ordena trasladar la imagen de la Santa desde la iglesia de San Juan de
Dios a la Catedral, acompanada por un gran desfile militar, presidido por el propio

General Antonio Narifio.

Tabla 1. COLEGIOS FUNDADOS BAJO LA VIGENCIA DE LA LEY DE
SUPRESION DE CONVENTOS Y LOS IDEALES SANTANDERISTAS!

CIUDAD COLEGIO FECHA
Tunja Colegio Boyaca 17-05-1822
Villa de Medellin Colegio de Antioquia 09-10-1822
Popayan Restablecimiento del Colegio San Francisco 24-11-1822
Ibagué Colegio De San Simén 21-12-1822
Cali Colegio De Santa Librada 23-01-1823
Pamplona Establecimiento de un Seminario 05-03-182
Istmo (Panama) Colegio del Istmo 06-10-182.
Bogota Colegio de Ordenados 02-11-1823
Santa Marta Restablecimiento Antiguo Colegio 17-05-1824 |
San Gil Colegio San José de Guanenta 22-05-1824
Vélez Colegio Universitario de Vélez 07-07-1824
Cumana (Venezuela) Colegio de Cumanéa 26-10- 82‘_<
Angostura (Venezuela) Colegio de Guyana 18-10-1824 |
Cartagena Colegio de Cartagena de Colombia 08-11-1824 |
Socorro Colegio del Socorro 15-01-1826
Pasto Colegio de Pasto 02-06-1827
Ibarra (Ecuador) Colegio de Imbabura 16-02-1828
Ocana Colegio de Ocaiia 17-05-1824
Santa Librada | 23-05-1837

Académico de Cartago 05-09-1839

! Fecha de los decretos emitidos por Santander y Marquez, en orden cronolégico y que corresponden a los colegios
fundados en virtud de la Ley sobre La Supresién de Conventos. Los colegios en negrillas subsisten hoy dia, otros,
se transformaron en Universidades.

Fuente: Exposicion de motivos del proyecto de ley No. 150 de 2023 Camara

El 18 de octubre de 1823 el Colegio de Santa Librada abri6 sus puertas con 27
estudiantes matriculados. Desde entonces ha permanecido bajo la direccion de
eminentes educadores y ha prestado sus servicios a toda la region.

La declaracion de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito
Santiago de Cali estd relacionada con el servicio educativo que desde 1823, afio de su
fundacion por parte del General Fransisco de Paula Santander, ha venido prestando
de manera ininterrumpida a la juventud de toda la region, como un invaluable
servicio educativo, caracterizandose por la formacion en valores para la democracia,
la sana convivencia, la ciencia, el deporte y las artes, habiendo sido el colegio que
formé a cuatro expresidentes de la Republica de Colombia, a saber: Manuel Maria
Mallarino (1855-1857), Eliseo Payan Hurtado (1887), Carlos Holguin Mallarino (1888
y 1892) y Jorge Holguin Mallarino (1909); y un sin numero de cientificos, artistas,
poetas, literatos, deportistas y politicos que han sabido llevar en alto el nombre de la
Republica de Colombia a través de sus casi doscientos afos de existencia; haciéndose

imposible e interminable hacer mencién de estos hombres ilustres.

En su planta fisica se guarda un gran archivo historico que contiene documentos
privilegiados sobre el acontecer politico y educativo de la regién durante esos dos
siglos de existencia. Igualmente, tiene una galeria de 6leos pintados por José Maria
Espinosa, Efrain Martinez y otras glorias de la pintura colombiana, como también un
sin numero de objetos de diferente indole, especialmente pedagégicos que guardan
y revelan lo que ha sido la historia pedagogica del pais.

La Institucion Educativa Colegio De Santa Librada del Distrito Santiago de Cali ha
sido reconocida con importantisimas condecoraciones a través de los afos, entre las
cuales podemos citar las mas importantes: la Medalla Sebastian de Belalcazar,
méxima condecoracion que concede el Municipio de Santiago de Cali; la Medalla
Ciudades Confederadas, maxima distincion que otorga el Departamento del Valle
del Cauca; la Medalla Francisco de Paula Santander, otorgada por la Asociacion de
Colegios Santanderino de Colombia, Pergaminos del Concejo Municipal de Santiago
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de Cali, la Asamblea del Valle del Cauca, la Gobernaciéon del Valle del Cauca, la
Honorable Camara de Representantes y por supuesto, la Cruz de Boyaca, otorgada
por la Presidencia de la Reptblica en 1973 con motivo del centésimo quincuagésimo

aniversario de su fundacion.

2.3.2. Pretensiones de la iniciativa legislativa.

El presente proyecto de ley busca conmemorar el bicentenario de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada. Adicionalmente, se pretende autorizar al
Gobierno Nacional para llevar a cabo las siguientes acciones, con el objetivo de
preservar la memoria de esta honorable Institucion Educativa, asi:

a) La restauracion total y reforzamiento de la actual planta fisica de la Institucién
Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali.

Como se dijo anteriormente, la Instituciéon Educativa Colegio de Santa Librada del
Distrito Santiago de Cali es una institucion que hereda sus edificios de los conventos
de Los Mercedarios, Los Dominicos y Los Agustinos en la ciudad de Cali. Segtin el
Departamento Administrativo de Planeacion Municipal de Cali se registra que la
primera capilla en el sector se construy¢ entre los afios 1541 y 1544, enfatizando que
la parroquia de La Merced fue la segunda construida en la ciudad.?

Consecuentemente, en 1678, la capilla mayor y la sacristia se reedificaron.
Posteriormente en 1942 el Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali
traslado sus instalaciones a la carrera 15 entre las calles 6 y 7. Este traslado fue posible
gracias al arquitecto chileno Arturo Michaelsen, quien fue el encargado del modelo
de modernos sistemas pedagogicos. En la actualidad, las instalaciones del Colegio de
Santa Librada del Distrito Santiago Cali yacen en un area en la que prevalecen las
edificaciones de arquitectura colonial, republicana, transicion y moderna, lo que

genera que se concentre un interés patrimonial excepcional. 3

2Bienes Inmuebles de Interés cultural de Santiago de Cali. Disponible en:
https://idesc.cali.gov.co/download/bic_2014/BICN-23.pdf
3Bienes Inmuebles de Interés cultural de Santiago de Cali. Disponible en:
https://idesc.cali.gov.co/download/bic_2014/BICM1-20.pdf

Recientemente, el 9 de junio de 2023, se ratificaron las escrituras y titulos del Colegio
de Santa Librada de Santiago de Cali para clarificar que la institucién, incluidas sus
edificaciones e historia son de cardcter publico y consecuentemente pertenecen al
Distrito de Santiago de Cali. Esta ratificacion permite que se le puedan invertir

recursos publicos a las edificaciones que pertenecen a la Institucién Educativa. ¢

b) La adecuacién y dotacién de la biblioteca de la Institucién Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito Santiago de Cali.

¢) Promover a través del Ministerio de Las Culturas, Las Artes y Los Saberes y del
Ministerio de Educacion Nacional la recuperacién y microfilmacion del Archivo
Histérico del Colegio de Santa Librada del Distrito Santiago de Cali.

d) Realizar a través del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones una emisién filatélica a través del Operador Postal Oficial o
Concesionario de Correos en homenaje a la Institucion Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito Santiago de Cali.

3. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y JURISPRUDENCIAL
3.1. Fundamento constitucional
La Constitucion Politica establece en su articulo 67 la educacion como un derecho de
todos los ciudadanos, asi como un servicio ptiblico en el cual se tiene que garantizar
el acceso a la ciencia, el conocimiento, la cultura y la técnica asi:
“ARTICULO 67. (...) Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion y

vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado

4Pa’xgina Web de la Alcaldia de Santiago de Cali. 2023. Disponible en:
https://www.cali.gov.co/educacion/publicaciones/176340/santa-librada-ya-le-pertenece-a-santiago-de-cali,

cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo.

La Nacion y las entidades territoriales participardn en la direccién, financiacién y
administracion de los servicios educativos estatales, en los términos que serialen la

Constitucion y la ley”.

De igual forma la Carta Politica en su articulo 70 establece el deber del Estado de
promover la cultura por medio de la educacion, asi mismo, afirma que la cultura es
fundamento constitucional, asi:

“ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y
la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas iones es fund to de la nacionalidad. El Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado promoverd la

investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la Nacién”.

Consecuentemente, el articulo 71 expone cémo en el desarrollo econdémico y social se
deben fomentar las ciencias y la cultura:

“ARTICULO 71. La biisqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los planes
de desarrollo econémico y social incluirdn el fomento a las ciencias y, en general, a la cultura.
El Estado creard incentivos para personas e instituciones que desarrollen y fomenten la ciencia
y la tecnologia y las demds manifestaciones culturales y ofrecerd estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades” .

Por otro lado, el texto constitucional establece en su articulo 288 la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales:

“ARTICULO 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerd la distribucion de
competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales serdn ejercidas conforme a los
principios de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca la

ley”.

Consecuentemente, la Constitucion Politica establece mediante su articulo 345 que
no se puede llevar a cabo ningtin gasto publico que no se haya decretado por el
Congreso, entendiendo:

“ARTICULO 345. (...) Tampoco podri hacerse ningiin gasto piiblico que no haya sido
decretado por el Congreso, por las asambleas departamentales, o por los concejos distritales o

municipales, ni transferir crédito alguno a objeto no previsto en el respectivo presupuesto.”

Finalmente, el articulo 356 de la Carta Politica establece que de acuerdo con los
principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad la Nacién podra

intervenir en la financiacion de los gastos en los servicios, entendiendo:

“ARTICULO 356. (...) Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad
v subsidiariedad, la ley sefialard los casos en los cuales la Nacion podrd concurrir a la
financiacion de los gastos en los servicios que sean sefialados por la ley como de competencia
de los departamentos, distritos y municipios (...).”

3.2. Fundamento jurisprudencial

Por otra parte, la Corte Constitucional mediante la sentencia C-817 de 2011 fijé unas
reglas acerca de la naturaleza juridica de las leyes de honores asi (negrillas no hacen
parte del texto original):

“1. La naturaleza juridica de las leyes de honores se funda en el reconocimiento estatal a
personas, hechos o instituciones que merecen ser destacadas piiblicamente, en razon de
promover significativamente, valores que interesan a la Constitucion. Como lo ha
previsto la Corte, las disposiciones contenidas en dichas normas “... exaltan valores humanos
que por su ascendencia ante la comunidad, han sido considerados como ejemplo vivo de
grandeza, nobleza, hidalguia y buen vivir, y por ello se les pone como ejemplo ante la
posteridad”. 2. Contrario a como sucede con la actividad legislativa ordinaria del Congreso,
las leyes de honores carecen de cardcter general y abstracto, agotdndose en su
expedicion de manera subjetiva y concreta, respecto de la persona, situacion o
institucion objeto de exaltacion. En términos de la jurisprudencia reiterada, “esta clase de
leyes, debe anotarse, producen efectos particulares sin contenido normativo de cardcter
abstracto. Desde el punto de vista material, no crean, extinguen o modifican situaciones
juridicas objetivas y generales que le son propias a la naturaleza de la ley, pues simplemente
se limitan a regular situaciones de orden subjetivo o singulares, cuyo alcance es tinicamente
la situacion concreta descrita en la norma, sin que sean aplicables indefinidamente a una
multiplicidad de hipotesis o casos. Estas leyes se limitan entonces, como lo dice el articulo 150,
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numeral 15 de la Constitucion vigente, a “decretar honores a los ciudadanos que hayan
prestado servicios a la patria” y de manera alguna pueden desprenderse de su contenido,
efectos contrarios a su origen, o interpretaciones diversas que se aparten del sentido de la ley.”
3. El legislador puede adoptar diversas acciones para exaltar o asociar a la Nacién a la persona,
situacion u organizacion objeto del decreto de honores, de manera tal que las categorias
avaladas por la Corte solo tienen cardcter enunciativo. Con todo, es factible identificar tres
modalidades recurrentes de leyes de honores, a saber (i) leyes que rinden homenaje a
ciudadanos; (ii) leyes que celebran aniversarios de municipios colombianos; y (iii) leyes que
se celebran aniversarios de instituciones educativas, de wvalor cultural,
arquitectonico o, en general, otros aniversarios.”

Adicional a lo anterior, es oportuno indicar que la presente iniciativa respeta los
postulados establecidos por la Corte Constitucional frente a la legitimidad de
presentar proyectos de ley de celebracion de aniversarios, conmemoracion de fechas
o eventos especiales de importancia nacional, puntualmente lo dispuesto en la
Sentencia C-441 de 2009, mediante la cual la Corte Constitucional sefial6 que:

“(...) tanto el Congreso de la Repiiblica como el Gobierno Nacional poseen iniciativa en
materia de gasto piiblico. Al respecto ha seitalado que el Congreso estd facultado para presentar
proyectos que comporten gasto piiblico, pero que la inclusion de las partidas presupuestales en
el presupuesto de gastos es facultad exclusiva del Gobierno. También ha indicado que el
legislador puede autorizar al Gobierno Nacional para realizar obras en las entidades
territoriales, siempre y cuando en las normas respectivas se establezca que el desembolso

procede a través del sistema de cofinanciacion”.
4. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que, en todo momento, el impacto fiscal
de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo.

Este proyecto de ley no comporta impacto fiscal debido a que en el articulado no se
ordena gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003. El

° COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-506 de 2009, (29 de julio de 2009). Magistrado Ponente:
Jorge Ivan Palacio Palacio.

proyecto menciona expresamente que se esta otorgando una autorizacion al
Gobierno Nacional para que se incluyan en el Presupuesto General de la Nacion las
partidas presupuestales necesarias para la ejecucion de las obras descritas en el
proyecto de ley.

La Honorable Corte Constitucional, en Sentencia C-866 de 2010, establecid las
siguientes sub-reglas sobre el analisis del impacto fiscal de las normas, en lo que tiene

que ver con el gasto ptiblico, mismas sub-reglas que respeta el presente proyecto de

ley:

“(...) es posible deducir las siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 70 de la Ley 819
de 2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo 70 de la Ley 819 de 2003 constituyen un pardametro
de racionalidad legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de
las finanzas piiblicas y la estabilidad macroeconomica;

ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7o de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico, en tanto que “es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia econémica. Por
lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la
compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro
de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto”;

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la viabilidad economica del proyecto, no lo vicia de
inconstitucionalidad puesto que este requisito no puede entenderse como un poder de veto
sobre la actuacién del Congreso o una barrera para que el legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el
principio democrdtico”; y

iv) El informe presentado por el Ministro de Hacienda y Crédito Piiblico no obliga a las células

legislativas a acoger su posicion; sin embargo, si genera una obligacion en cabeza del Congreso

de valorarlo y analizarlo. Solo asi se garantiza una debida colaboracion entre las ramas del

poder piiblico y se armoniza el principio democritico con la estabilidad macroeconémica”.

De conformidad con lo previamente citado, el presente proyecto de ley no establece
una orden imperativa al Gobierno Nacional de manera tal que no se ejerce presion
sobre el gasto publico, respetando las funciones y competencias propias del Gobierno
Nacional para considerar la incorporacion de las partidas presupuestales, de acuerdo
con la disponibilidad de recursos y con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Aun con esto, el proyecto de ley, como se dijo, busca adelantar la restauracién total y
reforzamiento de la actual planta fisica de la Institucion Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito Santiago de Cali, averiada por el paso del tiempo y que fuera
entregada a la ciudad con motivo de su cuarto centenario de fundacion en 1936, por
la Presidencia de la Reptiblica durante el Gobierno del Dr. Alfonso Lopez Pumarejo;
la cual podria oscilar en una suma alrededor de los ochenta mil millones de pesos;
por otra parte, es de recordar que este proyecto fue incluido dentro del Plan
Plurianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 como proyecto
estratégico del departamento del Valle del Cauca; al igual que se busca restaurar y
adecuar la biblioteca de la institucion educativa.
5. HISTORIAL DEL TEXTO

El texto propuesto para segundo debate en plenaria de la Camara de Representantes
no presenta modificaciones respecto al texto aprobado en primer debate. A

continuacion se relaciona el historial de cambios hechos al texto.

Proyecto de ley No. 150 de Texto aprobado en primer Justificacion
2023 Camara debate
Sin modificaciones.

“POR MEDIO DE LA CUAL “POR MEDIO DE LA CUAL

LANACION SE ASOCIA A | LA NACION SE ASOCIA A
LA CONMEMORACION DEL | LA CONMEMORACION DEL

BICENTENARIO DE LA BICENTENARIO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA INSTITUCION EDUCATIVA
COLEGIO DE SANTA COLEGIO DE SANTA

LIBRADA, DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI,
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

LIBRADA, DEL DISTRITO DE
SANTIAGO DE CALI,
DEPARTAMENTO DEL
VALLE DEL CAUCA, Y SE
DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1°. La Nacién se
asocia a la conmemoracion del
bicentenario de la fundacién de
la Institucion Educativa,

Librada,

ubicada en el Distrito Santiago

Colegio De Santa
de Cali, departamento del Valle
del Cauca, a celebrarse en el
presente afio de dos mil veinte
tres (2023), los dias veintinueve
(29) de enero y dieciocho (18)
de octubre, y el Congreso de la
Republica se asocia a tan
importante y  significativa

efemérides historica.

ARTICULO 1. OBJETO. La
Ley tiene por objeto

asociar a la Nacion se-asecia y
al Congreso de la Republica a
la conmemoracion del
bicentenario de la fundacién de
la Institucion Educativa;
Colegio Pde Santa Librada,
Distrito  de
Santiago de Cali, departamento
del Valle del Cauca, a
celebrarse en-el-presente-afio-de
dos—mil-veinte—tres—{2023), los
dias veintinueve (29) de enero y
dieciocho (18) de octubre del
afio dos mil veintitrés (2023).-¥

ubicada en el

Se titula el articulo atendiendo
a buenas practicas en técnica
legislativa.

Se realizan ajustes de forma y
redaccion.

288, 334, 341 y 345 de la
Constitucion ~ Politica  de
Colombia y de las normas

establecidas en la Ley 715 de

cumplimiento y de
conformidad con los articulos
288, 334, 341, y 345,356 y 357 de

la Constitucion Politica de

\Wal delaR ANH
P
4
P

fomdrid
ARTICULO 2°. Autoricese al | ARTICULO 2. | Se titula el articulo atendiendo
Gobierno Nacional para que en | AUTORIZACIONES. abuenas précticas en técnica
cumplimiento y de | Autoricese  al  Gobierno | legislativa.
conformidad con los articulos | Nacional ~ para  que en

Se realizan ajustes de forma y
redaccion.

Se realizan ajustes en
consonancia con las
disposiciones jurisprudenciales
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2001, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico
incorpore en el Presupuesto
General de la Nacion, para la
vigencia 2023 y/o 2024, los
recursos necesarios para las
siguientes obras:

1. La restauracion total y
reforzamiento de la
actual planta fisica de
la Institucion
Educativa, Colegio De

Santa  Librada  del
Distrito  Santiago de
Cali.

2. Adecuacion y dotacion
de la biblioteca de la
Institucion Educativa,

Santa

Distrito

Colegio  De

Librada del

Santiago de Cali.
Paragrafo. Para el logro de lo
dispuesto en el presente
articulo, el Gobierno Nacional
apropiara en el presupuesto de
la Naciéon y/o impulsara a

través  del  Sistema de

Colombia y de las nermas
competencias establecidas en
la Ley 715 de 2001, a través del
Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, incorpore en el
Presupuesto  General de la
Nacion, a través de las partidas
o traslad 1

necesarios y de acuerdo con la
di ibilidad presupuestal,

el Marco Fiscal de Mediano

Plazo y el Marco de Gasto de

Medi

Plazo parata-vig
2023—y/o—2024, los recursos
necesarios para las siguientes
obras:

1. La restauracién total y
reforzamiento de la
actual planta fisica de
la Institucion
Educativa; Colegio
Pde Santa Librada del
Distrito de Santiago de
Cali.

2. Adecuacion y dotacion

de la biblioteca de la

Institucion Educativa;

en la materia.

Se elimina el paragrafo de este
articulo en tanto pudiese
interpretarse como una orden
taxativa de gasto publico del
Legislativo al Ejecutivo.

ARTICULO 3°. El Gobierno
Nacional, a través de los
Ministerios de Cultura y
Educacién,  promovera la
recuperacion y microfilmacion
del  Archivo Historico del
Colegio De Santa Librada de
Santiago de Cali, asi como la
restauracion y  disposicion
adecuada de todos los dleos
propiedad del Colegio
Republicano de Santa Librada
de Santiago de Cali y demas
elementos  histéricos  que
significan la evolucion
pedagdgica del pais.

ARTICULO 3. ARCHIVO
HISTORICO DEL COLEGIO
DE SANTA LIBRADA DEL
DISTRITO DE SANTIAGO
DE__CALL El Gobierno
Nacional, a través de—es
Mini 1 =) Cults

Eduecacién, del Ministerio de
las Culturas, las Artes y los

Sat y_del Ministerio de
Ed i6n Nacional, o qui
hagan sus veces de

conformidad con los criterios
de coordinaci6n, concurrencia
y_subsidiariedad en materia
presupuestal, promovera la
recuperaciéon y microfilmacion
del Archivo Histérico del
Colegio Pde Santa Librada del
Distrito de Santiago de Cali, asi
como la  restauracion y
disposicion adecuada de todos
los 6leos propiedad del Colegio
Republicano de Santa Librada
de Santiago de Cali y demas

Se titula el articulo atendiendo
a buenas practicas en técnica
legislativa.

Se realizan ajustes de forma y
redaccion.

Se realizan ajustes en
consonancia con lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 2319
de 2023. También se aclara el
nombre oficial del Ministerio
de Educacion Nacional.

elementos  historicos  que
significan la evolucion
pedagdgica del pais.
ARTICULO 4°. El Ministerio | ARTICULO 4. EMISION | Se titula el articulo atendiendo

de Tecnologia de Informacién y
las Comunicaciones, realizara

FILATELICA. El Ministerio de
Tecnologias de la Informacion

a buenas practicas en técnica
legislativa.

asentados en esa ciudad para
con ellos fundar el colegio
Santa Librada.

intervencion del gobernador de
la Provincia del Cauca, el cierre
y expropiacion de los bienes de
los conventos asentados en esa
ciudad para con ellos fundar el
eColegio de Santa Librada.

ARTICULO 5°. Vigencia. Esta
Ley rige a partir de su sancion.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La
presente Esta-Ley entrard a
regir rige a partir de su
sancion, promulgacién y

publicacién en el Diario
Oficial.

Se ajusta la redaccion de este
articulo atendiendo a buenas
practicas en técnica legislativa,
tal como la de incluir las etapas
de promulgacién y publicacion.

6. CONFLICTO DE INTERES

De conformidad con lo establecido en el articulo 286 de la Ley 5 de 1992 y en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, que modifica el articulo 291
de la Ley 5a de 1992, estableciendo la obligacion del ponente del proyecto de

presentar la descripcion de las posibles circunstancias o eventos que podran generar

un conflicto de interés para la discusion y votacion de la iniciativa y en concordancia

con la jurisprudencia que interpreta la materia; frente al presente proyecto, se

considera que no existe ninguna situaciéon que conlleve a los ponentes a tener

intereses particulares que rifian con el contenido del mismo.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los

congresistas para que puedan discutir y votar este proyecto de ley. No obstante, se

recuerda que la descripcion de los posibles conflictos de interés o impedimentos que

se puedan presentar frente al tramite del mismo no exime del deber al congresista de

identificar causales adicionales.

En este sentido, el articulo 182 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que

los congresistas deberan poner en conocimiento de la respectiva Camara las

situaciones de caracter moral o econémico que los inhiban para participar en el

tramite de los asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinara lo

relacionado con los conflictos de intereses y las recusaciones.

Cofinanciacién, las Partidas Colegio Bde Santa una emision filatélica a través | y las Comunicaciones, o quien
Presupuestales necesarias para Librada del Distrito de del Operador Postal Oficial o [ haga sus veces, lizara | Se realizan ajustes de formay
el proposito senalado. Santiago de Cali. Concesionario de Correos en | promovera la realizaciéon de | redaccion. Se cambia el tono
ParéderafoP: 11 del homenaje a la Institucién [ una emision filatélica a través | imperativo del verbo
di I Educativa, Colegio De Santa | del Operador Postal Oficial o | “realizara” con el objetivo de
yr lo el Gobi v\rv 1 Librada del Distrito Santiago | Concesionario de Correos en | que no se entienda como una
- 8 . de Cali, con motivo de su [ homenaje a la Institucién | orden al Ejecutivo que
er F v bicentenario y a la ciudad de | Educativa; Colegio Pde Santa | comporta gasto publico.
Ja—N. 1 . R ; -
Y P Santiago de Cali, como [Librada del Distrito de
4 del—Sist < precursora de la Educacion | Santiago de Cali, con motivo de
c 1 Partid Publica, al solicitar en la época, | su bicentenario y ala ciudad de
P = 1 P mediante la intervencién del | Santiago de Cali, como
el propésito-sefalade: gobernador de la Provincia del | precursora de la Eeducacion
Cauca, el cierre y expropiacion | Ppablica, al solicitar en la
de los bienes de los conventos | época, mediante la En consecuencia, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley 2003 de

2019, defini6 lo relativo al Régimen de Conflicto de Interés de los Congresistas, en

ese sentido dispuso:

“(...) Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un

proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y

directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que no gozan

el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones penales,

disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y

existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista, de su

conyuge, compaiiero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de

consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.”

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia del

afio 2022, estableciendo que:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple ejercicio de una funcion

oficial, que convenga al agente o a otra persona allegada, en el orden moral o material, surgird

un conflicto de intereses. Si la ley protege el interés, serd licito; pero si se persigue con fines

personales, particulares, que sobrepasen el interés social, serd ilicito”.

También el Consejo de Estado el aio 20107 sobre el conflicto de interés, conceptuo:

¢ COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO. SALA PLENA. Sentencia, Radicacion numero: expediente 11001-03-15-
000-2002-0447-01 (03 de septiembre de 2002). Consejero Ponente: Roberto Medina Lopez.

7 COLOMBIA. CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, Concepto, Radicacion
niimero: 2042 (21 de octubre de 2010). Consejero Ponente: Augusto Hernandez Becerra.
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“La institucion del conflicto de intereses apunta a trazar un limite entre el ejercicio legitimo
de la funcion legislativa y el aprovechamiento de esta funcién por parte del congresista para
obtener beneficios personales o en favor de aquellas personas allegadas que determina la ley.
Asi las cosas, no se presenta conflicto entre el interés personal del congresista y el interés
general cuando la ley tiene por destinataria a la generalidad de la sociedad, en abstracto,
hipotesis en la cual quedan incluidos los amplios sectores sociales que son objeto de
determinadas leyes, como por ejemplo las minorias étnicas o culturales, las profesiones, los

contribuyentes o, como el caso que nos ocupa, las victimas de la violencia en Colombia.

No seria razonable, por consiguiente, afirmar que por el hecho de ser abogado un congresista
estaria impedido para participar en la aprobacion de una ley que expida el estatuto de esa
profesion; que por ser indigena estaria impedido para participar en el tramite de la ley organica
que reglamente las entidades territoriales indigenas; que por ser propietario estaria impedido
para intervenir en la discusion de una ley sobre impuesto predial; o que por encajar en la
definicion legal de victima del conflicto estaria impedido para intervenir en los debates a un
proyecto de ley que establece de manera general las reglas de resarcimiento a las victimas de la
violencia en Colombia. En todos estos casos, ciertamente, podria el congresista derivar de la
ley en cuya discusion interviene un beneficio personal, pero no por la circunstancia de ser
miembro del Congreso ni porque la ley se dirija a un grupo de personas tan restringido y
exclusivo (y por tanto excluyente) que convierta al congresista en un destinatario predilecto.
En los anteriores ejemplos las leyes no se dirigen a todos los colombianos sino a grupos muy
significativos: los abogados, los indigenas, los propietarios de inmuebles, las victimas del
conflicto. No todos los congresistas forman parte necesariamente de estos grupos, pero por la
amplitud social de dichos sectores en la nacion y la generalidad de las prescripciones de la ley
a ellos dirigida, normalmente algunos de los congresistas podrian quedar incluidos. Pues bien,
en estos casos no cabe la figura de conflicto de intereses, pues a pesar de que un congresista
podria convertirse en destinatario de alguna de las disposiciones legales, tal hecho no obedece

a que la ley busque favorecerlo directa, exclusiva y especialmente.”

En este caso, se trata de una norma de cardcter general que busca conmemorar por
su bicentenario a la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de
Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, y autoriza al Gobierno Nacional,
para que, dentro de los lineamientos del Marco Fiscal de Mediano Plazo, incorpore
una partida o ejecute un traslado presupuestal que permita restaurar la planta fisica

de la Institucion, joya arquitectonica de la ciudad de Santiago de Cali, que se esta

deteriorando y cayendo por falta de atencion y mantenimiento adecuado y
permanente antes que sea demasiado tarde.

En consecuencia, se considera que la Ley y la jurisprudencia han dado los criterios
orientadores que determinan circunstancias en las cuales se podria estar incurso en
un conflicto de interés. Para lo cual sera necesario que respecto del asunto objeto de
conocimiento de parte del congresista (discusion o votacion) se reporte un beneficio
en el que concurran tres caracteristicas simultaneas, a saber, ser actual, particular y
directo. Define la Ley también las circunstancias bajo las cuales se considera que no
existe un conflicto de interés, en esa medida, se senala que aun cuando el congresista
pueda reportar un beneficio, pero este se funde en el interés general, en el interés de

sus electores, se dara lugar a que no exista tal conflicto.

7. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores y con base en lo dispuesto por la
Constitucion Politica y la Ley 5 de 1992, solicitamos a la honorable plenaria de la
Camara de Representantes dar segundo debate y aprobar la ponencia al al proyecto
de ley No. 150 de 2023 Camara “Por medio de la cual la Nacién se asocia a la
conmemoracion del bicentenario de la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada, del
Distrito de Santiago de Cali, departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras
disposiciones”.

De los honorables congresistas,

CAROLINA Glgﬁg BOTERO

Representante a la Camara - Risaralda

JORGE DILSON MURCIA OLAYA
Representante a la Camara - Huila

i P t
Coordinadora ponente (mep e

8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN PLENARIA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY No. 150 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA COLEGIO DE SANTA LIBRADA, DEL DISTRITO DE

SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL CAUCA, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

El Congreso de Colombia,
DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto asociar a la Nacién y al
Congreso de la Republica a la conmemoracion del bicentenario de la fundacion de la
Institucion Educativa Colegio de Santa Librada, ubicada en el Distrito de Santiago de
Cali, departamento del Valle del Cauca, a celebrarse los dias veintinueve (29) de

enero y dieciocho (18) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

ARTICULO 2. AUTORIZACIONES. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Ptblico, incorpore en el
Presupuesto General de la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales
necesarios y de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de
Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano Plazo, los recursos necesarios para
las siguientes obras:

1. Larestauracion total y reforzamiento de la actual planta fisica de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali.

2. Adecuacién y dotacion de la biblioteca de la Institucion Educativa Colegio de
Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali.

ARTICULO 3. ARCHIVO HISTORICO DEL COLEGIO DE SANTA LIBRADA
DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALL El Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y del Ministerio de Educacion
Nacional, o quienes hagan sus veces, de conformidad con los criterios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en materia presupuestal, promovera la
recuperacion y microfilmacion del Archivo Historico del Colegio de Santa Librada
del Distrito de Santiago de Cali, asi como la restauracion y disposicion adecuada de
todos los 6leos propiedad del Colegio Republicano de Santa Librada de Santiago de

Cali y demas elementos histéricos que significan la evolucion pedagogica del pais.

ARTICULO 4. EMISION FILATELICA. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, o quien haga sus veces, promovera la realizacion

de una emision filatélica a través del Operador Postal Oficial o Concesionario de
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Correos en homenaje a la Institucion Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito
de Santiago de Cali, con motivo de su bicentenario y a la ciudad de Santiago de Cali,
como precursora de la educacion publica, al solicitar en la época, mediante la
intervencion del gobernador de la Provincia del Cauca, el cierre y expropiacion de
los bienes de los conventos asentados en esa ciudad para con ellos fundar el Colegio
de Santa Librada.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente Ley entraré a regir a partir de su sancién,
promulgacién y publicacion en el Diario Oficial.

De los honorables congresistas,

/: ,';
QCW\JE»W\ £
CAROLINA GIRAL§O BOTERO JORGE DILSON MURCIA OLAYA

Representante a la Cgmara - Ri:'saralda Representante a Ja Camara - Huila
Coordinadora ponente Ponente :

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DiA 28 DE
NOVIEMBRE DE 2023, ACTA 13, CORRESPONDIENTE AL EL PROYECTO DE LEY No. 150
DE 2023 CAMARA - “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO DE
SANTA LIBRADA, DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE
DEL CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia

DECRETA

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto asociar a la Nacién y al Congreso
de la Reptblica a la conmemoracién del bicentenario de la fundacion de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada, ubicada en el Distrito de Santiago de Cali,
departamento del Valle del Cauca, a celebrarse los dias veintinueve (29) de enero y
dieciocho (18) de octubre del afio dos mil veintitrés (2023).

ARTICULO 2. AUTORIZACIONES. Autoricese al Gobierno Nacional para que en
cumplimiento y de conformidad con los articulos 288, 334, 341, 345, 356 y 357 de la
Constitucion Politica de Colombia y de las competencias establecidas en la Ley 715 de
2001, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, incorpore en el Presupuesto
General de la Nacion, a través de las partidas o traslados presupuestales necesarios y de
acuerdo con la disponibilidad presupuestal, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de
Gasto de Mediano Plazo, los recursos necesarios para las siguientes obras:

1. La restauracion total y reforzamiento de la actual planta fisica de la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali.

2. Adecuacion y dotacion de la biblioteca de la Institucion Educativa Colegio de Santa
Librada del Distrito de Santiago de Cali.

ARTICULO 3. ARCHIVO HISTORICO DEL COLEGIO DE SANTA LIBRADA DEL
DISTRITO DE SANTIAGO DE CALL El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y del Ministerio de Educacion Nacional, o quienes hagan
sus veces, de conformidad con los criterios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
en materia presupuestal, promovera la recuperacion y microfilmacion del Archivo Histérico
del Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali, asi como la restauracion y
disposicion adecuada de todos los 6leos propiedad del Colegio Republicano de Santa
Librada de Santiago de Cali y demas elementos histéricos que significan la evolucion
pedagogica del pais.

ARTICULO 4. EMISION FILATELICA. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones, o quien haga sus veces, promovera la realizacion de una emision filatélica
através del Operador Postal Oficial 0 Concesionario de Correos en homenaje a la Institucion
Educativa Colegio de Santa Librada del Distrito de Santiago de Cali, con motivo de su
bicentenario y a la ciudad de Santiago de Cali, como precursora de la educacion pdblica, al
solicitar en la época, mediante la intervencion del gobernador de la Provincia del Cauca, el
cierre y expropiacion de los bienes de los conventos asentados en esa ciudad para con ellos
fundar el Colegio de Santa Librada.

ARTICULO 5. VIGENCIA. La presente Ley entrara a regir a partir de su sancion,
promulgacién y publicacion en el Diario Oficial.

En sesion del dia 28 de noviembre de 2023, fue aprobado en primer debate EL PROYECTO
DE LEY No. 150 DE 2023 CAMARA - “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA
CONMEMORACION DEL BICENTENARIO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA COLEGIO DE
SANTA LIBRADA, DEL DISTRITO DE SANTIAGO DE CALI, DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual fue anunciado en la sesion de la
Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 22 de noviembre de 2023, Acta
12, de conformidad con el Articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003.

M%%%.é%&ﬂéemm‘m

Presidenta
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por medio de la cual se crea el Fondo para el Fomento de la Formacion de Posgrado.

2. Despacho del Viceministro General

Bogota D.C. .
Bl Rl ||
Radicado: 2-2023-065871

Honorable Congresista : 65
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Asunto: Comentarios a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley No. 374
de 2023 Camara “por medio de la cual se crea el fondo para el fomento de la formacién de
posgrado”.

Respetado presidente:

De manera atenta se presentan los comentarios y consideraciones del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a la ponencia propuesta para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en
los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa parlamentaria, tiene por objeto “promover, facilitar e incrementar
el acceso de los ciudadanos colombianos a los programas de posgrado a nivel nacional mediante
la creacién del fondo de fomento a la formacién de posgrado™.

Para tal fin, el articulo 4 establece la creacion del fondo de fomento de formacién que se
constituird sin personeria juridica, administrado por el Ministerio de Educaciéon Nacional y el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion financiado con recursos del presupuesto general
de la nacion, el cual tendra por finalidad subsidiar al menos el 60% de los costos de la matricula
del respectivo programa.

Al respecto, segun los célculos presentados por el autor en la exposicion de motivos, con la
iniciativa se esperaria generar 8.862 nuevos cupos anuales, lo que conllevaria un costo
aproximado de $59.571 millones en el primer afo, los cuales se irian acumulando afo por afno
al pretender garantizarse cohortes, de suerte que al final del primer cuatrienio se beneficiarian al
menos a 35.448 estudiantes con un costo acumulado para ese periodo de mas de $492 mil
millones, recursos que, cabe sefalar, no se encuentran contemplados actualmente en las
proyecciones de gasto de mediano plazo del Sector Educacion.

# Articulo 1 del Proyecto de Ley, Gaceta 1085 de 2023

En cuanto a la creacién del Fondo, sea lo primero sefialar que a pesar de que el Fondo no tendria
personeria juridica, no se entiende cémo funcionaria en la préactica su administracién, siendo de
dos ministerios distintos, perteneciente a dos sectores distintos, lo que iria en contravia de la
organizaciéon administrativa por sectores y su respectiva descentralizacion, que refiere la
Constitucion Politica y la Ley 489 de 19982, que bien sefala los ministerios, los departamentos
administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de la Administracién Publica
Nacional, a través de los organismos y entidades adscritos o vinculados a cada uno de estos, lo
que conforma el Sector Descentralizado de la Administracién Publica Nacional respectivo.
Ahora bien, para este Ministerio es claro que la implementacién del fondo y sus recursos
implicarian que la Nacién incurriera en costos adicionales no contemplados en los instrumentos
fiscales y presupuestales vigentes. Los fondos especiales se constituyen con los ingresos que en
cada caso el legislador defina, por tal razén seria necesario que el Proyecto de ley definiera una
fuente de financiacién cierta, toda vez que el Presupuesto General de la Nacion (PGN), el cual
se consagra en la propuesta de ley como fuente de financiacién, tiene asignaciones previamente
establecidas, toda vez que corresponde al presupuesto de rentas y ley de apropiaciones. Cabe
resaltar que el PGN contiene |a totalidad de los gastos que el Estado pretenda realizar durante la
vigencia fiscal respectiva y cuyo presupuesto de gastos corresponde a una erogacion decretada
por el Congreso de la Republica, bajo los lineamientos y el tramite legislativo establecido en los
articulos 345 y siguientes de la Constitucion Politica.

Por otro lado, el paragrafo 2 del articulo 7 consagra que, en el caso de las especialidades médico-
quirrgicas, las facultades que reciban recursos del Fondo de Fomento a la formacién de
Posgrado deberan abrir cupos nuevos por cada estudiante que los fondos permitan becar. Esta
propuesta podria ir en contravia de la autonomia universitaria otorgada en el articulo 69
constitucional y en virtud de la Ley 30 de 1992, que le permite a las Instituciones de Educacion
Superior adoptar sus correspondientes regimenes y establecer, arbitrar y aplicar sus recursos
para el cumplimiento de su misién social y de su funcién institucional.

Respecto de este tipo de iniciativas, es importante destacar que para este Gobierno es prioritario
avanzar en una politica de gratuidad de la educacién superior, razén por la cual desde la Ley
2294 de 2023, que contiene el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida”, se expone en sus bases que se “avanzara de manera gradual en la politica
de gratuidad en la matricula de las IES publicas. Se fomentara el acceso de 500 mil nuevos
estudiantes, acompanados de estrategias para promover la permanencia y la graduacion,
priorizando a jévenes provenientes de contextos vulnerables, municipios PDET vy ruralidad
dispersa. Las IES publicas contaran con la financiacion para su sostenibilidad, y con la asignacion
de recursos adicionales para fortalecer su base presupuestal, el mejoramiento de sus
condiciones, que se distribuiran con criterios de cierre de brechas y llegada a las regiones.”.

2 "Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones.”

* pagina 101 de las Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2022 Colombi Potencia Mundial de la Vida. 2022-2026, ‘Colombia, Potencia Mundial de la
Vida® ai coT/ 2023.pdf

Particularmente, con el fin de avanzar en la financiacién adecuada de una politica publica de
Educacién Superior, los articulos 122, 123, 124 y 126 de la Ley aprobada del Plan, consagran,
entre otras, las siguientes medidas: (i) el Ministerio de Educacién Nacional priorizara la
actualizacion de los articulos 86 y 87 de la Ley 30 de 1992 (ii) la implementacion de la politica
de Estado de gratuidad en la matricula para todos los estudiantes de programas de pregrado de
las instituciones de educacion superior publicas; (iii) el fortalecimiento financiero de las
instituciones de Educacién Super Publicas; y, (iv) la posibilidad de utilizar los saldos de las
cuentas de ahorro y corrientes que hayan permanecido inactivas por un periodo mayor de un afio
por parte del lcetex®.

Con fundamento en esta politica, el Ministerio de Educacion informé el pasado 11 de julio de 2023
que “La apuesta del Gobierno Nacional para generar 500 mil nuevos estudiantes en programas
de pregrado contard con una inversion de $4,2 billones para el incremento de la base
presupuestal de las Instituciones de Educacioén Superior pUblicas, asi como para garantizar que
los nuevos estudiantes cuenten con gratuidad en su matricula y cerca de $5 billones para financiar
el nuevo Plan de Infraestructura Educativa para la construccion de mas de 100 sedes.™.

De la mano con lo expuesto, resulta preciso sefialar que recientemente fue expedida la Ley 2307
de 2023 “Por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado en las instituciones
de educacion superior publicas del pais y se dictan otras disposiciones", cuya reglamentacion se
encuentra en curso, para lo cual el Ministerio de Educacién Nacional anuncié encuentros
regionales con el fin de recibir aportes y sugerencias de las Instituciones de Educacion Superior.”.
Ademas, el Gobierno es consciente de la necesidad de reforma a la Ley 30 de 1992, razén por la
cual, desde el Ministerio de Educacion Nacional, se viene trabajando en la elaboraciéon de un
proyecto de ley con el objeto de fortalecer el acceso a la Educacion Superior, el funcionamiento
de las Instituciones de Educacién Superior (IES) estatales y el bienestar educativo, entre otras,
todo ello en procura de la garantia del derecho fundamental a la Educacion Superior®, proyecto
de ley cuya primera version de texto esta disponible en la pagina web de esa Cartera para su
socializacion y participacion®.

Por la cual se organiza el servicio publico de la Educacién Superior.

* file:///C: pdf
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Ley-de-Gratuidad-en-Educacion-Superior
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reforma-a-la-Ley-30-de-1992

Como parte del fortalecimiento del acceso a la educacién Superior, este Gobierno, a través del
Ministerio de Educacién Nacional, el pasado 12 de septiembre, radicé carta el Proyecto de Acto
Legislativo 224 de 2023 Camara, que busca regular el derecho fundamental a la educacion, el
cual plantea como novedades “el avance en la universalizaciéon progresiva del derecho a la
educacion desde la primera infancia hasta la educacién superior; la ampliacion del ciclo
preescolar de la educacion inicial de un grado a tres; el establecimiento de los alcances del
derecho a la educacion en distintos niveles; y la obligatoriedad expresa de la educaciéon media y
su articulacion con la educacion posmedia.”’®.

Por altimo, es necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
7 de la Ley 819 de 2003, que establece todo Proyecto de ley debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir expresamente en la
exposicién de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa
y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

Por lo expuesto, este Ministerio solicita se tengan en cuenta las anteriores consideraciones, y
manifiesta la disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los pardmetros
constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

DIEGO ALEJANDRO GUEVARA CASTANEDA
Viceministro General de Hacienda y Crédito Publico
OAJ/DGPPN

Elaboré: Diego Mauricio Olivera Rodriguez

Revisé: German Andres Rubio Castiblanco
Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario General de la Camara de Representantes.
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