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REF: Proyecto de Ley No. “POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN
LINEAMIENTOS PARA LA DIGNIFICACION LABORAL DEL TRABAJO SEXUAL
EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Respetuoso saludo,
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poner a consideracion del Honorable Senado de la Repblica el proyécto de Ley PABLO CATATUMBO %@4 2 . ON?EZ
“POR MEDIQ DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA Senador de la Repiiblica chmmncala Camara
DIGNIFICACION LABORAL DEL TRABAJO SEXUAL EN COLOMBIA Y SE Partido Comuncs
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correspondiente y cumplir con las exigencias establecidas por la ley.
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GACETA DEL CONGRESO 1479

PROYECTO DE LEY DE 2023 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA
DIGNIFICAGION LABORAL DEL TRABAJO SEXUAL EN COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Articulo 1. Objeto: El objeto de esta ley es establecer lineamientos para el ejercicio
del trabajo sexual como una actividad laboral, con el fin de garantizar los derechos
laborales y de seguridad social, proteger los derechos humanos y establecer un
marco de no discriminacién y dignidad humana.

Paragrafo 1. En ningln caso se entenderéa el trabajo sexual bajo las conductas
tipificadas en el codigo penal en los articulos 213, 213-A, 214, 215, 217, 217-A, 218,
219, 219-A.

Articulo 2. Alcances de esta ley: La presente ley tiene como destinataria a las
personas que ejercen el trabajo sexual, sean empleadas y/o trabajadoras de
establecimientos comerciales sin perjuicio de las personas de que ejerzan el trabajo
sexual en otras circunstancias.

Paragrafo 1. La presente ley serd aplicable a los establecimientos comerciales
como clubes, centros de entretenimiento, burdeles, casas de lenocinio y citas,
whiskerias, discotecas, agencias y empresas dedicadas a la pornografia y de
creacion de contenido, y demas establecimientos donde se presten servicios
sexuales conexos, cualquiera que sea su denominacion.

CAPITULO |
DEFINICIONES, PRINCIPIOS Y MODALIDADES DEL TRABAJO SEXUAL

Articulo 3. Definiciones

a. Trabajo sexual: Cualquier actividad sexual remunerada que se realiza entre
dos o mas personas mayores de 18 afios, de forma voluntaria, libre y sin
coercion y en plena facultad de sus capacidades.

b. Persona que ejerce el trabajo sexual: Persona que se dedica al trabajo
sexual de forma voluntaria, libre y sin coercién y en plena facultad de sus
capacidades que lo hace con el fin de obtener una compensacion econdémica.

c. Cliente del trabajo sexual: Persona mayor de edad que paga por los

‘EM%’%CMS sexuales ofrecidos por una persona que ejerce el trabajo sexual.

d. Usuario del modelaje webcam %ona mayor de edad que accede al
contenido que ofrece el modelaje webcam a través de las plataformas
especializadas.

e. Consentimiento. Se entenderd como la manifestacion de la voluntad de las
personas, este no sera absoluto y podra ser retirado en cualguier momento.

Articulo 4. Principios. Se definen los siguientes principios con respecto al trabajo
sexual y modelaje webcam:

a. Dignidad humana: En el caso del trabajo sexual, se debe reconocer la dignidad
humana de las personas que se dedican a esta actividad y garantizar un trato
igualitario y sin discriminacién por género, raza, orientacion sexual, condiciéon
migratoria o labor que desarrolle.

b. Libertad: Esto implica que las personas tienen el derecho de decidir sobre su
propia vida y actividades, siempre y cuando no infrinjan los derechos de
terceros. El trabajo sexual, cuando es una eleccién auténoma, se enmarca en
esta libertad personal.

c. lgualdad: Todas las personas deben ser tratadas con igualdad y sin
discriminacién, independientemente de su género, orientacion sexual, identidad
de género, origen étnico, entre otros aspectos. En el caso del trabajo sexual, se
debe garantizar la igualdad de oportunidades y trato digno para las personas
que se dedican a esta actividad.

d. Primacia de la realidad sobre las formas: Lo importante es Ia realidad de los
hechos y no su apariencia formal. En el caso del trabajo sexual, se debe
reconocer la realidad de la actividad laboral que se esta llevando a cabo, mas
alla de la forma en que se presente.

e. Condicién mas beneficiosa: Cuando existan varias normas o condiciones
aplicables a una misma situacion, se debe aplicar la que sea mas favorable para
la persona trabajadora.

f. Estabilidad: Las personas trabajadoras tienen derecho a una estabilidad
laboral y a no ser despedidas sin una causa justa. En el caso del trabajo sexual,
se debe garantizar que las personas que se dedican a esta actividad tengan
acceso a medidas de proteccion contra el despido arbitrario y la discriminacién
laboral.

[an Rllb“g%;‘e,sividad: Los derechos laborales y de proteccion social deben avanzar
v anca%era progresiva, es decir, deben ir mejorando con 'el tiempo. En el caso
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del trabajo sexual se debe garar{‘tizar'@ ue!las medidas de proteccion y derechos
laborales mejoren con el tiempo y no que sean regresivas.

h. Libertad de escoger la profesién u oficio. Esto implica que el Estado debe
garantizar la igualdad de oportunidades para acceder a empleos y desarrollar
una actividad laboral de acuerdo con las aptitudes y capacidades de cada
individuo.

i. No discriminacién: Ninguna persona que ejerza el trabajo sexual podra ser
discriminada por el ejercicio de su actividad. Ningun establecimiento o empresa
donde se ejerza el trabajo sexual podra ser discriminado por el ejercicio de esta
actividad.

j. Integralidad: Implica considerar los aspectos fisicos, psicolégicos, sociales y
culturales de las personas, para brindar una atencion que sea holistica y que
responda a todas sus necesidades para las personas que ejercen trabajo
sexual.

Articulo 5. Modalidades del trabajo sexual y modelaje webcam. Son
modalidades del trabajo sexual las siguientes:

a. Trabajo sexual en espacios pliblicos: Intercambio de servicios sexuales,
independientes sin tercerizacion de pagos, con abordaje a clientes de su
eleccion en via publica pero que se dirigen a un espacio privado.

b. Modelaje Webcam: Es una forma de entretenimiento para adultos en linea,
en donde personas interactuan con usuarios a través de una cdmara web en
tiempo real a través de plataformas especializadas.

c. Creacion de contenido: se refiere a la produccion, grabacion, distribucion o
comercializacién de material que contiene representaciones gréficas,
audiovisuales o escritas de actividades sexuales, desnudez o contenido
erotico que estd destinado especificamente para el consumo y
entretenimiento de adultos.

d. Pornografia: se refiere a cualquier material visual, auditivo, escrito o
interactivo que tiene como propdsito principal o dominante representar o
describir actos sexuales explicitos, desnudez total o parcial y otras conductas
de tipo sexual.

e. Intercambio de servicios sexuales dentro de un establecimiento
comercial: se refiere a la practica donde una persona ofrece servicios
sexuales a cambio de una compensacion econémica. Estos pueden ser actos
sexuales, servicios eroticos o cualquier otra forma de actividad sexual con

f@l’@,ﬁmes de lucro.

f. Servicio de scort o persona!desci?ﬁ'p'atﬁia: se refiere a una actividad en la
que se proporciona servicio sexual, compafifa y entretenimiento a cambio de
una compensacion econémica.

g. Baile erético: es una forma de entretenimiento y expresion artistica en la
cual una persona realiza una danza sensual y seductora en vivo. El baile
erdtico se lleva a cabo en contextos de entretenimiento para adultos, como
clubes nocturnos o espectaculos privados.

Paragrafo 1. Las diferentes modalidades de trabajo sexual pueden variar y
presentarse de forma simultanea.

Pardgrafo 2. Todas las modalidades del trabajo sexual se enmarcaran en las
siguientes condiciones legales: consentimiento informado, edad legal, seguridad,
salud y proteccion contra la violencia y el abuso.

CAPITULO Il

DE LA RELACION LABORAL, DERECHOS LABORALES, CONTRATO DE
TRABAJO Y TIPO DE VINCULACION LABORAL

Articulo 6. Relacién laboral. El trabajo sexual se configura a partir de lo que
establece el articulo 23 del Cédigo Sustantivo del Trabajo, se reconocen los
derechos laborales de las personas que se dedican a esta actividad, incluyendo el
derecho a un salario justo, condiciones de trabajo seguras y saludables,
mecanismos de solucién de conflictos laborales y la proteccién contra el acoso y la
discriminacion.

Articulo 7. Derechos laborales. Las personas que ejercen el trabajo sexual tienen
los mismos derechos laborales que cualquier otro trabajador, incluyendo el derecho
ala seguridad social, el derecho a una remuneracion justa, el derecho a trabajar en
un ambiente seguro y saludable, y el derecho a formar asociaciones o sindicatos,
estos derechos son:

a. Vacaciones.

b. Licencias de maternidad y paternidad.

c. Licencias por luto.

d. Primas de servicios.

e. Dia de la familia.

f. Bienestar y salud ocupacional en el trabajo.
g Caja de compensacion familiar.

v =l
U, Libertad Sindical.
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Paragrafo 1. Los derechos mencionados anteriormente se enmarcan en la Ley
2663 del 5 de agosto de 1950 “Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

Paragrafo 2. Para efectos de calcular el ingreso base de liquidacién de la seguridad
social y de las prestaciones sociales (primas de servicio, cesantias, intereses a las
cesantias y vacaciones), debera partirse del salario minimo legal mensual vigente.

Articulo 8. Contrato de trabajo. Para todos los efectos legales se presume que
existe una relacion laboral entre las personas que ejercen el trabajo sexual y los
establecimientos. Toda persona que ejerza el trabajo sexual tendré derecho a un
contrato a término indefinido con todas las prestaciones y obligaciones de ley. Entre
el empleador y la persona que ejerza el trabajo sexual se estableceran las
condiciones y los términos bajo los cuales se prestara el servicio.

Paragrafo 1. El contrato de trabajo para personas que ejercen el trabajo sexual
debe contener elementos esenciales, como la identificacion de las partes, la
descripcion del cargo o funcion a desempefiar, la remuneracion, la jornada laboral,
las prestaciones sociales, |las condiciones de trabajo, y [o que contempla la ley 2663
del 5 de agosto de 1950 "Sobre Coédigo Sustantivo del Trabajo"

Paréagrafo 2. No podran celebrarse contratos de prestacion de servicios, contratos
civiles o mercantiles, con personas naturales que realizan actividades permanentes
que configuran una relacion laboral.

Parégrafo 3. Prohibase todo tipo de contratacién a través de terceros, que pretenda
ocultar quién es el verdadero empleador.

Articulo 9. Tipo de vinculacién laboral. El tipo de vinculacion laboral de las
personas que ejercen el trabajo sexual podra ser depen-diente o independiente.

Para cada caso se aplicara la normati-vidad de seguridad social integral, asi como
de salud y seguridad en el trabajo. Para las jornadas de trabajo, descansos, y
condiciones de prestacion de servicio se atendera lo contemplado en la pre-sente
ley en ausencia de normas més favorables.

Paréagrafo 1. Cuando la vinculacién sea de carécter laboral se aplicaran las
disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo 2. Cuando el trabajo sexual se realice de manera independiente, se
aplicaréan las disposiciones contempladas en la Politica Publica Nacional que
establece el articulo 21 de la presente ley.

Articulo 10. Salario. Ninguna persona que ejerza el trabajo sexual podra percibir
una remuneracion inferior al salario minimo legal vigente, la fijacion del salario y los
[Telementos _ constitutivos del mismo deberan regirse de conformidad a las

hﬂﬁspggiqigges establecidas en el Cédigo Sustantivo del Tralb;aio,\

Paragrafo 1. Toda persona que se deaque al trabajo sexual tiene derecho al
incremento anual del salario minimo legal vigente, de acuerdo con la fijacién salarial
que estipula el Gobierno Nacional.

CAPITULO IIl

DE LA SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO Y SISTEMA DE RIESGOS
LABORALES

Articulo 11. Salud y seguridad en el trabajo. Las personas que ejercen el trabajo
sexual tienen derecho a un ambiente de trabajo seguro y saludable. Los
establecimientos destinados' a la actividad sexual deberan cumplir con los
estandares de higiene y seguridad necesarios para prevenir enfermedades y otros
riesgos laborales.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social en coordinacion con las
organizaciones de personas que ejercen el trabajo sexual y las organizaciones no
gubernamentales interesadas, disefiara y reglamentara los planes de salud para
atender los requerimientos especificos en salud mental y fisica de las personas que
ejercen el trabajo sexual. De igual manera, reglamentara las medidas tendientes a
garantizar la salubridad, el saneamiento y el bienestar social dentro de los
establecimientos comerciales objeto de la presente ley. Para ello, dispondra del
término de un (1) afio, contado a partir de la promulgacion de ta misma.

Articulo 12. Los riesgos laborales para el ejercicio del trabajo sexual deberan
establecerse de conformidad al Decreto 1563 de 2016. Asimismo, el Consejo
Nacional de Riesgos Laborales cada dos (2) afios debera de realizar los estudios
pertinentes para determinar si existen nuevos factores de riesgo en el ejercicio del
trabajo sexual.

CAPITULO IV

DE LOS ESTABLECIMIENTOS DONDE SE EJERCE EL TRABAJO SEXUAL,
CLIENTES Y USUARIOS DEL TRABAJO SEXUAL, DERECHOS, DEBERES Y
PROHIBICIONES

Articulo 13. Se incluira dentro del Cédigo CIIU 9609, Otras Actividades de Servicios
Personales- NCP-, los siguientes:
a. Establecimientos comerciales como clubes, centros de entretenimiento,

o kbur(ieles, casas de lenocinio y citas, whiskerfas, discotecas, y demas

establecimientos donde se presten servicios sexuales conexos, cualquiera
que sea su denominacion.

Articulo 14. Derechos de los establecimientos donde se ejerce el trabajo
sexual. :

1. Los establecimientos que permitan la prestacion de algin servicio
relacionado con el trabajo sexual no podran considerarse como espacios
ilegales.

2. Los establecimientos tienen derecho a la propiedad y a la gestion de su
negocio, dentro de los Iimites legales establecidos por las autoridades
competentes

Articulo 15. Deberes de los establecimientos en donde se ejerce el trabajo
sexual.

1. Los establecimientos deberan registrar su funcionamiento en el Ministerio de
Trabajo, esto con el fin de generar un censo sobre los lugares en donde se
ejerce el trabajo sexual, y que son establecimientos que se benefician de esta
actividad.

2. Los estudios Webcam y de generacién de contenido para adultos no podran
obligar a las personas que ejercen el trabajo sexual a firmar clausulas de
exclusividad.

3. Los establecimientos no podran revelar al publico los datos de identificacion
de las personas que trabajan en su establecimiento. Estos deben garantizar
la privacidad y confidencialidad de las personas que ejercen el trabajo sexual,
protegiendo su identidad y datos personales, y evitando la divulgacion no
autorizada de informacion.

4. Para el desarrollo del trabajo sexual, el empleador debe implementar
programas de salud ocupacional dirigidos a los empleados del
establecimiento.

5. Los establecimientos tienen la responsabilidad de garantizar el respeto de
los derechos laborales de los y las trabajadores sexuales, como el pago justo,
el trato digno, el acceso a condiciones de trabajo seguras y saludables, y la
no discriminacién.

6. En ningun caso, las personas que ejercen el trabajo sexual laboren en los
imi an jor T rior ch hor: r
elstetblemmlentos, tendran jornadas laborales superiores a ocho (8) horas pol
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dfa. Si se da residencia a las personas que ejercen trabajo sexual, este debe
ser un lugar distinto en donde desarrollan el trabajo.

7. Cumplir con todas las normas referentes a la intensidad auditiva, horario,
ubicacién y destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo
municipio. Las personas interesadas, podran solicitar la expedicion del
concepto de las mismas a la entidad de planeacién o quien haga sus veces
en la jurisdiccion municipal o distrital respectiva.

8. Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva
jurisdiccion, donde conste el nombre del propietario y la actividad econdmica
que realmente realiza.

9. Obtener licencia de funcionamiento por parte de las entidades territoriales
competentes, que constate que el establecimiento cumple con las
condiciones necesarias para la prestacion de servicios sexuales en
condiciones de salubridad y respeto por el derecho a la privacidad y la
intimidad.

10.Proveer o distribuir a las personas que ejercen el trabajo sexual y a quienes
utilizan sus servicios, protecciones especiales de acuerdo con lo establecido
por las aseguradoras de riesgos profesionales o quien haga sus veces y por
las autoridades sanitarias, contando con la asesoria de organizaciones
internacionales y no gubernamentales.

11. Proveer de forma gratuita el condén masculino y/o femenino, de acuerdo con
los criterios de calidad establecidos por el Ministerio de Salud y de Proteccién
Social, para tales efectos, se instalarén dispensadores. También, se
proveerd de los demdas elementos necesarios para el desarrollo de la
actividad.

12.Asistir como propietario, administrador y empleado del establecimiento, por
lo menos veinticuatro (24) horas al afio, a jornadas de informacién y
educacioén en salud sexual, equidad de género y Derechos Humanos, las
cuales seran certificadas por el Ministerio de Salud, las Secretarfas
Departamentales, Distritales y Municipales de salud del lugar donde opere.

13.Tratar dignamente a las personas ue ejercen el trabajo sexual, evitar su
estigmatizacion, cualquier tipo de discriminacién, rechazo y censura y la
violacién de sus Derechos Humanos.

14. Abstenerse de ejercer o permitir actos de maltrato o violencia social, fisica,
psicolégica o sexual contra las personas que ejercen el trabajo sexual. En
caso de incumplimiento, estaran sujetos a las disposiciones del Cédigo Penal
y la Ley 1257 de 2008.

15.No permitir o propiciar el ingreso de menores de edad a los establecimientos.
Se permitira a las autoridades inspeccionar la presencia de los mismos e

?,/ﬂrgalsmentar medidas de proteccién especial para aquellos que se
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encuentren alli, de acuerdo con el arﬁcujo 20 y el numeral 5 articulo 89 del
Codigo de Infancia y Adolescencia.

16. No permitir ninguin tipo de abuso o explotacion sexual de menores de edad,
tal y como estéa establecido en el Capitulo 1V del Cédigo Penal, la Ley 1336
de 2009 y el Cédigo de Infancia y Adolescencia, articulo 20 numerales 4y 5.

17.No inducir o constrefir al ejercicio del trabajo sexual impedir, a quien lo
realiza, retirarse del mismo si fuere su deseo. Tal y como esta establecido en
la Ley 985 de 2005, el Cédigo Penal y las demas normas que las deroguen
o modifiquen.

18. No favorecer o propiciar la trata de personas de acuerdo con lo establecido
en laLey 985 de 2005, el Codigo Penaly las demds normas que las deroguen
o modifiquen.

19. No obligar a quienes ejercen el trabajo sexual o a los clientes, a ingerir
cualquier tipo de sustancias psicoactivas, psicotropicas u otras que pongan
en riesgo la salud y la vida.

20.No permitir el porte ni el trafico de armas cortopunzantes ni de las armas
establecidas en el Decreto 2535 de 1993, dentro del establecimiento.

21. Concertar las jornadas de trabajo con las personas que ejercen el trabajo
sexual, de acuerdo con las disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

22, Cancelar los tributos y demés cargas fiscales contempladas en el
ordenamiento juridico.

23. Permitir la presencia de las autoridades publicas, entidades
gubernamentales, municipales y distritales alrededor de los establecimientos
de comercio, a fin de garantizar la seguridad de las personas que ejercen el
trabajo sexual, los clientes y/o usuarios del trabajo sexual.

24, Garantizar la afiliacion y el pago de la cotizacién al Sistema General de
Seguridad Social de sus trabajadores y/o empleados junto con los deméas
derechos laborales consignados en el Cédigo Sustantivo de Trabajo.

25. Los estudios webcam deberan desconectar los documentos de identificacion
de sus cuentas de los y las modelos webcam.

26.Para el caso de las productoras de pornografia, estas deben de exigir el
esquema completo de analisis de las Enfermedades de Transmision Sexual
(ETS) e Infecciones de Transmision Sexual (ITS) por instituciones de salud
avaladas.

27.Las productoras de pornografia deben de permitir el uso del condén a
solicitud de los actores.

Paragrafo. Los establecimientos donde se ejercen el trabajo sexual, aun cuando no
se configure una relacién laboral, debera contemplar los estandares de higiene y
Tsalud mencionadas en la presente ley.

T i

Articulo 16. Deberes de los Usuarios y Clientes del Trabajo Sexual

a. Acceder a la actividad sexual en condiciones de seguridad, salubridad y
respeto por los derechos de quienes prestan los servicios.

b. Responsabilizarse de su autocuidado en salud, realizandose controles
médicos periddicos de infecciones de transmision sexual, en las EPS o las
entidades de salud que hagan sus veces.

c. Para el desarrollo seguro de la actividad, acceder a la prestacion de servicios
sexuales, Unica y exclusivamente con el uso del condén.

d. Atender las indicaciones de las autoridades sanitarias que ejercen la
prevencién y el control de las infecciones de transmisién sexual.

e. Abstenerse de insinuar, presionar u obligar a quienes prestan servicios
sexuales, a consumir cualquier tipo de sustancias psicoactivas, psicotropicas
u otras que pongan en riesgo su salud y su vida.

f. Tratar dignamente a las personas que prestan servicios sexuales, evitar su
estigmatizacion, cualquier tipo de discriminacion, rechazo y censura y la
violacion de sus derechos.

g. Abstenerse de contratar la prestacion de servicios sexuales con menores de
edad y con personas que se encuentren en situacion de explotacion sexual;
y denunciar ante las autoridades competentes los casos y lugares en que
este tipo de actividad ilicita tiene lugar, de conformidad con lo dispuesto en
el Capitulo IV del Cddigo Penal, la Ley 1336 de 2009 y el Cédigo de Infancia
y Adolescencia, articulo 20 y articulo 89.

h. No inducir o constrefiir al ejercicio del trabajo sexual, ni promover la trata de
personas y denunciar ante las autoridades competentes los casos y lugares
en que este tipo de actividad ilicita tiene lugar, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 985 de 2005, el Cédigo Penal y las demas normas que
las deroguen o modifiquen.

i. No realizar ni permitir ninglin acto de violencia o maltrato social, fisico,
psicolédgico o sexual a quienes ejercen el trabajo sexual, en caso de
incumplimiento estaran sujetos a las disposiciones de la Ley 1257 de 2008,
del Codigo Penal y las demas normas gue las modifiquen o deroguen.

j. Cancelar los valores pactados por la prestacion de los servicios sexuales.

Paragrafo. El desconocimiento de los deberes antes sefialados, daran lugar a
sanciones contenidas en el Cédigo de Policia y las demas normas que lo deroguen
o modifiquen, o las demas que reglamente el Ministerio de Salud y Proteccion
Social. En los casos contemplados en el Cédigc Penal, se procedera a la

i’y’udicializacién de las conductas punibles que tuvieren lugar.
Torem —wen

Articulo 17. Prohibiciones. Las actividades due atenten contra la salud fisica,
emocional y psicolégica de la persona que ejerce el trabajo sexual.

CAPITULO V
Del derecho a la supresién del contenido, a la proteccién y prevencion de la
violencia digital

Articulo 18. Derecho a la supresion de contenido en internet. Todas las
personas tienen el derecho de controlar la informacion que se divulga sobre éellas,
especialmente cuando estos datos ya no son necesarios, son inexactos, son
irrelevantes o se han obtenido o procesado de manera ilegal para las personas
dedicadas a la creacién de contenido, modelaje webcam y pornografia, con el
objetivo de proteger su privacidad, dignidad y derechos fundamentales. El presente
articulo establece disposiciones para garantizar que la informacidn relacionada con
el trabajo sexual pasado o presente de una persona sea eliminada o inaccesible
para el publico y terceros, de acuerdo con los siguientes puntos:

Primero: Derecho al olvido

a. Eliminacién de informacién: toda persona que haya ejercido el trabajo
sexual tendrd el derecho de solicitar la eliminacion de informacion
relacionada con su actividad laboral en cualquier plataforma en linea,
registros publicos, archivos y documentos que no estén sujetos a una
obligacién legal especifica de conservacion.

b. Plataformas en linea: los administradores de sitios web y plataformas en
linea deberan asegurarse de que la informacion relacionada con el trabajo
sexual de una persona sea eliminada o des indexada de los motores de
busqueda, a solicitud expresa de la persona involucrada, siempre que dicha
informacién no esta protegida por disposiciones legales de interés publico o
seguridad nacional.

c. Archivo y registros publicos: los archivos y registros publicos que
contengan informacion sobre el trabajo sexual de una persona deberan
establecer procedimientos para la eliminacion de dicha informacién en caso
de solicitud del interesado, a menos que exista una obligacién legal que
impida la eliminacion.

d. Motores de Busqueda y proteccion de datos: A través del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion, se desconectaran los
motores de blisqueda del nombre de la persona que haya dejado atras la

o creg‘cién de contenido, modelaje webcam o pornografia.

Segundo: Derechos y proteccion.

a. Confidencialidad: toda solicitud de eliminacion de informacion relacionada
con el trabajo sexual serd tratada de manera confidencial, y los datos
personales de la persona que hace la solicitud seran protegidos de acuerdo
con la normativa de proteccién de datos vigente,

b. Proteccion contra la discriminacién: se prohibe cualquier forma de
discriminacion o represalia contra las personas que ejerzan su derecho al
olvido. Los empleadores, instituciones publicas o privadas, y terceros en
general, no podrén utilizar la informacién eliminada como base para tomar
decisiones adversas o perjudiciales para la persona que solicita el derecho
al olvido.

tercero: excepciones:

a. Interés publico: el derecho al olvido no aplicara en aquellos casos en que la
informacion esté relacionada con conductas criminales, actos de violencia,
trata de personas o explotacion sexual de menores, y exista un interés
publico legitimo en la conservacion de dicha informacion.

Paragrafo: El presente articulo tiene como objetivo proteger los derechos y la
privacidad de las personas que ejercen el trabajo sexual en Colombia, garantizando
su derecho al olvido y evitando la perpetuacion de estigmatizacion y discriminacion.
Asimismo, busca equilibrar la proteccion de datos personales con el interés publico
legitimo y el derecho a la informacién.

Articulo 19. Propiedad del contenido. Las personas dedicadas al modelaje
webcam y los creadores de contenido para adultos, tendran derecho exclusivo sobre
el uso de su imagen. Cualquier reproduccién de contenido total o parcial debera
tener autorizacion del autor de acuerdo con la normatividad vigente en materia de
Derechos de autor y Derechos Conexos.

Paragrafo. Cuando el contenido se utilice por fuera del acuerdo inicialmente
pactado con un tercero, se hara exigible una nueva compensacién econémica.

Articulo 20. Prevencion de la Violencia Digital. Se lievaran a cabo sanciones por
parte de Ministerio Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, a través de la
ruta de denuncia a toda persona que incurra en el acoso u hostigamiento por medio
de redes sociales o plataformas digitales a las personas que ejercen el trabajo
sexual.

CAPITULO VI

hmﬂﬁamsmo DE POLITICAS PUBLICAS Y OTRAS DISPOSICIONES
L. o~ I
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Articulo 21. Lineamientos de Politica Publica sobre Trabajo Sexual. El Gobierno
Nacional, en coordinacién con los Entes Territoriales, debera disefiar una politica
publica nacional para la atencion y apoyo a las personas que ejercen el trabajo
sexual con la modalidad de trabajo independiente, con el fin de garantizar sus
derechos. Para la formulacién de la politica publica se tendrén en cuenta los
siguientes lineamientos:

1. Reconocimiento del derecho que tienen las personas para ejercer el
Trabajo Sexual dignamente.

2. La superacion de la estigmatizacion y violencias institucionales.

3. Acceso diferencial a la oferta institucional en seguridad social, trabajo,
educacién, vivienda, y atencion a hijos e hijas.

4, Atencion integral a la salud para las personas que ejercen el trabajo sexual.

4. Fortalecimiento de politicas laborales y proteccién social: Implementar y
fortalecer politicas laborales y sistemas de proteccion social que
garanticen condiciones de trabajo dignas, acceso a seguridad social y
prestaciones laborales para todos los y las trabajadoras.

5. Acceso a la educacion y oportunidades laborales: El Ministerio de
Educacién Nacional disefiard una estrategia que permita la inclusion de
la educacién superior para las personas que ejercen o ejercieron el
trabajo sexual. Asimismo, brindara acceso a una educacion de calidad y
oportunidades laborales dignas, especialmente a personas en situacion
de vulnerabilidad.

6. Responsabilidad Social Empresarial para personas que ejercen el trabajo
sexual: En el marco de la responsabilidad social empresarial sera
procedente la contratacion de personas que hayan ejercido del trabajo
sexual, de acuerdo con los incentivos tributarios establecidos en la Ley
1429 de 2010, Titulo IlI, Capitulo |, en la Ley 1232 de 2008 y en cualquier
otra norma que favorezca la contratacion de poblaciéon vuinerable y
madres cabeza de familia.

7. Sensibilizaciéon y educacion: Promover campafias de sensibilizacion y
educacién destinadas a la comunidad en general, con énfasis en los
jévenes, para concienciar sobre los riesgos, consecuencias y violaciones
de derechos asociadas al trabajo sexual. Estas campafas pueden

mmg;’bordar temas como la trata de personas, la explotacion sexual, los

derechos sexuales y reproductivos, y la importancia de relaciones
equitativas y respetuosas.

Paragrafo. Esta Politica debera ser implementada en el término de un afio, contado
a partir de la vigencia de esta ley, por parte de las dependencias y entidades
encargadas de la atencion social a nivel Departamental, Distrital y/o Municipal. Se
garantizara la participacion de las personas en ejercicio del trabajo sexual, en el
proceso de formulacién, implementacién y evaluacién de la politica. Lo anterior
debera ser reglamentado en el plazo de un (1) afio, a partir de la vigencia de la
presente ley.

Articulo 22. Comisién Interinstitucional. Se creara una comisién interinstitucional
con el fin de hacer formulacién, seguimiento y evaluacién a la implementacién de la
presente ley y a la politica publica nacional mencionada en el articulo anterior.

Esta comisién estara integrada por el Ministerio de Igualdad, Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ministerio de Trabajo, Ministerio del Interior, Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, Ministerio de Educacién, Policia Nacional, Defensoria
del Pueblo, Personeria, Procuraduria y Organizaciones de la Sociedad Civil.

Parégrafo. La secretaria técnica de la Comision Interinstitucional estaré a cargo del
Ministerio de Trabajo.

Articulo 23. Derechos Laborales de Personas Migrantes que ejercen el trabajo
sexual. El estatus migratorio no sera una barrera para el reconocimiento de los
derechos laborales y de seguridad social. Todos los trabajadores y trabajadoras
extranjeros, sin importar su situacion migratoria en el pais, tendran acceso a las
mismas garantias laborales otorgadas a los ciudadanos nacionales, excepto las
limitaciones establecidas por la Constitucién o la ley.

Articulo 24. Fiscalizacidn y sanciones Las autoridades competentes tendran la
responsabilidad de fiscalizar y supervisar el cumplimiento de esta ley. Se
establecerdn sanciones para aquellos que incumplan las disposiciones establecidas
en esta ley.

Articulo 25. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga las disposiciones que le sean contrarias
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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. Justificacion

El presente Proyecto de Ley tiene por objetivo “regular el trabajo sexual como una
actividad laboral, con el fin de garantizar los derechos laborales y de seguridad
social, proteger los derechos humanos y establecer un marco de no discriminacién
y dignidad humana”. Se centra en el reconocimiento y garantia de los derechos para
quienes ejercen el trabajo sexual, superando la estigmatizacion y discriminacion
histérica que se ha relacionado al oficio.

En ninglin caso, este proyecto promueve el desarrollo de hechos que configuren
delitos ya tipificados en la normatividad Colombiana como la trata de personas,
explotacién sexual de menores, induccién a la prostitucién, proxenetismo con
menores de edad, constreflimiento a la prostitucion, estimulo a la prostitucién de
menores, y el turismo sexual.

En consecuencia, se concibe el trabajo sexual como “cualquier actividad sexual
remunerada entre personas mayores de edad, de forma voluntaria, libre y sin
coercion y en plena facultad de sus capacidades”. Esta definicién no pretende
desconocer, en todo caso, la existencia de condiciones estructurales que obligan a
las poblacién a tomar la decision de ejercer el trabajo sexual, como la existencia de
condiciones de pobreza y pobreza extrema, la incidencia del conflicto armado, la
migracion, entre otras. Tampoco pretendemos invisibilizar a las victimas de la trata
de personas con fines de explotacion sexual o desconocer sus constantes luchas y
reivindicaciones.

En este sentido, consideramos quemié—n_;swcompetencia del Congreso legislar
para quienes en el ejercicio de su actividad laboral encuentran una constante
vulneracién de sus derechos, como se presenta para quienes se reconoecen hoy
como trabajadoras y trabajadores sexuales. De esta manera, el proyecto aplica para
todas las modalidades del trabajo sexual: oferta de trabajo sexual en espacios
publicos, creaciéon de contenido, pornografia, intercambio de servicios sexuales
dentro de un establecimiento comercial, servicio de scort o persona de compafiia y
baile erético.

Actualmente evidenciamos que existen situaciones que vulneran los derechos de
quienes ejercen el trabajo sexual y que la normatividad esta centrada en un enfoque
policivo y restrictivo. Adicionalmente, las politicas publicas territoriales son
insuficientes para atender las diversas necesidades de quienes ejercen trabajo
sexual y su reconocimiento en términos laborales sé ha limitado a su codificacion
como una actividad econémica con fines tributarios tnicamente.

Las medidas contempladas en la normatividad se enmarcan en el Cédigo Nacional
de Policia. En principio se incluyé en el Decreto 1355 de 1970 un capitulo titulado
“de la prostitucion” sefialando que el ejercicio de la prostitucion no es delito,
ordenaba su reglamentacién por parte de concejos y asambleas, contemplada la
“rehabilitacion”, e incluia las medidas sanitarias eh cuanto a enfermedades
“venéreas”.

Después de la Constitucién Politica de 1991, aparece la Ley 1801 de 2016 por la
cual se expide el Coédigo Nacional de Policia y Convivencia (CNPC), donde se
mantiene un capitulo titulado “ejercicio de la prostitucién”. Dentro de los elementos
mas relevantes se establecen requisitos de los establecimientos, inmuebles o
lugares donde se ejerza la prostitucion, asi 'como .para sus propietarios,
administradores o encargados; define unos comportamientos que afectan la
convivencia y que se prohiben para quienes ejercen la prostitucion y para quienes
solicitan los servicios, se establecen multas en ambos casos.

Dentro de las situaciones a las cuales se enfrentan quienes ejercen el trabajo sexual
y que a nuestro criterio constituyen una violacién a sus derechos humanos y
laborales se encuentran: la estigmatizacion, el abandono estatal, la violencia
institucional, el abuso policial, la violencia sexual y la discriminacion de las
diversidades sexuales.

Adicionalmente en los establecimientos donde se ejerce trabajo sexual se
[Tevidencian: cobros desmedidos por el uso de las habitaciones, presion para el uso

%:g?ls‘%t‘apgias psicoactivas y bebidas alcohdlicas, jornadas de trabajo excesivas,

desconocimiento del contrato Iabom tEEéqus beneficios, y disposicion de
espacios insalubres para el desarrollo de su trabajo. Algunos moteles, residencias
y hostales donde se ejerce el trabajo sexual carecen de las condiciones minimas
para su funcionamiento y se aprovechan de la informalidad y la estigmatizacion del
oficio.

El avance en materia de derechos se encuentra sobretodo en las sentencias de la
Corte Constitucional, que ha reconocido el trabajo sexual como un “trabajo” y por lo
tanto, ha reiterado que la existencia de un contrato laboral no se limita a la mera
formalidad de su existencia sino al cumplimiento de los requisitos para su
configuracion (subordinacién, remuneracién y prestacién personal). Asi mismo, la
jurisprudencia incorpora algunas medidas a favor de quienes ejercen el trabajo
sexual al reconocerles como “sujetos de especial proteccion” por considerarles un
grupo marginado y discriminado en razén de su actividad.

La declaratoria por parte de la Corte Constitucional, no generé la movilizacién de
las politicas publicas en favor de la poblacion, ni la aprobacién de normatividad
particular desde el legislativo, sin embargo, constituye un hito en el reconocimiento
diferencial a quienes ejercen el trabajo sexual por parte de la institucionalidad.

Adoptamos para el desarrollo del proyecto, una perspectiva laboralista/legalista,
donde el trabajo sexual se inscribe dentro del derecho laboral y por lo tanto, se
incorporan medidas para reconocer y formalizar estas relaciones laborales, asi
como para brindarles las mismas garantfas de cualquier trabajador en Colomibia. EI
trabajo de acuerdo con la Constitucion Politica (art. 25) es “un derecho y una
obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccién del
Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”.

Rechazamos los sefialamientos que pretenden desconocer la agencia de las
trabajadoras y los trabajadores sexuales, porque les ubica en una condicién de
minoria de edad, de irrespeto a su autonomia y libertad. En ese sentido,
reconocemos los procesos organizativos de quienes ejercen el trabajo sexual y
recogemos parte de sus propuestas.

En Colombia el trabajo sexual no es un delito, no obstante, la estigmatizacion

asociada a los servicios sexuales permite que “los empleadores” disminuyan sus

costos en perjuicio del trabajador al mantener la informalidad de su vinculacién.

Lo anterior, se presenta tanto en los estudios webcam, como en algunos
#iestablecimientos donde se ejerce el trabajo sexual “por cuenta ajena”. En estos
Ferom i ng

casos, no sélo se vulneran los derechos laborales sino también los derechos
fundamentales. )

Por otro lado, se incorporan lineamientos de politica publica desde un enfoque de
derechos orientada a quienes ejercen el trabajo sexual en condiciones de
vulnerabilidad. Quienes dentro del derecho laboral podrian considerarse como
“independientes” o “por cuenta propia” pero que debido a la informalidad laboral no
tienen garantias de acceso a seguridad social, vivienda, educacion, entre otras.
Esperamos que con la implementacioén de la politica publica se pueda avanzar en
la superacion de los enfoques tradicionales alrededor de las medidas policivas e
higiénico-sanitarias, la segregacion y la discriminacion territorial.

Antecedentes legislativos -Proyectos de ley

Respecto a la reglamentacion evidenciamos que desde el legislativo han sido pocas
las iniciativas relacionadas con el trabajo sexual y el modelaje webcam desde una
perspectiva de la regulacion y el reconocimiento de los derechos laborales.

Se destaca de manera positiva el Proyecto de Ley 079 de 2013 Senado “Por la cual
se establece un trato digno a las personas que ejercen la prostitucion, se fijan
medidas afirmativas a su favor y se dictan otras disposiciones orientadas a
restablecer sus derechos” de la autoria del senador Armando Benetti que conté con
ponencia positiva de las Senadoras Gloria Inés Ramirez Rios, Astrid Sanchez y
Teresita Garcia, en primer y segundo debate. Sin embargo, fue archivado en
Plenaria por cierre de la legislatura sin que surtiera su segundo debate.

Nuevamente se presenté el Proyecto en 2020 con el nimero 233 de 2020 Senado
“por la cual se establece un trato digno a las personas que ejercen el trabajo sexual
y se dictan otras disposiciones” y aunque contaba con ponencia positiva del
Senador José Ritter Lépez fue archivado en comisién.

A finales de 2021, en la comisién séptima se adelantd la discusién del Proyecto de
Ley 318 de 2021 Camara “Por medio de la cual se establecen medidas de
proteccion a las personas en el flagelo de la prostitucion procurandé acceso a la
salud y dignificacion laboral y se dictan otras disposiciones” de autorfa de los
representantes Carlos Eduardo Acosta Lozano, Jennifer Kristin Arias Falla, Jairo
Giovany Cristancho Tarache, y Gabriel Jaime Vallejo Chujfi. El proyecto fue
archivado debido a la controversia que generaron sus postulados prohibicionistas.
FEn el marco del citado proyecto, los representantes Omar de Jesus Restrepo y Jairo

upriqa[dg Cala, promovieron junto con otros representantes de la comision séptima
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el desarrollo de una audiencia pﬁﬁi?a ‘e;;ﬁqbril de 2022. En esta audiencia
participaron personas que ejercen el trabajo sexual, organizaciones sociales,
académicos, y comunidad LGTBIQ+. Dentro de las conclusiones de la sesion, se
destaca el rechazo a la iniciativa legislativa denominada Flagelo de la Prostitucion
y la necesidad de construir un proyecto integral con participacién de quienes ejercen
el trabajo sexual y lo reivindican como “un trabajo”.

Para ese mismo periodo se radicaron los Proyectos de Ley 254/2021 Cémara y
056/2021 Senado relacionados con la reglamentacién del modelaje Webcam.
Ambos fueron archivados en sus respectivas comisiones.

Recientemente se radicé el Proyecto de Ley 052 de 2022 Camara “Por la cual se
regula el contrato de los modelos que desarrollan su labor por plataformas del
sistema webcam y se dictan otras disposiciones” bajo la autoria de los senadores
Jorge Enrique Benedetti Martelo y Didier Lobo Chinchilla, y, los representantes
Modesto Enrique Aguilera Vides, Jairo Humberto Cristo Correa, Bayardo Gilberto
Betancourt Pérez, y Mauricio Parodi Diaz. El proyecto contaba con ponencia
negativa del representante Alfredo Mondragon y fue archivado en la comision
séptima por el cierre de la legislatura sin adelantar su primer debate.

En el marco del citado proyecto se adelanté una audiencia pUblica en marzo de
2023 denominada “Trabajo Sexual en su muitiplicidad, contratacion, derechos
humanos, abusos y discriminacion” convocada por Asociaciéon Sindical de Trabajo
Sexual -ASTRASEX, Corporacion Calle 7, Fundacion LXs Locxs, Red Popular
Trans, Petra Personas en Transito, Muzas Acciones Afirmativas, FESCOL, Red
ILAW, y los representantes Alfredo Mondragén, Marfa Fernanda Carrascal, Erick
Velasco y Tamara Argote.

Destacamos de esta audiencia, la amplia participacion de la sociedad civil y su
reconocimiento del trabajo sexual desde una perspectiva de los derechos humanos.
Dentro de las conclusiones de la audiencia pUblica se reiteran varios elementos: la
necesidad de regulacién con enfoque diferencial, la garantia de seguridad social y
beneficios laborales, eliminacién de cualquier forma de discriminacién o
segregacion territorial, entre otras.

Encuentros con la sociedad civil: “Por un marco laboral digno para el trabajo
sexual

BOGOTA - MESA DE TRABAJO PERMANENTE “POR UN MARCO LABORAL
|DIGNO PARA EL TRABAJO SEXUAL”.

El proyecto de Ley se construy6 Wpl%?ggos sociales de Trabajo Sexual en

. Bogota, particularmente con el sindicato Astrasex. Se realizaron diversos
encuentros y reuniones con las participantes del sindicato, tanto para la
construccién del articulado como para reflexionar y conocer el contexto real de las
personas que ejercen Trabajo Sexual en la ciudad.

Asf mismo, el sindicato facilité la articulacién con procesos territoriales a nivel
nacional, con el fin de que el proyecto recogiera las recomendaciones y posturas de
la poblacién trabajadora sexual de todo el pais.

MEDELLIN - ENCUENTRO “POR UN MARCO LABORAL DIGNO PARA EL
TRABAJO SEXUAL”. 29 de abril de 2023.

En este espacio se contd con participacién de la organizacién Putamente
Poderosas, trabajadoras sexuales de calle y modelaje webcam y poblacién
LGBTIQ+ Para el desarrollo de este encuentro se presento la agenda, que consistia
principalmente, en socializar la propuesta de articulado del proyecto de ley
“Regulacion del Trabajo sexual en Colombia”. Al respecto, surgieron las siguientes
observaciones y sugerencias a incluir en el proyecto de ley.

1. Incluir sobre la violencias policiales y estatales a las que estan sometidas las
personas que ejercen trabajo sexual, especialmente, en la calle. Puesto que
a pesar de que existen lineamientos por parte de la Alcaldia de Medellin, son
constante las agresiones fisicas y psicolégicas a las que se ven sometidas
Jas personas que ejercen el trabajo sexual. Aunque se pone de manifiesto
esta situacion, la regulacion del trabajo sexual podria mitigar los abusos
policiales hacia las personas que ejercen el trabajo sexual. Asimismo, cuando
se refieren a las violencias estatales, es por la ausencia de una oferta y
acceso a los bienes y servicios del Estado para las trabajadoras sexuales,
esto profundiza las condiciones de desigualdad y de vulnerabilidad a la hora
de ejercer el trabajo sexual.

. Dentro de la socializacién, las, los y les participantes, pusieron de manifiesto
las dificultades que se presentan a la hora de ejercer el modelaje webcam.
Como la vulneracion de las cargas horarias, el uso del contenido que realizan
sin que las personas que realizan modelaje webcam, tengan propiedad sobre
este.

. Asimismo, si bien la regulacién del trabajo sexual es una necesidad urgente,
queda un vacio frente a las personas que ejercen el trabajo sexual en calle,
puesto que se genera la dificultad de que se cree un contrato de trabajo
adecuado que pueda garantizar derechos laborales a las personas que
ejercen trabajo sexual.

4. Se menciona en el encuentro la necesidad de generar politicas publicas mas

Vn{;}go‘[de a las necesidades del trabajo sexual, es decir, una mayor acceso a

N

w

los servicios de salud, proteccion de los derechos de las trabajadoras
sexuales, medidas y alternativas econdmicas y reconocimiento de la
sociedad del trabajo sexual como trabajo.

BUCARAMANGA - ENCUENTRO “POR UN MARCO LABORAL DIGNO PARA
EL TRABAJO SEXUAL”, 18 de mayo de 2023

En este encuentro participé la Asociacién de trabajadoras sexuales ELLAS Y SUS
HIJOS, y personas que ejercen el trabajo sexual en las siguientes modalidades:
calle, establecimiento y webcam. Asi mismo, se contd con participacion de ia
comunidad LGBTIQ.

A continuacion se exponen algunos de los aportes mas relevantes de este espacio:

1. A pesar de la jurisprudencia emitida por la Corte Constitucional respecto al
reconocimiento de la legalidad del trabajo sexual, quienes ejercen el oficio son
discriminadas y estigmatizadas no sélo por la poblacién en general sino por la
institucionalidad. Se referencian hechos de violencia institucional por parte de la
Policia, que representan una clara violacién a los derechos humanos.

2. La atencion en salud es precaria para quienes ejercen el trabajo sexual en calle,
debido a que al ser “independientes” sélo cuentan con el régimen subsidiado y en
ocasiones carecen de afiliacion. Por parte de la Alcaldia, no hay campanas de salud
orientadas a la poblacion ni programas con enfoque de género y diversidades.

3. Se requiere adelantar el disefio de soluciones para que quienes ejercen trabajo
sexual bajo la modalidad de calle, tengan la posibilidad de acceder a la salud,
educacion, vivienda, pension, entre ofros. La formalizacién laboral sélo es viable
para quienes trabajan en los estudios de modelaje webcam y en algunos
establecimientos. Quienes ejercen el trabajo sexual en calle generalmente se
encuentran en condiciones de pobreza y sin acceso a los subsidios del gobierno.

2. Laregulacion del trabajo sexual en el derecho comparado

En el plano internacional paises y estados federales han tomado posiciones
distintas frente al trabajo sexual (particularmente el que esta mediado por
contacto fisico directo). En ese sentido, posteriormente se contextualizaran
tres tipos de modelos legislativos relacionados con el trabajo sexual.

Abolicionismo / modelo nérdico

El abolicionismo (o modelo nérdico), es un tipo de legislacién que plantea
Mel trabajo sexual no debe ser reconocido como un trabajo, por lo tanto,

su objetivo principal es acabar con la demanda del trabajo sexual, en esa via,
hace ilegal la compra de servicios sexuales, pero no la venta.

Asi mismo, este modelo también suele prohibir actividades econémicas
relacionadas al trabajo sexual como el alquiler de espacios donde se puede
ejercer trabajo sexual o el servir de intermediario entre clientes y trabajadores
sexuales.

Ahora bien, el problema principal del abolicionismo es que ilegalizar la
demanda si tiene efectos negativos sobre quienes ejercen trabajo sexual.

En relacién a lo anterior, el primer pais en implementar este modelo fue
Suecia en 1999, si bien es cierto que en los primeros afios después de la
entrada en vigor de la ley abolicionista se reportaron menores cantidades de
trabajadores sexuales ejerciendo en lacalle, no es claro que esta disminucién
se deba a la ley, ni que los y las trabajadoras que dejaron la calle hayan
también abandonado el trabajo sexual.

Por el momento historico y la diversidad del trabajo sexual es posible que
una proporcion de quienes antes trabajaban en la calle hayan empezado a
trabajar a puerta cerrada y a captar sus clientes a través de teléfonos
celulares y plataformas digitales'. Asi mismo, la informacién empirica
disponible no permite comprobar que la ley haya sido exitosa en sus
objetivos?.

Ahora bien, una consecuencia de la ley en Suecia que si ha sido
documentada es que la situacion de los y las trabajadoras sexuales
empeord, teniendo en cuenta que estos Ultimos han reportado mayor
estigmatizacion y mayor desconfianza hacia las autoridades.

Ademas, la ley aumentd la vulnerabilidad de los y las trabajadoras sexuales
pues, las condiciones de parcial ilegalidad en las que ocurren las
negociaciones entre trabajadores sexuales y clientes también contribuyen a

* Norwegian Ministry of Justice and the Police, «Purchasing Séxual Services in Sweden and the

Netherlands: Legal Regulation and Experiences», 2004, p. 227.

2 Dodillet, Susanne y Ostergren, Petra, “The Swedish Sex Purchase Act: Claimed Success and
~Documented Effects”, Conference paper presented at the International Workshop: Decriminalizing
BPmsﬁtuﬂon and Beyond: Practical Experiences and Challenges. The Hague, March 3 and 4, 2011,
i 11 TR n
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que los primeros tengan mayor dificultad en determinar si un cliente es
peligroso®.

Por otro lado, un argumento que hoy en dia suelen utilizar quienes defienden
el abolicionismo (pero que no estuvo presente cuando se implementé el
modelo por primera vez en Suecia), es que es una medida eficaz contra la
trata de personas con fines de explotacion sexual. En parte gracias a este
argumento en Irlanda del Norte se implementd el modelo nérdico en 2015,
Sin embargo, en las investigaciones al respecto no se encontré evidencia de
que la ley haya tenido algtin efecto sobre el tréfico de personas®.

No obstante, en el contexto de Irlanda del Norte se recaudé evidencia de lo
que se habia estudiado en Suecia: la demanda de servicios sexuales no se
vio alterada de manera significativa y la estigmatizacion hacia la poblacién
trabajadora sexual aumento. '

Legalizacion

El modelo de legalizacién en ocasiones también llamado regulacionismo, es
un modelo que parte del trabajo sexual como un problema social que debe
ser regulado. Los pafses y jurisdicciones que aplican este modelo hacen que
una parte del trabajo sexual sea legal y otra no y restringen cuidadosamente
quiénes pueden ejercer trabajo sexual legalmente y quiénes no.

Uno de los paises que funciona con este modelo es Paises Bajos. Alli desde
el afio 2000 la ley ha permitido que autoridades locales prohiban los
establecimientos donde se ejerce el trabajo sexuals.

Asi mismo, la ley posibilitd que las ciudades establezcan zonas de ejercicio
de trabajo sexual de calle, sin embargo, una de las probleméticas
relacionadas con esto Ultimo es que las zonas que se habilitaron para este
propdsito estan ubicadas en lugares donde nunca se ha ejercido trabajo
sexual, de manera que, no resultan de ayuda para los y las trabajadores
sexuales.? Ademas, la ley plantea que la poblacion trabajadora sexual se
debe registrar para poder ejercer su oficio.

3 Ibid. p. 21-22
4 Ibid. P. 78

SNorwegian Ministry of Justice and the Police, «Purchasing Sexual Services in Sweden and the
_Netherlands: Legal Regulation and Experiences», 2004, p. 30

Ahora bien, una de las dificultades de este proceso es que una parte de la
poblacién no se registre, ya sea por el estigma existente contra el trabajo
sexual o porque debido a su estatus migratorio no puede acceder a los
registros, lo que finalmente configura una exclusion dentro del modelo’.

Otro pais donde se ha implementado el modelo es Alemania, alli desde el
2017 es obligatorio que la poblacion trabajadora sexual se registre y pase por
una serie de citas administrativas y sanitarias para poder ejercer su trabajo.
Asimismo, la nueva normativa aument las exigencias impuestas sobre los
establecimientos en los que se ejerce trabajo sexual.

De acuerdo con un reporte para el estado federado de Renania del Norte-
Westfalia, las consecuencias de esto fueron mas negativas que positivas,
porque entre otras cosas la nueva legislacion ocasioné el cierre de
establecimientos en los que los y las trabajadoras sexuales ejercian de forma
auténoma y segura.

Ademas, distancié a buena parte de quienes ejercen trabajo sexual del apoyo
de las organizaciones que lo pueden brindar, principalmente por no querer
(para evitar mayor estigmatizacién y la posible filtraciéon de sus datos
personales) o no estar en condiciones de obtener los permisos requeridos
para el ejercicio legal del trabajo sexual. Esto, a su vez, ha permitido la
aparicion de nuevas maneras de extorsionar y explotar a la poblacién que no
se encuentran en la legalidad®.

Despenalizacion

El modelo de la despenalizacion lleva este nombre porque tiene que ver con
acabar las imposiciones penales y de otros tipos que sancionan a quienes
ejercen trabajo sexual. En este tipo de legislacion el trabajo sexual es
reconocido y regulado como trabajo y se tiene como meta garantizar los
derechos de quienes lo ejercen.

7 Ibid. P. 34.

;Degenhardl, Tamara y Lintzen, Laura-Maria. Auswirkungen des Prostituiertenschutzgesetzes auf
%d‘\e Pros’}_iltggnsszene in NRW. Zweite korrigierte Fassung vom 14.,05.2019, P. 34-35,

Con la despenalizacién 1a poblacion trabajadora sexual no esta obligada a
registrarse, pero los establecimientos donde se ejerce el trabajo sexual sf lo
deben hacer. Las dos jurisdicciones que mas tiempo llevan operando con
este modelo son el estado federado de Nueva Gales del Sur en Australia,
desde 1995, y Nueva Zelanda, desde 2003.

Los estudios que se han hecho sobre las condiciones de vida de quienes
ejercen trabajo sexual en esas jurisdicciones han encontrado resultados
positivos.

Por un lado, E! acceso a la salud es uno de los mas significativos, quienes
ejercen trabajo sexual en condiciones de despenalizacion pueden acceder a
servicios de salud facilmente y las instituciones que ofrecen servicios de
salud pueden a su vez acceder a la poblacion®.

Otro efecto de la despenalizacion es que la relacién con la policia tiende a
mejorar. Los y las trabajadoras sexuales no ven la necesidad de huir de la
policia. principalmente por tener la seguridad de que no estén haciendo nada
ilegal. Incluso en algunos casos la poblacién ha confiado en la policia para
resolver conflictos con conflictos™. Esto es muy significativo ya que en
contextos donde el trabajo sexual es ilegal o no es reconocido legalmente
como trabajo, la policia suele ser una institucion generadora de violencia
contra quienes ejercen trabajo sexual.

Conclusion

La comparacién de los tres modelos arroja que el mas adecuado para tomar
como ejemplo para la legislacion colombiana es el de la despenalizacion.
Este modelo cumple con el mandato de la Corte Constitucional de regular el
trabajo sexual como trabajo y ademds es el que ha garantizado mejores
condiciones de vida y de trabajo a les trabajadores sexuales. Su aplicacién
en esta ley resuelve las imperfecciones que en ocasiones ha demostrado
tener.

3. El Trabajo sexual como Trabajo: Una lectura desde el contexto
internacional -

 Macioti, P.G., Power, Jennifer y Bourne, Adam. The Health and Well-being of Sex Workers in
Decriminalised Contexts: A Scoping Review. 2022

rmstrong, Lynzi, from law enforcement to protection? interactions between sex workers and
police in a decriminalized street-based sex industry. 2016

Lo que se entiende y/o reconoce por Trabajo Sexual ha sido estudiado desde
diferentes vertientes juridicas, sociales, politicas e incluso académicas, las cuales
buscan tener el control discursivo sobre este tema. , sin embargo, el presente
proyecto reconoce la necesidad de abordar el Trabajo Sexual como Trabajo,
amparandose en diferentes posturas y pronunciamientos internacionales sobre el
derecho humano al trabajo.

El derecho humano al trabajo ha sido reconocido en miuiltiples tratados
internacionales, en primer lugar, la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
(1948) en su articulo 23 establece que todas las personas tienen derecho al trabajo
y con ello a la libre eleccion del mismo, en segundo lugar, la Declaracién Americana
de Derechos del Hombre (1948)!" plantea en el articulo XIV el derecho al trabajo y
a una justa remuneracion al sefialar que “Toda persona tiene derecho al trabajo en
condiciones dignas y a seguir libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las
oportunidades existentes de empleo”.

Por otro lado, el Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos "Protocolo de San Salvador™'? establece en el articulo 6 que todas las
personas tienen derecho al trabajo y que este derecho incluye “la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempeiio
de una actividad licita libremente escogida o aceptada”.

Adicional a esto, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales plantea que los Estados Partes del Pacto reconocen el derecho a
trabajar, el cual comprende “el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran
medidas adecuadas para garantizar este derecho”, asi mismo, en su observacién
general Nimero 18, reafirma que el derecho al trabajo es “esencial para la
realizacion de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e
inherente de la dignidad humana” y también sustenta que el derecho al trabajo tiene
una dimension individual y una dimensién colectiva, resaltando que la dimension
colectiva del derecho al trabajo “se aborda en el articulo 8, que estipula el derecho
a fundar sindicatos y a afiliarse al sindicato de su eleccion, asi como el derecho de
los sindicatos a funcionar libremente” En relacion a esto tltimo, es fundamental
comprender que:

* OEA :: CIDH :: Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. (n.d.).
https:/iwww.oas .org/es/cidh/mandato/basicos/declaracion.asp
| I:Montero, F. J. (n.d.). :: Tratados Multilaterales > Departamento de Derecho Internacional > OEA
22 httos://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/a-52.html N
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“Es un derecho individual que le pertenece a cada persona y es, a la vez, un
derecho colectivo, pues protege todo tipo de trabajos, ya sean auténomos o
dependientes sujetos a un salario. Por ello, no debe entenderse como un
derecho absoluto e incondicional a obtener empleo, sino también como el
derecho de todo ser humano a decidir libremente aceptar o elegir trabajo, a
no ser obligado de alguna manera a ejercer o efectuar un trabajo, a acceder
a un sistema de proteccion que garantice a cada trabajador su acceso al
empleo, lo cual, en si mismo, comporta el derecho a no ser privado
injustamente de este."’?

Asi las cosas, la normativa internacional no solamente reconoce el derecho humano
al trabajo, sino también el derecho a ejercer la actividad escogida en este caso el
trabajo sexual, asi mismo, muestra que los Estados - entre estos los
latinoamericanos- adscritos a los diferentes tratados tienen la obligacion de proteger
los derechos humanos de todas las personas, sin embargo, en Colombia, se siguen
vulnerando los derechos de las personas que ejercen el trabajo sexual.

En ese sentido, al no reconocer este tipo de trabajo, no existen garantias laborales
dignas para el ejercicio de la actividad, como por ejemplo, el acceso a la seguridad
social y la sindicalizacion, por ende, se les obliga a trabajar desde la clandestinidad
fortaleciendo asi, la discriminacién y vulnerabilidad de esta poblacion.

Adicional a lo expuesto anteriormente, ONU Mujeres, resalta la importancia de
diferenciar entre el trabajo sexual, la explotacion y la trata, reafirmando que “No
podemos considerar el trabajo sexual de la misma forma que consideramos la trata
o la explotacion sexual, que son abusos y crimenes contra los derechos humanos”
‘4diferencia que es importante resaltar en el marco de este proyecto, teniendo en
cuenta que el trabajo sexual necesariamente se refiere a una actividad voluntaria,
de lo contrario, es explotacion sexual o trata de personas.

Finalmente, la Red Global de Proyectos de Trabajo Sexual, argumenta que el
Trabajo Sexual es un Trabajo, partiendo de reconocer que es ante todo, una
actividad generadora de ingresos. Al respecto menciona que “La Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) estima que las personas que ejercen el trabajo

B Restrepo, A. G., & Vasquez, L. J. B. (2020). El derecho de las mujeres trans al ejercicio del
trabajo sexual en condiciones dignas, como desarrollo del principio de no discriminacion. REVISTA
CONTROVERSIA, 215, Article 215. https://doi.org/10.54118/controver.vi215.1208

r{“ ONU Mujeres: Nota sobre el trabajo sexual, la explotacion sexual y la trata.
| |https://elestantedelaciti.wordpress.com/2013/10/17/onu-mujeres-nota-sobre-ektrabajo-sexual-la-
i explotacion-sexual-y-la-trata/

— M RAAR Do Gma

sexual apoyan entre cinco y ocho personas con sus ingresos. Las personas que
ejercen el trabajo sexual también contribuyen a la economia. En cuatro paises
encuestados, la OIT encontré que la industria del sexo proporciona entre el 2 y el
14 por ciento del producto interno bruto. En Tailandia, por ejemplo, la industria del
sexo genero alrededor de US §$ 6.4 billones en el 2015; esta cifra representé el 10
por ciento del PIB de Tailandia”’®

4. El trabajo sexual en el marco constitucional colombiano

El trabajo sexual ha sido un tema controvertido en Colombia y en muchos
otros paises, suscitando debates en torno a los derechos laborales, la
dignidad humana y la proteccion de quienes se dedican a esta actividad. A lo
largo de los afios, la Corte Constitucional de Colombia ha emitido varias
sentencias que evidencian un desarrollo jurisprudencial progresivo sobre el
trabajo sexual, reconociendo la necesidad de regular esta actividad y
proteger-los derechos de las personas involucradas. En este escrito, se
presentard un resumen de las principales sentencias de la Corte
Constitucional que han marcado este desarrollo jurisprudencial.

Desarrollo Jurisprudencial:

1. Sentencia T-310/22: En esta sentencia, la Corte reafirma la importancia de
reconocer el trabajo sexual como una actividad laboral legitima y
constitucional, y resalta la necesidad de proteger los derechos de las
trabajadoras sexuales frente a la discriminacion y la estigmatizacion social.

2. Sentencia T-109/21: La Corte Constitucional establece que las personas que
ejercen el trabajo sexual tienen derecho a acceder a servicios de salud y
seguridad social, y que los empleadores y terceros deben abstenerse de
discriminar o estigmatizar a estas personas.

3. Sentencia SU062-19: En este fallo, la Corte indica que [as autoridades deben
adoptar medidas para proteger a las trabajadoras sexuales contra la violencia
y la explotacién, garantizando su seguridad y bienestar.

4. Sentencia C-293-19: La Corte Constitucional sostiene que el trabajo sexual
debe ser abordado desde una perspectiva de derechos humanos, y que las
politicas publicas deben asegurar el respeto a la dignidad y autonomia de
quienes se dedican a esta actividad.

5. Sentencia A449-17: La Corte establece que el trabajo sexual no puede ser
criminalizado, y que es necesario promover la proteccién de los derechos de
las personas que ejercen esta actividad.

F‘-fﬂ-(Red Glgt;al de Proyectos de Trabajo Sexual, 2017)
Ulezm e

6. Sentencia T-073-17: En este fallo, I‘;E“o}te Constitucional reafirma que las
trabajadoras sexuales tienen derecho a la seguridad social y a condiciones
laborales justas y equitativas.

7. Sentencia T-594/16: La Corte Constitucional indica que las autoridades
deben adoptar medidas para prevenir la explotacion sexual y proteger los
derechos de las trabajadoras sexuales, especialmente aquellas que son
victimas de trata de personas.

8. Sentencia T-736-15: En este fallo, la Corte establece que las personas que
ejercen el trabajo sexual tienen dereche a la intimidad y a que su informacién
personal no sea divulgada sin su consentimiento.

9. Sentencia T-629-10: La Corte Constitucional reconoce que el trabajo sexual
debe ser abordado desde una perspectiva de derechos humanos y que las
autoridades deben adoptar medidas para garantizar la seguridad y proteccion
de las trabajadoras sexuales. ’

10.Sentencia SU476-97: La Corte Constitucional resalta la importancia de
reconocer el trabajo sexual como una forma de trabajo, y que las trabajadoras
sexuales tienen derecho a la proteccion contra la discriminacién y la
violencia.

Conclusion:

A través de las sentencias citadas, se evidencia el desarrollo jurisprudencial
progresivo de la Corte Constitucional de Colombia sobre el trabajo sexual. La
Corte ha reconocido la necesidad de regular esta actividad y proteger los
derechos laborales y fundamentales de las personas que se dedican a esta
labor. Se destaca el énfasis en proteger a las trabajadoras sexuales de la
discriminacion, la violencia y la explotacién, y en garantizar su acceso a
servicios de salud, seguridad social y condiciones laborales justas. Ei
reconocimiento del trabajo sexual como una actividad laboral legitima en
Colombia es un avance significativo hacia el respeto a la dignidad y
autonomia de quienes ejercen esta actividad.

5. Informacioén Institucional Sobre Politicas y Lineamientos para el trabajo
sexual en Colombia.

Para el desarrollo de este proyecto de ley, se radicaron derechos de peticion a
diferentes entidades nacionales y del orden local para identificar que politicas y
programas se encuentra en relacién con el trabajo sexual. A continuacién se
presenta la informacion que suministraron las diferentes entidades:

De acuerdo a la solicitud de informacién sobre politicas y lineamientos para el
trabajo sexual en Colombia, el Ministerio de Trabajo presenta la siguiente oferta de
politicas:

a) Politica publica para la prevencién y erradicacion del trabajo infantil y la
proteccion integral al adolescente trabajador (2017 - 2027): Esta politica tiene como
objetivo principal erradicar el trabajo infantil en el pais y asegurar que los
adolescentes trabajadores ejerzan sus derechos laborales de manera protegida.
Busca crear entornos protectores para que los nifios y adoléscentes crezcan en
familias y eviten el trabajo infantil. Ademas, busca garantizar que los adolescentes
que trabajan lo hagan bajo condiciones adecuadas y con sus derechos laborales
respetados.

b) Politica publica para la prevencién y erradicacion de la explotacion comercial de
nifias, nifios y adolescentes (2018 - 2028): Esta politica tiene como objetivo prevenir
y erradicar la explotacion comercial de nifios y adolescentes. Busca promover y
garantizar [os derechos de este grupo vulnerable mediante acciones de prevencion,
atencion integral especializada y restablecimiento de sus derechos. Ademds, busca
movilizar a la sociedad para combatir este fenémeno y proteger a los nifios y
adolescentes de cualquier forma de explotacién comercial.

c) Politica publica de inspeccién, vigilancia y control del trabajo (2019 — 2030): Esta
politica busca fortalecer la inspeccion, vigilancia y control en el ambito laboral para
asegurar el cumplimiento de las normas y derechos laborales. Busca contribuir al
desarrollo del pais, la consolidacion de la paz laboral y la justicia social. El objetivo
es garantizar condiciones laborales justas y seguras para los trabajadores y
promover un ambiente laboral adecuado en el pais.

d) Plan Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo 2022 — 2031: Este plan tiene
como objetivo promover la seguridad y salud en el trabajo en Colombia. Busca
prevenir accidentes laborales y enfermedades ocupacionales, asi como mejorar las
condiciones de trabajo y promover una cultura de prevencién. El plan busca
contribuir al desarrollo sostenible del pais y proteger la integridad y bienestar de los
trabajadores.

Ministerio de Salud y Proteccion Social
Desde esta entidad se ha implementado un enfoque preventivo para las personas

f1que ejercen el trabajo sexual a través de programas de salud ptblica que incluyen
Lig trabajadoras sexuales como poblacion clave para la prevencién y el control de
Hisivrivy — N
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enfermedades de transmision sexu?incm-el VIH/SIDA. Estos programas se
enfocan en el acceso a pruebas de deteccidn, asésoramiento, prevencion y
tratamiento para enfermedades de transmision sexual, asi como en la promocién
del uso del condén y la educacion en salud sexual.

Fiscalia

Para esta entidad se solicitd la informacién sobre delitos que se encuentra en
relacién con las personas que ejercen el trabajo sexual. Si bien Medicina Legal
determina que no se encuentra ese detalle de informacién, si brinda informacién
sobre delitos contra la libertad, integridad y formacién sexuales, que se presenta en
la siguiente grafica:

Procesos Inventario Final

o o [y

s s

Alcaldia de Medellin

En la ciudad de Medellin, la atencién a las personas que ejercen el trabajo sexual

es competencia de la Secretaria de Inclusién Social, Familia y Derechos Humanos,

a través del Proyecto "Por mis Derechos, Equidad e Inclusién”, de la Unidad de
. Programas Especiales.

No obstante, la Secretaria de las Mujeres también lleva a cabo acciones de
promocion de los derechos humanos con mujeres que tienen simultaneidad de
opresiones, incluidas las mujeres en contexto de prostitucion, mujeres privadas de
la libertad,- mujeres indigenas, entre otras. Estas acciones se enmarcan dentro de
los di ntgg proyectos de inversion de la Secretaria de las N}t{jeres y se ajustan a

las dimensiones destacadas en el mlmél Acuerdo 102 de 2018, que son:
autonomia econdmica; salud (incluyendo derechos sexuales, menstruales y
reproductivos); educacion; participacién social y politica; seguridad y vida libre de
violencias; y paz.

Es importante destacar que la Secretaria de las Mujeres no cuenta con recursos
publicos de inversion desagregados especificamente para grupos con condiciones
especiales, como las trabajadoras sexuales. En cambio, las acciones de promocién
de derechos se enfocan en mujeres en general que residen en Medellin y que
cumplen con requisitos de edad y condiciones especiales, como ser victimas de
violencias basadas en género o estar en condicién de vulnerabilidad.

Las trabajadoras sexuales pueden acceder a la oferta de servicios de la Secretarfa
de las Mujeres en el marco de las acciones de promocion de derechos, no
especificamente por el hecho de estar en un contexto de prostitucién, sino por ser
mujeres que residen en la ciudad y que puedan cumplir con los criterios
establecidos. La oferta de la Secretaria de las Mujeres para mujeres incluye
acciones dirigidas a abordar las condiciones de opresién y vulnerabilidad que
enfrentan.

Desde la secretaria de la mujer, se informa que desde el mecanismo “Atencién
Psicojuridica en el Territorio” no se cuenta con un registro que le permita la
extraccion del dato sobre la ocupacion especifica de las mujeres atendidas,
alcanzando los siguientes hallazgos:

Tipo de violencia Atenciones
Psicaldgica
Fisica 2
Econdémica i 1
Sexual | 2
Total | 6

Es importante anotar que el rango temporal de las atenciones sobre las cuales se
valida el tipo de violencia es entre el 24 de enero de 2022 y el 30 de marzo de 2023,
adicionalmente, cabe mencionar que el nimero de mujeres sobre las cuales se
conoce su oficio es cinco (5) no obstante, una de las mujeres refiere violencia sexual
por parte de una persona desconocida en el marco de su ejercicio y a la vez,
violencia econémica por parte de su pareja.

A continuacidn, se presenta el nimero de casos atendidos por la Agencia Mujer de
’,}m_gjeres gue ejercen el trabajo sexual para los afios 2022 y 2023, segun tipo y
Usubtipq_ g’violencia.

‘ ] : ST Afio
Tipo i SR Y Total
. Subtipo
. . ik ~ . P 202212023 General
Violencia Contra La Mujer Ambito Privado | Violencia Fisica 20| 3 23
Violencia Psicolégica 6 3 9
Violencia Sexual 2 2
Total Violencia Contra La Mujer ambito
Privado 28 6 34
Otras Formas De Trata
. s s : De Personas 1 1
Violencia Contra La Mujer ambito Publico Violencia Fisica ambito
Publico 12 1 13
Violencia Psicolégica
ambito Publico 1 1
Total Violencia Contra La Mujer ambito
Publico 14 1 15
. . Abuso Sexual 1 1
Violencia Sexual Acceso Carnal Violento 4 3 7
Actos Sexuales Violentos 3 3
Asesoria Para Casos De
Violacién 1 1
Violencia Sexual 2 2
Total Violencia Sexual 10 4 14
Asi: Mujer Caso De Informacién 1 1
L Sl Afo-=
Tipo o B Total
- Subtl
8 . _ untipo 8 2~°2,2 2.023 General
Total Asistencia Mujer 1 1
Total General . R 53| . 11 64

Hechos victimizantes identificados:

La Policia Nacional como primer respondiente, en muy pocos casos atiende en
debida forma a la mujer. Tiende a darle credibilidad al discurso de los agresores que
por lo general son extranjeros y se excusan en no hacer el pago porque no hubo
ningun acuerdo o porque se acordd menor dinero.

Algunas mujeres son violentadas fisicamente y humilladas por el presunto agresor,
quien es el que contrata los servicios sexuales. Muy pocas veces, el cuadrante de
la Policia Nacional ejerce la presién y restablece en el momento los derechos de las
mujeres trabajadoras sexuales, por el contrario, es evidente la discriminacién lo cual
se evidencia por el trato con que se realiza el proceso. En uno de los casos, la mujer
fue agredida fisicamente al exigir al presunto agresor, el uso de preservativo.

R PR SR L, . L
En algunos casos, las mujeres reportan que los policias reciben dadivas de los

extranjeros, y, por lo tanto, no les brindan ninguna proteccién o apoyo.

En la mayoria de los casos donde se asocia a Agencia Mujer y la victima no es
quien se contacta con la linea de emergencia, se queda sin datos de contacto de la
misma, toda vez que en las intervenciones de Policia Nacional no dejan registro de
estos datos, simplemente refieren labor de mediacion policial y sin novedad, lo que
no permite una verificacion por parte de las profesionales de Agencia Mujer.

De manera particular se ha presentado un par de casos donde las mujeres que
llegan a prestar los servicios, no son aceptadas por los clientes y, por lo tanto, son
violentadas y no les reconocen ninguna compensacion econdmica.

Violencia por parte de los lugares donde prestan los servicios sexuales, toda vez
que en la mayorfa de lugares se ponen de parte del agresor, y las mujeres son
retiradas del lugar a la fuerza.

En uno de los casos, un sujeto contraté los servicios sexuales de una mujer y le
pag6 por adelantado y al momento en que la mujer se iba a retirar del lugar, el sujeto
le hurta lo pagado, ademas de lo que la mujer habia ganado durante toda la noche.

Juridicamente no hay un tipo penal que describa la conducta como tal, y cuéles son
las sanciones para el presunto agresor, sea nacional o extranjero que solicite los
servicios sexuales y no los pague, es un vacio que tiene la norma.

6. Resumen del articutado

La iniciativa de ley consta de 3 titulos que agrupan 17 articulos, los cuales
comprenden lo siguiente:

El objeto de esta ley regular el tfabajo sexual y el modelaje webcam como
una actividad laboral, con el fin de garantizar derechos laborales y de
seguridad social, proteger los derechos humanos y establecer un marco de
no discriminacion y de dignidad humana.

El Capitulo 1 establece los principios y normas generales, dentro del cual se
incluyen las definiciones de: trabajo sexual, personal que ejerce el trabajo
sexual, usuario del modelaje webcam, abandono estatal, violencia
institucional, violencia por parte de la fuerza publica, y violencia sexual.

Ademas de esto, incluye como principios: la dignidad humana, libertad,
I igualdad, primacia de la realidad sobre las formas, favorabilidad, condicién
beneficiosa, estabilidad, progresividad, confiarzzi I(‘egitima, libertad de
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escoger la profesion u oficio, no discriminacion, libre desarrollo de la

personalidad, derecho a la autodeterminacion y escogencia del proyecto de
vida, universalidad, progresividad, territorializacion, e integralidad.

Con el fin de tener mayores claridades con respecto a las actividades a las
cuales hace referencia la presente iniciativa de ley, se mencionan las
modalidades laborales de trabajo sexual y modelaje webcam, dentro de las
que se incluyen las siguiehtes: oferta de trabajo sexual en espacios publicos,
modelaje webcam, creacién de contenido, pornografia, intercambio de
servicios sexuales dentro de un establecimiento comercial, servicio de scort
o persona de compafiia, y baile erdtico.

El Capitulo 1l contempla las medidas con respecto a la relacién laboral,
derechos laborales, contrato de trabajo, y tipo de vinculacién laboral. Lo
anterior, con el fin de reconocer al trabajo sexual como un trabajo formal por
medio del cual deben ser garantizados los derechos laborales para quienes
ejercen el trabajo sexual. Estos derechos incluyen: vacaciones, licencias de
maternidad y paternidad, espacios de lactancia, licencias por luto, primas de
servicio, dia de la familia, bienestar y salud ocupacional en el trabajo, caja de
compensacion familiar, libertad sindical, y contrato de trabajo.

En cuanto el Capitulo Il incluye las medidas con relacién a la salud y
seguridad en el trabajo, asi como al sistema de riesgos laborales. Esto, con
el fin de garantizar un ambiente en el trabajo seguro y saludable; para tal fin
los estableciniientos y los empleadores deberan cumplir con los estandares
de higiene y seguridad que permitan la prevencién de enfermedades y
riesgos laborales.

De igual forma, el consejo nacional de riesgos laborales tendra la
responsabilidad de establecer disposiciones técnicas sobre salud vy
seguridad en el trabajo sexual, las cuales incluiran un decélogo de riesgos
laborales que deberan ser asegurados para esta actividad, y se formulara un
plan nacional de formalizacién laboral para las personas que ejercen este
trabajo, asi como un plan nacional para la inspeccién y vigilancia de los sitios
donde se desarrolla el trabajo sexual y el modelaje webcam.

Con el fin de establecer medidas para la prevencién y proteccién contra la
explotacion sexual, se plantea el fortalecimiento de accionesen coordinacion

con los entes competentes como la Fiscalia, ICBF, y entidades territoriales;
aa )

O SR

las cuales buscan aportar en acciones como identificacion, prevencién y
sanciones para quienes incurran en delitos de explotacion sexual.

Con respecto el Capitulo IV, corresponde sobre el tema de los derechos y
deberes de los establecimientos en donde se ejerce el trabajo sexual, en este
se estipula una serie de lineamientos para la garantia tanto de los
establecimientos como de las personas que ejercen el trabajo sexual.

Finalmente, el Capitulo V, trata sobre la proteccion de los derechos de las
personas que crean contenido y/o dedicadas al modelaje webcam. En que
las personas puedan compartir su imagen y/o suprimir con la debida
autorizacion de la persona.

De los Honorables Congresistas:
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 17 de octubre de 2023

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.186/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL
SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA DIGNIFICACION LABORAL DEL
TRABAJO SEXUAL EN COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el
dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables
Senadores SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, JULIAN GALLO CUBILLOS, PABLO
CATATUMBO TORRES; y los Honorables Representantes CARLOS ALBERTO
CARRENO, JAIRO REINALDO CALA, LUIS ALBERTO ALBAN, OMAR DE JESUS
RESTREPO, GERMAN GOMEZ, PEDRO BARACUTAO. La materia de qué trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — OCTUBRE 17 DE 2023
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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PROYECTO DE LEY NUMERO 187 DE 2023 SENADO

por medio del cual se garantiza la ampliacion de la cobertura de subsidios al consumo de GLP distribuido
por cilindros a los hogares que utilizan combustibles ineficientes y altamente contaminantes, y se dictan
otras disposiciones.

“Por medio del cual se garantiza la ampliacién de la cobertura de subsidios al
consumo de Gas Licuado del Petréleo distribuido en cilindros a los hogares que
utilizan Combustibles Ineficientes y Altamente contaminantes, y se dictan otras

disposiciones”

Paloma Valencia Laserna
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1. Articulado

PROYECTO DE LEY NO. _18% DE 2023

“Por medio del cual se garantiza la ampliacion de la cobertura de subsidios al
consumo de GLP distribuido por cilindros a los hogares que utilizan Combustibles

Ineficientes y Altamente contaminantes, y se dictan otras disposiciones”

El Congreso de Colombia

DECRETA:

PROYECTO DE LEY No. XXX DE 2023

Articulo 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto ampliar la cobertura del subsidio al
consumo de GLP distribuido por cilindros, en busca de mejorar el medio ambiente, la calidad de
viday la salud de los usuarios de menores ingresos. El monto méximo a subsidiar por hogar
serd el consumo de subsistencia definido por la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME) y no podré superar el 50% para el estrato 1y el 40% para el estrato
2, se otorgara teniendo en cuenta el Precio Unitario de Referencia de venta al usuario
final, calculado como el promedio del precio de venta reportado en el SUI para el

respectivo departamento durante el mes anterior.

El Ministerio de Minas y Energfa aplicara estas y las demds condiciones vigentes del
Plan Piloto de Subsidios al consumo de GLP en cilindros, establecido para los
departamentos de Caquetd, Narifio, Putumayo, Amazonas, Archipiélago de San

Andrés y algunos municipios del Cauca.

Ademis, el Gobierno nacional garantizar4 la cobertura del subsidio al consumo de GLP
distribuido en cilindros para los estratos 1 y 2, en aquellos departamentos donde el
Plan Nacional de Sustitucién de Lefia (PNSL) muestra que el GLP es viable
técnicamente. La ampliacién de la cobertura se hara gradualmente, iniciando por los
siguientes departamentos que, ademas de tener viabilidad para la sustitucién de lefa,
tienen més del 9% de consumo de lefia de conformidad con el Plan Nacional de
Sustitucién de Lefia (PNSL): Cesar, Santander, Cérdoba, Cauca, Sucre, Boyaca, Choco,

Huila, Magdalena, Bolivar, Tolima, Norte de Santander.

Paragrafo 1. Los departamentos que hoy son beneficiarios del Plan Piloto de Subsidics
al consumo de.GLP distribuido en cilindros seguiran obteniendo el subsidio en las

condiciones aqui establecidas.

Paragrafo 2. El gobierno ampliara de manera progresiva la cobertura del subsidio al
consumo del servicio publico de GLP distribuido en cilindros, a los demas
departamentos priorizados en el “Plan Nacional de Sustitucién de Lefia (PNSL)-UPME
~2023” por tener viabilidad técnica para sustituir con GLP en cilindros e_l uso de la lefia

y otros combustibles de uso ineficiente y altamente contaminantes.

Paragrafo 3. El Ministerio de Minas y Energia, con base en esta ley y en la informacién
reportada por las empresas Comercializadoras Minoristas y/o Distribuidoras de GLP,
determinard los beneficiarios del subsidio y el monto a subsidiar. En dicho proceso se
realizardn las validaciones con otras fuentes de informacién que se consideren

pertinentes, con el fin de garantizar, dentro de los principios de equidad y solidaridad,
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la efectividad de los recursos. La informacién debera ser reportada al Sistema Unico de

Informacién (SUI).

Articulo 2°. Entrega de los subsidios a los usuarios. El subsidio serd entregado a los
beneficiarios a través de la empresa Comercializadora Minorista y/o Distribuidora de
GLP en cilindros, legal;nente constituida, descontandolo del precio de venta al publico
en el momento de la compra del cilindro de GLP, y por su parte, el beneficiario deberd

presentar el original de la cédula de ciudadania.

Paragrafo 1. Con el fin de tener una focalizacién mas precisa, los beneficiarios del
subsidio se identificardn mediante el sistema de informacién disefiado por la
Subdireccién de Promocién Social y Calidad de Vida del Departamento Nacional de
Planeacién:(DNP).

o

Articulo 3°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de su promulgacién, y

deroga todas aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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Paloma Valencia Laserna
Senadora de la Repablica

. o

PAOLA HOLGUIN
Senado de la Repiiblica
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Esteban Quintero Cardona

Senador de la Republica
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2 Exposicién de motivos
Con este Proyecto de Ley se establece la obligacion del Gobierno Nacional de ampliar
la cobertura de subsidios en cilindros para aquellos departamentos en donde hay
viabilidad de sustitucién de lefia por GLP, de conformidad con lo indicado en el Plan
Nacional de Sustitucion de Lefia publicado por la UPME en 2022. Dichos subsidios se
ampliardn progresivamente, iniciando por aquellos departamentos que tengan més del

9% de la poblacién utilizando combustibles altamente contaminantes para cocinar.

El consumo de GLP en el pafs se utiliza paralos sectores comercial e industrial, en
pequefias y medianas empresas, entre los cuales se destacan los restaurantes, algunos
hospitales, ventas ambulantes, entre otros. Sin embargo, el mayor consumo de este
energético se realiza en el sector residencial (70%, en 2022, SUT). Actualmente, en el pafs
12 millones de personas consumeﬁ gas licuado del petréleo - GLP (“cilindros de
propano”) para cocinar. Una parte importante corresponde a personas de escasos
recursos, de estratos 1y 2 que presentan una gran correlacién con poblacién que se
identifica como minorias étnicas y sector rural, tratindose ademas de un combustible
limpio. A pesar de ello, se trata del anico servicio publico domiciliario que no cuenta
con subsidios al consumo en todo el territorio nacional, lo cual resulta contradictorio

ya que la poblacién més vulnerable es la principal consumidora de este servicio.

En el afio 2013 (Decreto 2195/13) se estructuré el llamado “Plan Piloto” para subsidiar
el consumo en cilindros de GLP para los estratos 1y 2, reglamentado en su momento,
por la Resolucion 40720 de 2016 del Ministerio de Minas y Energia, y que hoy cobija a
personas en 6 departamentos: Narifio, Putumayo, Caquets, las comunidades indigenas
de los municipios del departamento del Cauca con jurisdiccion en el Macizo
Colombiano, Amazonas y San Andrés Islas (ver cuadro 1). Este Plan Piloto se

estructurd para cobijar a usuarios de los estratos 1 y 2 en esos departamentos, limitando

el subsidio a un méximo de consumo por hogar, denominado “consumo de
subsistencia”?. Se determiné que el monto maximo a subsidiar es del 50% del precio de

dicho consumo para el estrato 1y del 40% para el estrato 2.

Cuadro 1. Numero de personas beneficiarias del subsidio
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I Afio Narific | Putumayo Cagueta Cauca S. Andresy Prov. | Amazonas
i 2014 372.892‘ 62.264] 59,570/~ 9.425(~
| 2015 437.591; 79.444 77.624)- 11.136{-
! 2016 438.642 81.109 80,901 2903 10.225-

2017 476.097 83.242| 90.532| 13726 11.142-

2018 488.117 83.146 94.336) 28.898 12.361|-

2019 459.726 84.530 97.042| 43730 11.379 4
{2020 527.745 97.849) 110,149 52.79 15.06! 674
| 2021 471.315 93.659 108.423] 58.095) 14.340| 1.384
L__2022% 470.5071 . 96.847, 109,030] 67.559 13.700] 2.870)
*D atos amayo de 2022

Fuente: Valjer Energy

Al evaluar dicho “Plan Piloto”, la firma consultora VALJER ENERGY SAS dio las

siguientes conclusiones en el estudio entregado a la UPME a finales del afio pasado:

Tivad 4

“...Es un programa que permite llegar f a las poblaciones y usuarios de
menores posibilidades econdmicas, a través de la utilizacion de la base del SISBEN
principalmente y sin depender de los problemas de estratificacion en el pafs, ademds de aquellas
que histdricamente han utilizado para sus labores diarias de coccidn y calentamiento de agua
energéticos altamente contaminantes, como la lefia y el carbén y que adicionalmente son las
que tienen mayores afectaciones a su salud, su calidad de vida y al ambiente en el cual
habitan (...) Con pocos recursos, $53 mil millones de pesos en promedio en los iltimos
aiios, es posible llegar una poblacién muy significativa de un poco mds de 760.000

idades bdsicas 1 isfechas

habitantes, en zonas muy alejadas, apartadas y con i
del pais y con importantes beneficios a nivel social, econdmrico, energético... un programa que,

en sus ocho aios y medio de aplicacién, ha tenido pocos problemas de operatividad,

* Este consumo méximo es de 14,6 kilogramos (32,1874 libras) al mes, definido por la UPME, mediante

_ laResolucién 129 de 2007.




Pégina 14

Jueves, 19 de octubre de 2023

ilicitud y quejas por su desarrollo y que a su vez ha logrado un mejoramiento continuo en

todos sus procesos y aplicacién” (negrilla fuera de texto)2.

As{ mismo, la Unidad de Planeacién Minero Energética (UPME) viene desarrollando
un andlisis muy juicioso y detallado para la implementacién de un plan indicativo para
sustituir el consumo de energéticos altamente contaminantes para la coccién doméstica
en concordancia con las directrices de la Organizacién Mundial de la Salud sobre
calidad de aire, contaminacién intramural y uso de combustibles domésticos, asf como
en coherencia con lo sefialado en la Resolucién 40342 de 2021 del Ministerio de Minas

y Energia.

La adopcién del GLP va en el mismo sentido de los acuerdos internacionales y
nacionales, referente al cambio climatico y solucién de necesidades basicas para la
poblacién. Entre estos, se encuentra el Acuerdo de Paris, (Ley 2169 de 2021 - Ley de
Accién Climética), acuerdo que busca la sustitucién de fogones tradicionales de lefia
por estufas eficientes en un plazo de 10 afios; asi mismo propende por lograr los
Objetivos del Desarrollo Sostenible: energfa asequible y no contaminante. Por otra
parte, la utilizacién de este energético desarrolla la Ley 2128 de 2021, en la medida que
promueve el abastecimiento del GLP y, ademas, establece el programa de sustitucién
de lefia, carbén y residuos, por energéticos de transicién para la coccién de alimentos,
ejecutado desde el Ministerio de Minas y Energia. Finalmente, con el Plan Energético
Nacional (2020-2050) se busca disminuir el consumo per cépita de lefia, como una de

las acciones para mejorar la eficiencia en el consumo energético.

El objetivo principal del Plan Nacional de Sustitucién de Lefia (PNSL) es “brindar
elementos técnicos para orientar la actuacidn del sector energético en el proceso de sustitucion

gradual de los combustibles de uso ineficiente y altamente contaminantes (CIAC) utilizados

2 fdem, Valher/UPME 2022, pagina 14.

para la coccién doméstica de alimentos en los hogares colombianos, los cuales son considerados
altamente nocivos para la salud piiblica y para la calidad del aire, en funcién de las emisiones de
contaminantes criterio y de gases de efecto invernadero”?

Para ello la UPME desarrollé6 un diagnéstico a nivel nacional para determinar los
hogares que utilizan combustibles utilizados de manera ineficiente y altamente
contaminante para la coccién de alimentos dentro de los cuales se encuentran la lefia,
madera, carbén de lefia, carbén mineral, petréleo, gasolina, kerosene, alcohol y
materiales de desecho. Segtn la encuesta de calidad de vida del DANE 2021 (ver
cuadro 2) existen en Colombia alrededor de 1°691.000 hogares que hacen uso de estos
combustibles (CIAC) y el 93% corresponde al uso de lefia; es decir, que alrededor del
10% de los hogares colombjanos todavia utilizan este energético. Del total de hogares
ubicados en cabeceras municipales, el 1,1% usa CIAC, mientras que, en centros
poblados y rural disperso, lo hace el con el 40,1%. Por este motivo, generar un subsidio
en este combustible tendria una focalizacién muy precisa para personas de bajos

ingresos y que, ademds, se encuentran en zonas marginales del pais.

Cuadro 2. Consumo de energéticos para la coccién de alimentos en hogares
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Tipo Combustible Participacién
Gasnatural conectado a red publica 66,77%
GLP (en cilindro o pipeta) 20,93%
- |[Electricidad 2,27%
Lefia, madera 9,35%
CIAC Carbc:an dgleﬁa _ o 0,26:6
L (om) Carbdn mineral 0,25%
; Gasolina, alcohol 0,16%
: Materlal de desecho 0,01%

* Poblacién total: Urbano + Rural

Fuente: Dane, Encuesta Calidad de Vida - 2021

3 “Plan Nacional de Sustitucién de Lefia y Otros Combustibles de Uso Ineficiente y Altamente

Contaminante Para la Coccién Doméstica de Alimentos”, UPME, junio 2023.

Un elemento importante para resaltar de este diagnéstico es que del 1°691.000 hogares
que utilizan CIAC, el 81,7% y el 29,8% se autoreconocen como campesinos y étnicos
respectivamente. Es decir, que existe una simultaneidad entre los departamentos que
registran hogares rurales con altos consumo de CIAC (mas de 80%) y los
departamentos con presencia de indigenas y/o afrodescendientes. Asf mismo, se
evidencié que los departamentos en donde se registra mayor consumo de estos

combustibles para cocinar son Cérdoba, Cauca, Narifio, La Guajira y Boyaca.

El PNSL plantea una evaluacién multicriterio (EMC), que tiene en cuenta tanto la
intensidad en el consumo de combustibles contaminantes, como las condiciones de
infraestructura actual y proyectada que permitirian la ampliacién de la cobertura de
energéticos alternativos para cocinar en las zonas rurales de los diversos
departamentos del pafs. Las alternativas energéticas que se identificaron como viables
para la sustitucién de CIAC en Colombia son el gas licuado de petréleo (GLP), el gas

natural, la energia eléctrica y el biogas.

Para el caso particular del GLP, los criterios para cuantificar viabilidad técnica de
sustituir lefia con GLP fueron: (i) la presencia de distribuidores de GLP en zonas
rurales, (i) presencia de vias de transporte para el acceso, (iii) densidad de hogares
rurales, (iv) presencia de plantas de abastecimiento, (v) uso de CIAC en zonas rurales

y (vi) cobertura de gas combustible en zona rural.

El PNSL desarrollo el analisis de viabilidad multicriterio de cada alternativa de
sustitucién por departamento, y se evidencio que el GLP es una alternativa con (i) muy
alta y (ii) alta viabilidad técnica para sustituir el uso de CIAC para la coccion de
alimentos en la mayorfa de los departamentos del pafs y en forma inmediata (sin
grandes inversiones o desarrollos tecnolégicos). De acuerdo con estos criterios
mencionados anteriormente, el Mapa 1, muestra departamentos con alta viabilidad

(mayor a cuatro) a Sucre, Caldas, Risaralda, Tolima, Cundinamarca y Huila.

Mapa 1. Andlisis de viabilidad multicriterio del GLP por departamento
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En el mismo sentido, la UPME plantea horizontes de tiempo para la implementacién
de cada alternativa y la cantidad de hogares que deberfan atenderse, por ejemplo, en
el corto plazo (2023-2026) la meta de sustitucién de CIAC es de alrededor de 159.000
hogares (ver cuadro 3) en donde el 75,8% de los hogares deberfan ser sustituidos con
GLP en cilindros, es decir, 120 mil hogares. En el mediano plazo (2027-2030) la meta es
de 381.000 hogares y el 31,3% deberd ser atendido con GLP en cilindros.
Posteriormente, en el largo plazo (2031-2050) la meta es de 836.000 hogares y el 33,7%

deberad ser atendido con GLP en cilindros.

Cuadro 3. Proyeccién de sustitucién de CIAC

Temporalidad Total Hogares|Sust. GLP en cilindros
Corto plazo (2023-2026) 159.000| 75,8%
Mediano plazo (2027-2030) 381.000 31,3%
Largo plazo (2031-2050) 836.000] 337%

Fuente: Plan Nacional de Sustitucién de Lefia - Upme

Con la implementacion del PNSL se espera disminuir las externalidades asociadas al
consumo ineficiente de energéticos altamente contaminantes, estos beneficios estarian
representados en la reduccién de emisiones contaminantes, potenciales costos
asociados a la morbilidad derivada del uso de lena y otros CIAC para cocinar y el
ahorro en tiempos de recoleccién de lefia. Para el afio 2030 se estiman beneficios

potenciales de $673.220 millones de pesos.

Cuadro 4. Consumo de energéticos para la coccion de alimentos en hogares

(Centros poblados y rural disperso)

8 Gas Propinc/(GLT) B Gl S il @ e -Mdes e CorbérndeIons 8 Caterminosh oo dochs 8 e, s, o 8 Fheicad

o - Jreda®iadera, 38,01%
Fuente: Dane, Encuesta Calidad de Vida - 2022

La UPME es enfdtica en que es necesario asegurar los recursos tendientes a garantizar
el fluyjo de inversiones para la implementacién del PNSL, en donde sugiere fortalecer
las fuentes de financiacion de los recursos establecidos en la Ley 2128 de 2022 y, su
ejecucién estd a cargo del Ministerio de Minas y Energia. En la misma linea, aseguran
que para que la sustitucién de CIAC en los hogares sea exitosa, resulta indispensable
realizar un esfuerzo para el acompafiamiento y educacién durante el proceso por patte
del Estado y el sector privado, donde la coordinacién interinstitucional es fundamental,

asf como los gremios empresariales.

Dentro de las recomendaciones del estudio en materia de subsidios al consumo de GLP

por cilindros y los montos a subsidiar se concluye:

“Un tema importante que se debe abordar en el corto plazo es el relacionado con los subsidios al

consumo de GLP por cilindros. En este sentido, resulta necesario contar con recursos

fii i para ide la ampliacién de la cobertura actual de dichos subsidios,

privilegiando a los hogares que utilizan lefia u otros CIAC para cocinar en las diversas

regiones del pais. Igualmente resulta necesario buscar que los montos del subsidio que se

establezcan en cada vegion del pais permitan que los beneficiarios puedan cubrir el costo del
consumo de subsistencia en los porcentajes definidos por la normatividad vigente, esto es 40%
del costo de dicho consumo para el estrato 2 y 50% para el estrato 1. En este punto resulta
relevante igualmente revisar la metodologia y los referentes vigentes para la fijacion del precio

de mercado del GLP por cilindros.” (negrilla fuera de texto).

Es con base en tan excelentes resultados durante los 8 afios de ejecucién del llamado
“Plan Piloto”, y los resultados del Plan Nacional de Sustituciéon de Lefia que en la
presente proposicién se establece el mandato de ampliar la cobertura territorial de este
subsidio a todos los departamentos del pafs, y focalizéndose en primera instancia, en
aquellos departamentos en donde el 9% de la poblacién utiliza la lefia para la coccion

de alimentos.

Cuadro 5. Porcentaje de hogares que cocinan con lefia

Hogaresque
D epartamento i .
cocinan con |efia
San Andrés 0,0%
Bogota D.C. 0,0%
Atlantico 1,6%
Valle 1,7%
Quindio 2,0%
Antioguia 2,4%
Casanare 2,5%
Cundinamarca 3,8%
Risaralda 3,8%
Caldas 4,7%
Arauca 53%
Meta 56%
Total nacional 8,5%
Cesar 9,2%
N orte de Santand 9,5%
Santander 9,7%
Tolima 9,8%
Caqueta 11,8%
Magdalena 12,6%
Putumayo 12,6%
Bolivar 12,9%
Huila 15,2%
Boyaca 17,5%
Chocé 20,5%
Narifio 21,6%
Guaviare 25,0%
Cdrdoba 27,7%
Sucre 29,1%
Cauca 30,1%
Amazonas 31,8%
Guainia 33,3%
La Guajira 39,4%
Vichada 57,6%
Vaupés 78,6%

* Lanegriilarepresenta a los departamentos
que cobijard el proyecto de ley.

* Representa los departamentos

que hacen parte del actual proyecto piloto

Fuente: Dane, Encuesta Calidad de Vida - 2022
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Para efectos de establecer una gradualidad en la ampliacién de la cobertura, en el
paragrafo primero del articulo uno de la presente proposicién, se establece que el
Gobierno Nacional, en una primera fase hasta 2026, cobijaré a los departamentos donde
es eficiente y viable técnicamente llevar al GLP para la sustitucién de lefia, tal como

aparecen en el estudio “Plan Nacional de Sustitucién de Lefia” de la UPME.

Asi mismo, el problema central del uso de CIAC para la coccién doméstica de alimentos
se traduce en externalidades negativas ambientales, sociales y econdmicas para la
poblacién colombiana. El uso de CIAC genera externalidades negativas en la calidad
de vida de las personas, generando afectaciones a la salud de las personas mds
vulnerables, por la contaminacién intramural y son las. mujeres, adultos mayores y
nifios quienes tradicionalmente se encargan de cocinar. El uso de lefia para coccién estd
asociada al incremento de la morbilidad de la poblacién, especialmente por infecciones
agudas en el tracto respiratorio como también al desarrollo de enfermedades
respiratorias crénicas, en particular con Infecciones Respiratorias Agudas (IRA) en
menores de 5 afios y en mujeres adultas mayores de 30 afios. También se asocia a Ia
incidencia en Enfermedad Obstructiva Pulmonar Crénica (EPOC) en mujeres mayores

de 30 afios.

L.a UPME estima que por el uso de lefia anualmente se enferman alrededor ;ie 341.000
nifios menores de 5 aflos y cerca de 453.000 mujeres adultas mayores de 30 afios. La
sustitucion progresiva en el uso de lefia en interiores para cocinar, conllevaria una
reduccion en los costos de atencién médica por morbilidad asociados a esta actividad,
los cuales se han estimado en cerca de $21.610 millones de pesos para el afio 2026,
$73.296 millones para el afio 2030 y $186.731 millones para el afio 2050.

Adicionalmente existe una limitacién en el progreso familiar, pues los miembros del

hogar dedican més tiempo a la recoleccién de lefia y a la coccién de los alimentos. En

promedio los hogares rurales que utilizan lefia para cocinar destinan 14 horas
mensuales a su recoleccién, tiempo que representa un costo de oportunidad en

términos de dedicacién a otras actividades productivas, de ocio o de cuidado del hogar.

En términos agregados se estima que para el periodo comprendido entre 2023 y 2050
por la sustitucién progresiva en el uso de la lefia para cocinar se podrian liberar hasta
un total de 3.609 millones de horas que tradicionalmente los hogares destinarfan a la
recoleccién de la lefia y que, como consecuencia de la sustitucién de este combustible

para cocinar, podrian ser aprovechadas en otras actividades productivas o de disfrute.

En el mismo sentido, el uso de CIAC genera emisién de gases de efecto invernadero
que contribuyen al calentamiento global y ademés produce un deterioro progresivo de
los entornos naturales en zonas rurales por la extraccion de lefia. La UPME concluye
que la sustitucién gradual en el uso de lefia para cocinar traerfa consigo un cambio en
las emisiones por combustion estimadas para los hogares que usan CIAC. “Con la
sustitucion progresiva de energéticos limpios para cocinar se estima que para el ario 2026 se
dejarin de consumir en Colombia cerca de 513.000 toneladas anuales de lefia, las cuales serian
reemplazadas por energéticos sustitutos mds eficientes, generando consigo una reduccion por
combustion de hasta 857.000 toneladas equivalentes de CO2. Dicha reduccién valorada
econdmicamente a partir del costo por tonelada equivalente de CO2 fijado para Colombia en
$23.394,64, equivale a un valor anual de alrededor de $20.058 millones de pesos. Para el afio
2030, se estima reducir el consumo de lefia en 1'738.000 toneladas anuales y una disminucién
de las emisiones por combustion como consecuencia de la sustitucion cercana las 2'843.000
toneladas equivalentes de CO2, que econdmicamente se valoran en $66.501 millones de pesos.

Al aiio 2050 se estima que la reduccion en el uso de lefia sea de aproximadamente 4'429.000

tomelad,

i, una reduccion de emisiones por combus idn de 7'253.000 toneladas equivalentes

CO2, valoradas en cerca de $169.671 millones de pesos,”*

Adicionalmente la ampliacién del subsidio a los departamentos de Norte de Santander,
Cesar y Santander, permitird reducir el contrabando de GLP que ingresa por la frontera
con Venezuela en cilindros universales que son traidos por via terrestre y fluvial por
contrabandistas y trasvasado a cilindros colombianos hurtados a las empresas de
servicio piiblico colombianas, poniendo en riesgo a la comunidad con estas malas
practicas, a los usuarios que son engafiados al comprar estos cilindros y generando
recursos con los cuales se financian las rentas ilegales de grupos al margen de la ley
que controlan zonas de orden publico tan complejas como lo son la zona del

Catatumbo.

En conclusién, la sustitucién del uso de lefia y otros combustibles de uso ineficiente y
altamente contaminantes para la coccién doméstica de alimentos, reduce emisiones
contaminantes, genera ahorro en tiempos de recoleccién de lefia y en costos asociados
a la morbilidad. Se estima un beneficio aproximado de $198.939 millones de pesos
para el afio 2026, de $673.220 millones de pesos para el afio 2030 y de $1'715.366

millones de pesos/afio para el 2050.

3. Impacto Fiscal
De acuerdo con el articulo 1° del presente proyecto de ley, se propone una ampliacién
gradual de la cobertura del subsidio al consumo de GLP en cilindros para los estratos
1y 2, en departamentos donde mds del 9% de la poblacién utiliza lefia para cocinar,

siempre referida al Plan Nacional de Sustitucién de Lefia que identifica los

# Plan Nacional de Sustitucién de Lefia 2023~ UPME - Tomo, pég. 82.

departamentos donde el GLP es técnicamente viable para sustituir los Combustibles
Ineficientes y Altamente Contaminantes (CIAC). En sometimiento al articulo 7° de la

Ley 819 de 2003, se calcula el impacto fiscal de la ley.

Inicialmente, se proyecté un costo de cerca de 400.000 millones anuales para llevar este
subsidio a todos los hogares de estratos 1y 2 en el territorio nacional. Sin embargo,
debido al principio de gradualidad y la compatibilidad con el Marco Fiscal a Mediano
Plazo se escogieron doce departamentos, de acuerdo con criterios de focalizacién de
poblacién vulnerable, necesidades de transformacién energética y, en especial, criterios

de viabilidad que permitan la realizacion efectiva de los objetivos del proyecto de ley.

El cuadro 6 muestra los doce departamentos (Cérdoba, Cauca, Cesar, Santander, Sucre,
Boyacd, Choco, Huila, Magdalena, Bolivar, Tolima, Norte de Santander) que fueron
escogidos de acuerdo con los criterios técnicos anteriormente mencionados. El costo
total de los 12 departamentos adicionales se estima en $137.168 millones de pesos
anuales. Cerca del 17% de los recursos seran destinados al departamento del Cauca y

12% a Norte de Santander.

Con esto, se prevé que 484.315 hogares de estrato 1 y 329.755 hogares de estrato 2
adicionales se beneficien de la ampliacién del subsidio a energia, lo que representard

unaumento en la calidad de vida en poco mas de dos millones seiscientos® de personas.

Cuadro 6. II"npacto fiscal por departamento (proyecciones anuales)

% Asumiendo un hogar promedio, compuesto de 3,23 personas.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 18 de octubre de 2023

Sefior Presidente:

GARANTIZA LA AMPLIACION DE LA COBERTURA DE SUBSIDIOS AL CONSUMO DE GLP
DISTRIBUIDO POR CILINDROS A LOS HOGARES QUE UTILIZAN COMBUSTIBLES
INEFICIENTES Y ALTAMENTE CONTAMINANTES, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia 2 :

de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores Gaceta numero 1479 = _]ueVeS 19 de Ocmbre de 2023
PALOMA VALENCIA LASERNA, PAOLA HOLGUIN MORENO, ESTEBAN QUINTERO

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.187/23 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE (

CONTENIDO )

CARDONA, DAVID LUNA SANCHEZ, JOSE DAVID NAME CARDOZO, FABIO RAUL AMIN g

SALEME, IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ, ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO, SENADO DE LA REPUBLICA .
CIRO RAMIREZ CORTES, ANDRES GUERRA HOYOS, JOSE VICENTE CARRENO, NADIA Pags.
GEORGETTE BLEL SCAFF, JUAN CARLOS GARCES ROJAS, JUAN CARLOS GARCIA PROYECTOS DE LEY

GOMEZ, BEATRIZ LORENA RIOS CUELLAR, MIGL.JEL URIBE T.U.RBAY. La materia. de. qué
Pormanante do Senada e fa Reptblca, de cantormiad con s dsposiciones Constiucienaies | TOY€Ct0 de ley niimero 186 de 2023 Senado, por
y Legales. medio del cual se establecen lincamientos para
la dignificacion laboral del trabajo sexual en
Colombia y se dictan otras disposiciones.................. 1

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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. ‘ _ . ‘ medio del cual se garantiza la ampliacion de
G Loy a1 Camiaon QUINTA Gansttucional y enviete copi del riamo a 1 mprenta Nadindl la cobertura de subsidios al consumo de GLP
para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. distribuido por cilindros a los hogares que utilizan
combustibles ineficientes y altamente contaminantes,
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