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CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario Comision Quinta

Camara de Representantes

Bogota

Asunto: Informe de Ponencia positiva para primer debate del Proyecto de Ley 281 — 2023
Camara “POR EL CUAL SE CREA LA ACTIVIDAD DE PESCA DE TURISMO
COMO PRACTICA SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACION DEL SECTOR
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Respetado sefor presidente, mediante documento CQCP 3.5 / 163 / 2023-2024, se me ha
designado ponente para primer debate del proyecto de Ley 281 de 2023 “Por el cual se crea
la actividad de pesca de turismo como practica sostenible para la diversificacion del
sector pesquero y se dictan otras disposiciones”, cuyos autores son los Honorables
Senadores Catalina del Socorro Pérez Pérez, José David Name Cardozo, Antonio José Correa
Jiménez, Marcos Daniel Pineda y los Honorables Representantes Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, José Octavio Cardona Leon, Wadith Alberto Manzur Imbett, Julio Roberto Salazar
Perdomo, Karen Astrith Manrique Olarte, Gerson Lisimaco Montafio Arizala, Milene Jarava
Diaz, Haiver Rincon Gutiérrez, Diego Fernando Caicedo Navas, William Ferney Aljure
Martinez, Didgenes Quintero Amaya, Leonor Maria Palencia Vega, Nicolas Antonio Barguil
Cubillos, John Jairo Gonzalez Agudelo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Karen Juliana
Lopez Salazar y Juan Pablo Salazar Rivera.

Atendiendo lo ordenado por la presidencia y en razon a lo dispuesto en la Constitucion
Politica y en la ley 5 de 1992, me permito presentar a consideracion de los Honorables
Representantes de la Comision Quinta de la Camara de Representantes, el presente informe
de ponencia positiva para primer debate, para su estudio, analisis y decision.

Cordialmente,

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL
PROYECTO DE LEY 281 DE 2023 CAMARA

“POR EL CUAL SE CREA LA ACTIVIDAD DE PESCA DE TURISMO COMO
PRACTICA SOSTENIBLE PARA DIVERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO
Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

1. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene por objeto crear y definir la pesca de turismo en Colombia,
con el fin de diversificar la actividad pesquera y establecer su marco normativo, en aras de
promover el desarrollo econémico, social y sostenible del pais.

Para tal fin, se plantea actualizar el articulo 273 del Decreto Ley 2811 de 1974 donde se
establecen los tipos de actividad pesquera en el pais, con el fin de incluir la pesca de turismo.
Adicionalmente, se plantea que la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca -AUNAP- sea
la entidad encargada de regular y fomentar el ejercicio de la pesca de turismo para cumplir
el objeto de esta ley.

2. CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa en mencion se compone de seis articulos, incluida su vigencia que contienen lo
siguiente:

Articulo 1°. Establece el objeto de la ley.

Articulo 2°. Establece el ambito de aplicacion.

Articulo 3°. Determina la modificacion del articulo 273 del Decreto Ley 2811 de 1974.
Articulo 4°. Determina la modificacion del articulo 8 de la Ley 13 de 1990.

Articulo 5°. Determina la responsabilidad de la Autoridad Nacional de Acuicultura y
Pesca (AUNAP).

e Articulo 6°. Contiene la vigencia y deroga disposiciones que contrarian lo establecido
en los articulos anteriores.
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3. TRAMITE DE LA INICIATIVA e Articulo 64. “...El campesinado es sujeto de derechos y de especial proteccion, tiene un
particular relacionamiento con la tierra basado en la produccion de alimentos en garantia

El presente proyecto de ley es una iniciativa de los Honorables Senadores Catalina del de la soberania alimentaria, sus formas de territorialidad campesina, condiciones

Socorro Perez, Jos¢ David Name Cardozo, Antonio Jose Correa Jimenez, Marcos Daniel geograficas, demograficas, organizativas y culturales que lo distingue de otros grupos

Pineda y los Honorables Representantes Luis Ramiro Ricardo Buelvas, Jose Octavio Cardona sociales™.

Leon, Wadith Alberto Manzur Imbett, Julio Roberto Salazar Perdomo, Karen Astrith

Manrique Olarte, Gerson Lisimaco Monta;o Arizala, Milene Jarava Diaz, Haiver Rincon El Estado reconoce la dimension econémica, social, cultural, politica y ambiental del

Gutierrez, Diego Fernando Caicedo Navas, William Ferney Aljure Martinez, Didgenes campesinado, asi como aquellas que le sean reconocidas y velard por la proteccion,

Quintero Amaya, Leonor Maria Palencia Vega, Nicolas Antonio Barguil Cubillos, John Jairo respeto y garantia de sus derechos individuales y colectivos.

Gonzalez Agudelo, Juan Fernando Espinal Ramirez, Karen Juliana Lopez Salazar y Juan

Pablo Salazar Rivera, el cual fue radicado el dia 17 de octubre del afio 2023 y publicado en La promocion del desarrollo econémico, social y sostenible del pais por medio de una

la gaceta 1494 de 2023. nueva actividad de pesca que permita un aumento en la calidad de vida de la poblacion

campesina y rural del pais.
El dia 09 de noviembre de 2023, mediante oficio CQCP 3.5 / 163 / 2023-2024 la mesa
directiva de la Comision Quinta, designo al suscrito, representante Luis Ramiro Ricardo
Buelvas, respecto de la designacion como ponente para primer debate de dicho proyecto. e Articulo 67. “La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene
una funcion social: con ella se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica,
y a los demas bienes y valores de la cultura”.

4. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JURISPRUDENCIALES . .
Dentro del alcance del proyecto de Ley se busca que el turismo y la educacion tengan
una correlacion directa, para poder brindar nuevas experiencias a las personas y ayudar

El planteamiento juridico principal del presente proyecto, consiste en la creacion de una N A o . A
a la academia en la investigacion y bisqueda de este ecosistema.

modalidad de pesca que va acorde a los lineamientos actuales nacionales e internacionales
sobre el tema. En este sentido existe normativa que tiene relacion directa con el proyecto de

Ley e Articulo 70. “El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de

todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacion
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas
4.1 MARCO CONSTITUCIONAL del proceso de creacion de la identidad nacional”.

Lo La adicion de una nueva actividad de pesca permite transmitir la cultura a través del
En cuanto a normas de rango constitucional que desarrolla el presente proyecto se encuentran

- turismo y asi permitir la preservacion de las costumbres y tradiciones de los pueblos
los siguientes.

. . . . L, e Articulo 80. “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos
e Articulo 7. “El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacion

L, naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
colombiana”.

sustitucion”.
La diversidad étnica y cultural que posee Colombia es un aspecto importante y transversal . . X P . .

Es necesario proteger el ecosistema pesquero y los recursos hidricos que se derivan de
este. El turismo se puede convertir en el eje central del cuidado ambiental, donde las
personas no solo puedan disfrutar de los recursos, sino que se genere conciencia sobre
el medio ambiente.

en la actividad pesquera. Son muchas las comunidades que alrededor del territorio
nacional desarrollan esta actividad, por lo que este mandato constitucional es de suma
importancia dentro del proyecto de ley.

o Articulo 334. “La direccion general de la economia estara a cargo del Estado. Este las comunidades en la promocion de dicha actividad, aprovechando el conocimiento

intervendra, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos naturales, en el uso privilegiado que tienen de su territorio y de la naturaleza que las rodea, brindando a los
del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y consumo de los bienes, y en los turistas mucho més que una experiencia de pesca, permitiéndoles conocer la cultura propia
servicios publicos y privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en de los territorios, sus costumbres y la relacion armoénica que tienen los habitantes con la
el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de naturaleza del lugar.
la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las oportunidades y los
beneficios del desarrollo y la preservacion de un ambiente sano. Dicho marco de La pesca de turismo como primer objetivo busca el desarrollo cultural de las comunidades,
sostenibilidad fiscal debera fungir como instrumento para alcanzar de manera pretende impulsar el agroturismo o turismo rural como una alternativa de desarrollo
progresiva los objetivos del Estado Social de Derecho”. sustentable en las areas que se dedican a actividades eminentemente agricolas, promoviendo
ademas la asociatividad rural. Esta probado que la actividad pesquera en muchas regiones
Crear la actividad de pesca de turismo permite dinamizar la economia de las regiones y es el unico sustento que se tiene, en consecuencia, es fundamental permitir a las comunidades
da a la poblacion campesina y rural la oportunidad de mejorar su calidad de vida. entender la pesca no solo como subsistencia, sino también como instrumento de desarrollo
economico.
4.2 MARCO LEGAL La propuesta presentada contempla integrar la pesca turistica a los esquemas de Turismo
Comunitario Rural, un tipo especial de turismo promovido con el fin de “fortalecer la
Dentro del ordenamiento juridico colombiano se encuentran la siguiente normativa. participacion de las comunidades organizadas, el acceso a incentivos, su oferta de servicios

turisticos, su vinculacion a la cadena de actores del ambito econdmico, social, cultural y
® Ley 13 de 1990. Por la cual se dicta el estatuto general de pesca ecologico del sector turismo™, que hasta ahora encuentra consagracion en un articulo de la

Ley 2068 de 2020, “por la cual se modifica la ley general de turismo”.
o Decreto Ley 2811 de 1974. Por el cual se dicta el Codigo Nacional de Recursos

Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente. Colombia se encuentra en un panorama clave que le puede permitir convertirse en un pionero

de la actualizacion y regulacion de la pesca turistica en el mundo, situacién que es de suma
B} importancia ante las actuales necesidades globales de regular y garantizar el adecuado uso de
5. JUSTIFICACION DEL PROYECTO . L. . S 0.
los recursos naturales. Con la adecuada implementacion de las politicas publicas a favor de

i . - estas economias, se puede posicionar al pais como potencial mundial del turismo.
El proyecto de ley pretende crear una nueva categoria de la actividad pesquera, con el inico

objetivo de promover el desarrollo economico, social y cultural del pais, de manera sostenible
a través de los diferentes actores como son las comunidades, el ecosistema las personas que
practican la actividad y las propias especies, que confluyen en dicha actividad desde
diferentes ambitos.

Con un proyecto de estas caracteristicas, el legislador en colaboracion armonica con el
Gobierno Nacional propone un disefio de politicas de apoyo al emprendimiento de las
comunidades que incorporen el turismo en sus proyectos pesqueros, la promocion del
emprendimiento empresarial y estimular la formalizacion empresarial, todo en linea con los
esfuerzos desde la sociedad civil para lograr que la economia nacional salga de la

La creacion de la pesca de turismo brinda herramientas de desarrollo sostenible de las N X L. ! X N s
informalidad y de las logicas de subsistencia y del asistencialismo.

comunidades que viven de esa actividad, genera empleo, busca el fortalecimiento en la
promocioén de la cultura de las regiones, posiciona a Colombia como potencia mundial de
este tipo de practicas, en provecho de su riqueza natural e hidrica, de la mano con la
educacion, sostenibilidad e investigacion cientifica.

El presente proyecto de ley, desarrolla varios principios constitucionales como los de la
dimension cultural de las comunidades que se dedican a esta practica, la dimension social
que implica la relacion con personas de distintas latitudes que tienen acceso por medio del
La potencialidad turistica reconocida que ostenta Colombia se podria ver altamente turismo a los conocimientos de las periferias del Estado colombiano, la dimension cientifica

vigorizada por el fomento de la pesca de turismo enmarcada en un modelo que incorpora a y por supuesto la ambiental. Del mismo modo, pondera la sintiencia y el bienestar animal,
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asi como las necesarias precauciones que implica entender la pesca como un todo que implica
un “circulo virtuoso”.

Cuando hacemos referencia en este proyecto al “circulo virtuoso” de la pesca, nos referimos
a esa articulacion de personas naturales y juridicas, de actores y factores que sumados
contribuyen al bienestar de la economia, la sociedad y todos los seres vinculados al proceso
de la pesca. El circulo virtuoso de la pesca se genera cuando el provecho que se obtiene de
esta genera un resultado beneficioso entre las partes involucradas, esto es, las comunidades
que viven de esa actividad, el ecosistema y quienes practican la actividad de la pesca de forma
responsable.

Este circulo virtuoso comprende la pesca que plantea el presente proyecto de ley, que evita
la sobre explotacion y garantiza la conservacion del ecosistema; la conservacion del medio
ambiente, la implementacion de medidas que permitan el repoblamiento animal, el desarrollo
economico de las comunidades que viven de esa actividad, la generacion de empleo y la
garantia de la seguridad alimentaria.

En la pesca contemporanea que propone el presente proyecto de ley, existe un circulo
virtuoso que articula distintos actores y factores, incluidos los animales. La funcion de las
personas alrededor de la pesca no puede ser cosificada, sino entenderse dentro de un concepto
mas amplio. El caso de Delio Suarez es de gran valia como guia de pescadores. Su papel y el
de cientos de comunidades que prestan servicios de guianza, no se limita a la de un GPS
humano que lleva a pescadores nacionales y extranjeros a lugares donde hay peces. Reducir
los conocimientos ancestrales a los de un aparato, no solo es no reconocer la condicion
humana sino la sabiduria que ha heredado y la especial relacion que tienen con la naturaleza.

Durante los recorridos, las comunidades tienen la oportunidad no solo de compartir sus
conocimientos sobre pesca, sino sobre las formas de vida, los programas de conservacion de
especies, literalmente es una oportunidad para conversar —hombro a hombro— con el
hombre blanco, con la mujer urbana sobre los conocimientos ancestrales que tienen las
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7. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La ley que se propone traera beneficios alternos, como el control de la sostenibilidad de la
actividad pesquera y la difusion cultural por razon de la integracion social que implica el
turismo. Este tipo de turismo promueve la conservacion del ambiente y crea espacios
propicios para la difusion cultural, el intercambio de conocimientos, tradiciones, costumbres
y conocimiento de los pueblos.

Asi, se propone una ley que .beneficia a comunidades campesinas y rurales y al entorno
natural en el que se desarrolla, dada la necesidad de implementar una serie de estrategias
armonicas que permitan empoderar a las comunidades que viven de la pesca y que la
entienden como parte de su cultura, y que por medio de esta nueva practica de pesca turistica
puedan aportar al desarrollo sostenible, econdémico, social, cultural y turistico del pais, y por
supuesto al propio pescador, posicionando a Colombia como potencia mundial de la vida y
del turismo.

comunidades tradicionales sobre la selva, los rios, el mar y por supuesto, los animales.

8. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO RADICADO

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto crear
y definir la pesca de turismo en
Colombia, con el fin de
diversificar la actividad pesquera
y establecer su marco normativo,
en aras de promover el desarrollo
econémico, social y sostenible
del pais.

ARTICULO 1. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear y definir la pesca de
turismo en Colombia, con el fin
de diversificar la actividad
pesquera y establecer su marco
normativo, en aras de promover
el desarrollo econdmico, social y
sostenible del pais.

Sin modificar

ARTICULO 2. Ambito de
aplicacion. La presente Ley rige
en el territorio colombiano y
aplica a las personas naturales,
juridicas y a las sociedades de
hecho que pretendan desarrollar
la pesca de turismo.

ARTICULO 2. Ambito de
aplicacion. La presente Ley rige
en el territorio colombiano y
aplica a las personas naturales,
juridicas y a las sociedades de
hecho que pretendan desarrollar
la pesca de turismo.

Sin modificar

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 273 del Decreto Ley
2811 de 1974, el cual quedara
asi:

“Articulo 273.- Por su finalidad
la pesca se clasifica asi:

Comercial: la que se realiza para
obtener beneficio econdémico y
puede ser:

Artesanal o sea la realizada por
naturales que

personas

ARTICULO 3. Modifiquese el
articulo 273 del Decreto Ley
2811 de 1974, el cual quedara
asi:

“Articulo 273.- Por su finalidad
la pesca se clasifica asi:

Comercial: la que se realiza para
obtener beneficio econdémico y
puede ser:

Artesanal o sea la realizada por

personas naturales que

Sin modificar

incorporan a esta actividad su
trabajo o por cooperativas u otras
asociaciones  integradas  por
pescadores, cuando utilicen
sistemas y aparejos propios de
una actividad productiva de
pequenia escala;

Industrial, o sea la realizada por
personas naturales o juridicas con
medios y sistemas propios de una
industria de mediana o grande
escala.

De subsistencia, o sea la
efectuada sin animo de lucro,
para proporcionar alimento a
quien la ejecute y a su familia.

Cientifica, o sea la que se realiza
unicamente para investigacion y
estudio;

De control, o sea la que se realiza
para  regular  determinadas
especies, cuando lo requieran
circunstancias de orden social,
econdmico o ecologico.

De fomento, o sea la que se
realiza con el exclusivo proposito
de adquirir ejemplares para
establecer o mantener criaderos
particulares de especies
hidrobiologicas.

De turismo, o sea la que se realiza
con el fin de promover la
actividad turistica, de

incorporan a esta actividad su
trabajo o por cooperativas u otras
asociaciones  integradas  por
pescadores, cuando utilicen
sistemas y aparejos propios de
una actividad productiva de
pequena escala;

Industrial, o sea la realizada por
personas naturales o juridicas
con medios y sistemas propios de
una industria de mediana o
grande escala.

De subsistencia, o sea la
efectuada sin animo de lucro,
para proporcionar alimento a
quien la ejecute y a su familia.

Cientifica, o sea la que se realiza
unicamente para investigacion y
estudio;

De control, o sea la que se realiza
para  regular  determinadas
especies, cuando lo requieran
circunstancias de orden social,
econdmico o ecologico.

De fomento, o sea la que se
realiza con el exclusivo
propésito de adquirir ejemplares
para establecer o mantener
criaderos particulares de especies
hidrobiolégicas.

De turismo, o sea la que se
realiza con el fin de promover la
actividad turistica, de
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aprovechamiento sostenible y
fomento de la cultura.

Todas las actividades de pesca de
turismo deberan cumplir con las
disposiciones ambientales
definidas por la ley.

aprovechamiento sostenible y
fomento de la cultura.

Todas las actividades de pesca de
turismo deberan cumplir con las
disposiciones ambientales
definidas por la ley.

que expida el Gobierno Nacional,
en un plazo no mayor a 6 meses
contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

que expida el  Gobierno
Nacional, en un plazo no mayor
a 6 meses contados a partir de la
entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 4. Modifiquese el
articulo 8 de Ley 13 de 1990, el
cual quedara asi: “Articulo 8. La
pesca se clasifica:

Por razén del lugar donde se
realiza, en:

Pesca continental, que podra ser
fluvial o lacustre; y,

Pesca marina, que podra ser
costera, de bajura o de altura.

Por su finalidad, la pesca podra
ser:

De subsistencia;
De investigacion;
De turismo;

Comercial, que
industrial y artesanal.

podra  ser

PARAGRAFO. El ambito y
alcance de cada una de las
modalidades de la pesca a que se
refiere el presente articulo, se
establecera mediante reglamento

ARTICULO 4. Modifiquese el
articulo 8 de Ley 13 de 1990, el
cual quedara asi: “Articulo 8. La
pesca se clasifica:

Por razén del lugar donde se
realiza, en:

Pesca continental, que podra ser
fluvial o lacustre; y,

Pesca marina, que podra ser
costera, de bajura o de altura.

Por su finalidad, la pesca podra
ser:

De subsistencia;
De investigacion;
De turismo;

Comercial, que podra ser
industrial y artesanal.

PARAGRAFO. El &mbito y
alcance de cada una de las
modalidades de la pesca a que se
refiere el presente articulo, se
establecera mediante reglamento

Sin modificar

ARTICULO 5. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) sera la autoridad
responsable de regular y
fomentar el ejercicio de la pesca
de turismo para cumplir el objeto
de esta ley.

Dentro de la reglamentacion se
incluirdn las artes, aparejos,
sistemas, cantidades, métodos,
zonas, temporadas de pesca y de
especies, que se aplicaran en las
diferentes regiones del pais en
atencion a la oferta natural de
pesqueros y las
particularidades ambientales,
socioeconomicas, comunitarias y
culturales de cada una de ellas,
asi como

recursos

los requisitos que
deberan cumplir quienes realicen
actividades asociadas a la pesca
de turismo.

PARAGRAFO. El Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo -
MINCIT,  reglamentara  los
requisitos que deben cumplir, los
prestadores de
turisticos, asi

comunidades

servicios
como las
organizadas que
decidan desarrollar actividades

ARTICULO 5. La Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca
(AUNAP) sera la autoridad
responsable de regular 'y
fomentar el ejercicio de la pesca
de turismo para cumplir el objeto
de esta ley.

Dentro de la reglamentacion se
incluiran las artes, aparejos,
sistemas, cantidades, métodos,
zonas, temporadas de pesca y de
especies, que se aplicaran en las
diferentes regiones del pais en
atencion a la oferta natural de
pesqueros y las
particularidades ~ ambientales,
socioeconomicas, comunitarias y
culturales de cada una de ellas,
asi como los requisitos que
deberan cumplir quienes realicen
actividades asociadas a la pesca
de turismo.

recursos

PARAGRAFO. El Ministerio
de Comercio, Industria y
Turismo - MINCIT,
reglamentara los requisitos que
deben cumplir, los prestadores de
servicios turisticos, asi como las
comunidades organizadas que
decidan desarrollar actividades

Sin modificar

relacionadas con la pesca de
turismo.

relacionadas con la pesca de
turismo.

ARTICULO 6. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

ARTICULO 6. La presente ley
rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean
contrarias.

Sin modificar

9. IMPACTO FISCAL

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes

y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compaiiero o compariera permanente, o parientes dentro del segundo

grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

.y

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, no se vislumbra
erogaciones, gastos o compromisos econémicos en cabeza del Gobierno Nacional, dado que
el proyecto tiene como objetivo crear una nueva categoria en la actividad pesquera, a través
de la modificacion de la Ley 2811 de 1974 y la Ley 13 de 1990.

10. CONFLICTO DE INTERESES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en
ejercicio de sus funciones”.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de Estado
en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald
que:

*“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe
que solo lo sera aquel del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el
alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien
para el congresista 0 quienes se encuentren relacionados con ¢él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrib la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes, futuros o imprevisibles. También
se tiene noticia que el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econdmico o
moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley podria generar
conflictos de interés en razon de beneficios particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su conyuge, compafiero 0 compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, que sean propietarios de predios que pueden verse beneficiados por los
efectos del presente proyecto de ley.

Es menester sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al tramite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto
en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.




GACETA DEL CONGRESO 1747

Miércoles, 6 de diciembre de 2023

Pégina 5

11. PROPOSICION

Con base en las razones anteriormente expuestas, presentamos PONENCIA POSITIVA al
Proyecto de Ley No. 281 de 2023 Camara "POR EL CUAL SE CREA LA ACTIVIDAD
DE PESCA DE TURISMO COMO PRACTICA SOSTENIBLE PARA LA
DIVERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES” y solicitamos a la Comision Quinta Constitucional de la Camara de
Representantes dar primer debate.

Cordialmente,

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Representante a la Camara Coordinador
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE PROYECTO DE LEY 281 DE
2023 CAMARA

“POR EL CUAL SE CREA LA ACTIVIDAD DE PESCA DE TURISMO COMO
PRACTICA SOSTENIBLE PARA LA DIVERSIFICACION DEL SECTOR
PESQUERO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto crear y definir la pesca de turismo

en Colombia, con el fin de diversificar la actividad pesquera y establecer su marco normativo,
en aras de promover el desarrollo economico, social y sostenible del pais.

ARTICULO 2. Ambito de aplicacion. La presente Ley rige en el territorio colombiano y
aplica a las personas naturales, juridicas y a las sociedades de hecho que pretendan desarrollar
la pesca de turismo.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 273 del Decreto Ley 2811 de 1974, el cual
quedara asi:

“Articulo 273.- Por su finalidad la pesca se clasifica asi:

Comercial: la que se realiza para obtener beneficio economico y puede ser:
Artesanal o sea la realizada por personas naturales que incorporan a esta actividad su trabajo
0 por cooperativas u otras asociaciones integradas por pescadores, cuando utilicen sistemas

y aparejos propios de una actividad productiva de pequena escala;

Industrial, o sea la realizada por personas naturales o juridicas con medios y sistemas propios
de una industria de mediana o grande escala.

De subsistencia, o sea la efectuada sin animo de lucro, para proporcionar alimento a quien la
ejecute y a su familia.

Cientifica, o sea la que se realiza inicamente para investigacion y estudio;

De control, o sea la que se realiza para regular determinadas especies, cuando lo requieran
circunstancias de orden social, econémico o ecoldgico.

De fomento, o sea la que se realiza con el exclusivo proposito de adquirir ejemplares para
establecer o mantener criaderos particulares de especies hidrobiologicas.

De turismo, o sea la que se realiza con el fin de promover la actividad turistica, de
aprovechamiento sostenible y fomento de la cultura.

Todas las actividades de pesca de turismo deberan cumplir con las disposiciones ambientales
definidas por la ley.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 8 de Ley 13 de 1990, el cual quedaré asi: “Articulo
8. La pesca se clasifica:

Por razon del lugar donde se realiza, en:

Pesca continental, que podra ser fluvial o lacustre; y,

Pesca marina, que podra ser costera, de bajura o de altura.

Por su finalidad, la pesca podra ser:

De subsistencia;

De investigacion;

De turismo;

Comercial, que podra ser industrial y artesanal.

PARAGRAFO. El 4mbito y alcance de cada una de las modalidades de la pesca a que se
refiere el presente articulo, se establecera mediante reglamento que expida el Gobierno

Nacional, en un plazo no mayor a 6 meses contados a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley.

ARTICULO 5. La Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) sera la autoridad
responsable de regular y fomentar el ejercicio de la pesca de turismo para cumplir el objeto
de esta ley.

Dentro de la reglamentacion se incluiran las artes, aparejos, sistemas, cantidades, métodos,
zonas, temporadas de pesca y de especies, que se aplicaran en las diferentes regiones del pais
en atencion a la oferta natural de recursos pesqueros y las particularidades ambientales,
socioecondmicas, comunitarias y culturales de cada una de ellas, asi como los requisitos que
deberan cumplir quienes realicen actividades asociadas a la pesca de turismo.

PARAGRAFO. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT, reglamentar
los requisitos que deben cumplir, los prestadores de servicios turisticos, asi como las
comunidades organizadas que decidan desarrollar actividades relacionadas con la pesca de
turismo.

ARTICULO 6. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL LIBRO DE REGISTRO DE CONFLICTO DE INTERESES,
HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA MAURICIO PARODI DIAZ

Secretaria General

CODIGO M-2lC-F016
FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS VERSION 1-2020

PAGINA 1DE2
1BRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADO

"CON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE NOV DE 2019"

ONFLICTOS DE INTERES
N CU

CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 ¥ 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE

Calle 10 No 7:50 Capitolio Nadonal

Carrera7 N* 8- 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N' 12 8- 42 Dir. Administrativa
8cgoté D.C. Colombia.

Www.camara gov.co

twitter@camaracolombia
Facebook: camaraderepresentantes
+57(1) 3904050

N O P oD
SU CONYUGE, COMPANERO O COMPARNERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO GRADO DE nciay participacion en juntas o consejos directivosen el afio. it

CONSANGL 0 DE O PRIMERO CIVIL,
Articulo 287. Registro de Intereses.

diatamente anteriorasueleccioni

Miembro Junta Directiva de ASODEVI

En este registro se debe incluir la siguiente infomacién:
a) Actividades economicas; incluyendo su participacion, en cualquier tipo de sociedad, fundacién, asociacion u

organizacidn, con animo o sin animo de lucro, nacional o extranjera.
Miembro deJunta Directiva de ASODEVI -

Socio PARODI FONSECAS.A.S -NIT901 653 172-9 - NOVEDAD

Socio ESTADIO NORTES.A.S -NIT901 698 982-1 -NOVEDAD

tl) Una declaracion sumaria de lainformacion que seasusceptible de generar conflicto de intereses respecto de
su conyuge o compariero permanente y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad
yprimero civil'sin que sea obligatorio especificar a que pariente corresponde-cadainterés.

Mi hermano Eduardo Jestis Parodi Diaz es propietario delaempresa RHINO PROTECCION BUCAL

b) Cualquier afiliacion remunerada o no remunerada a cargos directivos en el afio inmediatamente anterior asu Mi hermano Eduardo Jests Parodi Diaz presta servicios pi i enel io de Bello

MI mama Lucrecia Diaz de Parodi es viuday beneficiaria de pensién sobreviviente

eleccidn.

Ninguna

e) Copia del informe de ingresosy gastos consignado en el aplicativo "Cuentas Claras" de lacampafia ala que fue
elegido, (se anexa).

sl
FIRMA: Ths

b
Fimar on el logo del Congreso b C.C:No.71.671.474

FECHA: 15 de Noviembre de 2023

NOMBRE: MAURICIO PARODI DiAZ L’\]\,‘\M }[‘\/\A.‘ a
PARTIDO: CAMBIO RADICAL ' '

CIRCUNSCRIPCION: ANTIOQUIA

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional

Carrera 7 N* 8 - 68 Ed. Nuevo del Congreso
Carrera 8 N* 12 B- 42 Dir. Administrativa
Bogotd D.C, Colombia,

WWW.Camara.gov.co
twitter@camaracolombia
Facebook: camaraderepresentantes
PBX: 457 (1) 3904050

Linea Gratuita: 018000122512
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ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL LIBRO DE REGISTRO DE CONFLICTO DE INTERESES,
HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA SARAY ELENA ROBAYO BECHARA

Secretaria General

CODIGO M-2LC-F016
VERSION 1-2020

FORMATO DE REGISTRO DE INTERESES
PRIVADOS

PAGINA 1DE2

LIBRO DE REGISTRO DE INTERESES PRIVADOS

“CON VIGENCIA A PARTIR DE LA PUBLICACION DE LA LEY 2003 DEL 16 DE NOV DE 2019"
CONFLICTOS DE INTERES

LA SIGUIENTE INFORMACION LA REGISTRO EN CUMPLIMIENTO DE LO DISPUESTO EN LA LEY 2003 (19 DE NOV) DE 2019,
POR LA CUAL SE MODIFICA PARCIAMENTE LA LEY 5 DE 1992 EN SUS ARTICULOS 286 Y 287 "REGIMEN DE CONFLICTO DE
INTERES DE LOS CONGRESISTAS"
[ARTICULO 286. Lit C) BENEFICIO DIRECTO: AQUEL QUE SE PRODUZCA DE FORMA ESPECIFICA RESPECTO DEL
[CONGRESISTA , DE SU CONYUGE, COMPANERO O COMPARNERA PERMANENTE, O PARIENTES DENTRO DEL SEGUNDO
[GRADO DE CONSANGUINIDAD SEGUNDO DE AFINIDAD O PRIMERO CIVIL.
N Articulo 287. Registro de Intereses.
Bogota, D.C., Noviembre 27 de 2023. En este registro se debe Inclui a sigaiente infomacio

cualquier tipo de sociedad, fundacién,
nacional o extranjera.

a la Cdmara por el departamento de

Doctor - Cérdoba y actividades relacionadas con la ganaderfa.
JOSE LUIS LACOUTURE PENALOZA

SECRETARIO GENERAL

CAMARA DE REPRESENTANTES /
Ciudad

Respetado Doctor Lacouture:

Para efectos de dar cumplimiento a lo establecido en los articulos 286 y 287 de la
ley 5 de 1992 modificada por la 2003 de 2019, me permito remitir novedades al
formato de registro de intereses privados.

Cordial saludo,

F‘/\D/ . No aplica.

SARAY ELENA ROBAYO BECHARA
Representante a la Cadmara
Departamento de Cérdoba

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional WWW.camara gov.co
Carrera7 N* 868 Ed. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8 N* 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
Bogotd D.C. Colombia. PBX: 457 (1) 3904050

Linea Gratuita: 018000122512

<) Pertenencia y participacién en juntas o consejos directivos en el afio inmediatamente anterior a su

eleccién

( CONTENIDO )

Gaceta numero 1747 - Miércoles, 6 de diciembre de 2023
CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS Pags.

Informe de ponencia positiva para primer debate del
d) Una declaracién sumaria de la informacion que sea susceptible de generar conflicto de intereses PI'OyeC'[O de Ley nﬁmel‘o 28 1 de 2023 Cémara
2

respecto de su conyuge o compaiiero permanente y parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,

primero de afinidad y primero civil sin que sea obligatorio especificar a que pariente corresponde cada por el cual se crea la actividad de pesca de turismo

interés. , . . . . .y
Declaro que las actividades de mis parientes hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de como praCtlca SOSten.lble para d].VerS].ﬁ(_:aCIOH del
afinidad y primero civil, que sean sucecptiblres de generar conflicto de intereses, tienen que ver con SeCtOI‘ pesquel‘o y N+ dlctan OtraS dl SpOSlCloneS ........ . 1

relacif coni de Edi ion Superior privada, educacién primaria, basica

y media privada, sector de hoteleria y actividades de ganaderfa. ACTUALIZACION Y NOVEDADES EN EL LIBRO
Ee DE REGISTRO DE CONFLICTO DE INTERESES
Me permito informar que retira.del conflicto de interes las actividades del sector de hoteleriay DE LO S HONORABLE,S REPRE SEN TANTES A

i que ra los idaerla ley tengo en el tercer grado de consanguinidad LA CAMARA

propietarios de ituci P de Salud que pueden generar beneficio particular AC‘[ualizaCi()n y nOVedadeS en el librO de
registro de conflicto de intereses, honorable
Representante a la Camara, Mauricio Parodi Diaz.... 6

y directo.

) Copia del informe de ingresos y gastos consignado en el aplicativo "Cuentas Claras” de la campaiia ala
que fue elegido, (se anexa).
si
FIRMA:

Actualizacion y novedades en el libro de registro de
conflicto de intereses, honorable Representante a la
Cémara Saray Elena Robayo Bechara....................... 7

-
Fiemar en el logo del Congreso C.C: No. 1.067.925.132

NOMBRE: Saray Elena Robavo&é:hara Noviembre 27 de 2023 IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2023

PARTIDO: Partido de la U

|CIRCUNSCRIPCION: Departamento de Cérdoba

Calle 10 No 7-50 Capitolio Nacional Www.camara.gov.co
Carrera 7N" 8- 68 £d. Nuevo del Congreso twitter@camaracolombia
Carrera 8 N* 12 B- 42 Dir. Administrativa Facebook: camaraderepresentantes
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