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sector pesquero y se dictan otras disposiciones.
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Bogota D.C., o

Doctor

DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ CONCEPTO TECNICO

Secretario General PROYECTO DE LEY 281 2023 CAMARA- 234 2024 SENADO.

Senado de la Repiblica. “POR EL CUAL SE CREA LA ACTIVIDAD DE PESCA DE TURISMO COMO PRACTICA

Secretaria.general@senado.gov.co SOSTENIBLE PARA LA DIVERSIFICACION DEL SECTOR PESQUERO'Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

H. Senador .

JOSE DAVID NAME CARDOZO 1. ANTECEDENTES NACION - MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO

Ponente SOSTENIBLE

Jose.name@senado.qov.co

Sea del caso indicar que este Ministerio emitié concepto técnico frente al presente
Proyecto de Ley, a través de oficio con radicado 10002024E2044262 del 08 de noviembre
de 2024. Asi mismo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie participé en-la
Audiencia Publica realizada en la Comisién V del Senado de la Republica el dia 25 de
noviembre de 2024 sobre esta iniciativa legisiativa.

H. Senadora
ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ
Isabel zuleta@senado.gov.co

ASUNTO: Alcance al Concepto técnico emitido al Proyecto de Ley 281 de 2023
Camara- 234 de 2024 Senado “Por el cual se crea y reglamenta la pesca
de turismo como préctica sostenible para la diversificacién del sector ‘e . . N
pesquero y se dictan otras disposiciones”. Radicade Ministeric de A través de ofloq/con radxcadp No. 10002024E2044262 del.08 de npvnembre de 2024},
Ambiente 2024E1061943 esta cartera emitié concepto técnico al proyecto de ley del asunto (adjunto) cuando hacia
. tramite en la H, Camara de Representantes.

2. CONSIDERACIONES TECNICAS

Teniendo en cuenta las modificaciones al texto del proyecto.que se han realizado en su

Respetados Congresistas, reciban un atento saludo. trémite en el Senado de la Replblica, se da alcance al concepto” técnico con una

actualizaciéon de los comentarios y consideraciones sobre la iniciativalegislativa en
Una vez realizado el andlisis sobre la iniciativa legislativa del asunto, esta Cartera cuestién, de conformidad con las funciones y competencias asignadas.a. este Ministerio
Ministerial se permite radicar alcance al concepto técnico - juridico sobre el Proyecto de por la Ley 99 de 1993 y el Decreto- Ley 3570 de 2011.

Ley. Lo anterior, en el marco de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio

a través de la Ley 99 de 1993 y el Decreto 3570 de 2011. Se estima que el proyecto de ley realiza una armonizacion necesaria entre’ el ‘uso

sostenible de los recursos hidrobiolégicos y el objetivo fomentar el desarrollo.econémico

Reqpetuosamente
local y reduccién de la pobreza, especiaimente en comunidades marginadas. Entre los
elementos clave del proyecto se destacan aspectos’ como. la’ delimitacion ‘de zonas
excluidas para el ejercicio de la préctica de pesca de turismo, la implémentacion de un
Q programa de capacitacién obligatorio para pescadores y operadores sobre buenas
précticas de pesca, y el fomento de técnicas responsables de pesca. Esto incluye el
\E A YANINA ESTRADA ASITO manejo adecuado de los peces capturados, uso de artes y aparejos permitidos y técnicas

de liberacion segura de las especies protegidas y en sosténibilidad ambiental. Estas
medidas no solo responden a necesidades de las comunidades que: podrian ‘verse
beneficiadas del desarrollo de estaactividad, sino que también estan alineadas con los
iceministro de Politicas y Normalizacion &—-\..W objetivos del Marco Global Kunming- Montreal,. en particular con las. metas 1,

relacionadas con la planificacién espacial participativa y las metas 5 y 9 sobre el uso

Mir -;tra de Ambiente y Desarroilo Sostenible.

Aprobé: YMauricio Cabrera Leal-
José Eduardo Cuaical Alpala- Jefe Oficina Asesora Juridica. [ 5t

Ximena Rojas Giraldo- Directora, Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos Acudticos. G sostenible de especies silvestres.
Luz Steiia Pulido Pérez- Directora (E), Direccion de Bosquies, Wdad y Servicios Ecosistémicos.

. ta reglamentacién por parte del Gobierno Nacional, soportada en’ estudios. previos
técnicos de la poblacién que garanticen.la no. disminucién de las especies, artes,
aparejos, cantidades, metodos, determinacién de zonas exclusivas’ para:la pesca de
turismos, temporadas de pesca y de especies que no se encuentren amenazadas o en
peligro de extincién, permitiré garantizar la sostenibilidad de los recursos hidrobioldgicos
y un equilibrio entre esta practica y la pesca de subsistencia por parte de las
comunidades locales.

Diana Paola Perilla Mojica- Asesora Despacho de la Ministra.
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La definicién de pesca de turismo, como aquella que sea realiza con el fin de promover
actividades culturales y de aprovechamiento sostenible, permite diferenciar esta préctica
con la pesca deportiva declarada inexequibie por la H. Corte constitucional a través de la
sentencia C-148 de 2022, toda vez que su finalidad no serfa Unicamente la diversién del
ser humano, sino que incluye componentes orientado & la valorizacién y difusién de la
actividad de pesca y el uso sostenible de la biodiversidad. Este enfoque permite integrar
la pesca como una herramienta de desarroilo cultural y econdmico, aiineada con
principios de conservacion y sostenibilidad.

Finalmente, se sugiere mantener en el articulado para cuarto debate, la prohibicidn
expresa que los recursos hidrobiologicos capturados puedan ser comercializados o
regresados a un habitat diferente al de extraccidn, toda vez que esta practica puede
contribuir a la introduccién de especies exéticas v el trasplante de especies nativas.

3. OBSERVACIONES SOBRE EL ARTICULADC
A continuacion, se hacen algunas observaciones sobre ¢! articulado de la iniclativa
legislativa.

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objeto
crear, definir y reglamentar la
pesca de turismo como una
categoria  adicional a las
contenidas en la normativa
vigente acerca de la actividad
pesquera en Colombia. Asi
mismo, establece los principios
bésicos para el ejercicio de la
pesca de turismo con el fin de
diversificar el sector pesquero y
promover el desarrotlo
econdmico, social y sostenible
del pais.

ARTICULO 1°. Objeto. La
presente ley tiene por objei
crear, definir y reglamentar
pesca de turismo
categoria adicional a
contenidas  en la
vigente acerca de la
pesquera en  Colombia.
mismo, establece los principios
bésicos para el ejercicio de la
pesca de turismo con el fin de
diversificar el sector pesguerc y
promover el desarrolio
G sostenibie

a

del pais.

| Se  sugiere eliminar  los
nos econdmico y social,
en cuenta que el
de desarrolio
engloba las

concepto
sostenible
dimensiones de lo econdmico,
social y ambiental.

|
|

ARTICULO 2°.

Principios. La
reglamentacion del ejercicio de
fa pesca de turismo deberd

estar sujeta a los siguientes
principios rectores:

a) Aprovechamiento
sustentable: Se refiere a la
gestién eficiente, consciente y
responsable de los recursos
pesqueros de tal manera que
puedan ser aprovechados en el
futuro.

b) Sostenibitidad: Se refiere al
uso equilibrado de los recursos
hidrobioldgicos y a las éreas de
las = cuales ~dependen para
satisfacer = las  necesidades
bésicas de la poblacién, sin
comprometer la biodiversidad
nativa de los ecosistemas.

<) Prevencién: Se refiere a la
implementacién de técnicas,
estudios y tecnologias que, de
manera previa, garanticen la no
disminucién de ias poblaciones
de la diversidad bioldgica 'y
eviten el maltrato animal.

d) Inclusién Social: Promover la
participacion activa y equitativa
de las comunidades locales en la
planificacion, desarrollo  y
beneficios de "la pesca de
turismo.

e) Educacién y Sensibilizacion
Ambiental: Implementacion de
programas educativos y de
concientizacion dirigidos a los
turistas - para fomentar una
mayor conciencia sobre la
importancia de la conservacion
de los ecosistemas y la
biodiversidad, promoviendo
practicas de pesca responsabies
y sostenibles.

. ARTIZULO 2°. Principios. La
reglamentacién del éjercicio de la
pesca de turismo  deberd estar
sujeta a los siguientes principios
rectores:

a) Aprovechamiento sustentable:
Se refiere a la gestion eficiente,
consciente y responsable de los
recursos pesqueros de tal manera
que puedan ser aprovechados en
el futuro.

b) Sostenibilidad: Se refiere al
uso equilibrado de los recursos
hidrobielégicos pesqueros y a
las 4reas de:las tualés dependen
para’ satisfacer ' las  necesidades
basicas de la poblacion, - sin
comprometer la biodiversidad
nativa de los ecosistemas.

c) Prevencién: Se refiere a la
implementacién ~ de = técnicas,
estucios y tecnologias que, de
manera previa, garanticen la no
disminucion de las poblaciones de
la diversidad biolégica y eviten el
maltrato animal.

d) Inclusion Social: Promover la
participacion activa y equitativa
de las comunidades locales en la
planificacion, desarrolio y
beneficios de la pesca de turismo.

e) Educacién y Sensibilizacion
Ambiental:  Implementacién de
programas  educativos 'y - de
concientizacion dirigidos -a los
turistas para fomentar una mayor
conciencia sobre la importancia
de la conservaciéon de los
ecosistemas y la biodiversidad,
promoviendo practicas de pesca
responsables y sostenibles.

Para efectos de la actividad de
pesca de turismo, resulta
importante aclarar que ésta
recaerfa Unicamente  sobre
recursos pesqueros. Por. o
tanto, se sugiere armonizar la
referencia en el literal b) del
articulo 2° seglin la propuesta
de redaccion.

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo 8 de la Ley 13 de 1990,
el cual quedard asi:

ARTiCULO 8.
clasifica:

1) Por razén del tugar donde se
realiza, en:

a) Pesca continental, que podra
ser fluvial o lacustre; y

, b} Pesca marina, que podra ser
costera, de bajura o de altura
2. Por su finalidad, la pesca
podra ser:

a) De subsistencia;

b) De investigacién;

¢) De turismo,

d) Comercial, que podrd ser
industrial y artesanal.
PARAGRAFO.

El dmbito y alcance de cada una
de las modalidades de la pesca
referida el presente articulo se
establecerd mediante
reglamento que, para el efecto
expida el Gobierno Nacional en
cabeza de la AUNAP en
articulacién con el Comité
Ejecutivo para la Pesca, en un
plazo no mayor a un (1) afio
contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

L

La pesca se

ARTICULO 3°. Modifiquese el
articulo & de la Ley 13 de 1990, el
cual quedard a

ARTICULO 8. La
clasifica:

1) Por razén del lugar donde se
realiza, en:

a) Pesca continental, que podré
ser fluvial o lacustre; y

., b) Pesca marina, que podré ser
costera, de bajura o de altura

2. Por su finalidad, ia pesca podré
ser:
a) De subsistencia;
b) De investigacidn;
¢) De turisma,

pesca  se

d) Comercial, que podrd ser
industriaf y artesanal.
PARAGRAFQ.

El dmbito y alcance de cada una
de las modalidades de la pesca
referida el presente articulo se
establecerd mediante reglamento
que, para el efecto expida el
Gobierno Nacional en desarrolio
de la presente ley. eneabezs-de

+ ite—Fjecuth =]
P . ; B
: el < » u!
presente-teys

Teniendo en cuenta que este
artficulo  incluye  diferentes
tipologias de pesca, para
evitar confusiones, se sugiere
que la reglamentacién de la
pesca de turismo se mantenga
tnicamente en el ariiculo 8°
del proyecto de ey
denominado ‘“reglamentacién
de la pesca de turismo”, en el
cual se incluyen otros actores,
ademéas de la AUNAP como el
Ministerio de Agricultura y el
Ministeric de Comercio,
Industria y Turismo, asi como
los contenidos minimos que

debe incluir dicha
reglamentacién.

En todo caso, se sugiere
eliminar la referencia al
Comité  Ejecutivo para la
Pesca, toda vez que de
acuerdo con las funciones
establecidas en el articulo

segundo de la Resolucion 267
de 2009, este comité no
cuenta con facultades para
expedir reglamentaciones.

ARTICULO 4°. Modifiguese el
articulo 273 del Pecreto
2811 de 1974, el cual
quedara asi:

ARTICULO  273.- Por su
finalidad la pesca se clasifica
asi:

1. Comercial, o sea la que se
rezliza para obtener beneficio
economico y puede ser:

a. Artesanal, o sea la realizada
por personas naturales gue
incorporan a esta actividad su
trabajo o por cooperativas u
otras asociaciones integradas
por pescadores, cuando utilicen
sistemas y aparejos propios de
una actividad productiva de
pequefia escala;

b. Industrial, o sea la realizada
por personas haturales o
juridicas con medios y sistemas
propios de una industria de
mediana o grande escala;

2. De subsistencia, o sea la
efectuada sin &nimo de lucro;
para proporcionar alimento a
quien a ejecute y & su familia;
3. Cientifica, o sea la que se
realiza Unicamente para
investigacién 'y estudio; 4. De
control, o sea la que se realiza
para regular - determinadas
especies, cuando lo requieran
circunstancias de orden’ social,
econdmico o ecologico; 5. De
fomento, o sea la que se realiza
con el. exclusivo propésito de
adaquirir ejemplares para
establecer o mantener criaderos
particulares de especies
hidrobiolégicas. 6. De turismo, o
sea la que se realiza con el fin
de promover actividades
culturales Yy de
aprovechamiento sostenible.
Todas las actividades de pesca
de turismo deberan cumplir con
las disposiciones ambientales
definidas por la ley.

| 2. De subsistencia,

Modifiquese el
articulo 273 de! Decreto 2811 de
1974, el cual quedaréd asi:

Articulo 273. Por su finalidad la
pesca se clasifica asi:

1. Comercial, o sea la que se
realiza "para obtener beneficio
econémico y puede ser:

a. Arteésanal, ¢ sea la realizada
por personas naturales ‘que
incorporan a esta actividad su
trabajo 0 por cooperativas u'otras
asociaciones  integradas por
pescadores,  cuando  utilicen
sistema y aparejoes [;ropios de una
actividad productiva de ' pequefia
escala; i

b. Indusirial, o sea la réalizada por
personas naturales o juridicas con
medios y sistemas propios.de-una
industria de mediana: o.'grande
escala.

o sea la
efectuada sin animo de lucro,
para proporcioniar. alimento a
quien la ejecute y a su familia;

3. Cientifica, 0 sea la que se
realiza Gnicamente para
investigacion y estudio;

4. De control, o-sea la que se
realiza para regular determinadas
especies, cuando 1o reguieran
circunstancias de - orden - social,
econémico o ecoldgico.

5. De fomento, o.sea la que se
realiza con el exclusivo propésito

de ‘adquirir - ejemplares - para
establecer 0 mantener criaderos
particulares de especies

hidrobiologicas.

6. De turismo, o sea.la que se
realiza con el fin.de promover
actividades - culturales .y = de
aprovechamiento. sostenible.

Todas las actividades de pesca de
turismo de: deberan cumplir con
las = disposicisnes ::ambientales
definidas-por I8 ley.

precisar el
concepto de pesca de turismo,

Es  necesario

para - diferenciar la  pesca
deportiva (incluyendo criterios
que impiden que en este caso
no se vulnere la prohibicién
conistitucional ~de . mailtrato
animal - (argumento = de  la
sentencia de la Corte C-148 de
2022 frente  a la  pesca
deportiva), en ese caso definir
un alcance hacia la
conservacion de los recursos,
y 'su bienestar.

Por ejemplo, la legislacion
espafiola, La Ley 33/2014, de
26 de diciembre; por la’‘que se
modifica la Ley 3/2001, de 26
de marzo,” de.Pesca Maritima
del - Estado, - introdujo - los
conceptos ~de  "diversificacion
pesquera y acuicola’; asf como
los de . "turismo ‘pesguero- o
marinero”, "turismo “acuicola"
y ' "pesca-turismo” " en . su
normativa, ‘con las’ siguientes
definiciones:

Turismo pesquero o marinero:
actividad desarroliada. por: los
colectivos de profesionales del
mar, mediante
contraprestacion: " econdmica,
orientada -ala valorizacién 'y
difusién de las actividades y
productos’ del-medio ‘matrino,
asi ‘como ‘de_las- costumbres,
tradiciones, patrimonio .y
cultura marinera, que por. ello
trasciende la “mera actividad
extractiva y comercial.

Turismo  acuicola: “actividad
desarrollada por los colectivos
de profesionales que
desarrollan: la actividad de la
acuicultura, mediante
contraprestacion . econdmica,
orientadas a la valorizacion y
difusién de su actividad .y de
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PARAGRAFO. - Los
hidrobiolégicos capturados en
actividades de pesca de turismo
deberan ser devueltos a su
hébitat.

recursos

Parégrafo. Los recursos
hidrobiolégicos de naturaleza ng
pesquera capturados

incidentalmente en actividades de
pesca de turismo pedrén deberdn
ser devueltos inmediataments a
su hébitat En_ ningéin caso
podrén ser come i

o
re! 5 un _habitat

los - productos del medio
acuicola.
Pesca-turismo: tipo de

actividad de turismo pesquero
o marinero desarrollada a
bordo de  embarcaciones
pesqueras por parte de

profesionales del sector,
mediante  contraprestacién
econémica, que tiene por
objeto  la  valorizacién y

difusién de su trabajo en el
medio marino, en la que los
embarcados no
actividad

turistas
podran ejercer la
pesquera.

-Se recomienda incluir que
ademés de los estudios, la
reglamentacion también

estard soportada en el
monitoreo de las poblaciones
que  garanticen el  uso
sostenible de las especies y
sus poblaciones.

- Es necesario definii si los
estudios se aplican solo a
sistemas naturales o también
a artificiales.

-En Jo que corresponde al
ajuste sugerido al paragrafo
debe tenerse en consideracién
io establecido en el articulo 7
de la tey 13 de 1990, en
relacion con las nociones de
recurso hidrobioldgico y
recurso pesquero. Para efectos
de esta norma deberia
entenderse que la pesca de
turismo ha de recaer sobre
recursos pesqueros y no sobre
hidrobiologicos.

En ese sentido, los recursos
hidrobiologicos (no pesqueros)

capturados de manera
incidental deberan ser
devueltos - inmediatamente a
su’ hébitat.  Iguaimente se
sugiere mantener la

prohibicion expresa’‘de que
estos  no podran . ser
comercializados o regresados
a un habitat diferente al de
extraccion para evitar
trasplantes de especies.

-Se sugiere que a través de la
AUNAP  se . fortalezca el
componerite de capacitaciones
para los pescadores,
operadores - turisticos |y la
comunidad, = respecto a ‘ la
diferenciacion entre recursos
pesqueros e hidrobiolégicos,
entehdiendo ~ por . recursos
pesqueros aquella parte de los
recursos. hidrobiolégicos
susceptible de ser extraida o
efectivamente  extraida, sin
que se afecte su capacidad de
renovacion  con - fines : de
consumo, procesamiento,
estudio - U obtencion  de
cualquier otro beneficio.

Lo anterior  se - podria
implementar a través de guias
précticas que permitan
identificar los recursos
pesqueros que podrian - ser
aprovechables en el marco de
esta actividad.

Finalmente, se sugiere aclarar
que la  prohibicion - del
pardgrafo no afectaria a las
otras tipologias .de pesca,
como la artesanal y la de
subsistencia.

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 274 del Decreto ndmero
2811 de 1974, el cual quedard
asi:

Articulo 274. Corresponde a la
Administracion Publica:

ARTICULO 5°. Modifiquese el
articulo 274 del Decreto ndmero
2811 de 1974, el cual quedara
asi:

Articulo 274. Corresponde a la
Administracion Pablica:

En lo que corresponde a la

funcién sefialada en el literal 1,
se considera que la pertinencia
© no de excluir zonas para el
ejercicio de la ' pesca  de

a). Determinar prohibiciones o
vedas respecto de especies e
individuos hidrobioldgicos;
b). Regular las actividades de
pesca en aguas nacionales;
¢). Adelantar estudios sobre

recursos hidrobiolégicos
maritimos y continentales y
promover labores de
investigacion para lograr el

manejo adecuado del recurso
con la participacién de las
universidades interesadas.

d).  Prohibir,  restringir vy
reglamentar la introduccién,
trasplante, cultivo o propa-
gacion de especies
hidrobiolégicas cientificamente
perjudiciales para ia
conservacién y el desarrolio del
recurso;

e). Prestar asistencia técnica 2
las industrias vy ijar  los
derechos que deben pagarse
por este servicio;

f). Establecer o reservar dreas
especiales de manejo integrado
para proteccion, propagacion o
cria de especies hidrobioldgicas,
de acuerdo con estudios
técnicos;

g). Autorizar la importacién,
trasplante o exportacién de
especies hidrobiolégicas o de
sus productos, y determinar las
cantidades y las especies que se
deban destinar al consumo
interno y a la exportacion;
Establecer los controles
i para las
investigaciones  bioldgicas vy
demas actividades de la pesca;
i). Reservar zonas exclusivas
para la pesca de subsistencia o
para la explotacion de especies
en beneficio de cooperativas de
pescadores, empresas
comunitarias u otras
asociaciones - integradas por
trabajadores artesanales;

j) Delimitar, cuando lo considere
pertinente, las zonas excluid

vedas respecto de especies e
individuos hidrobiolégicos;
b). Regular las actividades de
pesca en aguas nacionales;

c). Adelantar estudios sobre
recursos hidrobioldgicos
maritimos vy continentales vy
promover labores de
investigacion para lograr el

manejo adecuado del recurso con

la participacion de
universidades interesadas.
d). Prohibir, restringir %

reglamentar la  introduccion,
trasplante, cultive o propagacion
de especies hidrobiologicas cien-
tificamente perjudiciales para la
conservacion y el desarroilo del
recurso;

e). Prestar asistencia técnica a las
industrias y fijar los derechos que
deben pagarse por este se: 5
f). Establecer o reservar dreas
especiales de manejo integrado
para proteccion, propagacién o
cria de especies hidrobicldgicas,
de acuerdo con estudios técnicos;
g). Autorizar la importacion,
trasplante o exportacién de
especies hidrobioldgicas o de sus
productos, vy determinar las
cantidades y las especies que se
deban destinar al consumo
interno y a la exportacién;

h). Establecer los controles
estadisticos para las
investigaciones  biologicas v
demaés actividades de la pesca;
i). Reservar zonas exclusivas para
la pesca de subsistencia o para la
explotacién  de especies en
beneficic de cooperativas de
pescadores, mpresas
comunitarias u otras asociaciones
integradas  por  trabajadores
artesanales;

j) Deiimitar, cuando lo considere
periinente, las zonas exciuidas
para el ejercicio de la préctica de
pesca de turismo, atendiendo a
los criterios_de_aprovechamiento

turismo  debe obedecer

tecnico

criterios de caracter
dentro de Jos cuales se
contemple criterios de

aprovechamiento sostenible y
el csdado de los recursos
hidrobiclégicos.

Estos criterios “de
aprovechamiento sostenible y
el cuidado de los recursos
hidrobicldgicos” no pueden ser
fos tGnicos a considerar
determinacion de las
objeto de exclusion.

Tener en cuenta entre otros, la
exisi 2 de ecosistemas
especiales, dreas protegidas
afectacién a fauna acudtics,
efc.

para el ejercicio de la practica

DEL

de pesca de turismo,
atendiendo a los criterios de
aprovechamiento sostenibie vy el

de los  recursos
hidrobiolégicos.
K} entar las  demas

actividades necesarias para el
desarrolio y ef aprovechamiento
racional y econdmico de la
pesca y para la conservacion de
fas especies hidrobiolégicas;

6. Realizar directamente
actividades relacionadas con la
pesca;

m). Tomar las deméds medidas
autorizadas por ley [
reglamento.

n) Implementar programas
educativos y de concientizacién
dirigidos a pescadores,
comunidades costeras y pliblico
en general.

sostenible v el cuid los
recursos hidrobioldgicos, la
. ia de N

especiales, dreas brotegidas

a fauna_acuética

entre otros.
k) Fomentar las demas
actividades ‘necesarias para. el

desarrolic y el aprovechamiento
racional y econémico de la pesca
y para la conservacién de las es-
pecies hidrobiolégicas;

Realizar directamente
actividades relacionadas con la
pesca;

m). Tomar las demas medidas
autorizadas por ley o reglamento.
n) Implementar programas
educativos y de ‘concientizacion
dirigidos a pescadores,
comunidades costeras y plblico
en general.

ARTICULD 6°. Modifiguese el
articulo 277 det Decreto nimero
2811 de 1974, el cual quedara
asi:

Articulo 277. Las actividades
relacionadas con la pesca deben
practicarse de manera que no
impidan la navegacion o el curso
natural de las aguas.

La pesca de turismo no se podra
realizar en zonas excluidas por
la autoridad competente.

Sin ajustes de re

ARTICULD 7°. Modifiguese el
articulo 287 del Decreto nlimero
2811 de 1974, el cual quedard
asi:

ARTICULO 287. Para mejorar
las condiciones econdémicas y
sociales de los pescadores se
fomentara la organizacion de
cooperativas, empresas
comunitarias otras
asociaciones semejantes.

El Gobierno Nacional en cabeza

del_Ministerio de Agricuitura y

Se realizan comentarios a
tener en cuenta.

Se sugiere revisar el programa
de capacitacion obligatorio, de
manera- que quede claro en
cabeza " 'de.‘qué - entidad
quedaria- esta  obligacion. - Se
sugiere que:sea: el: SENA: con
apoyo - de: la AUNAP en- la
elaboracion de los contenidos.
Asi mismo, se sugiere:vincular
esta.certificacion.con el
permiso -de . -que::frata el
articulo 11, de:manera que no
queden - .como . requisitos
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Desarrollo Rural, y el Ministerio
de Comercio, Industria vy
Turismo en articulacién con las
entidades territoriales v
autoridades ambientales, en el
marco de sus competencias,
formularan e implementaran
pianes, programas y proyectos
que busquen mejorar las
condiciones  econdémicas vy
sociales de los pescadores
turisticos, operadores turfsticos,
cooperativas, empresas
comunitarias Y otras
asociaciones seme}antes que
desarrollen las modalidades de
pesca contenidas en el articulo
273 del Decreto 2811 de 1974,
incluyendo la actividad de pesca
de turismo.

Asl  como,
programas proyectos
destinados al fomento de la
actividad de pesca y a la
ampliacidn y diversificacién de
la oferta de la practica de pesca
de turismo.

politicas, planes,

Se implementard un programa
de capacitacién obligatorio para
pescadores % operadores
turfsticos _en__las _siguientes

dreas:

Buenas -t de pesca:
Técnicas de pesca responsable,
manejo_adecuado de los peces
capturados, uso de artes 'y
aparejos permitidos, y_técnicas
de_liberacion segura__de las
especies protegidas.

_Sostenibilidad ambiental:
Conocimientos __sobre la

a_de la conservacion
de los ecosistemas acudticos, ia
identificacion _de _especies en
peligro _de  extincion,  la

prevencion de la contaminacién
y la promocién de préctic

amigable:

aislados para el des.
est ividad.

PRIMERO.  Los

planes, programas y proyectos
fomenten y
mejoras  a las

economicas,
i ambientaies y sociales de los

| PARAGRAFO
|

que promuevan,
| desarroilen
| condiciones

sujetos mencionados en el
presente articuio, 4
implementados  de
prioritaria en tos municipios con
Programas de Desarrolfo con

Enfoque  Territorial  -PDET-,
incluyendo, en donde se
desarrolien actividades

relacionadas con la pesca de
turismo.

PARAGRAFO  SEGUNDO. Las
cooperativas, empresas
comunitarias, operadores
turisticos y otras asociaciones
semejantes gue desarrollen la
actividad de pesca de turismo y
que yan sido creadas en
municipios gue sean Zonas més
Afectadas por el Conflicto

Armado -ZOMAC-, se les
aplicard el Régimen  de
Tributacién correspondiente al

Decreto 1650 de 2017.

ARTICULD 3°.
Reglamentacién de la pesca
de Turismo. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural
con el apoyo de la Autoridad
Nacional de Acutcultura y Pesca
- AUNAP-, ‘reglamentard el
ejercicio de esta modalidad de
pesca en un plazo nc mayor a
un (1) afio, contadc a partir de
la promulgacion de la presente
ley. Dicha = reglamentacién
estard soportada en estudios
previos técnicos de a poblacién
que garanticen la no
disminucién de las especi La

reglamentacién  incluiré  las
artes, aparejos, cantidades,

ARTICULO 8°.
Reglamentacién de la pesca
de Turismo. El  Gobierno
Nacional & través del Ministerio de
Agricultura y Desarrolio Rural con
el apoyo de la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca -~ AUNAP-

Se reiteran - los "'siguientes

comentarios:

Se sugiere incluir al Ministerio
de Ambiente "'y "Desartollo
Sostenible. como apoyo a la
reglamentacién en €l marco de

v del Ministerio de A ¥ | sus comr
Desarroilo i en el

marce_de sus

reglamentara el ejercicio de esta
modaiidad de pesca en un plazo
no mayor a un (1) afio, contado a
partir de la promulgacion de la
presente ley. Dicha
reglamentacion estard soportada
en estudios previos técnicos de‘la
poblacién que garanticen la: no
disminucién de las especies. La

Los estudios en que se soporte
la‘reglamentacion’ no solo
deben ser previos, sino que se
deben establecer:y: financiar
los" procesos. de . monitoreo
para “asegurar:la estadistica
histérica que permita asegurar
la * sostenibilidad - de. los
recursos’ y las ‘acciones: de
seguimiento.

g < e
métodos,  determinacion - de
zonas exclusivas para la pesca
de turismo, temporadas de
pesca y de especies que no se
encuentren amenazadas o en
peligro de extincién,
reglamentacion que se aplicaran
en las diferentes regiones del
pais en atencion a la oferta
natural de recursos pesqueros y
las particularidades
socioeconbmicas, comunitarias
y culturales de cada una de
ellas, asi como los requisitos
que deberén cumplir quienes
realicen actividades asociadas a
la pesca de turismo.

De la misma manera, la
Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-
reglamentara lo
correspondiente a la
implementaciéon  de  buenas

practicas en el ejercicio de la
pesca de turismo con el fin de
garantizar su  sostenibilidad
ambiental, econémica, cultural
y social. Se deberd incluir la
educacion de los turistas sobre
la importancia de conservar los
ecosistemas, la promocién de
practicas de pesca sostenible y
fa sensibilizacion sobre la
proteccién de especies en
peligro de extincién.

A su vez, la Autoridad Nacional
de Acuicultura y Pesca -AUNAP-
en colaboracién con el Ministerio
de Relaciones Exteriores deberd
articular la reglamentacién de
las actividades de pesca de

turismo considerando las
dinamicas ecolbgicas y
ambientales en las cuencas
hidricas transfronterizas

compartidas con paises vecinos.
PARAGRAFO. Ei Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo -

MINCIT, en un tiempo no mayor
a seis (6) meses contados a

es,
aparejos, cantidades, métodos,
determinacion de zonas

exclusivas para la pesca de
turismo, temporadas de pesca y
de especies que no se encuentren
amenazadas o en peligro de
extincion, reglamentacién que se
aplicardn en las diferentes
regiones del pais en atencién a la
oferta natural de recursos
pesqueros y las particularidades
socioeconémicas, comunitarias y

culturales de cada una de ellas, |

asi como los requisitos que
deberén cumplir quienes realicen
actividades asociadas a ia pesca
de turismo.

De la misma manera, la Autoridad
Nacionat de Acuicultura y Pesca —
AUNAP- reglamentard io
correspondiente a la
implementacién de buenas
practicas en el ejercicio de la
pesca de turismo con el
garantizar  su sostenibilidad
ambiental, econémica, cultural v
social. Se deberd incluir la
educacién de los turistas sobre la
importancia de conservar tos
ecosistemas, la promocidn de
précticas de pesca sosterible y la
sensibilizacion sobre la proteccion
de especies en peligro de
extincién.

Asu vez, la Autoridad Nacional de
Acuicuitura y Pesca -AUNAP- en
colaboracién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores deberd
articular la reglamentacion de tas
actividades de pesca de turismo
onsiderandc  las  dinémicas
ecol6gicas y ambientales en fas
cuencas hidricas hidrogréficas
transfronterizas compartidas con
paises vecinos. PARAGRAFO. El
Ministerio de Comercio, Industr
y Turismo - MINCIT, en un tiempo
no mayor a seis (6) meses
contados__ a partir - de la

También se

regiamentar el

deberes, prohibiciones vy
sancionss pertinente a
implementan

presente ley, reglamentard las
obligaciones v tos requisitos que

turismo. Las  personas . Y
comunidades organizadas que
desarrollen  directamente  la
pesca de turismo no serdn
consideradas  prestadores ni
operadores de servicios
turisticos. £n el caso que deseen

adguiri la  condicion = de
operado! turistico en
actividades relacionadas con ia
pesca de turismo los
int: deberdn cumplir

eresados
n la legislacién vigente

la |
| reglamentard las obligaciones -y

deberan cumplir, ios
prestadores de servicios
turisticos, aue decidan
desarrcliar actividades |
refacionadas con la pesca ‘de

promulgacion de la presente ley,
los requisitos " que.  deberdn
cumplir, - los prestadores . de
servicios turisticos, que decidan

desarroltar actividades
relacionadas con . la pesca - de
UriSIMG, Las personas Yy

comunidades - organizadas . que
desarrollen directamente ia pesca
de turismo no $erdn consideradas
prestadores’ ni- operadores - de
servicios turisticos. En el caso que
deseen addquirir fa’condicion de
operador turistico ep actividades
relacionadas. con 'l pesca ‘de
turismo los interesados deberdn
cumplir con la legislacion vigente.

ARTICULD @°. El Gobierno
Nacional, a través del Ministerio
de Agricultura v Desarrolio Rural
y &f Ministerio de Comercio,
Industria ¥ Turismo, en
articulacién con las entidades
territoriales, promoveran la
inciusion de ta ensefianza de la
formacién ~en actividades vy
servicios asociados a la pesca de
turismo, en i0s programas
ofrecidos  por el  Servicio
Nacional de Aprendizaje (Sena)
v las instituciones educativas
asociadas a este sector.

Sin ajustes de

ios.

Instituto
Codazzi

ARTICULD 10°. E
Geografico = Agustin
(IGAC) producird un mapa
Turistico  digital donde . se
identificaran los sitios donde se
practica ta actividad de pesca de
turismo, para lo cual podrd
apovarse en los Institutos de
Turismo Departamentales.
Dicho mapa estard disponible
para consulta en ta pagina web
institucional del IGAC.

} De conformidad con fo dispuesto
| en ef literal j del articulo 50 de

Sin ajusies de 1

L
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ia presente Ley.

ARTICULC 119°. Requisitos
para la practica de pesca de
Turismo.

Las personas,

comunidades organizadas y los
operadores  turisticos  que
desarrollen como actividad
econdmica la pesca de turismo
conforme o establecido en la
prasente Ley, deberan

obtener permiso de pesca de
turismo el cual serd otorgada
por la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-, de
conformidad con el
cumplimiento de los requisitos
fijados

por dicha autoridad que deberan
observar jos principios del
articulo 2 de la presente ley.

ARTICULO 11°. Requisitos
para ia préactica de pesca ds
Turismo.

Las personas,

comunidades organizadas y los
operadores turisticos que
desarrollen como actividad
econémica la pesca de turismo
conforme lo establecido en la
presente Ley, deberdn

obtener permiso de pesca de
turismo el cual serd otorgada por
la Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca -AUNAP-, de
conformidad con el cumplimiento
de los requisitos fijados

por dicha auteridad que deberér
observar los principios del articulo
2 de la presente iey.

Se sugiere establecer un
términc de renovacién del
permiso de pesca de turismo &
efectos de garantizar el

Autoridad Nacional de
Acuicultura y Pesca- AUNAP.
Asi mismo, se sugiere el ar
este articulo con e programa
de capacitacion obligatoria de
que trata el articu
efectos de que se constituya
en un solo requisito y evitar
duplicidad de tréamites ante
autoridades diferentes.

ARTICULO 12°. . Para |la
implementacion de la presente
ley, autoricese al Gobierno
Nacional para que, en
observancia de los principios de
concurrencia,
complementariedad y
subsidiaridad, asigne en el
Presupuesto General de la
Nacién, e impulse a través dei
Sistema de Cofinanciacién, las
partidas presupuestales
necesarias para la ejecucién de
los  planes, programas y
proyectos establecidos en esta
ley.

tas entidades responsables
deberdn incorporar en Ssus
presupuestos y planes de
inversion los recursos
necesarios que garanticen el
cumplimiento de esta ley, los
cuales deben ajustarse a las
disposiciones del Marco Fiscal
de Mediano Plazo y del Marco de
Gasto de Mediano Plazo de los
respectivos sectores estar

ARTICULO iz20, Para ia
implementacion de la presente
ley, autoricese al Gobierno
Nacional para que, en
observancia de los principios de
concurrencia,
complementariedad Y
subsidiaridad, asigne en el
Presupuesto  General de |la
Nacién, e impuise a través dei
Sistema de Cofinanciacién, las
partidas presupuestales
necesarias para la ejecucion de
los  planes, programas v
proyectos establecidos en esta
iey.

Las  entidades responsables
deberén incorporar en  sus
presupuestos y planes de
inversion los recursos necesarios
que garanticen el cumplimiento
de esta ley, los cuales deben
ajustarse a las disposiciones del
Marco Fiscal de Mediano Plazo v
del Marco de Gasto de Mediano
Plazo de los respectivos sectores

estar sujetos a las

Bin comentarios,

sujetes @
presupuestales vigentes,

disponibilidades
vigentes.

presupuestales

Modifiquese el Articulo 8 de la
Ley 84 de 19288 ‘el cual
guedard ~ asi:  Articuic  8°.
Quedan . exceptuzdos’ -de lo
dispuesto en los literales a), c),
d), r) del Articulo 6 los actos de
aprehension o apoderamiento en
ia caza y pesca deportiva,_de
turismg, comercial, industrial, de
subsistencia o' de’ control -de
animales silvestres, bravios ©
saivajes, pero se sormeterdn a lo
dispuesto en el capitulo séptimo

La Ley 84 de 1989, define en
su articulo’ 6° los actos de
crueldad - para’cori los
animales. Se sugiere
incorporar la excepcién de la
pesca-de turismo al articulo 8°
de-lacitada ley. De manera
que - quienes: realicen
actividad no'sean objeto de las
sanciones por maltrato.animal

de esta Ley v a ios reglamentos de quie trata esa:norma.’
es para ello

establezca ia entidad

administradora = de = recursos

naturales.

esta |

4, CONBSIDERACICONES FINALES

oncep
io en la Gaceta de

de ¢

para Uitimo debate.

teriormente descrito, el presente proyecto de ley se considera CONVENIENTE
@, a que se tengan en cuenta jas observaciones técnicas elevadas en el
i en el informe de ponencia para segundo debate en Senado

ongreso No. 195 del 27 de febrero de 2025 se acogieron la

via de comentarios expuestos en el concepto técnico emitido por: ésta cartera. a
cio con radicado 10002024E2044262 dél 08 de noviembre de 2024, en'el
presente documento se presentan aigunas sugerencias adicionales al proyecto de ley en
& marce de las funciones y competencias asignadas a este Ministerio por la Ley 99.de
1993 y ef Decreto- Ley 3570 de 2011, teniendo en cuenta las modificaciones:incluidas
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