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por medio de la cual se dictan mdidas para reducir el costo educativo del derecho de grado y se dictan

otras disposiciones.

Hadyn Blel Sea
SENADORA DE LA REPUBLICA
PARTIDC CONSERVADOR COLOMBIANO

Bogota D.C. octubre de 2023.

En nuestra condicion de Congresistas, radicamos ante la Honorable Secretaria General de la Camara
de Reprasentantes Proyecto de Ley “Por medio de la cual se dictan medidas para reducir el costo
educativo del derecho de grado y se dictan ofras disposiciones” para que sea puesto a consideracion
- de los Congresistas. Cumpliendo con el pleno de los requisitos contenidos en la Ley 5 de 1992, y con

|a finalidad de iniciar el rémite legisativo de esta iniciativa adjunto a esta comunicacion engontraré el
fexto original def pruyecto dj ej;versmn dwgltai \ z 2
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PROYECTO DE LEY N°

Por medio de la cual se dictan medidas para reducir el costo educativo del derecho de grado y se
dictan otras disposiciones.

Doctor

SAME LUIS LACOUTURE La jurisprudencia Constitucional ha reiterado que la exigencia de los costos educativos no debe
g_érgara de Representantes promoverse como barrera de acceso y materializacion del derecho a la educacion en sus diferentes
judad componentes. Si bien las instituciones educativas tienen la facultad de exigir una contraprestacion
o economica por la prestacion de servicios educativos, la ausencia de entrega de los certificados y/o los

ASUNTO: Radicacién Proyecto de Ley “Por medio de la cual se dictan . . P . . . . .
Miedidas para feducir & costo educativo del derecho de grado y se dictan fitulos que acreditan la terminacion satisfactoria de un ciclo educativo no constituye solamente la
otras disposiciones” omision de un tramite administrativo, sino que es una verdadera vulneracion del derecho a la
Respatado Secretaro, educacion pues obstaculiza el acceso a ciclos educativos posteriores y, en ofros casos, impide fa

permanencia dentro del mismo ciclo.

Ademés, tratandose de educacion superior; para obtener un trabajo relacionado con la profesion,
quienes adquirieron la formacion correspondiente deben acreditar su idoneidad en el campo a través
del otorgamiento del titulo. Por tanto, dilatar su expedicion constituye un obstaculo a los articulos de
la Carta, segin los cuales “toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas”, y
“toda persona es libre de escoger profesién u oficio”.

| TR % AN e ea
()C (¢ u& N \J “\ Ll /} Por ello, la iniciativa de referencia busca limitar e! costo educativo de derecho de grado de manera
" SR e Se"':ﬁsz EL‘IE: RS;‘:,F,,TL y, que corresponda exclusivamente al valor de la produccién fisica del diploma; como forma de mermar
U i AUTOR , sy q Tangheru las vulneraciones por la ausencia de entrega de certificados y/o titulos dado que se encuentran
e ’ 1 e { supeditados a los altos costo y el cobro de emolumentos distintos a la recuperacion de la elaboracion
5 / de los diplomas y garantizar el derecho a 'titulo de grado”.
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1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.
El legislador reconoce la necesidad de intervenir en la regulacion de los costos derivados de los
derechos de grado, por ello en diversas oportunidades han sido radicadas iniciativas legislativas que
persiguen dicho fin, dentro de eflas destacamos:

+ Proyecto de ley N° 106 de 2013 Camara, Por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios y se dictan otras disposiciones. [Derechos
de grado]" Autor. Laureano Augusto Acufia Diaz.

+ Proyecto de ley N° 226 de 2015 Camara. “Por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios y se dictan otras disposiciones. [Derechos
de grado]" Autor. Alfredo Ape Cuello Baute

v Proyecto de ley N° 024 de 2017 Senado. “Por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios y se dictan otras disposiciones. [Derechos
de grado]” Autor. Nadia Georgette Ble! Scaff

+ Proyecto de ley N° 108 de 2018 Camara. ‘Por medio de la cual se regula el cobro de
derechos de grado, derechos complementarios y se dictan otras disposiciones. [Derechos
de grado]” Autor. Alfredo Ape Cuello Baute.

v Proyecto de ley N°217 de 2020 Camara. “Por medio de /a cual se dictan medidas para
reducir el costo educativo del derecho de grado y se dictan otras disposiciones’. Autores.
Nadia Blel Scaff, Alfredo Ape Cuello Baute, Emeterio Montes. Enre otros.

2. FUNDAMENTOS JURISPRUDENCIALES.

+ SENTENCIA C-654/07.

La Corte considera necesario advertir que cuando proceda el cobro de esas derechos de grado,
estos deben corresponder proporcionalmente a los reales costos administrativos de graduacion
. por tanto, deben justificarse, ser razonables y estar previamente aprobados, sin gue puedan
constituir un prerrequisito para graduarse, frente a quien carece de recursos y ya cumplié con
todos los requerimientos académicos para la obtencion de un titulo profesional. De tal manera,
queda claro que en ningtin caso podra negarse ni posponerse la graduacién de quien haya
cumplido todos los requisitos académicos y solo tenga a su_cargo obligaciones pecuniarias

para con el centro de estudios superiores, sin perjuicio de las garantias civiles a gue legalmente
haya lugar. En conclusién, es exequible el literal e) del articulo 122 de la Ley 30 de 1992, que

consagra el cobro de “derechos de grado” como valores que pueden exigir las universidades, en el

entendido de que a quienes carezcan de capacidad economica para sufragarios, no se les podrd
exigir su pago y conservan el derecho a graduarse. (Subrayado y negrilla fuera del texto).

+ SENTENCIA T-086 DE 2008

Ahora bien, la Corte también ha sefialado que el derecho fundamental a la educacién se puede ver
afectado mediante la omision de la Entidad Educativa de entregar los diplomas y certificados
respectivos, en cuanto estos son una demostracion del esfuerzo que dispuso el estudiante durante el
tiempo que estuvo vinculado al Colegio o Universidad.[5] El diploma es asi un reconocimiento a
dicho esfuerzo, y por consiguiente la obtencion del mismo hace parte de Ia garantia del derecho
fundamental a la educacion, mas aiin si se piensa que en muchas circunstancias, las
oportunidades laborales, que pueden mejorar sustancialmente las condiciones de vida de una
persona, dependen de existencia de dichos certificados estudiantiles. (Subrayado fuera del texto).

3. OBJETO Y JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA
Reducir el alto costo de los derechos de grado, como consecuencia de los cobros injustificados que
por este concepto se puedan estar haciendo en las instituciones de educacién superior en el pais, las
cuales se presentan como una carga ¢ barrera adicional al estudiante que puede limitar la continuacion
de sus actividades académicas o profesionales, una vez finiquitados la totalidad de los requisitos
académicos para acceder al grado.

3.1. COBRO EXCESIVO DE L.OS DERECHOS DE GRADO EN COLOMBIA.

La carta politica colombiana faculta la prestacién del servicio publico de educacion a entidades
pablicas y privadas; tratandose de estas Ultimas, en ejercicio de la libertad econémica y de empresa e
iniciativa privada, resulta ajustado al marco constitucional recibir retribucion por su gestién, dentro de
los limites y controles establecidos por el Estado.

De ahi que el Estado no se puede imponer a los particulares la gratuidad del servicio educativo, pues
el constituyente permite que aun en el sector piblico se pueda exigir pago, solamente a quienes
tengan la capacidad economica. Esta facultad de percibir una contraprestacion por el servicio prestado
no debe traducirse en como un acto de liberalidad, el legislador queda habilitado para definir el alcance
del cobro de los derechos académicos, definiendo mecanismos de control que permitan garantizar el
acceso a este servicio pablico y a fa funcién social que la constitucion le asigna a la educacion.

En ese sentido, mediante el articulo 122 de la ley 30 de 1992, el legislador faculta a las instituciones
de educacion superior el cobro de costos académicos entre los cuales se encuentra el literal €) que
consagra los “derechos de grado”,

El cual ha advertido la Corte, “Cuando proceda el cobro de esos derechos de grado, estos deben
corresponder proporcionalmente a los reales costos administrativos de graduacion y, por tanto, deben
Justificarse, ser razonables y estar previamente aprobados, sin que puedan constituir un prerrequisito
para graduarse, frenfe a quien carece de recursos y ya cumplio con todos los requerimientos
académicos para la obtencién de un titulo profesional” Sentencia C- 654 de 2007.

Pese a las advertencias de la Corte frente a la finalidad del cobro de derecho a grado, esta habilitacion
legal ha sido asumida por diversas instituciones de educacion superior del pais como una clausula
abierta para efectuar cobros excesivos con ocasion a este costo administrativo, estos pueden oscilar
entre 100.000 y 700.00 pesos para pregrado y 500.000 a 2.000.000 para posgrados para el afio
20201, sin existir justificacion para tales diferencias, “ni claridad en relacion con los costos
administraivos de la expedicion del diploma ni de las ceremonias de grado”.

Sin lugar a dudas, el establecimiento exagerado de este costo impacta en las garantias del derecho a
la educacion y ejercicio de una profesion, al constituirse como una barrera financiera para acceder al
mercado laboral.

Ademas de ello, debe tenerse presente que el concepto “derechos de grado” no existe en la mayoria
de paises, ya que ‘como corresponde al servicio ptiblico de educacion, lo que es importante para la
institucion, el estudiante y la sociedad, consiste en que se certifique la capacidad de quien ejercerd
una profesion, lo cual se hace con un documento idéneo, sin que tenga que convertirse en un costo
adicional para el estudiante y mucho menos, un cobro que pueda oponerse a la entrega del titulo
profesional?”.

> CONCEPTO PROCURADOR.

En concepto emitido por el Procurador en intervencion ante fa Corte Constitucional en Sentencia C-
654/07, el Ministerio Publico hace una acertada explicacion frente a la constitucionalidad del cobro de
derecho de grado, al tiempo que deja entrever las falencias del sistema para establecer criterios claros
para su cobro, lo que ha detonado en cobros injustificados.

1 sondeo realizado por el autor.
2 Edgardo José Maya Villazén, en su calidad de Procurador General de la Nacién. intervencion sentencia C-
654 de 2007.

Manifiesta el texto de la Sentencia: El derecho de grado ‘es un derecho de los estudiantes que hayan
cumplido satisfactt con los deb de un programa de educacion superior’, el cual no se
compra sino se adquiere por mérito y por ello la entidad educativa debe dar constancia de la
satisfactoria culminacion de un proceso.

En su opinion, ‘no debe haber obstaculo alguno que impida al estudiante tener tal certificacion que se
deriva naturalmente de su derecho a la educacion, por el sblo hecho de haber cumplido los deberes
académicos”, certificacion que tampoco puede constituirse en impedimento al desempefio del derecho
fundamental a ejercer una profesion y un trabajo, para lo cual se ha preparado el estudiante.

Sostiene que el cumplimiento de todos los requisitos del programa académico incluye las obligaciones
administrativas y pecuniarias con la universidad y sefiala que por ello esta Corte, evitando promover
fa cultura del no pago, ha sefialado que tales obligaciones solo pueden ceder cuando se comprugbe
la real incapacidad de pago del estudiante, debiendo la institucion acudir a ofros mecanismos para
exigir sus derechos.

Seftala el Procurador que los derechos pecuniarios de las universidades deben justificarse en razones
académicas y al respecto afirma que tienen derecho a cobrar por sus servicios, siendo deber del
estudiante cumplir con sus obligaciones economicas y administrativas con la institucion educativa, ‘o
anterior, habida cuenta de la diferencia entre el principio de gratuidad que rige a las instituciones
pliblicas y que las obliga a exigir los pagos de conformidad con la capacidad econémica de los
estudiantes y el principio de rentabilidad o al menos de sostenibilidad de las instituciones privadas o
de economia solidaria”.

Para el jefe del Ministerio Plblico es razonable que si la institucion universitaria, ademas de la
constancia, expide un diploma con algunas caracteristicas estéticas y de seguridad, puede fijar por
ello un valor para recuperar ios costos en que incurre, sin que la expedicion del diploma llegue a
constituir un gasto ‘“innecesariamente oneroso para los estudiantes™.

+ Autonomia Universitaria no es ilimitada.

En las disertaciones constitucionales ha quedado sentado que, tratandose de los entes de educacion
superior, la fijacion de derechos académicos corresponde al ambito de la autonomia que les da la
Constitucion (art 69), que los faculta, entre ofros aspectos importantes, para expedir libremente sus
propios estatutos y adoptar su régimen interno, determinando al efecto las obligaciones surgidas entre
educadores y educandos.

2 Concepto del Procurador. Sentencia C-654/07 Corte Constitucional.
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Sin embargo, es importante destacar que la jurisprudencia constitucional también ha precisado, que
dicha autonomia no es absoluta, tiene limitaciones fundadas en el marco del estado social de derecho
y de los derechos fundamentales protegidos, en especial de aquellos que aspiran a ingresar al
respectivo claustro universitario, “sinc porque el legislador regula su actuacion y esta facultado
constitucionalmente para establecer las condiciones para la creacion y gestion de dichos entes
educativos (art, 68 C.P.), para dictar las disposiciones con arreglo a las cuales se daran sus directivas
y sus estatutos (art. 69 C.P.) y para dictar su régimen especial”.

Bajo este entendido, si bien el derecho a grado es un emolumento pecuniario que la ley 30 de 1992
articulo 122 reconoce a favor de las universidades, esta facultad no es ilimitada o descontrolada; la
Corte ha identificado la habilitacion del legislador para desarrollar su regulacién y control. Revisamos
lo expuesto por la corte en sentencia C-654/07.

(-..) Ahora, como el articulo 67 de la Carta no trae una definicion de “derechos académicos"y
tampoco los enuncia, ha de entenderse que tal asunto esté deferido al legislador, quien al
ejercer su facultad de configuracion en este campo no puede desconocer que aungue esos
derechos sean de contenido econémico, ante todo deben guardar correspondencia con

la educacion, en su doble dimensién de derecho de la persona y servicio piiblico que
tiene una funcién social.

{...) Compete también al legislador determinar si el valor de esos derechos debe ser
fijado por las autoridades respectivas o por los entes educativos bajo el control y
vigilancia de aquéllas, atendiendo el caracter de servicio publico y de funcién social
que la Constitucion asigna a la educacién, con todas las connotaciones fundamentales

qgue se le han reconocido.

Que las universidades alteren la finalidad de los derechos de grado o se desborden en
su_cuantificacion, tampoco es motivo para predicar la inconstitucionalidad, como
quiera que se trata de un problema relacionado con la aplicacion practica de la norma,
que no corresponde al control constitucional abstracto sino al de las autoridades
encargadas de la inspeccion y vigilancia del servicio educativo. (Subrayado y negrillas
fuera del texto).

En estos apartes se permite entrever que se reconoce un margen de fiberalidad de las instituciones
de educacion superior que alteran la finalidad de los cobros de derecho de grado y deshordando su
cuantificacion, situacion que amerita un repl ito de los m s de control y limites a la
autonomia con miras a preservar los derechos fundamentales de los educandos y la funcion social del
servicio educativo.

3.2 ESTADISTICAS DE COSTOS DE DERECHOS A GRADO EDUCACION SUPERIOR.

A fin de llustrar la variacion de criterios para la definicion del cobro de derechos de grado en los
establecimientos de educacion superior, se pone a conocimiento el siguiente sondeo realizado por el
autor.

Universidad afio 2022 | Costo en Costo en Regulacién
pregrado | posgrado
Pontificia Universidad 612.000 | 612.000 https: / /www javeriana.edu.co/docume
Javeriana Sede Bogota. nts/17504/3437771/FI-P11-
OD+Derechos+pecuniarios+2022/76ff4
1b0-5611-4c77-bc36-
| 90630¢5aa9{7?version=1.6
[ Universidad Nacional 233.400 666.700 | CIRCULAR 024 DE 2021
de Colombia
["Universidad del 949.000 | 949.000 DECRETO RECTORAL 1725
| Rosario
Universidad Jorge 673.000 654.000 | ACUERDO No. 019 octubre 6 de 2021, |
Tadeo Lozano
Universidad de La | 600.000 | 600.000 | ACUERDO No. 074 del 17 de
Sabana noviembre de 2021

Militar 556.000 598.000 | Resolucion 2786 de 2020

[ Universidad «
Nueva Granada
Politécnico Gran

| $528.100 | $528.100 | ACUERDO 278 DE 2021

colombiano
| Universidad Externado | $841.200 | $841.200 | Resolucion Rectoral DP-001-2021
de Colombia
Anexo 4
[Universidad $94.700 | $151.600 Acuerdo 009 de abril de 1997

Pedagogica Nacional
Fundacion Universidad $681.000

$681.000 | Acta 045y 046 de 18 de diciembre de

| Auténoma de Colombia | R 2021
Universidad de Los $525.000 $525.000 https:/ /registro.uniandes.edu.co/index
|Andes | __.php/grados/ceremonia-colectiva |
Universidad del norte ] 0 8i la informacién desplegada se envia

con errores, debera asumir los costos y
| iempos  de reexpedicion de los
documentos. (aprox $620)

| https:/ /www.uninorte.edu.co/web/gra
dos/inscripcion-a-

[ grado#:~:text=({aprox%20%24620.550).
| 550).

| I
Universidad libre de [ $650.000 | $650.000
Colombia

Resoluciéon N.° 12 de 2021 (6 de
diciembre)

3.3IMPACTO DE LA PANDEMIA EN LA EDUCACION SUPERIOR.

La educacion superior no ha sido ajena a los estragos de la pandemia COVID 19, los educados se
han visto abocados a continuar sus calendarios académicos bajo la modalidad de educacién remota
o virtual, sosteniendo las mismas cargas financieras que implicaba la prestacion del servicio educativo
bajo la modalidad presencial.

Estas circunstancias aunadas a la disminucion de las finanzas de los hogares colombianos han
conllevado al aumento de la desercion en los planteles de educacion superior cercanos al 25%4.

Asl, esta iniciativa se muestra como una medida orientada a disminuir las cargas financieras de los
hogares colombianos y de los estudiantes que en medio de esta dificil situacion se abren paso como
los futuros profesionales del pais.

PROPOSICION
En este sentido, en mi condicion de miembro del Congreso de la Repiiblica y en uso del derecho
consagrado en el articulo 152 de la Constitucion Politica de Colombia con miras a fortalecer el acceso
a la educacion y oferta laboral del pais, permito poner a consideracion del Honorable Congreso, este
proyecto de Ley.

IMMEL scarr %
Senadora de la Republica.

II‘C M@gﬂ%&;&}w@o&s{% ALFONSO

4 asociacién Colombiana de | (Ascun)- 2020. https://www.portafolio.co/economia/preven-

desercion-de-hasta-el-25-en-universidades-del-pais-540759.

PROYECTO DE LEY N°.

Por medio de la cual se dictan medidas para reducir el costo educativo del devecho de grado,
se eliminan barreras de acceso a la Educacién Superior y dictan otras disposiciones.

EL CONGRESO DE COLOMBIA.
DECRETA
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene como objeto establecer limites al
costo educativo del derecho de grado como medida para reducir el impacto
econémico que genera su cobro excesivo, eliminado las barreras de acceso a la
educacion y mercado laboral.

ARTICULO 2°. DERECHO DE GRADO. Es un derecho inherente al logro
académico alcanzado derivado de la culminacion del ciclo de formacién educativa;
su valor no podra superar el costo real de la produccion fisica del diploma con las
medidas estéticas y de seguridad establecidas

No podra exigirse dentro del costo educativo de derecho a grado obligaciones
pecuniarias para la financiacién de actos ceremoniales.

Paragrafo 1. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Educacion
atendiendo al caracter de servicio publico y de funcion social de la educacion,
regulard las tarifas méaximas que podran anualmente cobrar las instituciones
educativas por costos académicos asociados a derechos de grado en los distintos
niveles de formacion.

ARTICULO 3°. Elarticulo 122 de la Ley 30 de 1992 quedars asi:

Articulo 122. Los derechos pecuniarios que pueden exigir las instituciones de
Educacién Superior como contraprestacion al servicio educativo son los siguientes:

a) Derechos de Inscripcion;

b) Derechos de Matricula;
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¢) Derechos por realizacion de examenes de habilitacién, supletorios y

preparatorios;

d) Derechos por la realizacion de cursos especiales y de educacion permanente;
e) Derechos de expedicion de certificados y constancias;

f) Derechos de Grado.

Parégrafo 1°. Las instituciones de educacién superior legalmente aprobadas
fijaran el valor de todos los derechos pecuniarios de que trata este articulo,
cumpliendo con los limites establecidos para ellos, si fuere el caso; y aquellos
destinados a mantener un servicio médico asistencial para los estudiantes, los cuales
deberan informarse al Instituto Colombiano para el Fomento de la Educacion
Superior (Icfes), para efectos de la inspeccion y vigilancia, de conformidad con la
presente ley. En todo caso, quienes carezcan de capacidad econémica para sufragar
los gastos de servicio médico asistencial, no se les podré exigir su pago y podran
acceder a los servicios.

Paragrafo 2°. Las instituciones de educacion superior estatales u oficiales
podran ademas de los derechos contemplados en este articulo, exigir otros derechos
denominados derechos complementarios, los cuales no pueden exceder del 20% del
valor de la matricula.

Paragrafo 3°. En ningftin caso podra negarse ni posponerse la graduacion de
quien haya cumplido todos los requisitos académicos y solo tenga a su cargo
obligaciones pecuniarias para con el centro de estudios superiores estatales u
oficiales, sin perjuicio de las garantias civiles a las que legalmente haya lugar.

Paragrafo 4°. Los actos ceremoniales y sus costos derivados, deberan ser
optativos para el titular del derecho de grado. El valor de los mismos serd puesto en
conocimiento de la comunidad educativa mediante circular interna de la Institucién
Educativa Superior.

ARTICULO 4°. SANCIONES. Las instituciones de educacién superior que
contravengan las disposiciones contenidas en esta ley, les sera aplicable el
procedimiento sancionatorio descrito por la Ley 30 de 1992 y las disposiciones
pertinentes contenidas en la Ley 1740 de 2014 o las disposiciones que las modifiquen,
sustituya o complementen.

ARTICULO 5°. EXENCIONES TARIFA EXAMEN DE ESTADO. Los
adolescente y jévenes que pertenezcan al Grupo A y sus subgrupos en la
categorizacion del SISBEN IV, quedaréan exentos del cobro de las tarifas del Examen
de Estado de la Educacion Media - Saber 11 y Examen Saber Pro_o los que hagan sus
veces.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educacién Nacional
reglamentara lo dispuesto en el presente articulo de manera progresiva atendiendo
al principio de sostenibilidad fiscal.

ARTICULO 6°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su publicacion y
deroga todas las disposiciones que le son contrarias.

NADIA'BE§EL SCAFF
Senadora de |la Republica.
AUTOR
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| D MARLEN SOGAMOSO ALFONSO

Representante a la Camara.
COAUTOR
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PROYECTO DE LEY NUMERO 283 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se adiciona un paragrafo al articulo 14 de la Ley 769 de 2002, modificada por la Ley
1397 de 2010.

Bogota, D. C., Octubre 9 de 2023

Doctor

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Camara de Representantes

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Camara de Representantes

Ciudad

ASUNTO: Proyecto de Ley Camara, “Por medio de la cual se adiciona un paragrafo
al Articulo 14 de la ley 769 de 2002, Modificada por la ley 1397 de 2010"

Cordiat saludo,

En ejercicio de las facultades consagradas en el articuio 154 de la Constitucion
Politica de Colombia, en concordancia con el articulo 140 de la Ley 57 de 1992 y de
conformidad con las modificaciones introducidas en el articulo 13 de ia Ley 974 de
2005, en nuestra calidad de Congresista de la Republica, nos permitimos radicar
ante la Secretaria General de la Honorable Camara de Representantes, el presente
Proyecto de Ley ”Por medio de la cual se adiciona un parégrafo al Articuio 14
de la ley 769 de 2002, Modificada por la ley 1397 de 2010".

Atentamente,

1

[ 1, A ‘ /
< j =
. | OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA

ftante a la Camara

JHONAIAIRG
| Representaite a la Camara
| CentraDemocratico

wh acfo’s

Hoeo hailo 163ang

el

=L £

[Q(m anc{‘o ?c:\ a\/ou'zt

//
'A?g Q.uc.do

%70 M(/f(‘fa\ ( Ay@

| Departamento del Magdalena |

PROYECTO DE LEY ----- 2023 CAMARA

“Por medio de la cual se adiciona un paragrafo al Articulo 14 de la ley 769 de
2002, Modificada por la ley 1397 de 2010”

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

ARTICULO 1°: OBJETO. La presente ley tiene como objeto exonerar de
restricciones de medidas de transito a los vehiculos automotores en los cuales se
realiza la instruccion en conduccién de vehiculos de los Centros de Ensefianza
Automotriz inscritos en el Registro Unico Nacional de Transito -RUNT

ARTICULO 2°: ADICIONESE UN PARAGRAFO AL ARTICULO 14 DE LA LEY 769
DE 2002, MODIFICADA POR LA LEY 1397 DE 2010, EL CUAL QUEDARA ASi:
Parégrafo 3°: Los vehiculos aprobados para impartir ensefianza automovilistica que
tengan vigente la tarjeta de servicio y que se encuentren registrados por los Centros
de ensefianza Automovilistica no podran ser objeto de medidas de restriccion de
transito en los municipios en los cuales se adopten este tipo de medidas, siempre y
cuando se demuestre que su desplazamiento se realiza en virtud del desarrollo de
procesos de instruccion practica en la ensefianza de la conduccién.

Articulo 3°: VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion
y deroga todas las normas que |le sean contrarias.

Atentamente,

‘ ogEs ECHEVERRIA DE LA ROSA
ntante a la Camara

Departamento del Magdalena

/[ [eve T CP
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Se hace necesario excluir de la restriccion de circulacion a los vehiculos
que hacen parte de los CEAs, pues siendo vehiculos automotores de
EXPOSICION DE MOTIVOS servicio particular tienen una destinaciéon especifica; la ensefianza
automovilistica. Para aportar al mejoramiento de la seguridad vial del
pais, se debe buscar el mejoramiento continuo de la calidad de la

1. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY ensefianza automovilistica, pero con la restriccion vehicular se interrumpe

. . . _ el proceso continuo que debe recibir el aprendiz, y se les priva de la

La presente ley tiene como objeto exonerar de restricciones de medidas de posibilidad de enfrentar horarios de mayor congestién vehicular
transito a los vehiculos automotores en los cuales se realiza la instruccion en necesarios en la formacion integral como conductor.

conduccioén de vehiculos de los Centros de Ensefianza Automotriz inscritos

en el Registro Unico Nacional de Transito -RUNT . . . . .
Los vehiculos particulares tipo motocicleta, automévil, campero y

camioneta, buses, camiones., destinados a la ensefianza automovilistica,
2. ANTECEDENTES se encuentren registrados ante el Registro Unico Nacional de Transito -
RUNT como tales, y cumplen con las caracteristicas establecidas en la
Resolucion 3245 del 21 de julio de 2009 expedida por el Ministerio de
N " L . ol Transporte, ademas se desconoce con las medidas de restriccion, que los
z:v:gfsgnr:zl:ﬁguai;ei:eg: : zrgfe:::";:d:gnﬁfggi?szt:;:a'cn:::;gz'z: CEAs cuentan con PESV (Plan Estratégic‘:(') de seguridgd Via!), aprobado
conduccion, o instructores en conduccion”. (Las negrillas no son y vigentes, con los cuales se aporta también a la seguridad vial.
propias del texto).

De conformidad con el articulo 12 del CNT. “Todo Centro de Ensefianza
Automovilistica, es un establecimiento docente de naturaleza publica,

En la actualidad de acuerdo con la informacion registrada en el RUNT, en
El objetivo principal de los CEAs, secentra en formar personas Colombia se encuentran registrados dentro del parque automotor
con actitudes, habilidades y destrézas que sefundamentan en integrado_por mgtos y vehiculos, hasta agosto del pres enie ar_’lo,
conocimientos  requeridos para  la  conduccion  de  un 16.482.233 registros, de los cuales, de acuerdo a la informacién
vehiculo automotor sin poner en riesgo su vida y la de los demas. entregada por los operadores (CI2 y OLIMPIA) 21.305 hacen parte del
parque automotor de los Centros de Ensefianza Automovilistica a nivel
nacional, lo cual corresponde al 0.129% de la totalidad del parque

Los cursos de conduccion tienen tres componentes: Capacitacion teérica, automotor registrado en el RUNT.

taller y practica en vehiculo, de donde los dos primeros médulos son
ofrecidos en las instalaciones fisicas (Aula de clase), mientras que el Parque automotor registrado en RUNT
médulo 3 de Formacion especifica, el aprendiz inicia el proceso de Corte: agosto de 2021

formacion practica en el vehiculo de ensefianza; es por elio que se
requiere del desplazamiento en el vehiculo por las vias, tanto urbanas
como carreteras. Motos 9.873.451

Vehiculos — 6.608.782 40

Un sector comercial, como los Centros de Ensefianza Automovilistica, Y o
177 .4 1%

debe ser exento de pico y placa, pues obligatoriamente requiere de su 28
parque automotor en las vias, a fin de impartir la instruccion practica, de
no ser asi, se estaria perdiendo la naturaleza misma de la ensefianza

A
practica de los CEAs. oo ?5 o ©o'-0—0O OHO‘

BLINT

- Seguridad Social: Por los 21.305 instructores a razén de un salario
. de $1.300.000 mensual promedio por un dia de restriccion,
3. JUSTIFICACION asciende a més de $1.218.646.000.

- Noéminas: 21.305 instructores, $998.815.328 por un dia de

Los centros de ensefianza automovilistica que prestan sus servicios restriccion y asumiendo que esta restriccion es 4 veces al mes,
cuentan con 21.305 vehiculos registrados operando en los CEAs, cuentan serian $3.995.261.312

no solo con caracteristicas especiales, sino que ademas son los tnicos
que portan los documentos al dia, entre otros, revision tecno-mecanica y
SOAT. Ofra situacion que vale la pena resaltar es que, en la actualidad
en Colombia circulan 7.587.000 del total del parque automotor registrado

NOTA: No se incluye en este item de pérdidas el factor prestacional.

y activos en la plataforma del RUNT que no tienen vigente el Seguro Ambientalmente, si se circula durante las horas de restricciéon, no habria
Obligatorio de Accidentes de Transito (SOAT); lo que significa que un 48 un aumento significativo a las emisiones provenientes de las fuentes
por ciento del parque automotor en todo el pais no cuenta con este moviles, teniendo en cuenta que mas del 80 % de los vehiculos de
requerimiento, de esta cantidad se excluyen los CEAs, pues los centros ensefianza son livianos esencialmente, usan como combustible el gas o
de ensefianza si cumplen con este requisito, tenemos clara la la gasolina. "Comparativamente con el diésel, tienen un factor de emision
responsabilidad y los beneficios que dicha poliza presta a la salud en de material particulado del 96 % menor por cada kilémetro recorrido".

Colombia y para los programas de la ANSV.
Haciendo el analisis del marco normativo, encontramos que “el Decreto

La restriccién de medidas de transito a los centros de ensefianza, genera 1076 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y
perjuicios de caracter econémico, no solo a la empresa sino también para Desarrollo Sostenible, establece que la quema de combustibles fosiles
las personas que dependen directa e indirectamente de la actividad, pues, utilizados para el parque automotor es una actividad contaminante sujeta
los vehiculos registrados y activos en el RUNT, equivalen al mismo a prioritaria atencion y control por parte de las Autoridades Ambientales y
ndmero de empleados (Instructores) que durante las restricciones cesan consagra como funciones del Ministerio de Ambiente y Desarrolio

sus labores, en aquellos CEAs donde se cubre un solo turno, lo que
implica un sobre costo y un cese de operaciones que causa traumatismo
en las capacitaciones del aprendiz, a diario cada vehiculo imparte clase a
minimo 5 alumnos, lo que conlleva a que no solo se esté coartando el

Sostenible, establecer normas ambientales y fijar los estandares
permisibles de emision de contaminantes producidos por fuentes méviles,
asi como la de determinar los mecanismos de evaluacién de emisiones

derecho a la educacion, sino también, el derecho al trabajo y, por ende de vehiculos automotores”
se mengua la economia de los CEAs, es decir que aproximadamente son
106.525 alumnos afectados por dia de restriccion que cesan de su (..2)

actividad de aprendizaje.
"Los estados excepcionales declarados, se han relacionado
Las pérdidas economicas ocasionadas por las restricciones de movilidad principaimente con la presencia de emisiones contaminantes generadas
en los CEAs, ascienden aproximadamente a las siguientes cifras: por la industria y el parque automotor, asi como con las condiciones
geogréficas, de relieve y la meteorologia tipica de la transicién entre la
e [nstructores: 21.305 a un solo turno que cubra cada CEA por dia de temp.m.'ada seca y l.a. temporada d'e lluvias, en la cual se p'resentl:im

restriccion. condiciones de estabilidad de la atmésfera que no fz?vo_recen la dispersion
e Pérdidas econémicas para los CEAs: de los contaminantes. Estos eventos se registran pn_nmpalmente entre los
meses de febrero y marzo y de octubre y noviembre." (tomado de
documento, analisis de impacto normativo definicién del problema. Norma

e Alumnos: 106.525 aproximadamente por dia de restriccion.
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Nacional de Emisiones Generadas por Fuentes Moviles Terrestres.
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenibie).

Si bien es cierto, los CEAs a nivel nacional cuentan con un parque
automotor registrado y activo de 21.305 vehiculos, también es cierto que
la capacitacion practica en las vias publicas, representa solo el 75% del
total de las horas minimas de practica establecidas por cada categoria
determinadas en el Decreto 1500 de 2009, pues el 25% de ia practica
inicial se imparte en las zonas de practicas privadas destinadas para tal
fin.

De conformidad con el Articulo 7 del Decreto 1500 de 2009: “La
realizacion de las practicas de induccion en conduccion hasta obtener el
dominio idéneo del vehiculo, que se debera realizar en el area que para
este fin dispone el Centro de Enseflanza Automovilistica, debera
realizarse en un tiempo equivalente al veinticinco por ciento (25%) del total
de horas practicas fijadas en la intensidad horaria segtn la categoria. La
medicién de la destreza y habilidad en el manejo de los mecanismos de
control y en la conduccion del vehiculo se realizara en las vias de uso
publico, en un tiempo equivalente al setenta y cinco por ciento (75%) de
las horas practicas fijadas segtin la intensidad horaria de cada categoria”.

Finalmente, otro tema importante a tener en cuenta tiene que ver con la
Revision Tecnicomecacica y de Gases, en el afio 2020, en Colombia de
los automoviles particulares, cerca de 1,6 millones vehiculos en el 2020
no cumplieron con la obligacion de realizar la revisién tecnicomecanica y
El 69% de ias motocicletas no cumple con la Revision Técnico Mecanica.

El articulo 11 /bidem, y el Articulo 7 de la Resolucién 3245 de 2009,
establece que los vehiculos de ensefianza deben realizar la Revision
Tecnicomecanica segun informe del RUNT, publicado el 30 de mayo de
2021 "En Colombia durante el 2020 mas de la mitad de los propietarios
de vehiculos que debian efectuar la revision técnico-mecanica no la
realizé. Por las vias del pais transitaron, aproximadamente 13,4 millones
de vehiculos que debian cumplir con este procedimiento segun cifras del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT), pero a corte del 31 de
diciembre del 2020, méas de 7,6 millones de propietarios de vehiculos no
fa hizo, es decir, el 57% de los duefios de carros particulares, publicos o
motocicletas que estaban obligados a realizarla no lo efectuaron”.

En este caso, los 21.305 vehiculos activos en el RUNT y de propiedad de
los centros de ensefianza, existe la obligacion legal de acuerdo a Ia
Resolucion 3245 de 2009 en su articulo 7, de realizar en los CDAs, la
Revision Tecnicomecanica de Gases, asi también de Adaptaciones cada
afio, aun si el vehiculo es nuevo 0 kilémetros y apenas sale del
concesionario para la debida inscripcion a cada CEA, lo que convierte a
los CEAs, en un gremio que garantiza que sus 21.305 cumplen con las
exigencias legales.

4. FUNDAMENTOS JURIDICOS

Que el articulo 1 de la Constitucion Politica de 1991 prevé que: "Colombia
es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales,
democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la
dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general.”

Que de conformidad con el articulo 2 superior, las autoridades estan
instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en
su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades.

Que el articulo 24 idem establece que "Todo colombiano, con las
limitaciones que establezca la ley, tiene derecho a circular libremente por
el territorio nacional, a entrar y salir de él, y a permanecer y residenciarse
en Colombia."

Que el articulo 2 de la Ley 105 de 1993, "Por la cual se dictan
disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen competencias
y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales, se reglamenta la
planeacion en el sector transporte y se dictan otras disposiciones ",
consagra dentro de los principios fundamentales rectores del transporte,
el de la intervencion del Estado, en virtud del cual le corresponde la
planeacion, ci control, la regulacién y la vigilancia del transporte y de las
actividades a él vinculadas, y el principio de la seguridad, que establece
que una prioridad del Sistema y del Sector Transporte es la seguridad de
las personas.

Que el articulo 3 de la Ley 336 de 1996 "Por la cual se adopta el estatuto
nacional de transporte" establece que "... en la regulacién del transporte
publico las autoridades competentes exigiran y verificaran las condiciones
de seguridad, comodidad y accesibilidad requeridas para garantizar a los
habitantes la eficiente prestacion del servicio basico y de los demas
niveles que se establezcan al interior de cada modo, dandole la prioridad
a la utilizacién de medios de transporte masivo..."

Que el articulo 5 Idem, sefiala que: "El caracter de servicio publico
esencial bajo la regulacion del Estado que la ley le otorga a la operacién
de las empresas de transporte publico, implicara la prelacién del interés
general sobre el particular, especialmente, en cuanto a la garantia de la
prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios, conforme a los
derechos y obligaciones que senale el reglamento para cada modo..."

Que el articulo 1 de la Ley 769 de 2002 "Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Transito Terrestre y se dictan otras disposiciones.",
modificado por el articulo 1 de la Ley 1383 de 2010, prevé que "(...) todo
colombiano tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional,
pero esta sujeto a la intervencion y reglamentacion de las autoridades
para garantia de la seguridad y comodidad de los habitantes,
especialmente de los peatones y de los discapacitados Fisicos y
mentales, para la preservacién de un ambiente sano y la proteccion del
uso comun del espacio publico...”

Que el articulo 119 ibidem consagra que "(...) Solo las autoridades de
transito, dentro del territorio de su jurisdiccion, podran (...) impedir, limitar
o restringir el transito o estacionamiento de vehiculos por determinadas
vias o espacios publicos ".

El Estado Colombiano en su constitucion politica, garantiza las libertades
de ensefianza, aprendizaje, investigacion y catedra. Establece en su
articulo 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
publico que tiene una funcién social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de
la cultura.

Que el articulo 12 de la Ley 769 de 2002 definié la naturaleza juridica de
los Centros de Ensefianza Automovilistica como establecimientos
docentes de naturaleza publica, privada o mixta.

Que en cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 769 de 2002, corresponde
al Ministerio de Transporte fijar los requisitos de constitucion y
funcionamiento de los Centros de Ensefianza Automovilistica, de
conformidad con lo establecido en la Ley 115 de 1994 y sus decretos
reglamentarios, en lo pertinente a educacién no formal.

El articulo 4 del Decreto 1500 de 2009, en el numeral 7, establece para
los CEAs como requisito unos recursos especificos para la formacion de
conductores, entre ellos, Caracteristicas y ubicacion de las aulas y talleres
donde se desarrollaré el programa; a su turno dispone el articulo 8,
numeral 5. Que el CEA deberé ...” contar como minimo por cada tipologia
vehicular aprobada para dar instruccion con tres (3) vehiculos
automotores para las categorias A1, A2, y B1, C1; dos (2) vehiculos para
las categorias B2 y C2; un (1) vehiculo para las categorias B3 y C3. Para
el efecto debe presentar la licencia de transito. Los vehiculos enunciados
deben acreditar el cumplimiento de los requisitos establecidos por el
Ministerio de Transporte.”

La constitucion Politica de Colombia consagra en su articulo 25.
“El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona
tiene derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

Que el articulo 67 ibidem, consagra. La educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se
busca el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas
bienes y valores de la cultura.

5. CONFLICTO DE INTERES

La discusion y votacion del presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 286 de la Ley 5 de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, toda vez que
cualquier beneficio o carga en el que pueda existir un eventual interés
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coincide o se fusiona con los intereses del electorado, dado el caracter de
general de aquellos, sin embargo, se debe precisar que los conflictos de
interés son personales y es facultad de cada congresista evaluarlos.

6. CONSIDERACIONES GENERALES AL PROYECTO DE LEY

OLMES ECHEVERRIA DE LA ROSA
ntante a la Camara
Departamento del Magdalena

Por todo lo anterior, al determinarse la exoneracién en todo el pais de la
restriccion de medidas de transito para fos vehiculos de ensefianza ‘no
conlievaria ni tendria implicaciones considerables para el medio ambiente”.

Al eliminarse la restriccion de medidas de transito de manera permanente
con el proyecto se mejoraria no solo la seguridad vial, puesto que ia
capacitacion seria permanente y no habria detrimento patrimonial ni para los
aprendices, ni para los CEAs.

l.os CEAs, son empresas generadoras de empleo, las cuales desde las mas
pequefias ofrecen empleo minimo para 15 personas de manera directas; no
hablamos de la contratacion indirecta porque esta se incluyen asesores,
mecanicos, el ramo de insumos como llantas, combustible, aceites, Soat,

entre otros. \Ma Zes Cod 12N ’_5_?9 C.d(.’/lla

Las restricciones de las medidas de transito hacen que la dinamica de los
CEAs sea mas lenta, lo que provoca que se generen perdidas y por ende se
deba prescindir de personal, pues lo alternativo para que esto no suceda,

seria la adquisicién de mas vehiculos, lo cual implica sobrecostos que los 3
CEAs, y con la problematica de la pandemia no puede ser considerada esta
opcion. c/g vl ;.1761

Con la restriccion de medidas de transito los costos de tener unos vehiculos
parados todo un dia, pues no circularian los dias de pico y placa, conlleva
para los centros de ensefianza mayores pérdidas econdmicas a las sufridas
a causa de la pandemia que ya nos traia menguada nuestra economia.

Con la restriccion de medidas de transito se disminuye por cada vehiculo el
trabajo de un instructor a 8 horas como minimo.

De los Honorables Congresistas,

R RN e
pi2¢+331g CAMARA DE REPRESENTANTES
lhh‘.ill SECRETARIA GENERAL

B aia R de e del aso 2023

Ha sido presentado en este des ho el
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Proyecto de Ley 7 Afto Legisls

No. Cogn su correspondicnte
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PROYECTO DE LEY NUMERO 287 DE 2023 CAMARA

por la cual se crean incentivos tributarios para las empresas que patrocinen y contribuyan
economicamente a los equipos profesionales de futbol femenino colombiano y se dictan otras
disposiciones.

| AN conGReso |
n | DELs RePUBLICA

JIHE c====
oo o &

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA

Castellanos &2
s E N A D © (\

N o
PROYECTO DE LEY No. ..o de 2023 W
/
.
AcoA DI ecbgeor)) A

“POR [A CUAL SE CREAN INCENTIVOS TRIBUTARIOS PARA LAS EMPRESAS QUE
PATROCINEN Y  CONTRIBUYAN ECONOMICAMENTE A LOS EQUIPOS
PROFESIONALES DE FUTBOL FEMENINO COLOMBIANO Y SE DICTAN OTRAS

DISPRSICIONES” Y .
‘W& \ (\% GOener
5 L MaRY
1 s
7o\ ’\"o“"- | Congtéso de Colombia, Decreta”
K =

N
Ay O
g iculo 1°: Objeto. A través de la presente ley se busca fortalecer a los equipos P"?f.es"’f‘ s
'de futbol femenino colombiano y que se vuelvan mas competitivos tanto en sus participaciones
_internas, como en las competiciones internacionales y darle el valor agreggdo que merece el
3, futbol femenino interno, generando las condiciones y garantias que permitan el crecimiento

/ s\; i personal y 6mico de nuestras para que se adecuen a las nuevas
Oy"/ i que fa i futbolera de la mujer colombiana.

Articulo 2°: Adiciénese el Estatuto Tributario con el siguiente articulo:

ARTICULO 255-1. DESCUENTO POR CONTRIBUCIONES A LOS EQUIPOS
PROFESIONALES DE FUTBOL FEMENINO DEL PAIS.

Las personas juridicas que realicen aportes o A dirigidos a
patrocinar a los clubes de futbol profesional femenino del pais, recor,ulmdos por la _D\vlsnén
Mayor del Futbol Colombiano DIMAYOR, que cumplan con los requisitos establecidos por
ésta y por el Ministerio del Deporte, tendran derecho a descontar de su impuesto sobre la
renta a cargo hasta el 30% de dichos aportes o contribuciones que hayan r_eallzado en el
respectivo afio o periodo gravable, previa acreditacion que efectlie la autoridad deportiva
respectiva. EI Gobierno Nacional en un término no mayor a seis (B) meses pogteTiorena i

/.

av Y| @

promulgacion de la presente ley, reglamentara la materia.

\>
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\ Articulo 3°; La presente ley rige a partir de la gec $ Su promulga

Cordialmente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

INTRODUCCION.

El Futbol Profesional Femenino en Colombia, amerita una atencién preferente de nuestro
Congreso de la Republica, para que legislemos en favor de su desarrollo, de su crecimiento y
de su meritorio progreso.

La falta de una financiacion estable que permita a las jugadoras profesionales subsistir de su
profesion como futbolistas, con destinacién absoluta de tiempo, sin que se vean obligadas a
buscar empleos concomitantes; sumado a la baja participacion de las empresas en los
patrocinios, la poca asistencia a los estadios, la baja cobertura mediatica de los encuentros
deportivos; por mencionar tan solo algunas, se han convertidoe en los principales obstaculos
por los que deben pasar nuestras futbolistas, con la finalidad de lograr salir adelante en un
ambito cuya atencion a lo largo de su historia ha sido mayoritariamente acaparada por
hombres.

Es interesante ver como en una sociedad heterogénea como la colombiana, el fatbol ha sido
un elemento representativo y de unién de la idiosincrasia colombiana. Evidenciamos que bajo
la precedente premisa, el Futbol Colombiano ha logrado un propésito de unién para permitir
olvidarnos de muchas de nuestras diferencias y en gran medida el fundamento de la presente
iniciativa se constituye en materializar el sentir de la enrome mayoria de ciudadanos que pide
a gritos acabar con esta acentuada polarizacion y qué mejor que hacerlo a través del deporte,
cuya pasion se ha visto reflejada en lo que ha generado en los ultimos tiempos el futbol
femenino profesional colombiano y en especial nuestra seleccién Colombia femenina de
futbol.

PROBLEMATICA DEL FUTBOL FEMENINO EN NUESTRO PAIS.

El fatbol femenino en Colombia enfrenta una serie de problemas que obstaculizan su
desarrollo y crecimiento. Estos problemas incluyen la falta de inversién y apoyo financiero, la
discriminacion de género, la falta de infraestructura adecuada y la escasez de oportunidades
para las jugadoras.

En primer lugar, la falta de inversion y apoyo financiero es uno de los principales
inconvenientes para el fltbo! femenino en Colombia. A diferencia del futbol masculino, el cual
recibe una gran cantidad de recursos econdémicos, el fltbo! femenino ha sido histéricamente
marginado y subfinanciado. Esto se traduce en dificultades para formar equipos competitivos,
organizar torneos y brindar las condiciones necesarias para el desarrollo integral de las
jugadoras.

Ademas de esto, es una realidad que la discrimina&iéh de género persiste en el ambito del
fatbol femenino colombiano. Las jugadoras enfrentan barreras culturdles y estereotipos que
limitan su participacion e impacto en este deporte. La falta de reconocimiento y visibilidad
también afecta su capacidad para conseguir patrocinadores y opgrtunidades profesionales.

Otro problema importante es la escasez de infraestructura adecuada para el fitbol femenino.
Muchos equipos carecen de instalaciones deportivas apropiadas, lo que dificulta los
entrenamientos regulares y limita el desarrollo técnico-tactico de las jugadoras. Esta situacion
impide que puedan competir al mismo nivel que sus similares masculinos.

Por ultimo, existe una falta generalizada de oportunidades para [as futbolistas colombianas. A
diferencia del fltbol masculino, donde hay una estructura establecida de ligas y
competiciones, el fitbol femenino carece de una estructura sélida que brinde oportunidades
de desarrollo y progresion en la carrera deportiva.

La problematica de nuestro futbol femenino interno se complementa con la reducida cantidad
e investigaciones académicas que analicen el Futbol profesional colombiano, empezando
desde el futbol aficionado, para logra determinar con certeza, por ejemplo, cudntas escuelas
de formacién de futbol femenino existian en nuestro pals desde antes del afio 2019, afio este
desde cuando comienzan a sonar con bastante fuerza nuestras futbolistas profesionales,
gracias a la notable participacion en el mundial de Francia.

En ultima medida debemos referirnos enfaticamente a la aparente falta de apoyo institucional,
que puede ser ocasionado por erradas creencias en nuestro pais y a eventuales prejuicios
equivocados que subestimaban las enormes capacidades que tienen las mujeres
colombianas para todas las actividades de nuestra sociedad especiaimente en lo deportivo,
lo que podia llegar a ser visto como un errado paradigma histérico respecto del cual estamos
llamados desde esta Corporacién Politica y Legislativa a romper y la mejor manera con la que
podemos Contribuir como Congreso de la Republica es justamente a través de iniciativas
como la que aqui nos convoca.

EL FUTBOL FEMENINO EN EL MUNDO

Haciendo una breve resefia de esta disciplina deportiva, encontramos una muy detallada
ilustracion resobre este respecto realizado por la Universidad Pontificia Bolivariana, donde se
nos hace un recuento detallado de la historia del futbol femenino a nivel mundial, indicandonos
como primera medida que el futbol femenino tiene una historia mucho mas larga de lo supone
y su historia ha estado marcada por la lucha de mujeres que han buscado que su
representacion en el deporte sea mayor. Y es que, pese a ser un deporte antiquisimo, no fue
sino hasta el siglo XIX cuando se jugd de manera oficial, siendo el 23 de marzo de 1895 la
fecha en la que tuvo lugar el primer partido oficial de futbol femenino.’

En abstracto, los aspectos mas definitivos que podemos resaltar de esta historia acerca del
futbol femenino, es que (i) a fines del siglo 17 una activista de los derechos de la mujer, funda
el British Ladies Football Club y en 1895 se jugd en Londres el que se considera el primer
partido oficial, (i) el futbol femenino crecié mucho durante la primera guerra mundial, (iii) en
1920 el equipo de una fabrica del sector ferroviario llamado Dick Keer Ladies jugd contra un
equipo francés el primer partido oficial (iv) sin embrago, en 1921, la Football Association se
pronuncié en contra del futbol femenino por considerarlo un juego inadecuado para las
mujeres y (v) solo hasta 1971 se levantd la prohibicion. (vi) El auge del futbol femenino durante

1Trabajo realizado por Yessica Pérez Gomez. Agencia de Noticias de la Universidad Pontificia Bolivariana llamado “Una mirada
a la historia del fitbol femenino”, Medellin 28 jul. 2023.

1980 y 1990 motivaron a la FIFA a organizar el primer campeonato mundial y al Comité
Olimpico a integrarlo como juego en los Olimpicos de Atlanta de 1996.

Primer mundial femenino de futbol

Pese a su prohibicion, el fatbol femenino jamas ceso. Fuese de forma recreativa o profesional,
para miles de mujeres el fitbol continuaba siendo un deporte en el que ponian su cuerpo y su
corazon. Tras medio siglo de atraso y buscando seguir el ritmo cambiante de fa sociedad, en
1971 la FA decide levantar la prohibicién y con un partido amistoso, jugado entre Francia y
Pafses Bajos, se disputa el primer partido femenino internacional.

Los siguientes afios fueron fundamentales. El fitbol femenino empez6 a hacerse un espacio
en el mundo y en 1991 se disputa en la Repblica Popular de China la primera copa femenina
mundial de ftbol, marcando una victoria histérica para el deporte.

Ahora, mientras se disputa la novena version del mundial de futbol, el futbol femenino cada
dia crece mas. 32 selecciones compiten por la copa del mundo bajo el lema de grandeza sin
limites, mientras asociaciones como la FIFA buscan, por medio de diversos programas, seguir
desarrollando y potencializando en fatbol femenino.?

EL FUTBOL FEMENINO EN COLOMBIA

El futbol femenino ha tenido avances a diferente ritmo en el mundo, esto se puede ver en la
primera Copa Mundial Femenina de la FIFA, la cual se realiz6 en el afio de 1991 en China,
81 afios después de la primera copa del mundo masculina que fue en 1930; a pesar de esto,
la copa fue un éxito, en el cual se llegé a una asistencia total de 510 mil durante la copa, y
mas de 65 mil aficionados en la final entre Estados Unidos y Noruega (FIFA, s.f.).%

En Colombia por su parte, el proceso del futbol femenino fue a otro ritmo, Mientras en 1991
se celebraba la copa del mundo, en nuestra nacién, hasta ahora se formaba el primer torneo
oficial de fitbol aficionado del pais, que logré la categoria de oficial por contar con el patrocinio
y organizacién de la division aficionada del fatbol colombiano (Difutbol) (Pedredos, 2015) y no
fue sino hasta 1998 que tuvimos nuestra primera seleccion Colombia Femenina, sesenta afios
después de la masculina, la cual disputé el torneo suramericano en Mar del Plata, siendo
eliminadas en primera ronda, pero a pesar de este inicio, la historia de la Selecciéon Femenina
de Colombia esta llena de logros y hazafias.

Precursoras. Todo este crecimiento presentado entre la década de los 90's y la actualidad
tiene grandes protagonistas, quienes lucharon y superaron varios obstaculos puestos por la
sociedad machista de las décadas anteriores. Tres de las personas méas importantes en la
industria del futbo! colombiano femenino son; Amparo Maldonado, Myriam Guerrero y Liliana
Zapata quienes son parte de la piedra angular que form¢ el futbol femenino nacional y le dio
crecimiento desde sus cimientos. Amparo Maldonado fue una de las precursoras del deporte,
jugadora de la primera liga regional documentada en el pais, La liga vallecaucana del afio

2Trabajo realizado por Yessica Pérez Gémez. Agencia de Noticias de la Universidad Pontificia Bolivariana llamado “Una mirada
ala historia del fitbol femenino”, Medellin 28 jul. 2023

2 Trabajo realizado por Edwin Santiago Calder6n Castillo de la Universidad del Rosario, llamado “Antecedentes del Futbol
Femenino en Colombia”, Bogotd 2022.
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1971 con 16 equipos de la regién, incluidos equipos de Buenaventura, Yocoto, entre otros, y
jugé con el Equipo Aguila Roja durante cuatro afios la liga, quedando campedn en todos,
posterior a esto, y debido a la falta de apoyo econdmico, decidio fundar el club Independiente
Cali, equipo que fue fundamental en el crecimiento en el futbol femenino del Valle del Cauca
donde llego a dirigir equipos nacionales en giras por ecuador, todo esto en épocas donde el
futbol profesional femenino no existia, es por eso que ella ya a sus mas de 70 afios, los cuales
todavia dedica al deporte, es una de las personas mas importantes del deporte nacional
femenino. (Seligmann, Balén de Cristal, 2021).

Por su parte, la precursora del futbol femenino en la capital de nuestro pais fue nada mas y
nada menos que Myriam Guerrero, una delantera excepcional, quien parti6 muy joven de
nuestro pais hacia la desaparecida Unién Soviética en 1987, y siendo participe de la seleccion
Colombia del instituto de Moscl, se convirtid en la primera jugadora colombiana en
representar al futbol femenino en el exterior (Seligmann, 2021). A su regreso, Myriam
Guerrero consiguié logros como ser la primera jugadora femenina en participar en un torneo
masculino de la Liga de Futbol de Bogota, posterior a eso, se convirtié en la primera capitana
en la historia de la seleccién Colombia femenina, con 34 afios comandd la sefeccion que
disputé el suramericano en Mar del Plata en 1998 imponiéndose ante selecciones como la
venezolana y la chilena en primera ronda. Para culminar una gran carrera de logros
deportivos, como directora técnica, se convirtid en ta primera mujer en Ia historia en dirigir la
Seleccion Colombia femenina, dirigiendo el combinado tricolor en el suramericano del afio
2003 logrando una actuacién histérica, el tercer puesto del torneo quedando ad portas de la
copa mundial femenina, siendo superadas por, a posteriori, la escuadra campeona y
subcampeona del mundo de ese mismo afio, demostrando el gran papel que jugo a lo largo
de la historia de nuestro futbol y que marco una huella para lo que es el futbol femenino actual
en el pais.

Por dltimo, pero no menos importante, Liliana Zapata, jugadora del Envigado, Rionegro e
Itaglii de la liga nacional de la Difutbol, con una carrera deportiva de mas de 20 afios, entre
1981 y 2004. Posterior a eso, se convirtid en entrenadora comenzando al frente de la
Seleccion Medellin y posteriormente parte del cuerpo técnico de la Selecciéon Colombia. pero
uno de los pasos mas importantes de su trayectoria fue ser gestora en la formacién de la
division femenina del torneo Pony Futbol (El torneo juvenil mas importante del pais), luego de
este gran logro, Liliana fue la creadora del club Formas Intimas, el club deportivo femenino
mas importante de la nacion, con mas de 20 afios de creacion, el club tiene un aproximado
de 400 jugadoras con diferentes categorias, desde la infantil hasta la de mayores. Ademas,
este es el club con el récord de participaciones en la Copa Libertadores de América Femenina,
todo un hito organizacional, que cuenta con profesionales en psicologia, fisioterapia y nutricion
(Seligmann, 2021). Lastimosamente a pesar de ser el club mejor constituido del pais, no ha
tenido la posibilidad de disputar la Liga Profesional Femenina, debido a ser perteneciente a
Difutbol y no a la Dimayor, que es el ente encargado del futbol profesional en Colombia, pero
a pesar de esto, ha logrado alianzas con clubes profesionales como el Envigado y el Deportivo
Independiente Medellin, todo eso para lograr que sus jugadoras jueguen en la liga profesional
femenina (Seligmann, 2021), lo que muestra que es una pieza fundamental en el futbol
femenino y una de las grandes colaboradoras de la liga femenina profesional actual.

Desde el inicio de este deporte en nuestro pais, pasando por la profesionalizacién del futbol,
las estrellas internacionales, los hitos continentales y la fama de nuestras estrellas,

paralelamente viendo el crecimiento aficionado del futbol femenino a lo largo del pais, con
grandes protagonistas, que permitieron que se formaran las ligas nacionales, los grandes
equipos nacionales que han marcado la historia alrededor del mundo, ademés del desarrollo
del futbol profesional femenino. Ha demostrado que este proceso tiene como base la rebeldia
y la intencién de hacer cambios en lo que se hacia cominmente, cambios en o que se buscé
Jainnovacion y la igualdad, y esto fue a su vez lo que nos permitié grandes avances deportivos
y sociales en el proceso del futbol en estos mas de noventa afics de historia futbolistica
documentada en la nacion.*

La liga femenina de fitbol en Colombia.

El 17 de febrero de 2017 fue un dia histérico para el futbol colombiano, ya que comenzé a
jugarse la Liga Profesional Femenina de ese pais. Deportivo Pasto y Cortulua fueron los
equipos que cortaron la cinta inaugural en el comienzo de un campeonato que parecia una
utopia pero que hoy es una realidad.®

La historia ya estaba escrita, pero en 2016 tuvo un desenlace feliz, cuando el 25 de abril se
reunieron dirigentes de los clubes ante Dimayor para avanzar con el proyecto del futbol
femenino profesional en Colombia. Unos dias después se presenté el reglamento y se
estructuré el torneo que comenzé en 2017.

El primer gol de la Liga Profesional Femenina de Colombia fue convertido por Marcy Cogollos,
quien fue una de las responsables del triunfo de Cortulua por 2-1 ante Deportivo Pasto en ef
estadio Departamental Libertad de Narifio.

En las tierras que llevan el apellide de uno de los precursores de la independencia de
Colombia se comenzé a escribir a historia del futbol femenino profesional.

Segun la historiadora colombiana Gabriela Abila, el flitbol femenino comenzé a jugarse en
1949, ya que en el periddico deportive El Estadio hay articulos sobre partidos que se
disputaron en ese afio. Una temporada antes habia sido profesionalizado el futbol masculino.
Sin embargo, desde 1951 hasta 1971 se perdio el registro de partidos disputados entre
mujeres en Colombia, cabe destacar que en ese contexto el futbol femenino estaba siendo
prohibido en el Mundo, ya que tanto en Alemania como en Brasil se tom esta determinacién
por Ley.

Liga Femenina 2017.

El 17 de febrero de 2017 se disputo el primer partido de futbol femenino profesional en
Colombia, este fue el punto de partida de otros 103 encuentros que se disputaron de forma
ininterrumpida con representantes de doce departamentos -Santander (3), Valle del Cauca
(3), Bogota (2), Cundinamarca (2), Antioquia (1), Bolivar (1), Boyaca (1), Huila (1), Magdalena
(1), Narifio (1), Quindio (1) y Risaralda (1). Los 18 equipos participaron de una fase de grupos

“ Trabajo realizado por Edwin Santiago Calderdn Castillo de la Universidad del Rosario, llamado “Antecedentes del Futbol
Femenino en Colombia”, Bogotd 2022.
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que se disputé de febrero a mayo, de alli salieron los clasificados a cuartos de final, que
también se enfrentaron en partidos de ida y vuelta hasta la tan ansiada final.

La final fue disputada por Santa Fe, como representante de Bogota, y el Atlético de Huila, que
es homoénimo del mismo departamento. Las Leonas de la capital se impusieron en ambos
partidos (1-2; 1-0) con Leicy Santos como protagonista, ya que convirtid goles en ambas
finales.

Independiente Santa Fe se convirtié en el primer equipo campeédn del futbol femenino
profesional de Colombia, fue en el estadio Campin de Bogotd ante mas de freinta mil
espectadores.

Ei grito que efectué Marcy Cogollos el 17 de febrero de 2017 se escuché en cada rincon de
Colombia, sin imaginarse que 127 dias después un equipo de mujeres profesicnales iba a
estar dando la vuelta olimpica en uno de los lugares mas importantes del futbo! colombiano,
ante un récord historico de asistencia para el futbol latinoamericano.®

Sin lugar a dudas el éxito del futbol femenino a nivel mundial, se debe a todas mujeres que
se han convertido en celebridades y que han llegado a tener figuracién dentro de esta
disciplina deportiva y como el futbol femenino profesional es tan reciente en nuestro ambiente
y en nuestro pais se podia llegar a pensar que no habian referentes que volvieran atractivo
para las empresas arriesgar un capital en un patrocinio, no obstante y por fortuna esa historia
esta cambiando, y es por esta razén que debemos impulsar, motivar y facilitarle a las
empresas que den ese salto y que se inspiren a aportarle en mayor manera a ese bonito
deporte, cuya belleza femenina lo vuelva atn mas vistoso.

DIFERENCIAS DISCRIMINATORIAS ENTRE EL FUTBOL MASCULINO CON EL
FEMENINO.

Sobre este importante respecto, encontramos un ilustrativo trabajo realizado por Natalia
Andrea Arias Almeyda, Jesus Andrés Nufez Parada, Wilson Francisco Vargas Ramirez,
llamado Inequidad de Género en el Tratamiento de Informacién Sobre Futbol en Periodismo
Deportivo Televisivo: Win Sports, ESPN y Fox Sports, de la Universidad Auténoma de
Bucaramanga, en el afio 2021, del que nos permitimos extractar los principales aspectos en
los siguientes términos:

“Diferencias salariales. Por eso es que las brechas de género en la industria del
futbol estdn entre las mas grandes. En términos salariales, las diferencias son
abismales. Aunque la industria futbolistica genera mas de 500.000 millones de délares
cada afio, un 49% de las jugadoras de futbol profesional no reciben un salario y un
87% finalizara su carrera deportiva antes de los 25 afios, por la baja o nula
remuneracion, esto segln datos publicados por La Federacién Internacional de
Futbolistas Profesionales (FIFPro), en 2018.

Otro de los factores que agrupa el fitbol y crea desigualdad de género, es el privilegio
dentro de esta disciplina. Los hombres que practican este deporte tienen mayor

&: Ef futbol femenino en Colombia, fi f ino/futbol-femenino-
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reconocimiento, son tratados con privilegio, su salario es preferencial y posterior a esto
son considerados como los mas aptos para en algin momento, ejercer como
profesionales. “La sociedad ha ensefiado a los sujetos varones a ser verdaderos
hombres” (Ramirez, 2002, p.43).

Pequefios detalles como el patrocinio, los implementos deportivos otorgados, la
audiencia y entre otras cosas, son factores que se agrupan y hacen que el hombre
predomine.”™

Las siguientes graficas nos muestran las brechas y datos pertinentes que alimentan la
presente iniciativa de forma ilustrativa, de la siguiente manera:
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Dlscnmmaclon en el nimero de suplentes, Respecto al nimero de suplentes
permitidos en la Liga Aguila y en la Liga Femenina Aguua se encuentra que es
discriminatorio, toda vez que el Reglamento de la Liga Aguila fue modificado con el
propésito de permitir un mayor niimero de suplentes y de esta forma quedar al nivel
de grandes competencias a nivel mundial. No obstante, este cambio no fue introducido
al Reglamento de la nga Femenina Aguila, siendo éste posterior a la modificacion
mencionada. En ningin momento se justifico la diferencia entre ambos reglamentos,
dejando entredicho que el futbol femenino no se encuentra a la altura del masculino.

De la misma forma, se considera que existe una violacién al derecho a la igualdad y
se discrimina en razén del sexo, en lo relativo a la indemnizacion por formacién cuando
se determind que esta no aplicaria para el futbol femenino. Lo anterior, es
discriminatorio puesto que la diferenciacion se basé exclusivamente en el sexo y el
efecto de esta a su vez es inconstitucional pues desincentiva econémicamente a los
clubes a formar mujeres futbolistas.®

Discriminacion en la calidad de De igual manera, existe discriminacién en
la diferencia de calidad de grama utilizada en el Mundial de 2015. Lo anterior pues,
como se dijo anteriormente, esta ha sido la Unica ocasién en la cual un mundial de
selecciones mayores se desarrolld en grama sintética, generando condiciones
perjudiciales para las deportistas participantes de esta competicion.

Asimismo, se estima que existe una violacion al derecho a la igualdad y se discrimina
en razon del sexo en la aplicacion del Reglamento de Verificacion de Sexo. Esto, pues
a la fecha Unicamente ha sido aplicado a mujeres bajo parametros arbitrarios, que a
su vez violan otros derechos fundamentales, tales como la dignidad humana, derecho

& Trabajo realizado por Juan Sebastidn Hernandez Villamil, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES FACULTAD DE DERECHO Bogotd,
mayo 2017,

a la intimida, libre desarrollo, entre otros. Adicionalmente, debe anotarse en el
Reglamento de Verificacion de Sexo, se necesita una modificacién, ya que, como se
presentd en el texto los niveles de testosterona no son un indicativo idoneo ya que
esta no afecta de igual manera a todas las mujeres. De esta forma, se debe desarrollar
un reglamento que cumpla con criterios cientificos mas estrictos. Estos requisitos no
seran desarroliados en este texto ya que exceden el propdsito de esta investigacion.

Discriminacion en la inversiéon. Por Ultimo, se considera que la diferencia de
inversién que se hace efectiva entre las selecciones masculinas y femeninas es
discriminatoria ya que el monto de dinero percibido por las selecciones femeninas es
infimo en relacién al destinado a las selecciones masculinas y en este sentido la
posibilidad de desarrollase se encuentra menoscabada. Frente a este punto se plantea
como una posible solucion una reglamentacion que exija una inversion menos desigual
o que paulatinamente se incremente hasta llegar a ser igual para ambos sexos. Es
decir, podria ser mediante una ley que obligue a que en 5 afios la diferencia de
inversidn en selecciones deportivas entre hombre y mujeres en temas deportivos se
disminuya en un 25% y en 10 afios se logre que la diferencia entre inversiones no
supere el 5% de! capital invertido. De esta forma, se puede llegar a una realidad que
esté de acuerdo con los fines de un Estado Social de Derecho.

En adicion a los anteriores tres puntos cabe resaltar, primero, que los escenarios
estudiados cumplen con la definicién internacional de discriminacion consagrada en el
articulo 1 Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon
Contra la Mujer). Segundo, es de resaltar que la diferencias en el nimero de suplentes,
calidad de canchas y en inversion son discriminatorias a la luz de la jurisprudencia y
normativa colombiana, ya que (i) estas medidas no buscan, ni son consecuencia de
fines constitucionales imperativos y (i) tampoco cuentan con mecanismos que
guarden relacion esencial con dicho objetivo. Por lo anterior, no superan el umbral de
presuncién de inconstitucionalidad y por lo mismo son medidas que contravienen el
ordenamiento juridico colombiano y por tal no deben ser aplicadas.

Diferencias no discriminatorias.

Por el contrario, en lo relativo a la diferencia en nimero articulos entre el Reglamento
de fa Liga Aguila y el Reglamento de la Liga Femenina Aguila y la reglamentacion del
nimero de extranjeros que se consagra en éstos no configura una discriminacion en
contra de la mujer.

Lo anterior puesto que las diferencias en el nimero de articulos se basa en que el
futbol femenino no tiene el mismo de situaciones a reglamentar v gr. tabla de
descenso. A medida que se creen estas situaciones, aumentara el nimero de
articulos. Respecto al mayor nimero de extranjeros permitido en la Liga Femenina
Aguila, cumple con los requisitos ya que el fin constitucional que persigue es la
igualdad material de la mujer porque incentiva a futbolistas extranjeras con mas
experiencia y reputacion, de forma que aumenta el nivel profesional de la liga.
Asimismo, utiliza un medio que guarda relacién esencial con el objeto que busca la

diferenciacién porque es una medida transitoria la cual una vez cumpla su funcién
queda en igualdad de condiciones con la masculina.®

Toda discriminacién, por mas propositiva que quisiera hacerse parecer, jamas han sido, ni
seran de ninguna manera generadoras de buenas situaciones, y es por esta razén que
debemos hacer un enfatico llamado a la igualdad en todos los aspectos en lo que se refiera
al tratamiento que debemos darles a todas las mujeres y en especial a nuestras mas
representativas exponentes en temas deportivos, con el propésito de incentivar dia tras dia el
surgimiento de nuevas ejemplos a seguir.

PLANTEAMIENTO DE LAS SOLUCIONES

Como Congresistas estamos llamados a plantear soluciones, para evitar caer en quedarnos
solo en las criticas que lo Unico que han logrado es generar ambientes de polarizacion y de
insana competitividad, por lo que pasaremos a exponer los principales aspectds que a juicio
nuestro contribuirian a la optimizacion de! futbol profeSional femenino nuestro, para concluir
con el sentir capital de la iniciativa aqui propuesta, asi:

1. Crear una liga para el fitbol de mujeres que se llame DIMUJER, dirigida por una
gerente, como doliente por este deporte, y que gestione .ﬁnenciacién.

2. Tendria que plantearse que por reglamento exista una obligacién para los equipgs,
para evitarle prescindir de las mujeres en el ftbol y que se opte por igualar en todos
los aspectos al futbol masculino, esto es, empezar por generar una liga de ascenso y
reglamentacion para el descenso.

3. Mas que plata lo que se requiere es voluntad. La falta de voluntad existente desde la
Dimayor es, como en todo, el mayor de los obstaculos.

4. En consonancia con lo anterior, debe existir un proyecto serio por parte de la Dimayor
para la permanencia en el tiempo de los patrocinadores, con el propdsito de que estos
sientan que hay una estructura seria.

5. Cambios de fondo en la cultura de este deporte hasta el momento dominado por
haombres.

6. Y finalmente, de todas las soluciones planteadas y en atencién a la voz que al unisono
ha establecido la falta de recursos econdmicos para sacar a flote un deporte tan nuevo
profesionalmente, pero tan importante en nuestro pais y mas cuando la disciplina es
desarrollada por mujeres, donde demostrado estd que esto la vuelve ain mas
emocionante y unificadora, el factor econdmico se ha convertido en el elemento
preponderante que resalta en mayor medida y es por esta razén que la iniciativa que
en esta oportunidad convoca al Honorable Congreso de la Republica, para expedir
una norma que permita incentivar a las empresas a contribuir de forma mas dinamica
en los patrocinios a los equipos femeninos de futbol, representa la oportunidad para

® Trabajo realizado por Juan Sebastian Herndndez Villamil, UNIVERSIDAD DE LOS ANDES FACULTAD DE DERECHO Bogots,
mayo 2017,
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que le demos esa mano amiga a nuestras mujeres connacionales deportistas, que les
permita el tan anhelado progreso que ameritan y que requieren.

CONCLUSION.

En conclusion, el fatbot femenino en Colombia enfrenta desafios significativos que limitan su
crecimiento y desarrollo. Es necesario abordar estos problemas mediante, la eliminacién en
nuestra cultura dela duscnmlnaclon de género, la mejora de la infraestructura y la creacion de
mas. para las j y una mayor inversién financiera. Solo
asi se podra lograr un avance real y equitativo en el fatbol femenino colombiano.
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