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Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad

Asunto: Radicacién Proyecto de Ley "Por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en
tiquetes aéreos”

Respetado Secretario:

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1.992, present6 ante el Congreso de la Repiiblica el proyecto de ley "Por medio de la cual
se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos” iniciativa legislativa que cumple con los
Tequisitos legales de acuerdo con el orden de redaceidn previstos en el articulo 145 de la
precitada ley.

Solicito al sefior Secretario se sirva a darle el tramite legislativo previsto en el articulo
144 delaLey 5 de 1.992.

Con sentimientos de consideracion y respeto.

Cordialmente,
MIGUEL URIBE TURBAY ( YENNY ROZO ZAMBRANO
Senador de la Republica Senadora de la Reptblica
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PROYECTO DE LEY N°
"Por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos”
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reducir temporalmente la
tarifa del IVA en los tiquetes aéreos.

ARTICULO 2. Adiciénese un numeral al articulo 468-3 del Estatuto Tributario, hasta
el 31 de diciembre de 2027, asi:

"5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacién de los mismos".

ARTICULO 3. VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente Ley rige a partir de su
sancién y promulgacion, y deroga aquellas disposiciones que le sean contrarias.
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EXPOSICION DE MOTIVOS PROYECTO DE LEY N°

"Por medio de la cual se reduce la tarifa del IVA en tiquetes aéreos”

1 INTRODUCCION

Colombia tiene un potencial turistico dificil de encontrar en otro pais del continente.
Durante la ultima década, y hasta antes del inicio de la pandemia del Covid-19, nuestro
pais fue apareciendo progresivamente en las guias de viajes mds importantes del mundo
como un destino al que hay que visitar, y el desarrollo econémico del sector turismo
experimento un crecimiento sin precedentes.

En el afio 2012, National Geographic lanz6 una nueva guia turistica sobre Colombia, en
la que recomendaba visitar el pais, y destacaba nuestra diversidad en materia cultural y
de naturaleza. En el afio 2016 Lonely Planet recomendé por primera vez a Colombia como
destino turistico, sefialando: “Olvidese todo cuanto se haya oido sobre Colombia.
Demonizado durante décadas, este pais es hoy es un destino seguro, asequible, accesible
y decididamente emocionante”. En el afio 2017 nuestro pais aparecid por primera vez en
la prestigiosa guia turistica Frommer’s, en una edicién en la que se exaltaban nuestras
numerosas experiencias en materia de cultura, naturaleza y aventura. Ese mismo afio
CNN denominé a Colombia como “el secreto turistico mejor guardado de Suramérica”.

En el afio 2018 Colombia recibié por primera vez en su historia més de 4,3 millones de
turistas extranjeros y marco una tasa de crecimiento del sector turismo cuatro veces mayor
a la del promedio mundial. En el afio 2019, de acuerdo con e] Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, el pais rompié records en materia de tarismo, logrando un nimero
de visitantes extranjeros de més de 4 millones y medio (un crecimiento de 2,7% respecto
al aflo 2018) y alcanzd un porcentaje de ocupacién hotelera del 57.8%.

Este crecimiento de la actividad turistica, de acuerdo con Costas Christ, editor de turismo
de National Geographic, se debe a que Colombia “es uno de los lugares mds biodiversos
del planeta, una de cada diez especies del mundo estd aqui, tiene una diversidad
geogréfica impresionante y una cultura tradicional muy rica que todavia no es explotada
de la mejor manera”.

EFECTOS DE LA PANDEMJA DEL COVID-19 SOBRE EL SECTOR TURISMO
Y LENTA RECUPERACION

Lamentablemente, el impulso que venfa experimentando el sector turismo en la Gltima
década, sufrié un fuerte rezago en el afio 2020 como consecuencia de la pandemia del
Covid-19. Mientras que algunos tipos de comercio tenian permitida su operacién durante
el aislamiento, los establecimientos del sector, hoteles, aerolineas, agencias de viajes,
empresas de transporte terrestre, bares, restaurantes, parques tematicos y de diversiones,
cines, museos, entre otros, fueran los primeros en cerrar sus puertas y los iltimos en poder
abrirlas.

Después de que en el afio 2019, el turismo venia rompiendo records en casi todos los
indicadores, en ¢l afio 2020, el sector tuvo pérdidas sin precedentes. Segin datos de la
Cuenta Satélite de Turismo del DANE, en el afio 2019 el sector turismo generaba al pais
un valor agregado por encima de los 25,3 billones de pesos, cifra con la cual alcanzaba

un 2,6% de participacion en el PIB Nacional. En contraste con estos resultados, en el afio
2020 el sector generd un valor agregado de 13,9 billones (una pérdida de més de 11
billones de pesos), lo que represent6 una participacion del 1.5% del PIB nacional.

A finales de 2021 e inicios de 2022, con la eliminacion de las restricciones de movilidad
ante el mayor control del Covid-19, aunado a la recuperacién econdémica, el sector
turistico empez6 a reflejar un ritmo de crecimiento més acelerado. Esta dindmica en un
entorno de incentivos tributarios en el sector permiti una recuperacién sélida en la
actividad econdmica del turismo en todo el 2022. En el afio en mencion, el valor agregado
del alojamiento y servicios de comida aumentd 20% frente al registro de 2019 y la
division de transporte aéreo fue 7,5% superior al registro prepandemia,

Lo anterior fue resultado de un mejor comportamiento de la ocupacién hotelera, que pasé
del 48,8% en 2019 a 55,5% en 2022, los ingresos reales hoteleros aumentaron en 2022 un
8% frente a 2019 y el nimero de vuelos nacionales aumenté en 21,2% en 2022 frente al
afio prepandemia. En general, el 2022 fue un sélido afio para la actividad turistica
nacional, donde las afectaciones del paro de 2021 y la pandemia de Covid-19 fueron
solventadas y los ingresos en las actividades relacionadas aumentaron de manera
importante,

Grifico 1, Ingresos y empleo en el sector de alojamiento
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Fuente: DANE. Elaboracion propia

En linea con el comportamiento de la demanda de servicios turisticos, el empleo en el
sector ha tenido un mejor desempeiio en los tltimos dos afios frente a 2020. No obstante,
a diferencia del valor agregado, el nimero de personas que trabajan en la division de
alojamiento y servicios de comidas no ha alcanzado los registros prepandemia. En 2019,
1,5 millones de personas trabajaban en actividades relacionadas, y €l 2022 cerr6 con 48
mil empleos menos frente al registro del afio anterior a la pandemia. Esta division
representa el 6,7% del empleo total en el pais, pero en departamentos como San Andrés
el sector representa el 23% de los empleos, en Casanare el 11%, en Quindio, Guaviare ¥
Vichada el 10%, y en Magdalena, Arauca, Amazonas y Atlantico el 9%.

EFECTOS DE LA ELIMINACION DE LOS BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y
COYUNTURA EN 2023
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Si bien los incentivos tributarios otorgados durante la pandemia tenian vigencia hasta
diciembre de 2022, el Gobierno nacional decidié no ampliar los beneficios para el 2023.
Ademés, la Comisién Tercera de la Camara de Representantes archivo el Proyecto de Ley
No. 123 Cérnara de 2022 "Por medio de la cual se prorrogan los incentivos tributarios
necesarios para la reactivacién econémica del sector turismo en Colombia, otorgados por
la Ley 2068 de 2020”, donde se presentd inicialmente la propuesta de reducir el IVA a
los tiquetes aéreos, entre otros, para 2023.

Asf pues, el costo de los tiguetes aéreos, el alojamiento y restaurantes ha aumentado
considerablemente, ubicdndose en maximos histéricos en los primeros dos meses del afio
en curso. Estos rubros han contribuido en cerca de 15% del aumento de la inflacién total
en el pais, que no ha encontrado techo y se ubica en 13,28%. Ademas, segin la plataforma
Kayak y RCN, los tiquetes aumentaron en promedio 72% a San Andrés, 59% a Santa
Marta, 46% Bogotd, 44% a Cartagena y 40% a Medellin 2022 y 2023.

En términos de Indice de Precios al Consumidor, la inflacién correspondiente a la
subclase “Transporte de pasajeros y equipaje en avién” se encuentra en méaximos desde
mayo del afio 2000. En febrero de 2022, la inflaci6n anual en este segmento fue de 42,8%,
continuando con la tendencia al alza del afio 2022, pero que se acelerd a partir de 2023.
Este incremento en el nivel de precios de los tiquetes es casi 7 veces superior al promedio
histérico de este rubro, lo cual evidencia que los aumentos de precios de los tiquetes
aéreos no son resultado de un fendémeno estructural sino de un aspecto coyuntural.

Gréfico 2. Inflacién anual del rubro “Transporte de pasajeros y equipaje en avién”
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Fuente: DANE. Elaboracion propia.

Al fendémeno de incremento en los precios, ante la eliminacién de los beneficios
tributarios relacionados, se ha sumado la suspension de operaciones de las aerolineas Fiva
Airy Ultra Air. Segin la plataforma Kayak?, los vuelos en la fecha de Semana Santa se
incrementaron hasta un 23%, solamente por la cancelacién de operaciones de Viva 4ir.
Las menores operaciones y la reduccién de la oferta aérea como consecuencia de la
aerolinea Ultra Air continuard profundizando el incremento de los precios de los tiquetes
aéreos, afectando asi la dindmica econémica de las regiones con importantes
participaciones del sector turistico.

Al respecto, el Ministro de Transporte, Guillermo Reyes, menciond que “entramos en un
proceso de andlisis y evaluacién de un proyecto y de una serie de iniciativas para la
reduccidn de los Impuestos de Valor Agregado (IVA) que hoy es del 19 %, y el impuesto
que se cobra a la gasolina”.

En mérito de lo expuesto, el presente Proyecto de Ley se encuentra en linea con las
estrategias planteadas por el Gobierno Nacional para hacer frente a la critica situacion del
sector turismo y busca evitar que la crisis se siga agravando.

I ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

MEDIDAS ADELANTADAS POR EL PAIS PARA LA REACTIVACION DEL
SECTOR TURISMO:

ESTIMULOS CREADOS POR LA LEY GENERAL DE TURISMO

Ante la dificil sitvacién que enfrentaba el sector turismo en el afio 2020, el ‘Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, con el apoyo de 50
congresistas, presentd al Congreso de la Repiiblica el Proyecto de Ley No. 403 de 2020
Cémara - 281 de 2020 Senado "Por el cual se modifica la Ley General de Turismo y se
dictan otras disposiciones”, que se convertira tras su discusién en el Congreso en la Ley
2068 de 2020.

Esta norma incluy6 un capitulo de Incentivos Tributarios para el Fomento de la Actividad
Turistica, que contempla:

-Disminucién de tarifa del Impuesto sobre las Ventas (IVA) del 19% al 5 % para los
tiquetes aéreos de pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa asociada a la
comercializacion de los mismos, hasta el 31 de diciembre de 2022 (Articulo 43).

-Facultad 2l Gobierno Nacional para otorgar subvenciones a empresas de servicio de
transporte aéreo, a través del presupuesto del Ministerio de Transporte, con el fin de
promover la prestacién del servicio piiblico esencial de transporte aéreo y atencién de las
rutas sociales (Articulo 54).

ESFUERZOS DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA POR CONTINUAR
IMPULSANDO LA REACTIVACION DEL SECTOR TURISMO

Tras la expedicion de la Ley General de Turismo, ademas de los ya enunciados estimulos
contenidos en la Ley de Inversién Social, en el Congreso de la Repiblica se intentd
prorrogar los beneficios para la recuperacién del sector turismo, tal y como se detalla a
continuacion:

-Proyecto de Ley N° 123/2022 C “Por medio de la cual se prorrogan los incentivos
tributarios necesarios para la reactivacién econémica del sector turismo en colombia,
otorgados por la ley 2068 de 2020”.

Autores: Senadores Miguel Uribe Turbay, Paloma Susana Valencia Laserna, Paola
Andrea Holguin Moreno, Josué Alirio Barrera Rodriguez; Representantes Christian
Munir Garcés Aljure, Dario Cadavid Méxquez, José Jaime Uscategui Pastrana, Andrés

Eduardo Forero Molina, Alexander Guarin Silva, Alexis Triana Rincén, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda.

El proyecto de ley tenia por objeto prorrogar los incentivos tributarios necesarios para la
reactivacién econdmica del sector turismo, otorgados por la Ley 2068 de 2020, con el
propésito de brindarle a este sector el impulso final que necesita para su recuperacion
econdmica, y para regresar a la senda de crecimiento y generacién de desarrollo
econémico para el pais, que tenia antes del inicio de la pandemia del Covid-19.

En el proyecto de ley se buscaba prorrogar los siguientes incentivos tributarios:

® Prorroga a la exencion en la sobretasa a la energia para prestadores de servicios
turisticos.

® Prérroga a la tarifa de JVA del 5% a los tiquetes aéreos.

e Reduccion transitoria del impuesto sobre las ventas (IVA) para los servicios de
hoteleria y turismo.

e Exclusién del impuesto sobre las ventas (IVA) para la comercializacién de
artesanias.

e Reduccion transitoria de las tarifas del impuesto nacional al consumo en el
expendio de comidas y bebidas.

Sin embargo, el mencionado Proyecto de Ley fue archivado en la Comisién Tercera de la
Cémara de Representantes. Teniendo en cuenta Jo anterior, se procede a explicar los
objetivos de este proyecto de ley que nos ocupa.

II. OBJETIVOS DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto otorgar incentivos tributarios relacionados
con la reduccién de la tarifa del IVA. a los tiquetes aéreos, con el propésito de brindarle a
este sector el impulso final que necesita para su recuperacién econdmica, asi como para
enfrentar la coyuntura inflacionaria y el contexto de reduccion de la oferta aérea,

IV. DISPOSICIONES NORMATIVAS Y JUSTIFICACION

Mediante el articulado del proyecto de Ley, se busca otorgar el siguiente incentivo
tributario:

PRORROGA A LA TARIFA DE IVA DEL 5% A LOS TIQUETES AEREOS

Mediante el articulo 2 del proyecto de ley, se busca modificar ¢l articulo 468-3 del
Estatuto Tributario, con el fin de otorgar, hasta el 31 de diciembre de 2027, la tarifa del
5% en el Impuesto sobre las Ventas (IVA) que pagan los contribuyentes por los tiquetes
aéreos de pasajeros, servicios conexos y tarifa administrativa asociada a la
comercializacién de los mismos.

De acuerdo con la Asociacién de Transporte Aéreo Internacional (IATA), solo el
subsector de transporte aéreo aportaba a la economia colombiana antes de la pandemia
unos 10.500 millones de délares al PIB, y generaba 665.000 empleos, entre directos

indirectos. Como hemos podido evidenciar con la revisién de los datos de trafico aéreo,
el pais tiene todavia un rezago importante respecto a 2019 tanto en el mimero de pasajeros
que se movilizan diariamente en vuelos regulares, como en el mimero de vuelos.

El beneficio del IVA del 5% en la compra de tiquetes aéreos, servicios conexos y tarifa
administrativa asociada a la comercializacién de los mismos, y la consecuente
disminucién en el costo de los tiquetes que realicen las aerolineas bajo esta tarifa, se
constituira para los ciudadanos en un estimulo importante para la realizacién de viajes
turisticos hasta el afio 2027.

V. MARCO NORMATIVO DEL PROYECTO

Para esta iniciativa han de tenerse en cuenta y consultarse las siguientes disposiciones de
orden constitucional y legal:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 2o0. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares

ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozarén de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religién, opinidn politica o filoséfica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptard
medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado proteger4 especialmente a aquellas personas que por su condicion econdmica,
fisica 0 mental, se encuentren en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionara los
abusos o maltratos que contra ellas se cometan.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los
limites del bien comimn. Para su ejercicio, nadie podrd exigir permisos previos ni
requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcién social que implica obligaciones.
El Estado fortalecerd las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitara o controlaré cualquier abuso que personas o empresas hagan de su
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posicién dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el interés social,
el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

ARTICULO 338. En tiempo de paz, solamente el Congreso, las asambleas
departamentales y los concejos distritales y municipales podrén imponer contribuciones
fiscales o parafiscales. La ley, las ordenanzas y los acuerdos deben fijar, directamente,
los sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables, y las tarifas de los
impuestos.

La ley, las ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa
de las tasas y contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los
costos de los servicios que les presten o participacion en los beneficios que les
proporcionen; pero el sistema y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma
de hacer su reparto, deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos.

Las leyes, ordenanzas o acuerdos que regulen contribuciones en las que la base sea el
resultado de hechos ocurridos durante un periodo determinado, no pueden aplicarse sino
a partir del periodo que comience después de iniciar la vigencia de la respectiva ley,
ordenanza o acuerdo.

LEYES DE LA REPUBLICA

-Ley 300 de 1996. Por la cual se expide la ley general de turismo, y se dictan otras
disposiciones.

-Ley 1101 de 2006. Por la cual se modifica la Ley 300 de 1996 - Ley General de Turismo
y se dictan otras disposiciones.

* Ley 1558 de 2012. Por Ja cual se modifica la Ley 300 de 1996 -Ley General de
Turismo, la Ley 1101 de 2006 y se dictan otras disposiciones.

-Ley 2010 de 2019, Por medio de la cual se adoptan normas para la promocién del
crecimiento econdmico, el empleo, la inversién, el fortalecimiento de las finanzas
publicas y la progresividad, equidad y eficiencia del sistema tributario, de acuerdo con
los objetivos que sobre la materia impulsaron la Ley 1943 de 2018 y se dictan otras
disposiciones.

-Ley 2068 de 2020. Por la cual se modifica la Ley General de Turismo y se dictan otras
disposiciones.

-Ley 2155 de 2021. Por medio de la cual se expide la ley de inversion social y se dictan
otras disposiciones.

-Decreto 1074 de 2015, reglamentario tnico del Sector Comercio, Industria y Turismo.
V1. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.”

En cumplimiento de dicho presupuesto normativo, se remitié copia de este Proyecto de
Ley al Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, para que, en el marco de sus
competencias, determinen el costo de la reduccion del IVA en los tiquetes aéreos en el
recaudo. Sin embargo, el presente Proyecto de Ley tiene como objetivo impulsar la
demanda por vuelos en el pais, lo que se traduciria en un aumento en la compra de
tiquetes, reduciendo asi el impacto de la disminucion de la tarifa sobre el recaudo.

V. CONFLICTOS DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de cardcter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada uno
de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.
Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar
minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
caso de existir algln conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite del mismo.

1. CONCLUSION Y PRESENTACION

Por las razones anteriormente expuestas, ponemos en consideracién del Honorable
Congreso de la Republica el presente Proyecto de Ley, que responde a la urgente
necesidad de consolidar en e pais la reactivacién econdmica del sector turismo y atender
la coyuntura inflacionaria en un entorno de reduccion de las operaciones aéreas en el pais.

Cordialmente,

S R ’””%%"0%
MIGUEL URIBE TURBAY YENNY ROZO ZAMBRANO
Senador de la Repiblica Senadora de la Republica
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 246 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se dictan medidas para el sector de trabajo de los servicios del hogar en Colombia y
se dictan otras disposiciones.

Hacienda

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Wl E=E=EM ||

Radicado: 2-2025-015

Bogotd D.C.,
Radicado entrada
No. Expediente 10464/2025/0FI
Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto de Ley

No. 246 de 2023 Camara “Por medio de la cual se dictan medidas para el sector de
trabajo de los servicios del hogar en Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente,

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003' y en respuesta a la
solicitud de emitir concepto de impacto fiscal elevada por el Secretario de la Comisién Séptima de la
Cémara de Representantes, doctor Ricardo Alfonso Albornoz Barrero, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico (MHCP) al texto de ponencia para segundo
debate al Proyecto de Ley del asunto en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto “(..) dictar medidas para la labor de
trabajo del hogar, relacionadas con la formalizacién e inspeccion laboral, buscando garantizar el acceso
a la justicia y proteger los derechos de las personas que trabajan en este sector, en cumplimiento de la
normatividad vigente y de la seguridad social integral2.

Para el efecto, la iniciativa define los conceptos de “persona trabajadora del servicio o trabajo del hogar”,
“internas” y de “trabajo doméstico o trabajo del hogar”. Adicionalmente, establece los criterios y
principios que aplicarén a la materia, y sefiala que los contratos de trabajo de los servicios del hogar
deberén realizarse por escrito con el fin de ser depositados en el Registro Oficial de Contratos de Trabajo
de los Servicios del Hogar y Novedades. De igual manera, el Proyecto dispone que el Ministerio de Trabajo
habilitard una linea telefénica y otros medios que permitan a las personas denunciar directa y
efectivamente la ocurrencia de violaciones a sus derechos laborales, de seguridad social, violencias
basadas en género, entre otras. Ademas, brinda la posibilidad de realizar inspecciones laborales en
diferentes escenarios, (i) puertas adentro del domicilio o residencia con consentimiento del empleador,
(i) a agencias de empleo y empresas intermediarias del trabajo doméstico, (iii) en casos de emergencia,
(iv) con enfoque disuasivo, y (v) mediante autorizacion judicial.

Sobre el particular, el paragrafo 1 del articulo 4 establece que el Ministerio de Trabajo debera definir los
canales para que se haga un registro oficial donde se consigne la informacion de todos los contratos de
trabajo del servicio doméstico y en donde se relacione como minimo, el tipo de contrato, la
remuneracion, horario, jornada de trabajo y lugar de prestacion del servicio. Al respecto, es importante

! Por la cual se dictan normas orgdnicas en materia de y
disposiciones.
? Articulo 1 del Proyecto de ley. Gaceta del Congreso de la Republica No. 951 de 2024. Pagina 11.
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evaluar si su implementacién puede articularse con las herramientas de seguimiento con las que
actualmente cuenta el Ministerio de Trabajo, en aras de evitar costos adicionales. En caso contrario, el
costo de creacidon y mantenimiento del registro podria ascender a alrededor de $17.843 millones® y
$8.527 millones, a precios de 2024, respectivamente, teniendo como referencia las asignaciones que
se han hecho, por concepto de creacién del Sistema de Informacion del Observatorio Nacional de
Seguridad Vial y para el mantenimiento para funcionamiento del sistema de informacion que ya existe
en el Instituto Nacional de Salud (INS), mediante el Proyecto de fortalecimiento institucional en
tecnologias de informacién y comunicaciones.

En cuanto a la habilitacién de una linea de atencidn telefénica y otros medios de denuncia para las
personas trabajadoras de los servicios del hogar, cabe sefialar que el Ministerio de Trabajo ya cuenta con
las lineas gratuitas nacionales 120 y 01 8000 112 518 a través de las cuales, cualquier trabajador,
independientemente de su oficio, tiene acceso a asesores laborales en todo el pais.

Debido al impacto fiscal del Proyecto, se hace necesario que los autores y ponentes del cumplimiento a
lo establecido en el articulo 7 de la Ley 819 de 20034, el cual determina que todo proyecto de ley debe
hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), y debe incluir
expresamente en la exposicién de motivos y en las ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento.

En atencioén a la disposicién en cita, corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones
especificas en torno a las implicaciones fiscales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas
y la sostenibilidad fiscal de la Nacion, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en diferentes
sentencias®. De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones
legislativas, en cumplimiento del articulo en mencién, que el Congreso efectiie una minima comprension
del costo real de la propuesta, del grado de afectaciéon que las medidas generarian en la capacidad
presupuestal del Estado y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas
propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®.

Sin perjuicio de lo anterior, se destaca que las bases del Plan Nacional de Desarrollo (PND)7 que regird
durante el cuatrienio del presente Gobierno sefialan expresamente la necesidad de "(..) una reforma
laboral para desarrollar los articulos 25 y 53 de la Constitucién Politica, los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, las normas nacionales e internacionales sobre derechos laborales y
sindicales y los objetivos de desarrollo sostenible con enfoque de género.”®. En tal virtud, propone
formular “(...) la politica publica del trabajo digno y decente como herramienta para la transformacion
del mercado laboral.”. Es asi como en el Congreso de la Republica cursa el tramite del Proyecto de Ley
166 de 2023 de la Camara de Representantes acumulado con los Proyectos de Ley No. 192 y 256 de
2023 de la Camara “Por medio de la cual se modifica parci: el Cédigo tantivo del Trabajo y
demds normas del dmbito laboral, con el fin de atender las prioridades actuales del mercado laboral”,
que incorpora propuestas que pueden alinearse con las de la presente iniciativa normativa.

3 Proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD
VIAL NACIONAL" en la Agencia Nacional de Seguridad Vial - vigencia 2021, actualizado por !Pc a precios 2024.

Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de 3 fiscal y se dictan otras
disposiciones.
S Ver entre otras, Sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
S Ibidem.
7 Ley 2294 de 2023 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 "Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Se debe
tener en cuen(a que de conformidad con el articulo 341 de la Constitucién, la Ley del Plan es una norma que tiene prioridad sobre las
demés leye
8 ° Bases Gel Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 Colombia, Potencia Mundial de Ia Vida. Se puede consultar en el siguiente enlace:

'CDT/portalDNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-d 2022-2026.pdf  Pagina

*Ibidem
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Atentamente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO

OAJ/DGPM/DGPPN/DGRESS

6: Diego Mauricio Olivera Rodriguez
ria Camila Pérez Medina/ Juliana Ocampo Quintero

En similar sentido, respecto de la inspeccion mediante autorizacion judicial y el control judicial posterior
de diligencia en casos de emergencia, resulta oportuno sefialar que la propuesta normativa representa
una modificacién del Decreto Ley No. 2158 de 1948 -Cddigo Procesal del Trabajo y de la Seguridad
Social, por lo que se debe tener en cuenta que la Corte Suprema de Justicia presentd el Proyecto de Ley
No. 459 de 2024 Camara - 51 de 2023 Senado, “Por la cual se expide el Cédigo Procesal del Trabajo y
de la Seguridad Social”. En este orden de ideas, se considera que cualquier modificacion a la legislacién
laboral y procesal del trabajo vigente, debe proponerse y debatirse en el marco de los Proyectos de Ley
descritos, con el fin de evitar dispersion y duplicidad normativa.

En los anteriores términos, este Ministerio, actuando conforme con las competencias establecidas en la
Ley 819 de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legislativas respectivas.

Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Con Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario General de la Cdmara de Representantes.

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 287 DE 2023 CAMARA

por la cual se crean incentivos tributarios para las empresas que patrocinen y contribuyan
economicamente a los equipos profesionales de futbol femenino colombiano y se dictan otras
disposiciones.

Hacienda

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Congresista

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Cémara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8-68

Bogotd, D.C.

Bl BE=REiE |

Radicado: 2-2025-015109
Bogota D.C., 7 de marzo de 2025 09:32

Radicado entrada
No. Expediente 10453/2025/0OFI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para segundo debate al Proyecto de
Ley No. 287 de 2023 Camara "Por la cual se crean incentivos tributarios para las empresas
que patrocinen y contribuyan econémicamente a los equipos profesionales de futbol femenino
colombiano y se dictan otras disposiciones”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia
propuesto para segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa congresional, de acuerdo con lo contemplado en
su articulo 1, tiene por objeto "(...) fortalecer a los equipos profesionales de fatbol femenino
colombiano y que se vuelvan més competitivos tanto en sus participaciones internas, como
en las competiciones internacionales y darle el valor agregado que merece el futbol femenino
interno, generando las condiciones y garantias que permitan el crecimiento profesional,
personal y econémico de nuestras futbolistas (...)".

Para el efecto, la iniciativa propone adicionar el articulo 255-1 al Estatuto Tributario?, con el
fin de establecer un descuento en el impuesto sobre la renta de hasta el 5% para las personas
juridicas, por contribuciones que patrocinen a los equipos profesionales de futbol femenino
en el pais. Adicionalmente, este beneficio excluye la aplicacion del paragrafo 6 del articulo
240 del Estatuto Tributario, esto es una tasa minima de tributacién para los contribuyentes
del impuesto sobre la renta, salvo las personas juridicas extranjeras sin residencia en el pais,
que se calculard a partir de la utilidad financiera depurada.

Respecto de esta iniciativa, esta Cartera encuentra que el Proyecto de Ley otorga beneficios
tributarios sin prever fuentes adicionales generadas para la financiacion de esos costos, lo

* Gaceta de Congreso No. 566 de 2024, Pég. 6.
* Decreto 624 de 1989 "Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccidn General de Impuestos Nacionales.

Continuacién oficio
que conlleva un costo fiscal no compensado por nuevos ingresos, no siendo asi compatible la
propuesta con la sostenibilidad de las finanzas publicas del pais.

En ese orden, dadas las consecuencias fiscales que conllevaria implementar la iniciativa, es
necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la
Ley 819 de 20033, que establece toda iniciativa debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), y debe incluir expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de trdmite respectivas, los costos fiscales de la iniciativa y la
fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. Asimismo,
corresponde al Congreso de la Republica dar las deliberaciones especificas en torno a las
implicaciones ficales del Proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzas y la
sostenibilidad fiscal de la Nacién, conforme lo ha exigido la Corte Constitucional en sendas
sentencias.*

De otra parte, respecto de la exclusion del beneficio propuesto de la aplicacién del paragrafo
6 del articulo 240 del Estatuto Tributario, es preciso resaltar que la tasa minima de tributacion
para los contribuyentes del impuesto sobre la renta denominada Tasa de Tributaciéon Depurada
(TTD), creada por la Ley 2277 de 20225, va en linea con los avances que la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), ha venido adelantando en materia de las
acciones de erosion de base gravable y traslado de beneficios (BEPS)S, desarrollando
concretamente el Pilar 27, que busca la implementacién de un impuesto minimo global. Dicho
esto, la exclusiéon propuesta resultaria inconveniente, toda vez que no existe ninguna
justificacion técnica que soporte esta detraccién, ni se acompasa con las guias de la OCDE
dentro del proceso de calificacion que estd adelantando el Gobierno nacional de esta tasa
minima de tributacion.

Aunado a lo anterior, podria ser inconveniente abrir la posibilidad de generar excepciones
sectorizadas a la aplicacion de la Tasa de Tributacién Depurada. Lo anterior, debido a que la
misma fue concebida como un limite al abuso de beneficios tributarios que erosionan la base
gravable con la que se financia la actividad estatal. En otras palabras, no se recomiendan
excepciones especificas al paragrafo 6 del articulo 240 del Estatuto Tributario, cuando es
posible que las contribuciones; en el escenario en el que no sean deducibles del impuesto
sobre la renta, aumenten la TTD, en lugar de disminuirla. En este sentido, es importante tener
en cuenta que el descuento actual que existe por donaciones a entidades sin dnimo de lucro
pertenecientes al régimen tributario especial del articulo 257 del Estatuto Tributario, es mas
atractivo financieramente que el propuesto, pues equivale al 25% del valor donado.

Ahora bien, actualmente, el articulo 257 del Estatuto Tributario establece incentivos
tributarios cuando se realizan donaciones a entidades sin animo de lucro del régimen
tributario especial, de manera que, tratandose de clubes deportivos con dicha naturaleza, las
personas juridicas que realicen estas donaciones podran acceder a este incentivo.

 Por la cual se dictan normas organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras.
“ Ver entre otras: sentencia 075 de 2022, Corte Constitucional de Colombia. Magistrado Ponente Dr. Alejandro Linares Cantillo.
* Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones.

et g DE2021.0df




GACETA DEL CONGRESO 246 Lunes, 10 de marzo de 2025 Pagina 7

Continuacién oficio

Por ultimo, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un Proyecto de Ley
debe contar con el aval del Gobierno nacional, representado en este Ministerio en asuntos
tributarios®, de acuerdo con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la
interpretacion de este articulo por la Corte Constitucional®, so pena de incurrir en un vicio de
inconstitucionalidad. De esta manera, estas iniciativas legislativas podrian incurrir en un vicio
de inconstitucionalidad al no contar con el aval de este Ministerio, por las razones expuestas.

Por lo anterior, este Ministerio se abstiene de emitir concepto favorable al Proyecto de Ley del
asunto y manifiesta la disposicion de colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigentes.

Cordialmente,

MARTA JUANITA VILLAVECES NINO
Viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPM/DIAN/OA]

CC: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza- Secretario General de la Camara de Representantes.

Revis6: German Andrés Rubio Castiblanco/Juliana Ocampo Quintero
Elaboré: Sonia Ibagdn Avila
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