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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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SECCIÓN DE LEYES 
SENADO DE LA REPÚBLICA – SECRETARIA GENERAL – TRAMITACIÓN        

LEYES 
Bogotá D.C., 01 de noviembre de 2023  
 
Señor Presidente:  
 
Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.188/23 Senado “POR MEDIO DEL 
CUAL SE INTERPRETA EL PARÁGRAFO 2° DEL ARTÍCULO TRANSITORIO 5° 
DEL ACTO LEGISLATIVO 02 DE 2021”, me permito remitir a su despacho el 
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el día de hoy ante la Secretaria 
General del Senado de la República por los Honorables Representantes PEDRO 
JOSÉ SUÁREZ VACCA, CARLOS ARDILA ESPINOSA, MARELEN CASTILLO 
TORRES, ANDRÉS JIMÉNEZ, DAVID RICARDO RACERO MAYORCA, JUAN 
MANUEL CORTES DUEÑAS, LUIS EDUARDO DIAZ MATEUS, JUAN DANIEL 
PEÑUELA CALVACHE, ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO, HERACLITO 
LANDINEZ SUAREZ, GABRIEL BECERRA YAÑEZ, ALVARO RUEDA 
CABALLERO, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO.  La materia de qué trata el 
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisión PRIMERA 
Constitucional Permanente del Senado de la República, de conformidad con las 
disposiciones Constitucionales y Legales.  
 
 
GREGORIO ELJACH PACHECO 
Secretario General  

 
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPÚBLICA – NOVIEMBRE  1 DE 2023 
 
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado 
Proyecto de Ley a la Comisión PRIMERA Constitucional y envíese copia del mismo 
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso. 
 
CÚMPLASE 
 
EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 
 
 
 
IVÁN LEONIDAS NAME VÁSQUEZ 
 
 
SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA 

 
 

 
GREGORIO ELJACH PACHECO 

T E X T O S  D E  C O M I S I Ó N
TEXTO DEFINITIVO

(Discutido y aprobado en la Comisión Séptima Constitucional Permanente del Honorable Senado 
de la República, en sesión ordinaria de fecha: martes 31 de octubre de 2023, según Acta número 10, 

de la Legislatura 2023-2024)

AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 19 DE 2023 SENADO

por la cual se reducen las barreras para la adquisición de vivienda, por medio de los créditos hipotecarios, 
se promueve la utilización de energías limpias para vivienda y se dictan otras disposiciones -Vivienda al 

alcance de todos-.

TEXTO DEFINITIVO 
 
 

(DISCUTIDO Y APROBADO EN LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL 
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA, EN SESIÓN 

ORDINARIA DE FECHA: MARTES 31 DE OCTUBRE DE 2023, SEGÚN ACTA No. 
10, DE LA LEGISLATURA 2023-2024) 

 
AL PROYECTO DE LEY No. 019 DE 2023 SENADO  

 

VIVIENDA, POR MEDIO DE LOS CRÉDITOS HIPOTECARIOS, SE PROMUEVE 
LA UTILIZACIÓN DE ENERGÍAS LIMPIAS PARA VIVIENDA Y SE DICTAN 

-VIVIENDA AL ALCANCE DE TODOS- 
 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 
 

DECRETA: 
 

ARTÍCULO 1º. Objeto. La presente Ley tiene como objeto incluir la posibilidad para 
los usuarios de incorporar los gastos de escrituración y registro dentro de los 
préstamos hipotecarios, así como establecer la responsabilidad de los bancos de 
incluir la posibilidad de que se implemente la digitalización de la valoración técnica y 
promover el uso de energías limpias en las viviendas. Además, se busca crear planes 
de socialización para dar a conocer los beneficios existentes en materia de 
financiación de vivienda. 
 
ARTÍCULO 2 º. Inclusión de los derechos notariales, impuestos y gastos de 
registro en los préstamos hipotecarios del régimen de financiación de vivienda 
a largo plazo. Adiciónese un parágrafo al artículo 23 de la Ley 546 de 1999, el cual 
quedará así: 
    
ARTICULO 23. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los 
derechos notariales y gastos de registro que se causen con ocasión de la constitución 
o modificación de gravámenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema 
especializado de financiación de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda 
individual, se liquidarán al setenta por ciento (70%) de la tarifa ordinaria aplicable. La 
cancelación de gravámenes hipotecarios de créditos para vivienda se considerará 
acto sin cuantía. 
 
Para efectos de los derechos notariales y gastos de registro, la constitución del 
patrimonio de familia de que trata el artículo 22, cuya inembargabilidad se entenderá 
levantada únicamente a favor del acreedor hipotecario que financió su adquisición, o 

de quien lo suceda en sus derechos, en todos los casos se considerará como un acto 
sin cuantía. 
 
PARÁGRAFO.  Los establecimientos de crédito y las entidades descritas en el 
artículo 1º de la Ley 546 de 1999 podrán ofrecer a los solicitantes la opción de incluir 
los costos de escrituración, impuestos y gastos de registro incluyendo el de 
transferencia de dominio, dentro del préstamo hipotecario, previa autorización del 
solicitante. 
 
En todo caso, la inclusión de los referidos costos en el financiamiento no se 
computará para efectos de fijar el límite a la financiación de vivienda previsto en la 
normatividad vigente. 
 
ARTÍCULO 3º. Inclusión de los derechos notariales y gastos de registro en los 
préstamos hipotecarios de vivienda de interés social. Adiciónese un parágrafo al 
artículo 31 de la Ley 546 de 1999, el cual quedará así: 
 
ARTICULO 31. DERECHOS NOTARIALES Y GASTOS DE REGISTRO. Los 
derechos notariales y gastos de registro que se causen con ocasión de la constitución 
o modificación de gravámenes hipotecarios, a favor de un participante en el sistema 
especializado de financiación de vivienda, para garantizar un crédito de vivienda 
individual de interés social no subsidiable, se liquidarán al cuarenta por ciento (40%) 
de la tarifa ordinaria aplicable. 
 
Los derechos notariales y gastos de registro que se causen con ocasión de la 
constitución o modificación de gravámenes hipotecarios, a favor de un participante 
en el sistema especializado de financiación de vivienda, para garantizar un crédito de 
vivienda individual de interés social, que en razón de su cuantía pueda ser objeto de 
subsidio directo, se liquidarán al diez por ciento (10%) de la tarifa ordinaria aplicable. 
 
Para efectos de los derechos notariales y gastos de registro, la constitución del 
patrimonio de familia de que trata el artículo 22, cuya inembargabilidad se entenderá 
levantada únicamente a favor del acreedor hipotecario que financió su adquisición, o 
de quien lo suceda en sus derechos, en todos los casos se considerará como un acto 
sin cuantía. Igualmente la cancelación de los gravámenes será considerado un acto 
sin cuantía. 
 
PARÁGRAFO 1º.  Los establecimientos de crédito y las entidades descritas en el 
artículo 1º de la Ley 546 de 1999 podrán ofrecer a los solicitantes la opción de incluir 
los costos de escrituración, impuestos y gastos de registro incluyendo el de 
transferencia de dominio, dentro del préstamo hipotecario, previa autorización del 
solicitante. 
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En todo caso, la inclusión de los referidos costos en el financiamiento no se 
computará para efectos de fijar el límite a la financiación de vivienda previsto en la 
normatividad vigente. 
 
PARAGRAFO 2º. Lo previsto en el presente artículo, se aplicará sin perjuicio de las 
normas que establezcan tarifas más favorables, respecto de actos relativos a 
viviendas de interés social. 
 
 

ARTÍCULO 4º. Digitalización de la valoración técnica. Los establecimientos de 
crédito y las entidades descritas en el artículo 1 de la Ley 546 de 1999 podrán hacer 
uso de avalúos técnicos o cualquier otra metodología técnicamente idónea que 
permita proyectar el precio de los inmuebles. 
 
La utilización de las metodologías de proyección de precios podrá realizarse 
directamente por las entidades referidas en el inciso anterior o por terceros 
especializados. 
 
PARÁGRAFO. Los avalúos técnicos y metodologías técnicamente idóneas a que se 
refiere el presente artículo podrán realizarse a través de mecanismos digitales, 
siempre que se garantice la autenticidad, disponibilidad e integridad de la información 
 

Artículo 5º Promoción del uso de energías solares. El Gobierno 
nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el 
Ministerio de Minas y Energía en el marco de sus funciones, fomentará 
el uso de energía solar fotovoltaica en el desarrollo de los proyectos de 
vivienda y en la modalidad de mejoramiento de vivienda destinados a 
familias de bajos recursos. 

 

Artículo 6. Promoción y financiamiento de energías solares en la 
adquisición de vivienda. En aras de promover el acceso al financiamiento 
para el uso de energías solares en vivienda, el Fondo Nacional de 
Garantías -FNG- implementará líneas de crédito y garantía dirigidas a 
personas naturales de bajos recursos con el objeto de financiar la 
adquisición de los elementos necesarios para la provisión de este tipo de 
energías, con prelación de las poblaciones en donde se presenta 
intermitencia constante del servicio de energía o fallas en la 
prestación del servicio de energía eléctrica.  
 
 

Artículo 7. Incentivo para la adopción de tecnologías solares en 
viviendas. Con el objetivo de impulsar la integración de sistemas solares 
en residencias, las entidades financieras podrán incluir en el crédito 

hipotecario la adquisición y los costos derivados de la instalación de los 
sistemas fotovoltaicos.  
 
Estos costos, una vez verificados, no se computarán al determinar el 
límite de financiamiento de vivienda según la normativa vigente.  
 
Los bancos, cooperativas o entidades de financiamiento de créditos 
hipotecarios, podrán ofrecer tasas de interés preferenciales a aquellos 
que elijan esta opción, siempre sujetas a los términos y condiciones 
determinados por cada entidad financiera.  
 
Artículo 8º. Mecanismos de socialización. El Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio en conjunto con el Consejo Superior de Vivienda, en 
un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia 
de la presente Ley, crearán planes de socialización de los beneficios 
existentes en materia de financiación de vivienda nueva o usada a largo 
plazo y de vivienda de interés social, incluyendo los beneficios en materia 
de derechos notariales, gasto de registro, avalúos técnicos, estudio de 
títulos,  programas de subsidio y registro de interesados o postores, 
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal, así como los beneficios 
del uso y adecuación en las viviendas de la energía solar 
fotovoltaica. Para ello creará una plataforma o app en coordinación 
con el Ministerio de Tecnologías de la Información y las 
Comunicaciones de Colombia a la que puedan acceder fácilmente y 
de manera gratuita los colombianos. 
 

Artículo 9º.  Voluntariedad. Las disposiciones contenidas en la 
presente Ley, no son impositivas para los usuarios que accedan a 
créditos hipotecarios para la financiación de vivienda, ni tampoco 
será causal para que las entidades facultadas en la prestación de 
estos servicios, nieguen las solicitudes de financiación a quienes 
no deseen acceder a los beneficios.  
 

Artículo 10º. Los fondos de vivienda que forman parte del presupuesto 
general de La Nación y tienen como propósito otorgar crédito para 
vivienda, así como las demás entidades de Estado que como política 
pública tienen como objeto y/o funciones promover la adquisición de 
vivienda, incluyendo las empresas industriales y comerciales del Estado 
de carácter financiero del orden nacional, podrán escoger 

voluntariamente las notarías requeridas para el desarrollo de dicha 
actividad. 
 

Parágrafo. No obstante, lo anterior, sus actividades se ejecutarán en 
cumplimiento de los principios de la función administrativa previstos en el 
artículo 209 de la Constitución Política. 
 

Artículo 11º. Vigencia. La presente Ley rige a partir de la fecha de su 
promulgación y deroga las disposiciones que le sean contrarias.  
 
El anterior texto, conforme a lo dispuesto en el artículo 165 de la Ley 5ª 
de 1992 (firma de los ponentes, una vez reordenado el articulado que 
constituye el texto definitivo). 

 
Los Ponentes, 

 

 
 

NORMA HURTADO SÁNCHEZ  
Senadora de la República. 

Coordinadora ponente  
 
 

 
 
 

BEATRIZ LORENA RÍOS CUÉLLAR 
Senadora de la República.  

Ponente 
 
 
 

 
 
       
COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL 
HONORABLE SENADO DE LA REPÚBLICA. - Bogotá, D.C., en la 
sesión presencial, de fecha martes treinta y uno (31) de octubre de dos 
mil veintitrés (2023), según Acta No. 10, de la Legislatura 2023-2024, se 
dio la discusión y votación de la Ponencia para Primer Debate y Texto 
Propuesto, al Proyecto de Ley No. 019 de 2023 Senado, 
CUAL SE REDUCEN LAS BARRERAS PARA LA ADQUISICIÓN DE 
VIVIENDA, POR MEDIO DE LOS CRÉDITOS HIPOTECARIOS, SE 
PROMUEVE LA UTILIZACIÓN DE ENERGÍAS LIMPIAS PARA 

-VIVIENDA AL 
ALCANCE DE TODOS- 

1. IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NORMA 
HURTADO SÁNCHEZ 
 

 
 
1.1.TEXTO DEL IMPEDIMENTO 

 

Bogotá D.C., 31 de octubre de 2023 
Doctor 
PRAXERE JOSÉ OSPINO EY 
Secretario Comisión Séptima 
Senado de la República 
Ciudad 
 
ASUNTO: MANIFESTACIÓN DE IMPEDIMENTO 
 
Ref: Manifestación de impedimento ponente Proyecto de Ley No. 019 de 2023 Senado, 

o de los 
 

 
Respetado señor secretario 
 
De conformidad con lo previsto en el artículo 182 de la Constitución Política, artículos 286 
y siguientes de la Ley 5ª de 1992, Ley 2003 de 2009 y demás normas concordantes, 
especialmente lo previsto en el artículo 62 de la Ley 1828 de 2017 Código de Ética y 
Disciplinario del Congresista, por su intermedio, comedidamente me permito manifestar 
a la Honorable Comisión Séptima del Senado de la República, mi impedimento para 
participar del como ponente del Proyecto de Ley de la referencia, al considerar que existe 
conflicto de intereses de que podría ocasionar un beneficio actual, particular y directo.  
 

SITUACIONES DE CONFLICTO DE INTERÉS 
 
Actualmente un pariente dentro de los grados de consanguinidad establecidos por la ley 
se dedica a la compra-venta de vivienda. 
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RAZONES O MOTIVOS DE IMPEDIMENTO 
 
Dado que en las disposiciones del Proyecto de Ley permite facilidades para el acceso a 
vivienda, especialmente en aspectos de financiamiento, la actividad económica que 
desarrolla mi pariente puede significarle un beneficio particular, actual y directo. 
 
 
Atentamente, 

 
NORMA HURTADO SÁNCHEZ 

Senadora de la República 
 

 

1.2.VOTACIÓN DEL IMPEDIMENTO 

 
Puesto a discusión y votación el impedimento presentado por la H.S. 
Norma Hurtado Sánchez, este fue negado, con el mecanismo de 
votación nominal, por 09 votos negativos, ningún voto positivo, ninguna 
abstención, así: 
 

COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE 

H. SENADO DE LA REPÚBLICA - LEGISLATURA 2023-2024 

TEMA 

VOTACIÓN 

 

IMPEDIMENTO PRESENTADO POR LA H.S. NORMA HURTADO SÁNCHEZ 

 

FRENTE AL PROYECTO DE LEY No. 019 DE 2023 SENADO 

ACTA No. 10 FECHA: 31OCT23  

No. NOMBRE  

H. SENADORA - H. SENADOR 

VOTACIÓN OBSERVACIONES 

 

SI  NO  

1 
ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA  

(P. MIRA) 

 X  

2 
WILSON NEBER ARIAS CASTILLO 

 (POLO DEMOCRATICO) 

 X  

3 
JOSUÉ ALIRIO BARRERA 

RODRÍGUEZ 

 (P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

  NO ESTABA PRESENTE AL MOMENTO DE LA VOTACIÓN 

4 
BERENICE BEDOYA PÉREZ  

(P. ASI) 

 X  

5 
NADYA GEORGETTE BLEL SCAFF  

(P. CONSERVADOR) 

 X  

6 
PIEDAD CÓRDOBA RUIZ  

(PACTO HISTÓRICO-UP) 

  EXCUSA 

7 
FABIÁN DÍAZ PLATA  

(P. ALIANZA VERDE) 

 X  

8 
HONORIO HENRÍQUEZ PINEDO  

(P. CENTRO DEMOCRÁTICO) 

 X  

9 
NORMA HURTADO SÁNCHEZ  

(P. DE LA U) 

  CONSTANCIA: NO ESTUVO PRESENTE DURANTE LA 

DISUCIÓN Y VOTACIÓN DE SU IMPEDIMENTO 

10 
JOSÉ ALFREDO MARÍN LOZANO  

(P. CONSERVADOR) 

  EXCUSA 

11 
MARTHA ISABEL PERALTA 

EPIEYÚ  

(PACTO HISTÓRICO-MAIS) 

 X  

12 
MIGUEL ÁNGEL PINTO 

HERNÁNDEZ 

(P. LIBERAL) 

  EXCUSA 

13 
OMAR DE JESÚS RESTREPO 

CORREA 

(P. COMUNES) 

 X  

14 
LORENA RÍOS CUÉLLAR  

(P. CJL) 

 X  

RESUMEN  SI 00 ABSTENCIÓN 00 RESULTADO  

DE LA  IMPEDIDOS 00 

 

2. PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA 
PARA PRIMER DEBATE SENADO 

 
1.1.TEXTO DE LA PROPOSICIÓN 
 
PROPOSICIÓN. 
 
Con fundamento en las anteriores consideraciones y argumentos, en el 
marco de la Constitución Política y la Ley, propongo a los Honorables 
Senadores de la Comisión Séptima del Senado de la República, dar 
primer debate al Proyecto de Ley 019 de 2023 Senado, 
reducen las barreras para la adquisición de vivienda por medio de los 

propuesto para debate.  
 
 
Con toda atención, 
 
 

NORMA HURTADO SÁNCHEZ  
Senadora de la República. 

Coordinadora ponente  
 
 

BEATRIZ LORENA RÍOS CUÉLLAR 
Senadora de la República.  

Ponente 
 
 
 

 
 
 
1.2.VOTACIÓN DE LA PROPOSICIÓN CON QUE TERMINA EL 
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE SENADO 

 

DE LA 

 

VOTACIÓN   

EXCUSAS 03 VOTACIÓN:  

NO 09 NO ESTUVIERON 

PRESENTES 

01  

NEGADO 

 AUSENTES POR 

VOTACIÓN DE 

IMPEDIMENTO 

01 

Puesto a discusión y votación la proposición con que termina el informe 
de ponencia para primer debate Senado, esta fue aprobada, con el 
mecanismo de votación ordinaria. 
 

2.DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL ARTICULADO EN BLOQUE CON LAS 
PROPOSICIONES AVALADAS 
 
Puesto a discusión y votación el articulado en bloque (propuesta por la 

señora Presidenta, Senadora Martha Isabel Peralta Epieyú), con las 

proposiciones avaladas, se obtuvo su aprobación con el mecanismo de 

votación ordinaria, con 10 votos a favor, ningún voto en contra, ninguna 

abstención. 
 

3.DISCUSIÓN Y VOTACIÓN DEL TÍTULO DEL PROYECTO DE  LEY  No. 019/2023 
SENADO Y EL DESEO DE LA COMISIÓN QUE ESTE PROYECTO PASE A SEGUNDO 
DEBATE SENADO 
 
Puesto a discusión y votación el título del proyecto de ley y el deseo de 
la Comisión que este proyecto pase a segundo debate Senado, se 
obtuvo su aprobación con el mecanismo de votación ordinaria, con 10 
votos a favor, ningún voto en contra, ninguna abstención. 
 

4. ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY N° 019/2023 SENADO 
 

ADQUISICIÓN DE VIVIENDA POR MEDIO DE LOS CRÉDITOS HIPOTECARIOS Y SE DICTAN 
OTRAS DISPOSICIONES". 
 
INICIATIVA:  HH.SS JULIO ALBERTO ELÍAS VIDAL, JOSÉ ALFREDO GNECCO ZULETA, JUAN 
FELIPE LEMOS URIBE. 
RADICADO: EN SENADO:25-07-2023             EN COMISIÓN: 03-08-2023      EN CÁMARA: XX-XX-
202X  

PUBLICACIONES  GACETAS 
TEXTO 

ORIGINAL 
PONENCIA  

1er 
DEBATE 
SENADO 

TEXTO 
DEFINITIV
O COM VII 
SENADO 

PONENCIA   
2do 

DEBATE 
SENADO 

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
SENADO 

PONENCIA  
1do 

DEBATE 
CAMARA 

TEXTO 
DEFINITIV
O COM VII 
CAMARA 

PONENCIA   
2do 

DEBATE 
CAMARA 

TEXTO 
DEFINTIVO 
PLENARIA 
CAMARA 
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PONENTES PRIMER DEBATE 

HH.SS. PONENTES (15-08-2023) ASIGNADO (A) PARTIDO 
NORMA HURTADO SÁNCHEZ COORDINADOR

A 
DE LA U 

LORENA RÍOS CUELLAR PONENTE  COLOMBIA JUSTA Y LIBRES 
 

ANUNCIOS 
Martes 12 de Septiembre de 2023 según Acta N° 06, Martes 19 de Septiembre de 2023 según Acta 
N° 07, Martes 03 de Octubre de 2023 según Acta N° 08, Miércoles 04 de Octubre de 2023 según 
Acta N°09, 

 
TRÁMITE EN SENADO 

AGO.15.2023: Designación de ponentes mediante oficio CSP-CS-1694-2023 
AGO.31.2023. Radican Prórroga para presentar Informe de Ponencia para Primer Debate 
AGO.31.2023: Aceptación de Prorroga mediante oficio CSP-CS-1825-2023 
SEP.08.2023: Radican Informe de ponencia para primer debate  
SEP.08.2023: Se manda a publicar informe de ponencia para primer debate mediante oficio CSP-
CS-1876-2023 
OCT.31.2023: Se inicia la discusión y se aprueba el informe de ponencia según consta en el Acta 
N°10, Se designa en estrado a los mismos ponentes, 15 días calendario para rendir informe de 
ponencia. 
PENDIENTE RENDIR PONENCIA SEGUNDO DEBATE 

 
PONENTES SEGUNDO DEBATE 

HH.SS. PONENTES (31-10-2023) 
ESTRADO 

ASIGNADO (A) PARTIDO 

NORMA HURTADO SÁNCHEZ COORDINADOR
A 

DE LA U 

LORENA RÍOS CUELLAR PONENTE  COLOMBIA JUSTA Y LIBRES 

 
5. SOBRE LAS PROPOSICIONES 
 
Todas las proposiciones reposan en el expediente y fueron dadas a conocer 

oportunamente, de manera virtual, previo a su discusión y votación, a todos los 

Honorables Senadores y Honorables Senadoras de la Comisión Séptima del Senado de 

la República. (Reproducción mecánica, para efectos del Principio de Publicidad señalado 

en la ratio decidendi de la Sentencia C-760/2001). El presente Texto Definitivo que aquí 

se presenta, contiene, en fiel copia, las proposiciones presentadas, avaladas y aprobadas 

en la Comisión Séptima del Senado. 

6. PROPOSICIONES RADICADAS (AVALADAS Y APROBADAS) 

06 Art 
948/2023 

09 Art 
1238/20

23 

11 Art       
6.1. PROPOSICION AL ARTÍCULO 5º, PRESENTADA POR LOS HONORABLES 
SENADORES ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA, MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE, 
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN Y LA HONORABLE REPRESENTANTE  
IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ :                          
 
 

PROPOSICIÓN 
 
Modifíquese el artículo 5°, del Proyecto de Ley No. 019 de 2023 
Senado
vivienda por medio de los créditos hipotecarios y se dictan otras 

el cual quedará así:  

ARTÍCULO 5º Promoción del uso de energías solares. El Gobierno 
nacional a través del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el 
Ministerio de Minas y Energía en el marco de sus funciones, fomentará 
el uso de energía solar fotovoltaica en el desarrollo de los proyectos de 
vivienda y en la modalidad de mejoramiento de vivienda destinados a 
familias de bajos recursos. 

De los Honorables Congresistas, 
 
 

 
      ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA                     IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ 
           Senadora de la República                                    Representante a la Cámara 
               Partido Político MIRA                                             Partido Político MIRA 
 
 

    MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE              CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN 
         Senador de la República                                             Senador de la República  
           Partido Político MIRA                                                   Partido Político MIRA 

 

6.2. PROPOSICION AL ARTÍCULO  6°, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL 
HENRÍQUEZ PINEDO: 
 
 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley No. 19/2023 Senado 

ADQUISICIÓN DE VIVIENDA POR MEDIO DE LOS CRÉDITOS 
 

 
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Artículos 114 y 115, 
respetuosamente someto consideración de la Honorable Comisión VII 
del Senado de la República, la siguiente proposición al texto del 
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley 
referido: 
 
Artículo 6. Promoción y financiamiento de energías solares en la 
adquisición de vivienda. En aras de promover el acceso al financiamiento 
para el uso de energías solares en vivienda, el Fondo Nacional de 
Garantías -FNG- implementará líneas de crédito y garantía dirigidas a 
personas naturales de bajos recursos con el objeto de financiar la 
adquisición de los elementos necesarios para la provisión de este tipo de 
energías, con prelación de las poblaciones en donde se presenta 
intermitencia constante del servicio de energía o fallas en la 
prestación del servicio de energía eléctrica.  
 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
Muchas personas en Colombia se ven afectadas por las fallas en la 
prestación de servicios de energía eléctrica, bien sea por los constantes 
apagones o interrupción del servicio por condiciones climáticas o 
técnicas. Las personas de estas poblaciones interesadas en adquirir 
elementos o equipos para instalar energía solar en sus viviendas, deben 
tener especial prelación en el otorgamiento de créditos o mecanismos de 
financiación para la adquisición de los mismos.  
 
Atentamente, 
 
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO 
Senador  
 

6.3. PROPOSICION AL ARTÍCULO  7°, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL 
HENRÍQUEZ PINEDO: 

 
PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

Proyecto de Ley No. 19/2023 Senado 

ADQUISICIÓN DE VIVIENDA POR MEDIO DE LOS CRÉDITOS 
 

 
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Artículos 114 y 115, 
respetuosamente someto consideración de la Honorable Comisión VII 
del Senado de la República, la siguiente proposición al texto del 
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley 
referido: 
 
Artículo 7. Incentivo para la adopción de tecnologías solares en 
viviendas. Con el objetivo de impulsar la integración de sistemas solares 
en residencias, las entidades financieras podrán incluir en el crédito 
hipotecario la adquisición y los costos derivados de la instalación de los 
sistemas fotovoltaicos.  
 
Estos costos, una vez verificados, no se computarán al determinar el 
límite de financiamiento de vivienda según la normativa vigente.  
 
Los bancos, cooperativas o entidades de financiamiento de créditos 
hipotecarios, podrán ofrecer tasas de interés preferenciales a aquellos 
que elijan esta opción, siempre sujetas a los términos y condiciones 
determinados por cada entidad financiera.  
 
JUSTIFICACIÓN 
 
No solo los bancos son las entidades encargadas de otorgar créditos 
hipotecarios, nos parece importante incluir a todas las entidades que 
manejen este tipo de créditos para que se puedan beneficiar mas 
personas.  
 
Atentamente, 
 
 
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO 
Senador  
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6.4. PROPOSICION AL ARTÍCULO 8°, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL 
HENRÍQUEZ PINEDO: 
 
 

PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 
Proyecto de Ley No. 19/2023 Senado 

ADQUISICIÓN DE VIVIENDA POR MEDIO DE LOS CRÉDITOS 
 

 
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Artículos 114 y 115, 
respetuosamente someto consideración de la Honorable Comisión VII 
del Senado de la República, la siguiente proposición al texto del 
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley 
referido: 
 
ARTÍCULO 8º. Mecanismos de socialización. El Ministerio de Vivienda, 
Ciudad y Territorio en conjunto con el Consejo Superior de Vivienda, en 
un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada en vigencia 
de la presente Ley, crearán planes de socialización de los beneficios 
existentes en materia de financiación de vivienda nueva o usada a largo 
plazo y de vivienda de interés social, incluyendo los beneficios en materia 
de derechos notariales, gasto de registro, avalúos técnicos, y estudio de 
títulos, programas de subsidio y registro de interesados o postores, 
de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. Para ello creará una 
plataforma o app en coordinación con el Ministerio de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones de Colombia a la que 
puedan acceder fácilmente y de manera gratuita los colombianos. 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
Hoy en día en la mayoría de colombianos tienen acceso a un celular y 
manejan de manera mas ágil, inmediata y oportuna los accesos a 
plataformas y app, para lograr la universalidad del derecho a la vivienda 
en Colombia, es necesario hacer más visibles los programas del 
Ministerio de vivienda y los beneficios que propone este proyecto de ley.  

Atentamente, 
 
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO 
Senador 
 
6.5. PROPOSICION AL ARTÍCULO 8º, PRESENTADA POR LOS HONORABLES 
SENADORES ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA, MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE, 
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN Y LA HONORABLE REPRESENTANTE  
IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ : 

 
PROPOSICIÓN 

 
Modifíquese el artículo 8°, del Proyecto de Ley No. 019 de 2023 
Senado
vivienda por medio de los créditos hipotecarios y se dictan otras 

el cual quedará así:  

ARTÍCULO 8º. Mecanismos de socialización. El Ministerio de 
Vivienda, Ciudad y Territorio en conjunto con el Consejo Superior de 
Vivienda, en un término no mayor a seis (6) meses a partir de la entrada 
en vigencia de la presente Ley, crearán planes de socialización de los 
beneficios existentes en materia de financiación de vivienda a largo plazo 
y de vivienda de interés social, incluyendo los beneficios en materia de 
derechos notariales, gasto de registro, avalúos técnicos y estudio de 
títulos de acuerdo a la disponibilidad presupuestal. , así como los 
beneficios del uso y adecuación en las viviendas de la energía solar 
fotovoltaica. 

 

De los Honorables Congresistas, 
 
 

 
      ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA                     IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ 
           Senadora de la República                                    Representante a la Cámara 
               Partido Político MIRA                                             Partido Político MIRA 

  MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE                CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN 
         Senador de la República                                          Senador de la República  

           Partido Político MIRA                                                  Partido Político MIRA 

 
6.6. PROPOSICION DE ARTÍCULO NUEVO, PRESENTADA POR LOS HONORABLES 
SENADORES ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA, MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE, 
CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN Y LA HONORABLE REPRESENTANTE  
IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ : 
 

 
PROPOSICIÓN 

 
Agréguese un artículo nuevo, al Proyecto de Ley No. 019 de 2023 
Senado
vivienda por medio de los créditos hipotecarios y se dictan otras 

el cual quedará así:  

ARTÍCULO NUEVO. Voluntariedad. Las disposiciones contenidas 
en la presente Ley, no son impositivas para los usuarios que 
accedan a créditos hipotecarios para la financiación de vivienda, ni 
tampoco será causal para que las entidades facultadas en la 
prestación de estos servicios, nieguen las solicitudes de 
financiación a quienes no deseen acceder a los beneficios.  

 

De los Honorables Congresistas, 
 
 
 
      ANA PAOLA AGUDELO GARCÍA                     IRMA LUZ HERRERA RODRÍGUEZ 
           Senadora de la República                                    Representante a la Cámara 
               Partido Político MIRA                                             Partido Político MIRA 
 
 

    MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE              CARLOS EDUARDO GUEVARA VILLABÓN 
         Senador de la República                                           Senador de la República  
           Partido Político MIRA                                                  Partido Político MIRA 

 

6.7. PROPOSICION DE ARTÍCULO NUEVO, PRESENTADA POR: H.S. LORENA 
RÍOS CUELLAR: 

 

PROYECTO DE LEY NO. 19/2023 SENADO 

medio de los créditos hipotecarios y se dictan otras disposiciones". 
 

 
PROPOSICIÓN: 
 
Adiciónese un artículo nuevo al Proyecto de Ley No. 19/2023 
Senado 
vivienda por medio de los créditos hipotecarios y se dictan otras 
disposiciones". 
 
Artículo Nuevo: Los fondos de vivienda que forman parte del 
presupuesto general de La Nación y tienen como propósito otorgar 
crédito para vivienda, así como las demás entidades de Estado que como 
política pública tienen como objeto y/o funciones promover la adquisición 
de vivienda, incluyendo las empresas industriales y comerciales del 
Estado de carácter financiero del orden nacional, podrán escoger 
voluntariamente las notarías requeridas para el desarrollo de dicha 
actividad. 
 
Parágrafo. No obstante, lo anterior, sus actividades se ejecutarán en 
cumplimiento de los principios de la función administrativa previstos en el 
artículo 209 de la Constitución Política. 
 
JUSTIFICACIÓN: 
 
Se propone equilibrar una desigualdad de orden legal a la que someten 
las entidades públicas que tienen como objeto y/o funciones promover la 
adquisición de vivienda y el propósito de colocar créditos en el mercado, 
en cuanto el reparto notarial obligatorio que fue previsto para aquellas en 
la Ley 29 de 1973, impide desempeñarse competitivamente en el sector, 
lo cual se explicará en los siguientes términos: 
 
1. Los Fondos de vivienda y demás entidades con participación 
pública trabajan en condiciones de enorme desventaja frente a las 
entidades privadas que ostentan la naturaleza de financieras con las que 
compiten en el mercado, por cuanto los trámites de escrituración en las 
instituciones privadas se expiden en cuestión de horas y en las públicas 
pueden tardar hasta meses, desincentivando a los usuarios para 
convertirse en clientes del Estado y de sus instituciones financieras, en 
atención a las demoras que se presentan con los desembolsos de los 
créditos. 
 
2. Todo lo anterior se traduce actualmente en demoras 
desproporcionadas en los trámites de legalización de los créditos que 
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solicitan los afiliados o clientes de las entidades financieras del Estado, 
aun cuando a través de estos se busca fomentar y materializar con 
eficacia, economía y celeridad el acceso a la vivienda digna. Lo anterior, 
atendiendo a los lineamientos del Gobierno Nacional, consistentes en 
fortalecer y darle celeridad a los mecanismos de acceso a vivienda de 
los colombianos.  
 
3. Sin la incorporación de esta norma, se continuarán afectando los 
niveles de eficiencia de las entidades que otorgan créditos de vivienda 
en el Estado, se fortalece la captación de clientes en el sector privado, y 
por ende, la satisfacción para con los servicios de crédito que se prestan 
en la competencia de las entidades estatales, ocasionando una enorme 
pérdida de oportunidad para las instituciones públicas de naturaleza 
financiera. 
 
4. En ese sentido, la excepción que se propone para equilibrar la 
ventaja que hoy favorece a las entidades financieras de carácter privado, 
resulta proporcional, adecuada y necesaria para que las entidades 
financieras del Estado trabajen en igualdad de condiciones con las 
entidades financieras de carácter privado, generando así un mayor 
equilibrio en el mercado. 
 
5. Con esta modificación normativa, se agilizarán los trámites de 
legalización de créditos emitidos por el Estado en todo el territorio 
nacional, y por tanto, se incentivará el acceso a la propiedad con las 
entidades financieras de carácter estatal, permitiéndole a la 
Administración Pública contar con mayor cobertura y capacidad 
operativa, incrementando los niveles de eficiencia en la prestación de los 
servicios a su cargo y se generará una confianza ciudadana relevante en 
la satisfacción de sus clientes y afiliados. 
 
 
 

Respetuosamente 
 
 

LORENA RÍOS CUELLAR 
Senadora de la República 

 
 
 
 

7.PROPOSICION AL ARTÍCULO 4°, PRESENTADA POR: H.S. HONORIO MIGUEL 
HENRÍQUEZ PINEDO: (DEJADA COMO CONSTANCIA POR SU AUTOR) 

 
PROPOSICIÓN MODIFICATIVA 

 
Proyecto de Ley No. 19/2023 Senado 

ADQUISICIÓN DE VIVIENDA POR MEDIO DE LOS CRÉDITOS 
 

 
De conformidad con lo dispuesto en la ley 5 de 1992, Artículos 114 y 115, 
respetuosamente someto consideración de la Honorable Comisión VII 
del Senado de la República, la siguiente proposición al texto del 
articulado propuesto inicialmente en la ponencia al proyecto de ley 
referido: 
 
ARTÍCULO 4º. Digitalización de la valoración técnica. Los 
establecimientos de crédito y las entidades descritas en el artículo 1 de 
la Ley 546 de 1999 podrán hacer uso de avalúos técnicos o cualquier 
otra metodología técnicamente idónea que permita proyectar el precio de 
los inmuebles. 
 
La utilización de las metodologías de proyección de precios podrá 
realizarse directamente por las entidades referidas en el inciso anterior o 
por terceros especializados.  
 
PARÁGRAFO. Los avalúos técnicos y metodologías técnicamente 
idóneas a que se refiere el presente artículo podrán realizarse a través 
de mecanismos digitales, siempre que se garantice la autenticidad, 
disponibilidad e integridad de la información.  
 
En caso de requerirse un segundo avalúo técnico por parte de la 
entidad de crédito o financiera, del valor pagado inicialmente se 
abonará el 50% para el segundo avalúo, en todo caso el valor de los 
mismos puede ser cargado al crédito hipotecario.  
 
 
JUSTIFICACIÓN 
 
Muchas personas interesadas en adquirir créditos hipotecarios ven 
truncando su objetivo por los altos costos de los avalúos y porque en 
muchas ocasiones, se requiere o bien de un segundo avalúo sobre el 
mismo bien, de otro avalúo por tratarse de otro inmueble, así comienzan 
los tropiezos para que los compradores sigan con su proyecto de 

vivienda. Facilitarle la financiación misma del avalúo y tenerle en cuenta 
el valor pagado por el primer avalúo por lo menos en un 50% para 
facilitarle  su proceso de adquisición de vivienda. 
 
Atentamente, 
 
HONORIO MIGUEL HENRIQUEZ PINEDO 
Senador  
 
 
LA COMISIÓN SÉPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL   HONORABLE   
SENADO   DE   LA     REPÚBLICA. -  Bogotá D. C., a los tres (03) días del mes de 
octubre del año dos mil veintitrés (2023).- En la presente fecha se autoriza la publicación 
en la Gaceta del Congreso, del Texto Definitivo relacionado a continuación, aprobado en 
Primer Debate, en la Comisión Séptima del Senado, en sesión presencial, así:  

 

FECHA DE APROBACIÓN: 31 DE OCTUBRE DE 2023 
 

SEGÚN ACTA No.: 10 
 

LEGISLATURA: 2023-2024  

NÚMERO DEL PROYECTO DE LEY: 019 DE 2023 SENADO 

TÍTULO DEL PROYECTO: 
LA ADQUISICIÓN DE VIVIENDA, POR MEDIO DE LOS CRÉDITOS 
HIPOTECARIOS, SE PROMUEVE LA UTILIZACIÓN DE ENERGÍAS LIMPIAS PARA 

-VIVIENDA AL ALCANCE DE 
TODOS- 
 
FOLIOS: 29 
 

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5º del artículo 2º de la Ley 
1431 de 2019. 

Autoriza la Mesa Directiva de la Comisión Séptima del Senado de la República y suscribe 
en su nombre,  

PRAXERE JOSÉ OSPINO REY
SECRETARIO COMISIÓN SÉPTIMA 

H. Senado de la República
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