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PROYECTO DE LEY NUMERO 292 DE 2023 CAMARA

por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial Unificado, se modifica parcialmente la Ley
44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras disposiciones.

agropecuaria; iii) institucional y dreas de conservacién y proteccién; y cuyo
avaltio catastral sea superior a 135 SMMLV y hasta 250 SMMLYV.,

PROYECTO DE LEY ( ) DE 2023

“Por el cual se adoptan medidas en materia de Impuesto Predial Unificado, se modifica

parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019 y se dictan otras 3% Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el aiio
disposiciones” inmediatamente anterior para:
EL CONGRESO DE COLOMBIA, a. Los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial
DECRETA: cuyo avalto catastral sea superior a 250 SMMLV y menor o igual a 350
) , SMMLV.
ARTICULO °. LIMITES DE CRECIMIENTO DEL IMPUESTO PREDIAL b, Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las

UNIFICADO. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, el cual quedard asf: siguientes categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i)

habitacional, comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) 4reas para
Articulo 6. Limites de crecimiento del Impuesto Predial Unificado (IPU). Independiente del produceion agropecuaria; iii) institucional y 4reas de conservacion y
valor catastral obtenido siguiendo los procedimientos definidos para los predios que hayan proteccién; y cuyo avalto catastral sea superior a 250 SMMLV y hasta 350
sido objeto de formacién, actualizacion o conservacion catastral, los predios a los que se SMMLV.

aplique la metodologia de reduccion de rezago de avaliio catastral dispuesta por el articulo c
49 de la Ley 2294 de 2023, asi como por efectos de los ajustes tarifarios, el incremento

méximo del Impuesto Predial Unificado serd de:

Los predios urbanos y rurales de otros destinos econémicos con
avallios catastrales hasta 350 SMMLV.

4, Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el aiio
inmediatamente anterior para los predios urbanos y rurales con avalios
catastrales superiores a 350 SMMLYV y hasta 500 SMMLV.

L Hasta el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el aiio
inmediatamente anterior para:

a.  Los predios urbanos con destino economico habitacional o comercial 5. Hasta el 300% del monto liquidado por el mismo concepto el aiio
y cuyo avaliio catastral sea menor o igual 135 SMMLV. inmediatamente anterior para los predios urbanos y rurales cuyo avalio
b.  Los predios rurales que se encuentran dentro de alguna de las catastral sea superior a 500 SMMLYV.

siguientes categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i)

habitacional, cometcial rural o de soportes de infraestructura; ii) dreas para
produccion agropecuaria; iii) institucional y dreas de conservacion y
proteccion; y cuyo avaltio catastral sea menor o igual a 135 SMMLV.

2. Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el aiio
inmediatamente anterior para:

a. Los predios urbanos con destino economico habitacional o comercial
cuyo avaliio catastral sea superior a 135 SMMLV y menor o igual a 250
SMMLV.

b. Los predios rurales que se encuentra dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econdmicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) areas para produccion

PARAGRAFO 1, Para la aplicacion de limites de incremento del Impuesto Predial Unificado
y/o actualizacion de tarifas en el suelo rural, los municipios podrén aplicar, conforme a su
realidad, el destino economico de la base de informacién catastral y/o las siguientes categorias
de usos del suelo del territorio:

Destino econémico o
uso del suelo
Habitacional,

comercial rural y Destinos ~ econdmicos: habitacional, comercial, Infraestructura
soportes de hidraulica, Infraestructura transporte, Infraestructura seguridad.
infraestructura

Deseripcion

Destinos econdmicos: agropecuario, agricola, pecuario, acuicola,
agroindustrial, agroforestal, forestal, infraestructura asociada a la
produccion agropecuaria.

Areas para produccién )
agropecuaria

1 Uso del suelo: ecoturismo, agroturismo, o los que hagan sus veces.
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Destinos ~ economicos: salubridad, institucional, educativo,

P— 2 infraestructura de saneamiento bésico y servicios funerarios.
Institucional y dreas de

conservacion y

prolecdibu Uso del suelo: Actividad institucional de caracter publico no municipal,

areas de proteccién y conservacién ambiental, de patrimonio cultural,
areas del sistema de servicios publicos, o los que hagan sus veces.

Destinos economicos: Recreacional, comercial, cultural e industrial de

Dotacionales y alto impacto

servicios de alto
impacto

Uso del suelo: Turismo o el que haga sus veces.

Usos restringidos Destinos 6micos: Mineria — hidrocarburos

Uso del suelo: Suburbano, corredor vial o vivienda campestre sin
parcelacién y sin uso productivo agropecuario, o los que hagan sus
veces.

Suburbane y vivienda
campestre

PARAGRAFO 2. Las administraciones municipales y distritales en el marco de su
autonomia y sus competencias constitucionales y legales analizardn los impactos de los
procesos de formacion, actualizacién y conservacién catastral, de la aplicacién de la
metodologia de reduccion de rezago de avaluo catastral dispuesta por el articulo 49 de la Ley
2294 de 2023, y los limites de crecimiento del IPU de la presente ley, para determinar si
procede realizar una propuesta de Acuerdo para tramite y aprobacién ante los concejos
municipales o distritales que permita modificar sus normas tributarias bajo los principios de
equidad y progresividad.

PARAGRAFO 3. Para los predios que realicen auto avalos en el impuesto o auto
estimaciones catastrales solo se aplicaran los limites al Impuesto Predial Unificado previstos
en este articulo, cuando se registren como consecuencia de los procesos de formacion,
actualizacion o de ajuste de la Ley 2294 de 2023.

PARAGRAFO 4. La limitacion prevista en este articulo no se aplicara para:

] Los predios que se incorporen por primera vez a la base catastral.

i) Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no construidos
o los predios rurales con licencia de parcelacién no desarrollados y sin uso
agropecuario.

Para efectos del Impuesto Predial Unificado:

i) Entiéndase por lotes urbanizables no urbanizados o predios rurales con
licencia de parcelacion no desarrollados o no construidos y sin uso
agropecuario, aquellos predios ubicados en suelo urbano, suelo de expansion
urbana, rural suburbano o de vivienda campestre que no han sido
desarrollados ni construidos y no tienen restriccion legal para adelantar algun
tipo de desarrollo urbanistico.

No se consideran predios urbanizables no urbanizados los inmuebles que se
ubiquen en suelo urbano o rural de proteccion o de usos protegidos, las areas
verdes y espacios abiertos de uso publico, o los que se encuentren en zonas de
alto o medio riesgo que no puedan ser desarrolladas.

ii) Entiéndase por lote urbanizado no construido, aquellos predios urbanos con
infraestructura de servicios publicos e infraestructura vial, no construidos o
cuya area de construccion sea inferior al 30% del area del terreno.

PARAGRAFO 5. Los limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado establecido en
el presente articulo no aplicaran a las ciudades capitales que adopten el régimen de Bogota
Distrito Capital en virtud del articulo 14 de la Ley 2082 de 2021. Bogota en el marco de su
régimen especial, establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, podra adoptar los limites
establecidos en el presente articulo.

ARTICULO 2°. REVISION DE LOS AVALUOS CATASTRALES Y EFECTOS EN
LA LIQUIDACION Y/O DECLARACION DEL IMPUESTO PREDIAL. Los sujetos
pasivos podran presentar en cualquier momento ante el gestor o autoridad catastral
competente, solicitud de revision del avaliio catastral, cuando considere que el valor no se
ajusta a las caracteristicas y condiciones del predio, para ello deberan presentar las pruebas
que justifiquen su solicitud. Los gestores catastrales deberan resolver dicha solicitud dentro
de los tres (03) meses siguientes a la radicacion, prorrogables por otros (03) tres meses.

La solicitud de revisiéon presentada ante el gestor catastral surtira efectos como recurso de
reconsideracion contra la liquidacion factura y/o la declaracién privada, siempre que se
cumplan las siguientes condiciones: que se haya presentado dentro del término para
interponer el recurso de reconsideracion, y que la revision del avalto catastral sea el unico
motivo de inconformidad contra la liquidacion factura y/o la declaracion privada.

Cuando ello ocurra los gestores catastrales comunicaran en un término méaximo de quince
(15) dias habiles a las administraciones tributarias, de las solicitudes de revisién
presentadas. Una vez ejecutoriada la decision de revision de que trata el presente articulo, si
esta es desfavorable y no se pago la liquidacién por el particular se generan intereses de mora
desde el vencimiento del plazo de pago. En caso de que la decisién sea favorable, los
contribuyentes deberan solicitar correccion de la liquidacion factura emitida y/o correccion
de la declaracién inicialmente presentada, dentro de los dos meses siguientes a la ejecutoria
de la decision, y proceder al pago dentro de la oportunidad que le sefiale la administracién,
con aplicacién del descuento por pronto pago, en caso de que el recurso se haya presentado
en los tiempos de descuentos por pronto pago, y sin intereses de mora, siempre y cuando se
haya hecho la solicitud dentro de los tiempos de pago estipulados por la administracion
municipal.

PARAGRAFO 1. Para efectos fiscales los avalios catastrales entrarén en vigor para el
periodo fiscal siguiente al afio en el cual se ordené la anotacion del avaltio. Cuando se solicite
revision con efecto tributario dentro de la vigencia fiscal esta no modificara los calendarios
tributarios municipales ni distritales. Si la decisién de revisién, o por mutaciones y
rectificaciones catastrales en conservacion afecta avaltios catastrales de vigencias anteriores,
sobre las mismas procedera revocatoria de las liquidaciones factura y/o correcciones de las
declaraciones privadas.

Cuando la decision de revision implique la correccion de la liquidacién factura y/o de la
declaracion privada, la carga de la prueba para efectos del proceso tributario estard a cargo
de la administracion tributaria y del gestor catastral, y en ningtin caso estara a cargo del
propietario.

PARAGRAFO 2. Los contribuyentes podran solicitar la devolucién o compensacion de los
saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los cinco (5) afios
siguientes al momento de su pago o al de la decisién que resuelve la revision del avalio
catastral.

ARTICULO 3°. EL SISTEMA DE PAGO ALTERNATIVO POR CUOTAS (SPAC).
Las administraciones municipales o distritales podran optar por establecer de manera
diferencial la modalidad de pago alternativo por cuotas para el Impuesto Predial Unificado
del bien, segiin reglamentacién que para el efecto se expida por parte de las administraciones
municipales o distritales.

ARTICULO 4°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién
y deroga la Ley 1995 de 2019 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,
7 g

RICARDO BONILLA GONZALEZ )
MINI§TRO DEJHACIENDA Y CREDITO PUBLICO

OJICA FLOREZ
E AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

Prayecto De Ley “Por el cual se adop didas en ia de Imp Predial
Unificado, se modifica parcialmente la Ley 44 de 1990, se deroga la Ley 1995 de 2019

y se dictan otras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

CONSIDERACIONES

El Impuesto Predial Unificado (IPU) es un impuesto de recaudo municipal por mandato
del articulo 317 de la Constitucion Politica que grava la posesion o propiedad urbana y
rural. Estd regulado, entre otras por la Ley 44 de 1990! y por el articulo 23 de la Ley 1450
de 2011 leyes que sustentan los pardmetros a partir de los cuales cada concejo municipal
o distrital, mediante acuerdo, determina y adopta las tarifas nominales que son aplicadas
a la base gravable por parte de la administracién icipal para la liquidacion y recaudo
de este tributo.

Para evitar los cobros excesivos y mitigar los impactos fiscales que pueden devenir tras
la modificacién de la base gravable, la Ley 44 de 1990 y la Ley 1995 de 2019° han dado
reglas de limites méaximos de incremento del Impuesto Predial Unificado. Para su
aplicacién, las administraciones municipales deben hacer un anlisis de cada predio y
verificar el cumplimiento de las condiciones que expone el articulo 2 de la Ley 1995 de
2019, asi como las exclusiones de la misma; y en el caso que a los predios no se les pueda
aplicar ninguno de los limites expuestos en esta Ley, porque no cumplen con las
condiciones o se encuentran excluidos, se les aplica el limite previsto en el articulo 6 de
la Ley 44 de 1990, observando también las exclusiones que esta contempla.

Sin embargo, la aplicacion de las leyes mencionadas no ha sido plenamente clara para las

dmini les. En primer lugar, el hecho de que las dos tengan
disposiciones relacionadas con limites del impuesto ha generado confusiones y
dificultades en la interpretacién. En segundo lugar, la Ley 1995 de 2019 presenta
ambigiiedades en su redaccidn e imprecisiones técnicas, que hacen compleja su adopcion
por parte de las entidades territoriales. En tercer lugar, la Ley 44 de 1990 y la Ley 1955
de 2019 no permiten la progresividad en los topes de incremento, al no diferenciar predios

aciones mt

Y “Por la cual se dictan normas sobre catastro e impuestos sobre la propiedad rafz, se dictan otras
disposiciones de cardcter tributario, y se conceden unas facultades extraordinarias”.

2 “por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.”

3 “por medio de la cual se dictan normas eil sobre la propic raiz y se dictan otras disposiciones
de cardcter tributario territorial .
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con variables que recojan informacién sobre las diferentes capacidades de pago, como
tamafio de extensién y valores catastrales. Finalmente, los criterios establecidos para el
ambito rural, en las dos leyes, son inocuos en términos de progresividad y de
fortalecimiento de las finanzas publicas territoriales.

Estas cuestiones, sumadas al problema estructural de la desactualizacién catastral y el
consecuente bajo nivel de recaudo del IPU, dan lugar al articulo 49 de la Ley 2294 de
2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, "Colombia
potencia mundial de la vida" y, particularmente, a su paragrafo tercero. En este se
establece que “el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional
de Planeacién coordinarén la elaboracién de una propuesta de ley que permita poner
limites al crecimiento del Impuesto Predial Unificado, bajo los principios de
progresividad y fortalecimiento de las finanzas piblicas territoriales. Hasta tanto se
expida la nueva ley, se mantendrd vigente lo dispuesto en la Ley 1995 de 2019”. Es en el
marco de este contexto que se construye el presente proyecto de ley.

Teniendo en cuenta lo anterior, en esta exposicién de motivos se describiran y explicardn
los aspectos en los cuales se fundamenta el presente proyecto de ley:

1. Objeto de ley

2. El avalto catastral como base gravable del Impuesto Predial Unificado
3. Aspectos sustanciales de los limites

4. Aspectos complementarios

5. Generalidades del recaudo del impuesto predial

6. Impacto fiscal

1. OBJETO DE LEY

Modificar los limites del incremento del Impuesto Predial Unificado, IPU, a partir de la
subrogacion del articulo 6 de la Ley 44 de 1990, la derogacion de la Ley 1995 de 2019 y
la adicion de otras disposiciones para la determinacion y liquidacién de este tributo desde
un enfoque progresivo y eficiente, mientras se fortalecen las finanzas publicas
territoriales.

2. EL AVALUO CATASTRAL COMO BASE GRAVABLE DEL
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

El Impuesto Predial Unificado es un tributo directo y real que grava la propiedad
inmueble en su connotacién de riqueza, conforme a la realidad fisica, juridica y
econ6mica del inmueble al momento de su causacién, sin consideracion a las condiciones
personales del sujeto pasivo.

Este tributo debe aplicarse conforme a los principios tributarios de equidad, eficiencia,
progresividad y retroactividad establecidos en el articulo 363 de la Constitucién Politica,
asi como a las condiciones de justicia y equidad del deber ciudadano colombiano de
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado dispuestas por el
articulo 95 de la Constitucién Politica.

Los principios de equidad y progresividad en este tributo se relacionan con el valor del
predio o inmueble, de manera que, a mayor avaltio, mayor pago de impuesto. En este
marco, estos principios implican responsabilidades compartidas entre el Estado a quien
le corresponde imponer la carga de manera equitativa y justa y de los ciudadanos, quienes
deben contribuir conforme a la realidad econémica y juridica de su bien.

Conforme con estas responsabilidades, para obtener la realidad econémica del predio o
terreno, el Estado debe realizar el correspondiente avaliio catastral porque este serd, segtiin
el articulo 3 de la Ley 44 de 1990, la base gravable del Impuesto Predial Unificado.
Subsidiariamente, los responsables del pago del tributo pueden no solo solicitar la
revisién de ese avaltio, sino realizar autoavaltio y tenerlo como base gravable para el pago
del impuesto, ¢ informar a las autoridades catastrales sobre los terrenos, edificaciones y
mejoras que no estén incorporadas en el catastro.

Esta situacion tiene como efecto que si el Estado se atrasa en actualizar los avalios la
base gravable se va distanciando de la realidad econ6mica y, en consecuencia, el Impuesto
Predial Unificado también empieza a dist e de ser una carga justa y equitativa,
posiblemente en cualquiera de los sentidos, porque la desactualizacion desconoce la
evoluci6n positiva o negativa del predio.

En efecto, el predio pudo haberse valorado o depreciado, y al no estar actualizado el
avaliio catastral, no estaria reflejando la realidad econémica, fisica y juridica del predio y
asi no se estaria cobrando ni pagando el tributo de manera justa y equitativa. En los casos
en que el responsable del pago evidencie que su predio se valoriz6 por encima del avalio
catastral estaria en el deber de pagar conforme a la realidad econémica y los principios
de justicia y equidad establecidos por el numeral 9 del articulo 95 y el articulo 363 de la
Constitucion Politica.

De esta manera, si el Estado actualiza el avalto catastral después de mas de cinco afios,
se genera un impacto significativo sobre la capacidad de pago de los contribuyentes y,
por lo tanto, se debe garantizar que el incremento del Impuesto Predial Unificado sea
progresivo y equitativo, en un pais donde existen tan variadas condiciones econdmicas de
los contribuyentes, asi como de condiciones fisicas y juridicas de los predios.

La actualizacién de valores catastrales evidenciara los cambios econémicos derivados de
nuevos usos, desarrollos, densificacién y mayor renta del suelo, que corresponde a un
valor creado por la demanda de 1a sociedad.

ELIPU puede considerarse como la cuota de administracién del territorio, de manera que
la desactualizacion de los valores catastrales ha conducido a un déficit en dicha
administracion, independientemente de que la causa haya estado en el mismo gobierno.
El hecho es que los propietarios han pagado un menor valor por administracién durante
varios afios.

Adicionalmente, se ha evidenciado que los municipios y distritos presentan una gran
diversidad de tarifas (minima, méaxima), formas de clasificarlas (rangos, usos, valor,
estrato y/o dreas) y de actualizarlas (IPC, SMMLV o UVT), asi como las diferencias en
afios de desactualizacion. lo que implica un desafio ain mayor para la creacién de una
norma nacional de limites del incremento del predial, que recoja todas estas variables y
genere un impacto equivalente en cada uno de los municipios con progresividad.

Por estas razones, es importante que el legislador sefiale unas reglas de proporcionalidad,
que, por principio de equidad y progresividad, permitan a los ciudadanos pagar de una
manera gradual hasta llegar a pagar lo que corresponda con el valor real de la propiedad,
y al mismo tiempo, a los municipios recaudar gradualmente del tributo y pudiendo en
desarrollo de su autonomia ajustar su sistema de tarifas, basados en la realidad de tener
un sistema de valores de la propiedad actualizado al menos cada cinco afios, segin lo
definido en el articulo 4 de la Ley 14 de 19834,

3. ASPECTOS SUSTANCIALES DE LOS LIMITES

* “Por la cual se fortalecen los fiscos de las entidades territoriales y se dictan ofras disposiciones”

En la medida que han avanzado los procesos de formacion, conservacion y actualizacién
catastral en el pais, se ha incrementado el valor del Impuesto Predial Unificado (IPU), por
lo que desde la Ley 44 de 1990 se establecieron limites al crecimiento del valor del IPU:

“Articulo 6.- Limites del Impuesto. A partir del afio en el cual entre en aplicacion la
formacion catastral de los predios, en los términos de la Ley 14 de 1983, el Impuesto
Predial Unificado resultante con base en el nuevo avaliio, no podrd exceder del doble
del monto liquidado por el mismo concepto en el aflo inmediatamente anterior, o del
impuesto predial, segiin el caso.

La limitacion prevista en este articulo no se aplicard para los predios que se
mcorporen por przmera vez al catastro, ni para los terrenos urbanizables no
urb dos o urbani: no edificados. Tampoco se aplicard para los predios que
figuraban como lotes no construidos y cuyo nuevo avalio se origina por la
construccion o edificacion en él realizada”.

Al respecto, es pertinente sefialar que, aunque el articulo 294 y 317 de la Constitucién
Politica dispusieron que la ley no puede conceder exenciones ni tratamientos
preferenciales sobre tributos tetritoriales y que la propiedad inmueble solo la puede gravar
los municipios, la Corte Constitucional a través de la Sentencia C-517 de 2007 declaré
exequibles los limites del impuesto predial fijados por el articulo 6 de la Ley 44 de 1990,
veamos:

“dsi las cosas, de acuerdo con la regulacion constitucional, es claro que las

7 idas al legislad en materia de tr:buros a la propiedad
inmueble no pueden ser iladas al i de la de las entidade
territoriales y esto porque el prmczpm de legalidad “ha sido objeto de ajustes y
transfor i historicas” desti J a “precisar su alcance en un
modelo de Estado Unitario pero d lizado y con ia de sus entidad
territoriales”.

{i)

De conformidad con los anteriores planteamientos, tratdndose de la materia
impositiva, el Congreso de la Repiiblica es el 6rgano soberano que mediante la ley
crea los tributos, sean nacionales o territoriales y, respecto de estos iltimos, puede
establecer las pautas que luego permitan a las asambleas y a los concejos municipales
o distritales decretar los tributos previamente creados por el legislador.

Asi pues, aun cuando las entidades territoriales no son titulares de la soberania fiscal,
tienen autonomia “tanto para la decision sobre el blecimi o0 supresion de un
impuesto de cardcter local, autorizado en forma genérica por la ley, como para la
libre administracion de todos los tributos que hagan parte de sus propios recursos”.
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En cuanto a la competencia del legislador para desarrollar los elementos minimos de los
tributos y establecer un sistema tributario progresivo, ha sefialado la Corte Constitucional:

“De acuerdo con el arrtculo 363 de la Constitucion, el sistema tributario se funda
en los principios de ia y progresividad, los cuales constituyen el
marco general que guz'a la zmposzcmn de las cargas ﬁscales a través de las cuales
el Estado obtiene los recursos necesarios para su ion y funci it Es
importante tener en consideracion que los principios de equidad, eficiencia y
progresividad son predicables del sistema tributario en su conjunto y no de un
impuesto en particular. En estos términos, para la Corte tales principios
“constituyen los pardmetros para determinar la legitimidad del sistema tributario
¥, como ha tenido oportunidad de precisarlo esta Corporacion, se predican del

en su conj y no de un imp en particular”. El principio de equidad
tributaria ha sido definido por la Corte como una manifestacion especifica del
principio general de igualdad y comporta la proscripcion de formulaciones legales
que establezcan tratamientos tributarios a"ferenciados injustificados, ya sea porque
se d el dato de igual regul. legal cuando no existan razones para
un tramrmenfo desigual, o porque se desc el dato de regulacio
diferenciada cuando no existan razones para un tratamiento igual. El principio de
progresividad tributaria dispone que los tributos han de gravar de igual manera a
quienes tienen la misma capacidad de pago (equidad horizontal) y han de gravar en
mayor proporcién a quienes disponen de una mayor capacidad contributiva
(equidad vertical). En cuanto al principio de eficiencia, también ha considerado la
Corte, que “resulta ser un recurso técnico del sistema tributario dirigido a lograr
el mayor recaudo de tributos con un menor costo de operacién; pero de otro lado,
se valora como principio tributario que guia al legislador para conseguir que la
imposicion acarree el menor costo social para el contribuyente en el cumplimiento
de su deber fiscal (gastos para llevar a cabo el pago del tributo)”

En concordancm la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre “El derecho
[ al minimo vital, concr en lo que se refiere a las condiciones
materiales bdsicas e indispensables para asegurar una supervivencia digna y auténoma,
constituye un limite al poder impositivo del Estado y un mandato que orienta la
intervencion del Estado en la economia (articulo 334 C.P.). La interseccion entre la
potestad impositiva del Estado y el principio de Estado Social de derecho consiste en Ia
determinacion de un mini de bsi. ia digna y j pr
constitucional Este constituye el contenido del derecho fundamental al
minimo vital, el cual, a su vez, coincide con las competencias, condiciones bdsicas y
prestaciones sociales para que la persona humana pueda llevar una vida libre del temor
y de las cargas de la miseria. Si bien el deber de tributar es general pues recae sobre "lu
personay el ciudadano” (art. 95-9 de la C.P.), el derecho al minimo vital exige analizar
si_quien no dispone de los recursos materiales necesarios para subsistir digna y

propla Carta haya sefialado como limite a la potestad impositiva del Estado "los

de equidad, efici y progresividad" que rigen "el sistema tributario” (art.
363 de la C.P, ) y que haya enmarcado el deber de tributar dentro de los "conceptos de
Justicia y equidad" (art. 95-9 de la C.P.)".

Lo significativo de estas sentencias es que, si bien el poder tributario original es del
Congreso y, por lo tanto, puede dar lineamientos para la aplicacién de un tributo
municipal, los concejos en su cardcter de 6rganos de representacion de entidades
territoriales autonomas, también podran establecer limites al incremento del valor del
Impuesto Predial Unificado, siempre que sea més favorable al contribuyente.

Bogot4 tiene un régimen especial ordenado por el articulo 322 de la CP, desarrollado a
través del Decreto Ley 1421 de 1993 que establecm en su articulo 155 una regla similar
de limite de crecimiento del imp y, ir ite aplicable solo para Bogota.
Actualmente, el articulo 14 de la Ley 2082 de 2021 establecm la posibilidad de hacer
extensible este régi a todas las ciudades-capitales del pais:

"Artzcula 155. Predzal unificado. A partir del afio gravable de 1994, introdiicense las
al I Predial Unificado en el Distrito Capital:

P
1%¢.)

2° El contrib liquidard el i con base en el autoavalio y las tarifas
vigentes. Lo hard en el farmularm que para el efecto adopte la administracion
tributaria distrital. Si el impuesto resultante fuere supermr al doble del monto
establecido el afio anterior por el mismo liquidard como
incremento del tributo una suma igual al ciento por ciento (100%) del predtal del afio
anterior. La limitacién aqui prevista no se aplicard cuando existan mutaciones en el
inmueble ni cuando se trate de terrenos urbanizables no urbanizados o urbanizados
no edificados.”

Posteriormente, se crearon nuevos limites que recogieron situaciones no cubiertas
inicialmente en Ja Ley 44 de 1990, concretadas en la Ley 1995 de 2019 en los siguientes
términos:

“Articulo 20. Ltmn‘e del I Predial Unificado. Ind di del valor de
catastro obtenide jendo los pr i del articulo anterior, para los predms
que hayan sido ob]eto de actualizacion catastral y hayan pagado segin esa
actualizacién, serd del IPC+8 puntos porcentuales mdximo del Impuesto Predial
Unificado.

Para el caso de los predios que no se hayan actualzzado el limite serd de mdximo 50%

auronamente puede  ser sujeto de czert{z.s; cargas ﬁscales‘ que meh'xdtb{e ¥y del monto liquidado por el mismo plo el aiio inmedi anterior.
agraven su de penuria’, cuando es notoria la insuficiencia de
una red de proteccion social efectiva y accesible a los mds necesitados. De ahi que la
Para las viviendas pertenecientes a los estratos 1 y 2 cuyo avalilo catastral sea hasta, X o
135 smmlv, el incremento anual del Impuesto Predial no podrd sobrepasar el 100% L A Smp
del IPC. ii. Limites al crecimiento del IPU que generan confusiones y dificultades en la
interpretacion.

PARAGRAFO. La limitacién prevista en este articulo no se aplicard para:

1. Los terrenos urb bles no urbanizados o urbanizados no edificadc

2. Los predios que figuraban como lotes no construidos o construidos y cuyo nuevo
avaliio se origina por la construccion o edificacion en él realizada,

3. Los predios que utilicen como base gravable el autoavaliio para calcular su
impuesto predial.

4. Los predios cuyo avaliio resulta de la autoestimacion que es inscrita por las
autoridades catastrales en el respectivo censo, de conformidad con los pardmetros
técnicos establecidos en las normas catastrales.

5. La limitacion no aplica para los predios que hayan cambiado de destino econdmico
ni que hayan sufrido modificaciones en dreas de terreno y/o construccion.

6. No serd afectado el proceso de mantenimiento catastral.

7. Solo aplicable para predios menores de 100 hectdreas respecto a inmuebles del
sector rural.

8. Predios que no han sido objeto de formacion catastral,

9. Lo anterior sin prejuicio del mantenimiento catastral.”

Estas dos normas vigentes sobre limites del incremento del valor del predial, articulo 6
de la Ley 44 de 1990 y articulo 2 de la Ley 1995 de 2019, han generado dificultades al
operador juridico relacionadas con la tipificacién de los presupuestos normativos de las
dos disposiciones de carécter legal, motivo por el cual es procedente que se promueva un
proyecto de ley que simplifique los criterios para la aplicacion de los limites del
incremento del valor del predial.

Aunque la Ley 1995 de 2019 es transitoria en virtud de su articulo 3 que le dio una
vigencia de cinco afios, los cuales se cumplirian el 19 de agosto de 2024, la Ley 2294 de
2023, extendi6 el plazo al disponer en su articulo 49 que “Hasta tanto se expida la nueva
ley, se drd vigente lo disp enla Ley 1995 de 2019”.

En consecuencia, esta propuesta legislativa resulta unificadora. derogando la Ley 1995
de 2019 y subrogando el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, quedando como tnica ley sobre
limites del Impuesto Predial Unificado, sin perjuicio de la competencia de los respectivos
concejos para establecer limites adicionales que consideren pertinentes y mas favorables
a sus contribuyentes y que garanticen los principios del sistema tributario previstos en
nuestra Constitucion Politica.

De otra parte, se evidencia de las normas vigentes sobre limites del incremento del
Impuesto Predial Unificado (IPU) presentan:

iii.  Criterios al ambito rural inocuos en términos de progresividad y fortalecimiento
de las finanzas publicas territoriales.
iv. Topes de incrcmento que no permite la progresividad al no diferenciar
pietarios/p res de grandes ex de tierra de otros propietarios y
poseedores de tierras de baja extension y valores catastrales menores.

Actualmente, los limites se correlacionan con el IPC, cuyo crecimiento es alejado de la
dinamica de crecimiento del mercado inmobiliario, lo que provoca que cualquier esfuerzo
econdmico y operativo de actualizacion se pierda por cuenta de esta orden legal.

Respecto de la progresividad, se observa que predios con mayor proyeccion econémica,
o con destinaciones y usos ociosos, tienen un incremento igual al de las viviendas
campesinas de interés social.

A continuacion, se presenta un ejemplo de cémo en un segundo afio los incrementos son
similares: IPC e IPC més 8 puntos porcentuales:

Ejemplos aplicacién limites 2023
(Ley 44 de 1990* y Ley 1995 de 2019**)

Estratos 1 v 2 con avalio - , - B .

catastral < 135 SMMLV (S [ErSa =

no entra en excepciones).

Pladhsdilmntﬂleﬁrlbl Si pagd 200 -
con avalio catastral -

Yas SMLMV, q-u Zon objato . Sino pag6

de actualizacién (Si no entra . EEE -

en ). i

Predios no actualizados

o

13% para todos los afios.
Elaboracién: DNP, MHCP-DAF
Para corregir estas situaciones, resulta necesario en el proyecto de ley :

i.  Diferenciar por monto de avalio el porcentaje de incremento, como
mecanismo de progresividad y de mejora de las finanzas municipales.

GACETA DEL CONGRESO 1577




GACETA DEL CONGRESO 1577

Viernes, 10 de noviembre de 2023

Pégina 5

ii.  Referenciar que los municipios y distritos tienen la opcion de determinar si
requieren, una revisién y/o actualizacién y/o modificacién del Estatuto
Tributario Municipal, en lo concerniente al Impuesto Predial Unificado

Frente al primer aspecto, relacionado con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 44 de
1990y la Ley 1995 de 2019, el presente proyecto de ley plantea cinco topes de incremento
del IPU segun el destino econémico/uso del suelo de los predios y el avaltio catastral, asi:

® Hasta el 50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predios urbanos con destino econdmico habitacional o comercial
y cuyo avaliio catastral sea menor o igual 135 SMMLYV; y para los predios rurales
que se encuentran dentro de alguna de las siguientes categorias asociadas a
destinos economicos y/o uso del suelo: i) habitacional, comercial rural o de
soportes de infraestructura; ii) dreas para produccién agropecuaria; iii)
institucional y é4reas de conservacion y proteccion; y cuyo avalio catastral sea
menor o igual a 135 SMMLV.

Hasta el 100% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial
cuyo avaluo catastral sea superior a 135 SMMLV y menor o igual a 250 SMMLV;
y para los predios rurales que se encuentra dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econémicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) 4reas para produccién
agropecuaria; iii) institucional y éreas de conservacién y proteccién; y cuyo
avaltio catastral sea superior a 135 SMMLYV y hasta 250 SMMLV.

Hasta el 150% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predios urbanos con destino econémico habitacional o comercial
cuyo avalio catastral sea superior a 250 SMMLV y menor o igual a 350 SMMLV;
para los predios rurales que sc encuentran dentro de alguna de las siguientes
categorias asociadas a destinos econémicos y/o uso del suelo: i) habitacional,
comercial rural o de soportes de infraestructura; ii) 4reas para produccién
agropecuaria; iii) institucional y 4reas de conservacién y proteccion; y cuyo
avaliio catastral sea superior a 250 SMMLV y hasta 350 SMMLYV; y para los
predios urbanos y rurales de otros destinos econémicos con avaltios catastrales
hasta 350 SMMLV.

Hasta el 200% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predios urbanos y rurales con avaltios catastrales superiores a 350
SMMLYV y hasta 500 SMMLV.

e Hasta el 300% del monto liquidado por el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior para los predios urbanos y rurales cuyo avaltio catastral sea superior a 500
SMMLV.

Estos topes de incremento seglin destino econdmico y/o uso del suelo de los predios y
rangos de avalilo catastral atienden efectivamente al principio de progresividad ordenado
por la Ley 2294 de 2023 y favorecen el fortalecimiento de las f publicas
territoriales, en la medida en que van més all4 del crecimiento del IPC.

Esto significa que a medida que el valor de la propiedad aumenta, también lo hace la
carga tributaria, lo que refleja una mayor capacidad contributiva. Por lo tanto, al seguir el
principio de progresividad y al superar e] incremento del IPC, estos limites no solo
garantizan una tributacién justa, sino que también pr la ibilidad fi i
de las entidades territoriales.

Finalmente, se mantienen unas excepciones y reglas especiales a los siguientes predios:

o Los predios que se incorporen por primera vez a la base catastral.

e Los lotes urbanizables no urbanizados, los lotes urbanizados no construidos o los
predios rurales con licencia de parcelacién no desarrollados y sin uso
agropecuario.

e Los predios que realicen auto avaliios en el impuesto o auto estimaciones
catastrales que solo aplicaran los limites al Impuesto Predial Unificado cuando se
registren como consecuencia de los procesos de formacion, actualizacién o de
ajuste de la Ley 2294 de 2023.

Esto constituye un cambio significativo respecto a lo dispuesto en la Ley 1995 de 2019,
pues alli se establecian las siguientes excepciones que no tienen lugar en el marco del
presente proyecto de ley:

“2. Los predios que figuraban como lotes no construidos o construidos y cuyo nuevo
avaliio se origina por la construccion o edificacion en él realizada.” Esta excepcion
se excluye del proyecto de ley debido a que el proceso de actualizacién catastral
capturara esa nueva construccién o edificacion, que se vera expresada en el avalio
catastral y, segiin ese nuevo avalio, el predio se clasificara en alguno de los topes,
bajo un criterio de progresividad.

“5. La limitacion no aplica para los predios que hayan cambiado de destino
econdmico ni que hayan sufrido modificaciones en dreas de terreno y/o
construccion. ” Esta excepci6n se excluye del proyecto de ley dado que, ante procesos
de actualizacion catastral, una proporcién muy significativa de predios registra este
tipo de cambios, lo que harfa inoperantes los topes establecidos en el presente
articulado.

“6. No serd afectado el proceso de mantenimiento catastral.” Esta excepcion se
excluye del proyecto de ley dado que la categoria “mantenimiento catastral ” carece
de rigor técnico y, ademds, debido a que se establecen topes para los predios en
conservacion.

“7. Solo aplicable para predios menores de 100 hectdreas respecto a inmuebles del
sector rural.” Esta excepcion se excluye del proyecto de ley debido a que el criterio
de las 100 hectareas parece arbitrario, pues no refleja rigurosa ni adecuadamente la
estructura de propiedad en el 4mbito rural, ni sus dindmicas sociceconémicas.

“9. Lo anterior sin prejuicio del mantenimiento catastral.” Esta excepcion se excluye
del proyecto de ley dado que la categorfa “mantenimiento catastral” no es una
categoria de predios detectables, carece de rigor técnico, el enunciado estd mal
redactado y no deberia estar planteado en este paragrafo.

Es pertinente precisar que en principio el impuesto predial que resulta de la actualizacién
del avaltio catastral corresponde a la obligacion vigente segiin la ley de creacién del
tributo y conforme al Acuerdo del respectivo concejo municipal o distrital que fij6 las
correspondientes tarifas. Es decir, que le corresponde en primer lugar a los municipios y
distritos garantizar la progresividad del tributo estableciendo la relacién entre los avaltios
catastrales que conforman la base gravable del tributo y las tarifas establecidas con base
en la antonomia territorial.

De esta manera, este proyecto de ley complementa lo dispuesto en cada municipio o
distrito, estableciendo unos limites por debajo a lo que los contribuyentes, segin las
respectivas normas que les rigen, deberian pagar.

Pero no se trata de proponer un limite generalizado o igual, que no tenga en cuenta la
capacidad y condiciones de los contribuyentes, puesto que el articulo 49 de la Ley 2294
de 2023 dispuso que estos limites debian ser progresivos y fortalecer las finanzas
territoriales.

Por estas razones, para cumplir con los dos propésitos se propone:

De una parte, un trato diferencial en el disefio de los limites, incluyendo variables como
el destino econémico y/o uso del suelo de los predios, asi como unos rangos de avaltio
catastral que permiten beneficiar a los de menor capacidad contributiva.

De otra parte, se favoreceria el fortalecimiento de las finanzas publicas territoriales, en la
medida en que estos limites van mas alld del crecimiento del IPC y, por tanto, el solo
hecho de desindexarlo de este indice significaria un incremento futuro de las finanzas.

Previendo efectos indirectos o posibles excesos en el cobro, se aclara que el impuesto
predial unificado no es referente para otorgar un beneficio, ni base de otras cargas, como
la plusvalfa, la contribucion de valorizacion, la delineacion urbana, ni afecta el patrimonio
tenido en cuenta para el impuesto sobre la renta.

En este orden de ideas, lo dispuesto en esta ley no sustituye el poder tributario local,
puesto que cada municipio o distrito puede ajustar sus tarifas o establecer limites con el
fin de profundizar en la progresividad y en la prevencion de excesos en el cobro segin
sus situaci y condici particul atendiendo los principios constitucionales que
rigen el sistema tributario.

Conocidos los afios promedio de desactualizacion de los avaluos prediales en el pafs, los
porcentajes propuestos como limites de incremento del impuesto predial unificado,
resultan razonables y proporcionales.

4, ASPECTOS COMPLEMENTARIOS

Como mejora normativa ademés de modificar el articulo 6 de la Ley 44 de 1990, se
propone derogar la Ley 1995 de 2019 pero recoger en este proyecto la revision de los
avaltios catastrales y efectos en la liquidacion y/o declaracién del impuesto predial y el
Sistema de Pago Alternativo por Cuotas (SPAC). Respecto a esta tltima medida, se
agrega que las administraciones, segin su reglamentacion, puedan establecer de manera
diferencial la modalidad de pago alternativo por cuotas para el Impuesto Predial
Unificado. En lo que concierne a la medida de revision de los avaliios, hay modificaciones
respecto a dicha ley, principalmente en el sentido de hacer mds claro el procedimiento y
sus efectos en la liquidacién y/o declaracion del imp ) predial.

La inclusion de la revisién de avaldos catastrales-efectos en la liquidacién del impuesto
predial responde a la necesidad de regular un procedimiento con el cual se establezcan
reglas sobre los efectos de la solicitud de revision de avalio como base gravable del
tributo, sobre lo cual el articulo 5 de la Ley 1995 de 2019 ya habia una linea general, En
ese mismo sentido se propone que el ciudadano puede presentar la solicitud de revisién
entendida como recurso de reconsideracion en contra de la liquidacion, siempre que la
discusién verse de forma especifica en contra de la base gravable.

Los g les deberdn cc a las administraciones tributarias, las
solicitudes de revisién presentadas, a efectos de suspender el resultado de las
liquidaciones factura.

Una vez ejecutoriada la decisién de revisién se levantara la suspension de la liquidacién
factura, y los contribuyentes deberan pagar conforme con esta, dentro de los dos meses
siguientes; vencido este término se 4n a generar i de mora. En caso de
que la decision sea favorable, los contribuyentes deberan solicitar correccion de la
liquidacién factura emitida y/o correccién de la declaracion inicialmente presentada,
dentro de los dos meses siguientes a la ejecutoria de la decision, y proceder al pago dentro
de 1a oportunidad que le sefiale la administracion.
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La carga de la prueba en estos casos recae en el municipio y el gestor catastral y de ser
favorable la decision ¢l contribuyente puede solicitar la devolucién o compensacion de
los saldos a favor originados en pagos en exceso o de lo no debido, dentro de los cinco
(5) afios siguientes al momento de su pago o al de la decision que resuelve la revision del
avaltio catastral.

Todo ello permite mejorar el actual sistema hacia uno més garantista y con reglas més
claras para el contribuyente que por una u otra razon desea discutir la base gravable del
impuesto, imponiendo a la administracién y al gestor la carga de la prueba y unos
términos para decidir, asi como el actuar coordinado entre la autoridad catastral y la
autoridad tributaria a efectos de suspender la ejecucion de la obligacion hasta que la
autoridad catastral defina ese elemento de base gravable fundamental para determinar el
impuesto en condiciones de equidad y justicia.

5. GENERALIDADES DEL RECAUDO DEL IMPUESTO PREDIAL

El Impuesto Predial Unificado (IPU) constituye uno de los principales ingresos
municipales y un eje fundamental en sus estructuras tributaria. En 2021 este tributo
represent6, en promedio, el 24,8% de los ingresos tributarios municipales, pero sélo el
4,45% de los ingresos totales municipales.

En perspectiva comparada internacional, el pais tuvo un recaudo de 0,8% del Producto
Interno Bruto (PIB) por concepto del IPU en el 2021, cifra que es relativamente alta en

Recaudo del IPU como % del PIB - 2021

0o os 15 20

10
%del PIB Naciona!

Fuente: Elaboracion Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con informacién OECD
(Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico), 4100 - Recurrent taxes on
immovable property (recaudo como % del PIB nacional).

En términos del recaudo interno, las grandes ciudades y conglomerados concentran la
mayor parte del recaudo nacional. Para 2022 se presenta una concentracién del 75,6% de
los ingresos por este impuesto en las grandes ciudades del pais y, especialmente, en
Bogotd; es asi que, de 9,8 billones de pesos recaudados a nivel nacional, el 36,8% (3,6
billones) fue recaudado por Bogota, como se evidencia en la siguiente tabla:

Tabla 1. Recaudo por Impuesto Predial Unificado afio 2022.
Cifras en millones de pesos

., e Z N Ot " Municipio Recaudo IPU (8) | % del total
relacion con otros paises latinoamericanos; no obstante, es inferior al promedio de Bogoti D.C. 3.604.687 36.80
recaudo de los paises de la OCDE (1,1%). Para el afio 2022 el IPU recaudado se redujo Medellin 869.722 .88
en términos relativos, pues pas6 de 0,8% del PIB en 2021 a 0,67% del PIB (9.8 billones Santiago De Cali 722,121 7.37
de pesos en términos absolutos) en 2022. Barranquilla 386,447 3.95
Cartagena 283.440 2.89
Grifico 1. Recaudo del IPU como porcentaje del PIB por paises. Pereira 167.433 1.71
2021 Bucaramanga 157.424 1.61
Envigado 128,843 132
Ibagué 111,507 1.14
Rionegro 100,106 1.02
Soacha 95,706 0.98
Manizales 91,251 0.93
It‘fgﬁi_ - 87622 E9 Asf las cosas, como se evidencia, el recaudo del IPU enfrenta considerables desafios,
Yillagicaicig 83,062 L dentro de los cuales destacan los siguientes: (i) limitadas capacidades territoriales para la
Ciicuta 79,629 0.81 - 5 - = 5 v
chia 76482 078 gestion tributaria; (ii) concentracién geograﬁf:a del tributo en las grandes ciudades; y (ll.l)
Floridablanca 73,679 075 desactualizacion del de la que se deriva un problema de falta de correspondencia
Palmira 70133 012 entre las tarifas y la realidad catastral de los municipios. Estos desafios guardan entre s
[ Tunja 63,978 0.70 estrecha relacién, pero se presentan de manera independiente para facilitar la exposicion.
Santa Marta 68,213 0.70
Bello 67.822 0.69 a. Limitadas capacidades territoriales para la gestion tributaria
Sabaneta 61,108 0.62
Pasto 57.566 0.59 Las limitadas capacidades territoriales para la gestién tributaria y, por tanto, la baja
Otros Municipios 2,282,056 23.30 capacidad de recaudo icipal, explican la exi ia de una brecha entre las tarifas
Total general 9,795,037 100.00 nominales y las efectivas. Para identificar las tarifas efectivas de los municipios, se toma

Fuente. Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con informacién
SISFUT - 2022.

A nivel de recaudo del TPU per cépita por municipio en 2022, se observa una variaciéon
en las medianas segiin la categorfa de ruralidad. Para los municipios clasificados como
"Rurales dispersos”, la mediana del recaudo per cépita del IPU es de $21.088. En los
municipios rurales, este valor aumenta ligeramente a $22.200. En los municipios de
categoria intermedia, la mediana se sitia en $28.563, mientras que, en las ciudades y
aglomeraciones, experimenta un incremento significativo hasta alcanzar los $62.838. El
siguiente grafico presenta la distribucion del recaudo per capita.

Grifico 2. Recaudo per capita del IPU a nivel municipal por categoria de
ruralidad bajo la Gestién Catastral IGAC - 2022

Rural disperso

Intermedio

Crudades y aglomeracianes 1 +

0 850,000 $100 000 $150.000 200,000

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con informacién SISFUT - 2022

el recaudo recibido en la vigencia y se divide en el avaldo total. En el siguiente recuadro
se sintetiza la escala de clasificacién de la tarifa efectiva para el Impuesto Predial
Unificado Rural (IPUR), propuesta por la Unidad de Planificacion Agropecuaria (UPRA)
(2019):

tarifa e
P

Tabla 2. Escala de clasificacién de la PUR

e

fectiva de I

Mayor de 8 Alto Sobresaliente

Mayor de 6 hasta8  Media alto Aceptable

Mayor de 2 hasta4  Bajo Deficiente

Hasta 2 Muy bajo Critica
Fuente: Aguirre, C., Becerra, 1., Becerra, M., Cano, C., Delgado, C., Diaz, A., Forero, O.,
Unriza, J. (2019). Atlas: mercado de tierras. Bogota: UPRA. 2019.

Tomando como referencia esta escala de clasificacion, para la vigencia 2022 se encuentra
que el promedio de la tarifa efectiva, para los municipios en los cuales se cuenta con
informaci6n®, es de 4,85 por mil, ligeramente por debajo del minimo del 5 por mil
estipulado por el articulo 23 de la Ley 1450 de 2011. Un 30% de los municipios se
encuentran en el nivel de tarifas alto y medio alto, mientras que el 29% se ubica en el
nivel medio. Por otro lado, el 40,9% de los municipios con informacion (un total de 799)
presenta tarifas efectivas bajas y muy bajas. En una situacién mas critica se encuentran
los municipios de Santa Lucia (Atléntico), Jambal6 (Cauca), Caruru (Vaupés) y Péez
(Cauca), con tarifas efectivas de tan solo 0,018, 0,06, 0,067 y 0,09 por mil,
respectivamente.

799 municipios en los cuales el IGAC es gestor
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Mapa 1. Tarifa efectiva rural - 2022 Mapa 2. Tarifa efectiva urbana - 2022

ke

{ota: Esta tasa se calculé para los 833 municipios con gestion Catastral IGAC a 2022.
uente: Instituto Geogréfico Agustin Codazzi (IGAC) con informacién SISFUT - 2022

Tabla 3. Porcentaje de municipios segiin nivel de tarifa efectiva

Tarifa Efectiva Nimero de % del total de
municipios municipios
Alto 93 11,6
Medio alto 147 184
Medio 232 29
oyl 207 259
Muy bajo 120 15

Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC) con informacién SISFUT - 2022

En este contexto, es crucial destacar la necesidad de implementar medidas efectivas para
robustecer las finanzas territoriales, no sélo a través del impulso del recaudo, sino también
por medio del fortalecimiento de la gobernanza tributaria, la reduccion de la evasion y el
mejoramiento de la capacidad fiscal de los municipios. Estos asuntos escapan del objeto

del proyecto de ley, pero las entidades competentes pueden adelantar procesos de
acompafiamiento y capacitacion a las entidades territoriales para que se beneficien de las
oportunidades tributarias de la actualizacién catastral, guardando el equilibrio entre el
incremento de ingresos y la capacidad de pago de los contribuyentes.

b. Alta concentracién del tributo en las grandes ciudades

Este desafio se expresa en que las mayores dificultades del recaudo, y sus més bajos

niveles, se p pr te en aquellos ipios donde las dindmicas rurales
predominan de manera significativa. Este fenomeno responde a las limitadas capacidades
institucionales de los ipios preponder rurales, pero también a que no

existe normativa que comprenda las particularidades del sector rural.

En lo correspondiente a tarifas, no hay un marco normativo que determine que para
establecerlas se deben tener en cuenta los usos del suelo o los destinos econémicos de los
predios, como si esta regulado para el sector urbano en la Ley 44 de 1990 y ratificado en
la 1450 de 2011. Asi mismo, en estas leyes, se permite a los municipios aplicar las tarifas
més altas (hasta el 33 por mil) a los predios urbanos que no estén siendo utilizados
(engorde), mientras que para el caso de lo rural no se establece algo similar.

En lo que respecta a los limites al crecimiento del IPU, las medidas establecidas para el
sector rural en la normatividad vigente son igualmente débiles o inocuas. La Ley 44 de
1990 no define limites de crecimiento diferenciados para el IPU rural; el tope establecido
es el mismo para todo tipo de predios, con excepcion de los que se incorpoten por primera
vez al catastro, terrenos urbanizables no urbanizados, urbanizados no edificados y predios
que figuraban como lotes no construidos y cuyo nuevo avalio se origina por la
construccion o edificacion en €l realizada.

LaLey 1995 de 2019, por su parte, establece que para las “viviendas pertenecientes a los
estratos 1 y 2 cuyo avallo catastral sea hasta 135 SMMLYV, el incremento anual del
Impuesto Predial no podré sobrepasar el 100% del IPC”, omitiendo que el criterio de los
estratos socioeconémicos es dificil de considerar para el ambito rural. Ademds, esta Ley
establece que los limites al crecimiento del IPU no aplicardn para predios mayores de 100
hectéreas respecto a inmuebles del sector rural, extension que parece arbitraria pues no
refleja la dindmica productiva ni inmobiliaria de la ruralidad en Colombia.

En términos generales se puede afirmar que el impuesto predial en el pais se concibié
como un tributo a cargo de la propiedad inmueble urbana, dejando una grave
indeterminacién respecto de la propiedad rural, la cual, de forma muy genérica es gravada

por las administraciones tributarias locales con tarifas diferenciales favorables, que
desconocen la heterogeneidad que caracteriza al suelo rural.

Se observa que ello no obedece a un criterio representativo que sirva como alternativa
importante para estimular un uso mas eficiente de la tierra, dinamizar el mercado de las
tierras agricolas o para el fortalecimiento de la productividad. (Unidad de Planificacion
Rural Agropecuaria - UPRA, 2017). Esta omision o débil comprension de las condiciones,
dinémicas y realidades rurales afecta el principio de progresividad del Impuesto Predial
Unificado; inhibe el fortalecimiento de las finanzas publicas de los municipios, al no
capturar de manera diferencial el dinamismo de los predios con ciertos usos y destinos
econémicos, como por e¢jemplo la minerfa, vivienda campestre, usos dotacionales de alto
impacto; y priva a las entidades territoriales de una herramienta eficaz para propiciar el
uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra.

Bajo este criterio, se propone que las normas relacionadas con el suelo partan de las
diferencias entre lo rural y urbano, de manera que permitan adoptar medidas mas
adecuadas equitativas y justas, que promuevan el uso adecuado de la tierra, y se capture
una mayor renta para los municipios por la gestion del impuesto predial, en armonia con
¢l POT o instrumento equivalente, para la totalidad del territorio, y de manera especial
para el suelo rural.

¢. Desactualizacién del catastro

La media de desactualizacién catastral nacional es de quince (15) afios. A la fecha,
enconiramos que del total de municipios (1.102) 4reas no municipalizadas (18) y la Isla
de San Andrés (1), 922 municipios estdn desactualizados en ambas 4reas (rural y urbana),
21 municipios estan por formar y en 55 municipios el area urbana se encuentra
desactualizada y la zona rural no formada. De los 123 municipios con actualizacion
parcial y/o total, 57 municipios presentan una actualizacién total® y 66 se encuentran
actualizados parcialmente.

Si bien, el IPU estd concebido legalmente como un tnico tributo, es innegable que existen
diferencias marcadas entre el suelo urbano y el suelo rural desde su caracterizacion legal,
pasando por las problemdticas sociales, culturales y ambientales que en ellos se presentan.

De acuerdo con la definicién de categorias de ruralidad de la Misién para la
Transformaci6n del Campo, cerca del 62% de los municipios del pais son rurales, y de

¢ Con total se hace referencia a que tanto lo rural como lo urbano estdn actualizados, y con completa se
hace referencia a que no es una actualizacion parcial.

ellos, el 46 % (318 municipios) se clasifican como rural disperso. La Mision de Ciudades
del DNP concluyé que las tarifas del IPU en suelo rural también pueden ser diferenciales
tomando en cuenta factores como la aglomeracién:

a) 151 icipios per ites a las 18 agl aciones urbanas definidas por la
politica del sistema de ciudades en razon de caracteristicas socioecondmicas y de
proximidad particulares de sus ruralidades y;

b) la ruralidad dispersa y concentrada, particularmente la diferencia en el avaltio de los
predios localizados en centros poblados y los predios rurales dispersos.

El Censo Nacional de Poblacién y de Vivienda de 2018, el 15,8% de la poblacion
colombiana vive en zonas rurales dispersas y el 7,1% en los centros poblados, es decir,
que el 22,9 % de la poblacién es no urbana. Por su parte, se estima que, en el segundo
trimestre de 2022, el sector agropecuario aport6 5,7% del PIB total, y en promedio 6,3%
desde el afio 2005 (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE).

Por ofra parte, respecto de la poblacién ocupada de los centros poblados y la zona rural
dispersa representa el 21,2% para el segundo semestre de 2022 y se ha mantenido
alrededor del 21% desde el afio 2005 (Gran Encuesta Integrada de Hogares GEIH - 2022).

Adicionalmente, el pais cuenta con 43°070.354 de hectéreas que conforman la Frontera
Agricola en la que es factible el desarrollo de actividades agropecuarias y forestales
(Unidad de Planificacién Rural Agropecuaria, 2023). La informacién catastral vigencia
2020 permite establecer que el 70,5% de los predios rurales tienen destinacién econémica
agropecuaria (agricola, agropecuario, pecuario, agroindustrial, forestal) y corresponden
al 87,1% del 4rea total.

El corte de 135 SMMLV propuesto, est4 acorde por lo dispuesto en el Decreto 1341 de
2020, "Por el cual se adiciona el Titulo 10 a la Parte 1 del Libro 2 del Decreto 1077 de
2015 en relacién con la Politica Péblica de Vivienda Rural”, que define en su articulo
2.1.10.1.1.2.1. que la vivienda de interés social rural es “la ubicada en suelo clasificado
como rural en el respectivo Plan de Ordenamiento Territorial, que se ajusta a las formas
de vida del campo y reconoce las caracteristicas de la poblacién rural, cuyo valor no
exceda los ciento treinta y cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135
SMMLV)”.

La tabla N.4 se deriva del analisis de distrit del avalio 1 que queel
95% de los predios rurales tienen avaltios catastrales hasta de 135 SMMLV.
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Tabla 4. Analisis de distribucion del avaltio catastral de predios rurales

Percentil Corte Predios Percentil Corte Predios 74% $19.657.480 3:385.235 I 100% |5379~382-139-32° |4-547-513 1
75% | $20.737.760 3.410712
0% ] wSeIot0 Lo 76% | $21.981.220 3.456.187 Fuente: Elaboracion UPRA con base en (Alcaldia Distrital de Barranquilla, 2017 a 2019)
(Alcaldia de Medellin, 2014 a 2019) (Alcaldia de Santiago de Cali, 2014 a 2019) (Gobernacién
51% .074. .319. .261. 501, 5 : 5 . o
36.074.161 2311283 2| 625261050 3ih01663 de Antioquia, 2014 a 2019) (Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC, 2014 a 2019)
5% $6.381.390 S 7% 24,724,050 isd7ii5E (Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital - UAECD, 2014 a 2019)
53% | $6.700.230 2.410.238 79% $26.337.368 3.502.614
Esta estructura permite garantizar que los suelos que, por presiones del mercado estén en
R SE045.080 EhsSE 0% =aB068570 cliial condicién de cambiar su uso agropecuario por otros relacionados con procesos de
55% $7.396.980 2501232 81% $30.037.024 3.683.595 urbanizacién u ocupacién ineficiente o que pone en riesgo la sostenibilidad de la
productividad del sector, tengan incentivos para mantenerse en su utilizacién
56% $7.784.460 2.546.667 82% $32.279.580 3.729.181 agropecuaria.
57% $8.189.150 2.592.153 83% $34.790.619 3.774.518 De manera similar, sucede en el caso de los predios habitacionales del sector urbano,
donde el anlisis de la distribucion de los valores catastrales indi T 9
58% $8.624.160 2.637.621 84% $37.569.030 3.819.997 6 g , . ; al cAqueerta Ol 27 A e
los predios tiene avalios por debajo de los 168 millones de pesos (145 smmlv):
5% $9.069.320 2.6683.098 85% $40.641.540 2865473 Tabla 5. Anilisis de distribucion del avaliio | de predios hat les urbanos
60% | $9.547.310 2.728.584 86% $44.285.670 3.910.949
61% $10.044.119 2.774.044 87% $48.466.839 3.956.423 10% $1.141.000
62% $10.565.720 2.819.521 88% $53.174.546 4.001.899 20 2764500
30% $5.274.000
63% $11.124.750 2.864.996 89% $58.848.792 4.047.375 40% $8.839.000
50% $14.104.000
64% | $11.636.840 2.910.508 90% $65.700.455 4.092.851 = $21.977.000
65% | $12.157.860 2.955.956 91% $74.030.058 4138.327 = 353 380000
80% $51.702.000
66% | $12.775.350 3.001.429 92% $84.318.840 4.183.805 90% $88.154.000
95% $130.433.000
67% | $13.484.280 3.046.907 93% $97.509.994 4.229.280 ok e
68% | $14.197.830 3092378 94% $114.383.591 4.274.756 p2% $168.805.380
| 99% $287.734.000
69% $14.972.500 3.137.856 95% $138.499.140 4.320.232
70% $15.827.490 3.183.335 96% $174.740.940 4.365.715 Siguiendo el principio de progresividad para este tipo de tributos (a mayor avaluo mayor
_— &irinis — 5 g pago de impuestos) el proyecto plantea el limite de crecimiento de Impuesto Predial
- e —— 231.950.239 ALy Unificado mas bajo (50% del monto liquidado por el mismo concepto el afio
72% | $17.741.050 3.274.287 ik $347.005.608 AASE.B8 inmediatamente anterior) para aquellos predios con destino econémico habitacional o
agropecuario con avalio catastral menor o igual a 135 SMMLYV, protegiendo asi a
73% | $18.689.400 3.319.764 99% $644.579.748 4.502.136

alrededor del 95% de la propiedad inmueble rural productora de alimento y de cardcter
popular y cerca del 97% de los predios urbanos habitacionales. Por su parte, los predios
de mayor avaltio (concentrados en el 1% superior) tienen mayores limites al incremento
del IPU, lo cual no se reconoce en la normatividad vigente.

Asi pues, teniendo en cuenta las dindmicas predominantes en la ruralidad y de los predios
habitacionales en el sector urbano, la comprension de las condiciones, dinimicas y
realidades territoriales fortalece el principio de progresividad del Impuesto Predial
Unificado y las finanzas publicas de los municipios, al capturar de manera diferencial el
dinamismo de los predios con ciertos usos y destinos econémicos, ademds de ser una
herramienta eficaz para propiciar el uso adecuado, productivo y sostenible de la tierra.

Establecer un limite al crecimiento del impuesto es de suma importancia en el contexto
tributario; ya que un limite adecuado garantiza la proteccion de los derechos y la justa
contribucién a las cargas publicas por parte de los ciudadanos. Por ende, al fijar un tope
méximo para los impuestos, se evita que la carga fiscal se vuelva excesiva y
desproporcionada, y materializa el principio de progresividad y justicia tributaria.

Para resolver estos problemas relacionados con la desactualizacion catastral, el articulo
49 de laLey 2294 de 2023, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo ‘Colombia
Potencia Mundial de la Vida’, ordené al IGAC:

“ad dologias y modelos de actualizacion masiva de valores catastrales

rezaéados, que permitan por una sola vez realizar un gjuste automdtico de los
avaliios catastrales de todos los predios del pais. exceptuando aquellos que hayan
sido objeto de formacién o actualizacion catastral durante los dltimos cinco (5)
afios previos a la expedicion de la presente ley o cuyo proceso de formacién o
actualizacién esté en desarrollo a la fecha de expedicion™.

En ese mismo sentido, la Ley 2294 de 2023 también incluy6 dentro de sus metas pasar
del 9,47% del 4rea geografica actualizada con catastro con enfoque multipropésito al 70%
en el 2026, con el fin de contrarrestar la distorsién de la realidad econoémica de estos,
corregir inequidades en la carga tributaria y mejorar la planificacién del territorio.

Este proceso de actualizacion, sin duda, tendri significativos impactos tributarios -
via aumento de la base gravable del impuesto predial-, lo que hace imperativo
establecer limites al crecimiento de este tributo bajo los principios de progresividad

7 En la vigencia 2022.

y fortalecimi delas fi piiblicas territoriales, que corresponde al objeto del
presente proyecto de ley.

6. IMPACTO FISCAL

Esta norma se presenta para el cumplimiento de la orden dispuesta por el Paragrafo 3 del
articulo 49 de la Ley 2294 de 2023 de fijar unos limites en caso de incremento de los
avaltios por causa de la actualizacion catastral. Es decir, el limite se aplica siempre que
exista previamente un incremento en la base gravable del Impuesto Predial Unificado,
por lo tanto, un incremento del valor y un mayor ingreso por este concepto a favor del
municipio o Distrito, solo giie razonablemente limitado, quedando siempre una diferencia
positiva.

Por lo anterior, se considera que no hay efecto fiscal negativo para municipios y distritos,
sino que recibirdn unos recursos conforme a los criterios establecidos por la Corte
Constitucional en las sentencias C- 517 de 2007 y C- 173 de 2010.

De los Honorables Congresistas,

MINISTRO DE HACJENDA Y CREDITO PUBLICO

RICARDQ BON]LIﬁ GONZALEZ

J
J‘é FLOREZ

AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL
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PROYECTO DE LEY NUMERO 293 DE 2023 CAMARA

por la cual se establecen exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos aduaneros para la
realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.

Proyecto de Ley No. 2023

4

“Por la cual se establecen exenciones de imp de caracter | y tributos
aduaneros para la realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como objeto establecer mecanismos que faciliten y
promuevan la realizacion de la Copa Mundial Femenina Sub 20 de la FIFA en el territorio
nacional en el afio 2024, a través de exenciones de impuestos de caracter nacional y tributos
aduaneros.

Articulo 2°. Beneficios Tributarios. Con ocasion de la realizacién de la Copa Mundial
Femenina Sub 20 FIFA 2024, se establecen los siguientes beneficios tributarios:

1. Los impuestos sobre la renta y comp ntario de g ocasionales, sobre las
ventas (IVA) y el gravamen a los movimientos financieros (GMF) no seran impuestos a
la Federacion Internacional de Futbol Asociacion (en adelante FIFA) y/o a las filiales de
la FIFA, a la Delegacién de la FIFA, Equipos, Funcionarios de Juego, Asociaciones
Miembros, Asociaciones de Miembros Participantes y a miembros, Confederaciones
invitadas, personal y empleados de estas partes, con excepcion de las jugadoras.

2. La FIFAYy las filiales de la FIFA, Equipos, funcionarios de Juego, Confederaciones
invitadas de la FIFA, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros Participantes,
no constituyen un establecimiento permanente en el pais, ni estan de cualquier otra
manera sujetos a los impuestos sobre la renta y complementario de ganancias
ocasionales, sobre las ventas (IVA) y el gravamen a los movimientos financieros (GMF).

3. No habra lugar a retencién en la fuente a titulo del impuesto sobre la renta y
complementario de ganancias ocasionales sobre los pagos o abonos en cuenta que se
efectuen a la FIFA y/o a las filiales de la FIFA y sobre pagos o abonos en cuenta que
realice la FIFA ylo filiales de la FIFA a los sujetos de que trata este articulo. Tampoco
habra lugar a retencion a titulo del gravamen a los movimientos financieros (GMF) sobre
los pagos o abono en cuenta que realice la FIFA y/o filiales de la FIFA.

4. La FIFAylo las filiales de la FIFA, la Delegacion de la FIFA, Equipos, funcionarios de
Juego, Asociaciones Miembros, Asociaciones de Miembros Participantes y a miembros,
Confederaciones invitadas, personal y empleados de estas partes, tienen el derecho a la
devolucion total del valor del impuesto sobre las ventas (IVA) en productos o servicios
adquiridos mediante factura electrénica de venta.

Paragrafo 1°. El Ministerio del Deporte o la dependencia que este delegue expedira un
certificado que acredite la condicion de sujeto beneficiario de los beneficios tributarios de
que trata el presente articulo.

Paragrafo 2°. Los beneficios tributarios consagrados en el presente articulo deberan

corresponder a las operaciones o transacciones asociadas al desarrollo de la Copa

Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.
Articulo 3°. Beneficios para las Importaciones. Con ocasion de la realizacion de la Copa
Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, se establecen las siguientes exenciones de los tributos
aduaneros para las importaciones:

A. PERSONAS Y ENTIDADES BENEFICIARIAS:

1. La FIFA, filiales de la FIFA y todos los miembros de la Delegacion de la FIFA;

2. Funcionarios de las Confederaciones invitadas de la FIFA;

3. Todos los funcionarios de la Asociacion de Miembros Participantes;

4. Funcionarios de los encuentros deportivos;

5. Los equipos (y miembros de la delegacion de cada equipo, incluyendo los médicos de
los mismos);

6. Personal Comercial;
7. Titulares de licencias y sus funcionarios;

8. Programadora Anfitriona, Agencia de Derechos de radiodifusion, de difusion televisiva
y personal de las mismas;

9. Personal de los socios de comercializacion minorista y de articulos de la FIFA,
Proveedores de Alojamiento de la FIFA, socios de boleteria de la FIFA y socios de
Soluciones IT de la FIFA;

10. Personal de los asesores designados de la FIFA;

11. Personal de los socios/proveedores de servicios de hospitalidad de la FIFA;

12. Personal de los socios/proveedores de servicio web de la FIFA; y

13. Representante de los medios de comunicacion.

B. MERCANCIAS EXCLUIDAS (Lista no exhaustiva):

1. Equipo técnico y alimentos para los equipos;
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2. Todo el equipo técnico (incluyendo equipos de grabacién y radiodifusion) de propiedad
de la FIFA, estaciones transmisoras de radio y televisién, Agencias de Derechos de
Radiodifusion, de difusion televisiva y de la Programadora Anfitriona;

3. Todo el equipo técnico (tales como camaras y dispositivos de computacion) de
propiedad de los representantes de los medios de comunicacién;

4, Equipos médicos y suministros (incluyendo productos farmacéuticos) para los equipos
y representantes del Comité Médico de la FIFA;

5. Material de oficina y equipo técnico necesario en cualquier sede operativa y centros
organizacionales de todas las personas y entidades beneficiarias en el Literal A del
presente articulo (tales como fotocopiadoras, computadores, impresoras, escaneres,
méaguinas de fax y otros equipos de telecomunicacion);

6. Equipo técnico, tales como bolas de fitbol y equipos, necesario para la FIFA, la
Asociacién de miembros participantes y/o los equipos;

7. Material publicitario y promocional para la Competicion de todas las personas y
entidades beneficiarias previstas en el literal A del presente articulo;

8. Materiales para la implementacién operativa de los contratos con filiales comerciales;

9. Material relacionado con la explotacién de los derechos asociados a la competicion y
al desempeno de las obligaciones atinentes a la competicién de todas las personas y
iarias previstas en el literal A del presente articulo;

10. Articulos de valor en especie, tales como, sin limitacién, vehiculos o hardware de
tecnologia de informacion, a ser suministrados por cualquiera de las filiales de la FIFA
ylo la Asociacion Anfitriona; y

11. Cualquier otro material requerido por las personas y entidades beneficiarias previstas
en el Literal A del presente articulo para la organizacion, montaje, administracion,
mercadeo, implementacién de derechos, entre otros, en relacién con la Competicion.

Paragrafo. EI Gobierno nacional, en desarrollo de la Ley 1609 de 2013, establecera los
procedimientos que se requieran para facilitar la importacién y la reexportacion de las
mercancias requeridas para la realizacion de la competencia.

Articulo 4°. Exoneracion del Equipaje del Viajero. Se encuentran exonerados del gravamen
ad valérem, a que hace referencia el Decreto Ley 1742 de 1991, el equipaje de los viajeros
procedentes del exterior que posean tiquetes validos para asistir a la competencia de la Copa
Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.

Articulo 5° F de los i El Nacional las

parala ia de los i enla Ley,
tales como |erm|nos plazos y ici para las i del il sobre las ventas
(IVA), de y i en la fuente a titulo del impuesto sohre la
renta y o de y a titulo del a los i
financieros (GMF) que se hayan alos de lapl te Ley.

Los aspectos no contemplados se regiran por las normas generales contenidas en el Estatuto
Tributario y por las normas que lo modifiquen o adicionen.

Articulo 6°. Tri i itorial. Las istrif y icil
podréan { ante las i y Concejos, la creacién de beneficios fiscales,
respecto de los tributos del orden territorial, que puedan causar los destinatarios de la presente
Ley.

Articulo 7°. Aplicacién Temporal de la Ley. Los i enlap te Ley
se aplicaran a los hechos, operaciones o transacciones que se realicen entre el dia de su
promulgacién y un mes después de la fecha en que se lieve a cabo la final de la Copa Mundial
Femenina Sub 20 FIFA 2024.

Parégrafo En caso de que se presente una situacion de fuerza mayor o caso fortuito o cualquier
i6n, evento o cit que impida el de la Copa Mundial Femenina Sub 20

FIFA 2024 en la fecha |n|caalmente prevista, y que dicho cambio de fecha implique una
6nenla del ias de Ia Copa Mundial Femenina

Sub 20 FIFA 2024, i enla Ley, se i por el nombre que
se le asigne al referido campeonato debido a su aplazamiento.

N, \ovevgy

Articulo 8°. Informe. El Gobiemno nacional rendlré informe a las Comisiones Econdmicas
Conjuntas del Congreso de la tblica, en el pi dela en
que se lleve a cabo el cam ato, sobre el |mpacto ﬁscal de la presente Ley.
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RICARDO BONILLA GONZALEZ
Ministro de Hacienda y Crednn Publico
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Articulo 9°. Vigencia. resente ley rige a partir de la fecha de su publicacién
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Ley No. 2023
“Por la cual se bl de ii de -] ional y trib
para la realizacion de la Copa Mund:al Femenina Sub 20 FIFA 2024”
CONTENIDO

. Contexto General: Colombia sede de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024.

. Mas mujeres en el deporte: Cierre de la brecha de género en el deporte.

Iil.  Turismo deportivo sostenible en Colombia: Beneficios de ser sede de la Copa Mundial
Femenina Sub 20 FIFA 2024.

IV, Andlisis del Imf fiscal de la iniciati

V. Anexos.

legislativa (Articulo 7 Ley 819 de 2003).

I CONTEXTO GENERAL: COLOMBIA SEDE DE LA COPA MUNDIAL FEMENINA
SUB 20 FIFA 2024.

La Copa Mundial Femenina Sub- 20 de la FIFA es un
torneo que se celebra cada dos afios desde el afio
2002 cuando Canada fue el pais anfitrion en la
primera edicion de la justa deportiva y las jugadoras
de Estados Unidos se consagraron como campeonas
del mundo. Se resailta que en este mundial surge
como evento derivado de la Copa Mundial Femenina
de Futbol de mayores, pero con la diferencia que en
el Sub-20 participan jugadoras menores de 20 afios.

Este mundial en sus 10 primeras ediciones ha tenido
como sedes a los siguientes paises: §) 2002- Canada,
ii) 2004- Tailandia, iii) 2006- Rusia, iv) 2008-Chile, v)
2010-Alemania, vi) 2012- Japon, vii) 2014- Canada,
viij) 2016- Papta Nueva Guinea, ix) 2018- Francia y
x) 2022- Costa Rica. Es menester indicar que, la
edicién 2020 fue aplazada en virtud de la pandemia
generada por el COVID-19 y por ello, se realiz6 en
2022 en Costa Rica.

]
COPAMUNDIAL FEMENINA SUB-20 DE LA FIFA ™
COLOMBIA 2024
oFCF

Ahora bien, teniendo presente que la masificacion
del derecho fundamental a la actividad fisica, la
recreacion, la educacion fisica y el deporte junto
con el respeto, garantia, promocién y proteccion
de los derechos de la juventud y las mujeres, son
pilares fundamentales de nuestra sociedad y se
encuentran priorizados en la Ley 2294 del 19 de
mayo de 2023 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida”, la Federacion
Colombiana de Futbol con el respaldo del
Gobierno Nacional, presenté la candidatura ante
la FIFA para que Colombia fuera designada como
sede del mundial en mencion en su edicion 2024
(Anexo 1).

En ese sentido, el 23 de junio de 2023 el Consejo
de la FIFA designé a la Reptiblica de Colombia por
primera vez en la historia como sede de la undécima edicién de la Copa Mundial Femenina de
Futbol Sub-20 de la FIFA para el afio 2024. Destacando que, a) por segunda ocasion este
torneo mundial se realizard en Suramérica y b) sera la tercera ocasion en que Colombia
albergue una Copa Mundial organizada por la FIFA.

La edicién nimero 11 de la Copa Mundial Sub 20 de la FIFA que se disputara en Colombia el
préximo afio, contara con la gran novedad de tener a 24 selecciones participantes, por primera
vez en los 21 afios del torneo orbital. Lo anterior, incentiva el desarrollo del fitbol femenino a
nivel mundlal enlas ca’tegonas Juvemlesy Iogra una mayor participacion, por parte de los paises
que las seis Confed nes De esta manera, las plazas quedaron
repartidas de la siguiente forma: AFC 4, CAF 4, Concacaf 4, CONMEBOL 4, OFC 2, UEFA Sy
Colombia como pais anfitrién del evento, tiene su casilla garantizada.

Por otro lado, la méaxima org ion del fatbol dial, analizé el calendario 2024 y 2025, y

teniendo en cuenta los Juegos Olimpicos de Paris y las fechas FIFAS internacionales, aprobé
que la Copa Mundial Femenina Sub 20 de la FIFA Colombia 2024 se dispute del 31 de agosto
al 22 de septiembre.

En virtud del compromiso adquirido por el Estado colombiano, se ha solicitado por parte de la
FIFA la firma de unas garantias en diversos temas para asegurar el correcto desarrolio del
evento, tales como: permisos de entrada y salida, permiso de frabajo, seguridad y proteccién,
asuntos legales, explotacion de derechos comerciales, telecomunicaciones y exencion de
impuestos. Es por ello, que se radica el presente proyecto de ley ante el Congreso de la
Replblica, el cual plasma las negociaciones internacionales realizadas con la FIFA.

Por ltimo, este evento materializa el articulo 52 constitucional, en donde se reconoce que el
ejercicio del deporte, sus manifestaciones recreativas, competitivas y autéctonas tienen como
funcién la formacién integral de las personas, preservar y desarrollar una mejor salud del ser
humano. En ese sentido, el Estado debe fomentar estas actividades.




GACETA DEL CONGRESO 1577

Viernes, 10 de noviembre de 2023

Péagina 11

. MAS MUJERES EN EL DEPORTE: CIERRE DE LA BRECHA DE GENERO EN EL
SECTOR DEPORTE

a) C del fatbol fe i
mundo y Colombia.

El futbol fe tiene ap 129
afios de historia, cuando en 1894 la activista
inglesa, Nettie Honeyball, decidié crear el primer
club de futbol femenino en Europa, llamado
“British Ladies Football Club". Se resalta que en
ese momento: i) los partldos de los equipos
femeninos i
hasta los 10.000 res y n) el
tario  del ulo fue

destinado a los heridos en guerra. Posterior a
esto, el fitbol femenino ha tenido el siguiente desarrollo histérico a nivel mundial:

1) 1920: la Football Asociation (FA) veté el futbol femenino durante 49 afios debido a la
necesidad por parte de la somedad de relvmdlcar el rol masculino en las comunidades y
que un grupo de in6 que la participacion de las mujeres en este deporte
era riesgoso para la salud, puesto que, estaban en riesgo de perder los ovarios.

2) 1969: se fundé la asociacion de futbol femenino Ia cual conté con 44 clubes y respaldd
directamente la UEFA en su vocacién de promover entornos equitativos.

3) 1970: en virtud de los movimientos feministas, en ltalia se crea la Federacion
Internacional del Fatbol Femenino (FIFF) una organizacion diferente y sin reconocimiento
por parte de la FIFA, cuyo propésito consistié en impuisar el fatbol femenino organizando
una Copa Mundial de Futbol Femenino.

4) 1971: se organiza el primer mundial no oficial en México, donde se registran 110.000
aficionados en el Estadio Azteca para la final entre+ Dinamarca y México.

En Colombia, en 1968, se cred la Liga de Futbol Femenino de Bogot4, un momento clave que
impulso el futbol femenino en el pais. Desde entonces, se organizaron torneos y campeonatos
locales y regionales, permitiendo que el fitbol y se consoli en el pais.

Con el tiempo, el futbol fe gané mas imiento y es asi como en 1991, se celebré
el primer campeonato nacional oficial en Colombla de deporte femenino. Fue en ese mumento
que el futbol de mujeres marco historia, do a un y

con mas mujeres involucradas en el deporte y representando a nuestro pais con orgullo en
competiciones internacionales.

En la actualidad, es menester resaltar que tenemos una deuda histérica con la participacion de
las mujeres en disciplinas de predominancia masculina como lo es el fitbol; un deporte que
termina siendo el reflejo de las dinamicas sociales y sus mismas discriminaciones.

b) Algunas acciones para el cierre de la brecha de género en el Sistema Nacional del
Deporte en Colombia

El Gobierno Nacional ha implementado diversas acciones tendientes a lograr el cierre
efectivo de la brecha de género en el Sistema Nacional def Deporte, muestra de ello,
son las siguientes:

1) Lineamientos de Politica Publica para la Equidad de Género

Firma de convenio de cooperacién con ONU Mujeres para la promocién de la igualdad
entre hombre y mujeres junto con la eliminacién de las discriminaciones basadas en
género en las entidades del Sistema Nacional del Deporte. En el primer diagnéstico de
género realizado en el sector deporte, se obtuvieron los siguientes resultados: i) se
requiere mayor vinculacion del sector privado en la transformacwn cultural que garant:oe
mayor participacion de las mujeres en el d , i) idad de una
comunicacional que promueva el deporte por Ia igualdad y iij) analisis de aspectos
cualitativos y cuantitativos de causas y consecuencias relacionadas con las formas de
discriminacion basadas en género en el sector deporte.

2) E ia de

deporte por la Igualdad

Producto de las diferentes necesidades identificadas para el cierre de la brecha de
género en el sector deporte, en especial del futbol; se cred el #DeportePorLalgualdad,
estrategia comunicacional con la cual se propende por la transformacion cultural y la
demostracion de diversos estereotipos de género en el deporte.

En el caso del fiitbol femenino, uno de los motivos que se han evidenciado de poca
asistencia a los estadios en este tipo de partidos, es por la poca divulgaciéon de los
mismos en medios de comunicacién y redes sociales.

3) Pr lo para la pi
y erradicacion de las
en género en el sector deporte

El Ministerio del Deporte junto con la
Consejeria Presidencial para la equidad de la
mujer y diversas organizaciones de la
sociedad civil, cre6 el protocolo para la
prevencion, atencion y erradicacién de las
violencias basadas en género en el sector
deporte como una herramienta para detectar,
prevenir, denunciar, acompafiar y atender los casos de violencias de género. Del
documento en mencion se resaita que: a) creé la ruta morada como estrategia de

C,

prevencion y atencion de casos de violencia de género y b) creacion del comité para el
estudio de la equidad de género en el deporte.

Colombia Potencia Mundial de la vida, de
las mujeres, de la juventud y el deporte

rﬁ
Colombia
POTENCIA

MUNDIAL DE LA

Para ser potencia mundial de la vida, de las
mujeres, de la juventud y el deporte; el
Gobierno del Cambio ha propuesto a la
ciudadania una nueva forma de
entendimiento social, en la cual se prioricen
aquellos sectores que histéricamente han
sido excluidos e invisibilizados. En ese orden
de ideas, de la mano del Congreso de la
Republica se han construido las siguientes
estrategias que fortalecen la bases que
transformen a nuestro pais en potencia de la
vida, las muijeres, la juventud y el deporte:

A) Ley 2281 del 04 de enero de 2023 “Por medio de la cual se crea el Ministerio de
Igualdad y Equidad y se dictan ofras disposiciones”.

Con la creacion del Ministerio de Igualdad y Equidad, Coiombia por primera vez en la
historia coloca el problema de la desigualdad social en el centro de la discusion y por
ello, con esta nueva institucionalidad se propende por trabajar de forma arménica y
transversal en la superacion de condiciones que han sido desfavorables para las
mujeres, la juventud y ofros grupos de especial proteccion. En ese sentido, la
construccion de nacién tiene como una de las bases la superacion de las brechas de
género entre hombres y mujeres que permitan a estas Gltimas vivir una vida libre de
violencia, garantizandoles sus derechos y desarrollandose en cualquier ambito social
sin estereotipos de género.

B) Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida”

El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, como hoja de ruta del nuevo Gobierno
Nacional establecié en sus bases programaticas: i) Mas mujeres en el deporte: la
apuesta del Gobierno del cambio es incrementar la participacion de las mujeres en el
deporte, la actividad fisica y la recreacion; puesto que, el deporte empodera a las
mujeres y les permite desarrollar su proyecto de vida en libertad, y ii) participacion
activa de las mujeres: se establece la necesidad de brindar mecanismos de
participacion y prevencion de las violencias basadas en género en todos los ambitos
de la vida.

En sintesis, i a mas muj a participar en el deporte constituye una apuesta central
del Gobierno Nacional. En ese sentido, ser sede de la Copa Mundial Femenina Sub-20 de la
FIFA para el afio 2024, nos brinda la posibilidad como sociedad de que las nifias, las
adolescentes y las mujeres de nuestm pais, vean en el deporte, en especial el flitbol, una opcion
de vida donde se les pueda les dignas, el apoyo de los sectores
publico y privado para su desarrolio del proyecto de vida junto con la eliminacién de cualquier
tipo de violencia que pueda obstaculizar el deseo nacional de convertir a Colombia potencia
mundial de la vida, las mujeres, la juventud y el deporte.

. TURISMO DEPORTIVO SOSTENIBLE EN COLOMBIA: BENEFICIOS DE SER
SEDE DE LA COPA MUNDIAL FEMENINA SUB 20 FIFA 2024.

Transfonnar a Colombia como putem:la mundial del deporte, parte de la necesidad de
pre el turismo dep en el territorio nacional, toda vez que,
el turismo deportlvo le brinda la posibilidad al ser humano de tener una experiencia en territorio
donde el cuerpo es participe, ya sea de forma pasiva (la persona que ve un evento, pero no
participa directamente en el) o activa (la persona que practica el depode ejernplo quien participa
en una carrera atlética)’. Esta jalidad tiene la particularidad de ivar la llegada
de turistas a los territorios en las temporadas donde no es alta la afluencia de los mismos en el
pais.

En el marco de la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, el turismo deportivo sostenible
contribuye de forma directa en el cumplimiento de los ob;etwos 5 (lgualdad de género y
empoderamiento de todas las mujeres y nifias), 8 (trabajo d te y

12 (produccion y consumo p y 14 (uso de los océanos y recursos
marmmos) puesto que el deporte toma un papel protagénico en la dinamizacion de la

la sup 5n de la y la mitigacién del cambio climéatico.
La realizacién de deportivos i en Ci , poseen como caracteristica
principal la posibili de rir al pais en una vitrina internacional donde se puede mostrar
las diferentes cult artes les junto con el estimulo de la economia popular,

y
lo cual mpacta de forma pnsmva enla cahdad de vida de las personas y | permne que se dé la
i 5n del fur | a la actividad fisica, 1 y deporte en las
donde hi: no se ha i la oferta del sector deporte.

e il ke ot

' Pro Colombia. Potencial del Turismo Deportivo, [En Linea]
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Teniendo presente lo anterior, la apuesta del
Gobierno del cambio es estimular el turismo deportivo
sostenible en el pais como eje de la transformacion
social, por ello, ser sede de la Copa Mundial
Femenina Sub 20 de la FIFA 2024, trae los siguientes
beneficios al pais:

1) Llegada aproximada de 44.850 turistas a

Colombia para vivir la pasion del fatbol femenino.

2) Estimulacion de la economia popular nacional

en un 35%.

3) Consolidacion de Colombia como potencia
iva para eventos deportivos

de carécter intemnacional.

4) Empc I de las muj

vincularse mas al deporte.

5) Visibilizacién del turismo deportivo sostenible en

el pais.

y nifias para

Ahora bien, el turismo es una industria de gran importancia que abarca una amplia gama de
actividades, servicios y experiencias, y desempefia un papel fundamental en el desarrolio
econbmico, social y cultural de un pais. En la presente exposicion de motivos, se presenta una
justificacién sélida para el fomento del turismo, resaltando su impacto positivo en el crecimiento
econémico, la creacion de empleo, la promocion de las culturas y el fortalecimiento de las
relaciones intemacionales.

El turismo es un motor econdmico que contribuye significativamente al crecimiento de la
economia de un pais. La llegada de turistas nacionales e internacionales impulsa diversos
sectores, |ncluyendo la hoteleria, la restauracion, el transporte, la artesania, y mas. Ademas,
fomenta la inversion en infraestructura, como hoteles, aeropuertos, carreteras y atracciones
turisticas, lo que a su vez genera empleo y estimula la demanda de bienes y servicios locales.
El fomento del turismo no solo aumenta los ingresos a nivel nacional, sino que también apoya
la diversificacion econémica y reduce la dependencia de sectores tradicionales.

De acuerdo con lo sefialado en el Plan Sectorial de Turismo, ante estas demandas, es necesario
generar estrategias de mercadeo y promocion para el posicionamiento de Colombia en el mapa
global del turismo, que aporten a los esfuerzos por impulsar la reactivacion econémica mediante
la implementacién del turismo interno, social y accesible, asi como del turismo de naturaleza,
comunitario, cultural, de salud, cientifico, de deporte y aventura. De forma que impriman una
perspectiva realista sobre la acogida de turistas nacionales e internacionales, asi como de los
residentes y comunidades locales que disponen de los destinos, contagiando el disfrute
respetuoso de las manifestaciones culturales ancestrales, y que invite a conocer de las
actividades productivas de los territorios y de las formas ancestrales y alternativas para el
cuidado de estos.

IV. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA (ARTICULO 7
LEY 819 DE 2003).

De acuerdo con lo sefialado por el Gobierno ional en la exposicion de motivos del presente
Proyecto de Ley, la organizacion de grandes evenios internacionales como son los
campeonatos deportivos promueve el turismo deportivo, que contribuye directamente en la
actividad econémica del pais organizador. A continuacion, se hace referencia a lo sefialado en
dicha exposicion en materia de impacto fiscal.

Segtin menciona Clark (2008)?, los costos y beneficios asociados a la organizacién de estos

oportunidades ideales para alianzas de inversion publico privadas y
estimula el empleo de manera temporal y permanente. Asimismo, los recursos invertidos por
los visitantes generan un mayor dinamismo en algunos sectores productivos, que a su vez
tienen efectos multiplicativos en la economia.

Existen diferentes argumentos como los de Barrios, Russel y Andrews (2016)3, que indican que
los grandes eventos deportivos, tanto en su fase de preparacién como en su fase de desarrollo,
conducen a un mayor dinamismo en la actividad econdmica; ademas, estos efectos pueden
extenderse mas alla de la terminacion del evento. Los autores expresan que el impacto de estos
eventos esta asociado, principalmente, a sectores como el turismo, influenciando positivamente
el numero de viajeros y el gasto.

Lo anterior se sustenta a través de un andlisis cuantitativo, en el que se toma como referencia
la experiencia de Costa Rica en la realizacion de la anterior edicion de la Copa Mundial
Femenina de Futbol Sub-20 y el caso de la Copa América Femenina desarrollada en Colombia,
ambos eventos realizados en 2022. Para el primer caso en Costa Rica, se encontré que esta
edicién fue disputada por 16 selecciones nacionales en 32 partidos, y conté con una asistencia
promedio por partido de 5.500 espectadores. Por otro lado, para el caso de la Copa América
Femenina en Colombia, su asistencia promedio por partido fue de 6.900 espectadores. Cabe
resaltar que para esta nueva edicion de la Copa Mundial Femenina de Fatbol Sub-20 que se
desarrollar4 en Colombia en 2024, se contara con la presencia de 24 selecciones durante 52
partidos, en un contexto en el que el fiitbol femenino ha venido ganando terreno de manera
acelerada, lo que amplificaria el nimero de turistas, produciendo un mayor impacto econémico
respecto a la anterior version realizada en Costa Rica (con 16 selecciones y 32 partidos).

2 Glark, G. (2008). “Local Development Benefits from Staging Major Events”. Organization for Economic Co- operation and
Development. OECD Publishing.

3 Barrios, D., Russel, S. & Andrews, M. (2016) Bringing Home the Gold? A Review of the Economic Impact of Hosting Mega-
Events. CID Working Paper No. 320. Center for Intemational Development at Harvard University.

Bajo unos de a los de la edicion del Mundial Femenino
desarrollada en Costa Rica -escenario conservador-, se estima que el nimero adicional de
visitantes extranjeros que recibiria el pais como cor iadela izacion de este evento
estaria alrededor de 35.4774. Por otro lado, bajo un contexto mas similar en términos de la
asistencia observada en la Copa América Femenina en 2022 -escenario central-, se estima una
liegada de 44.850 turistas extranjeros adicionales.

En consecuencia, estos visitantes generarian un gasto adicional en la economia colombiana de
$497 mil millones de pesos [} de $629 mil millones de pesos, bajo el primer (escenario
conservador) 0 io central), Esta estimacion del
gasto se realiza con base en un estudio realizado por la Asomaclbn Colombiana de Agencias
de Viajes y Turismo —Anato— y Datexco, que muestra que los extranjeros gastan en promedio
US$1.6425 durante un tiempo de permanencia de una semana en el pais®. Este gasto adicional
implica un incremento en el Producto Intemo Bruto de esa misma magnitud.

E! impacto sobre el PIB expuesto anteriormente tiene como consecuencla un efecto positivo
sobre las finanzas publicas, en la medida que rep enun rto sobre los ing

fiscales de la Nacion. Lo anterior ocurre debldo a que la mayor actividad econémica nacional
aumenta la base g le de los di que fa Nacién, con lo cual se
incrementan los ingresos derivados de este concepto. Asi, se estima que la mayor actividad
econémica derivada de fa Copa Mundial Femenina Sub-20 FIFA 2024 incrementaria los
mgresos de la Nacién en $67 mil millones de pesos en el escenario oonservador y en $85 mil

enel io central. Consi do que, de do con 1es de la DIAN,
el costo fiscal esti de las ias otorgadas al evento asciende a $40 mil
millones, el impacto neto de la realizacién del Mundlal Femenino Sub-20 FIFA 2024 seria
positivo sobre las icas bajo ambos 4
En este sentido, es evidente que los beneficios ecc i que le al pais ser la
sede de la Copa Mundial Femenina Sub 20 FIFA 2024, no solo exceden el costo fiscal que
conllevala ap iondelap iva, sino que 1 una oportunidad

para Colombia de seguir mejorando su imagen mtemac:onal y poten:nando el sector turismo.

En consecuenqa se da conoeptu f iscal positivo, al considerar que el Proyecto de Ley es

n la del Gobierno nacional presentada por el Marco Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP), de conformidad con lo definido en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003.

4 Esta estimacién parte de la asistencia promedio por partido observada en Cosla Rica, y tiene en cuenta que en esta nueva

edicion de la Copa Mundial Femenina Sub-20 contara con la presencia de 2 y 52 partidos.
base en el comportamiento de asistentes locales y extranjeros en Colombia ds la Copa Amém:a femenlna del afio 2022 se
establece que cerca de la mitad de estos Por altimo, 1

Que Un mismo furista asistra en promedio a 4 partidos e Mundial Femenino y que se hospedara en el pals, en promedio,
durante dos semanas.

S Para obtener la cifra en pesos colombianos, se parle de un supuesto de tasa de cambio promedio de $4.341 para 2023, que
supone que Ia tasa de cambio en 2023 se mantiene en el nivel observado en $4.348, y en 2024 se apreciaria 1,6%, en linea
con el supuesto oficial contenido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo 2023 (MFMP 2023).
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Conforme a los i tea i i6n det + Congreso
de la Republica la creacion de los beneficios fiscales en relacion con los tributos aduaneros y
del orden nauonal asi oomu seinstaa las entidades territoriales para gestionar en el marco de
asus tributos, de conformidad con lo establecido

en el articulo 294 de la Constitucion Politica.”

Lo anterior, conservando intacto el articulado del proyecto de ley radicado por la Ministra de
Deporte junto con los Ministros de Interior, Hacienda y Crédito Publico y Comercio, Industria y
Turismo, en consideracion a que el mismo contiene las condiciones que en materia tributaria y
aduanera exigi6 la FIFA para celebrar en Colombia la Copa Mundial Femenina Sub-20 FIFA

2024.
Atentamente, X E ” a0
%15 oy
\LL\‘7 D e
VELASCO s RICARDO BONILLA GONZALEZ
Ministro del Interior N Ministro de Hacienda y Crédito Publico
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V. ANEXOS.
Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia
Bogots D.C, 09 de mayo de 2023
Sefior
GIANNI INFANTINO
Presidente
DE FOOTBALL FIFA-
Zarich, Suiza
Ref: COPA MUNDIAL FEMENINA SUB20 DE LA FIFA 2024
En del G ydetodoel
lineas.
Eldeports, la juventudy la muler, son pil
1 que nos mueven y rmotivan gran parte de nuestro proceder y actualmente se

nuestro ptan

En tal sentido, quiero expresar el total y completo apoyo de nuestra
para que la COPA MUNDIAL LAFIFA 2024
I iudades del territori

pueda

En conta i C de Futbol -FCF-, que cuenta con
exitosas experiencias pasadas y reclentes en la organizacién de este tipo de
eventos de envergadura mundial, estoy seguro que podernos ofrecer a la FIFA Y
al mundo del fatbol, las mejores condiciones para que nuestras jovenes
futbolistas destellen con sus jugadas, y se genere un impacto sacial, econemico
y deportivo en nuestro pals con la realizaclén de este Importants evento.

Para tal fin, el Goblerno Nacional se compromete a formalizar los documentos y
acuerdos que la FIFA necesite para poder tomar la mejor decisién en cuanto a la

ién de la sede de la COPA MUNDIAL. LA FIFA 2024,
y por supuesto paner a punto junto a Ias cludades sedes la infraestructura

Gustavo Petro Urrego
Presidente de la Republica de Colombia

deportiva conforme a los més altos estdndares internacionales en cuanto a
calidad técnica y tecnolégica.

Estamos listos para llenar fos estadios y acompafiar los suefios de nuestras
jugadoras, en busca de la consolidacién de Colombia como potencia mundial de
la vida, del deporte, la juventud y la mujer.

Cordialmente,

—

GUSTAVO PETRO URREGO
Presidente de la Republica de Colombia

Adjunto

SARA DY, HSTKESEN « T8
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PROYECTO DE LEY NUMERO 295 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1741 de 2014 y se adiciona el municipio de Zipaquirad a la Ley de
Honores de Gabriel Garcia Marquez.

PROYECTO DE LEY No. “POR MEDIO DEL CUAL SE
MODIFICA LA LEY 1741 DE 2014 Y SE ADICIONA EL MUNICIPIO DE
ZIPAQUIRA A LA LEY DE HONORES DE GABRIEL GARCIA MARQUEZ

Bogot D.C. 08 de noviembre de 2023

Sefior

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Honorable Cémara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacién del Proyecto de Ley No. de 2023 Camara “Por medio del cual se
modifica la Ley 1741 de 2014 y se adiciona el icipio de Zipaquira 2 la ley de honores
de Gabriel Garcia Marquez”

Honorable Presidente:

Atendiendo la designacién realizada por la Mesa Directiva de la Honorable la Camara de
Representantes y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en ¢l articulo
156 de la ley 5* de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, radicamos el Proyecto
de Ley de la siguiente manera:

. Objeto del Proyecto de Ley

. Justificacion de la iniciativa

. Proposicion

. "Texto propuesto para primer debate

W N o=

Cordialmente,

e

’ALENCIA

LA

Ll'L[AN}A RODRI EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara Representante a la Camara

Departamento de Cundinamarca ¢ Depar de C ca

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PROYECTO DE LEY
“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY
1741 DE 2014 Y SE ADICIONA EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA A LA LEY DE
HONORES DE GABRIEL GARCIA MARQUEZ

1. Objeto del proyecto. Adherir al municipio de Zipaquira, Cundinamarca a la Ley
1741 de 2014 por la cual se rinden honores a la memoria del nobel colombiano
Gabriel Garcia Marquez, con el fin de reconocer la importancia y el impacto cultural
que tuvo la residencia del nobel en el municipio.

2. Justificacion de la iniciativa.
Trayectoria de Gabriel Garcia Mdrquez en el Municipio de Zipaquird

El escritor lleg6 al municipio de Zipaquird un 8 de marzo de 1943, con la esperanza de
culminar su bachillerato. A pesar de que su deseo era terminar en el Colegio San Bartolomé
de Bogota, el puntaje que obtuvo en los examenes del Ministerio de Educacién no fue el
suficiente para el mismo, sin embargo, obtuvo su ingreso al prestigioso Liceo Nacional de
‘Varones en Zipaquira, Cundinamarca.

De hecho fue en el municipio donde Gabriel Garcia Marquez empezo6 a adquirir el gusto por
la escritura, gracias al profesor Carlos Julio Calderén, a quien de hecho le regald la primera
edicion del libro de su autoria “la hojarasca™ .

Historia de la Casa cultural de Gabo.

En Zipaquira las grandes casas de dos pisos y dotadas de amplios balcones, se empezaron a
construir en la segunda mitad del siglo XVIII por muchas familias de comerciantes bogotanos
que querian residir permanentemente cerca de la produccién salinera. Son los espafioles, los
criollos y los mestizos emprendedores quienes comienzan a construir sus viviendas
ajustandose a las técnicas tradicionales con el empleo de la tapia pisada.

El museo fue creado recientemente, pero en una de las casas mas antiguas de la ciudad,
construida en 1789, cuya fecha tienen enmarcada en la misma portada.

Esta casona colonial de grandes balcones fue edificada por orden de Don Juan Salvador
Algarra quien era su propietario. El Sefior Algarra era un renombrado personaje que se
desempeiio como alcalde de la ciudad, Mayordomo de Ia Fabrica de la Iglesia y Alférez Real
al elevar Zipaquira a la categoria de Villa en 1.811. Durante la reconquista espafiola sufrié
graves atropellos por ser amigo de la independencia.
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No se sabe si la casona fue habitada todo el tiempo, pero hacia 1.887 comienza una etapa
larga como claustro educativo que hoy en dia no ha terminado. Alli funda por esta época, el
primer colegio el Parroco Uldarico Camacho al que llamé Colegio San Luis Gonzaga, pero
en 1.890 este centro educativo fue nacionalizado y llamado Colegio Nacional San Luis
Gonzaga de Zipaquird. En 1.895 es cerrado por causa de la guerra civil, pero en 1.896 es
rehabilitado siendo su rector Don José Joaquin Casas quien lo fue hasta 1.899, para ser luego
nuevamente cerrado por causa de la guerra de los mil dias, pues muchos de sus alumnos
desertaron para combatir al lado del gobierno o con los rebeldes liberales.

El gobierno Nacional utiliz6 el colegio como cuartel de milicias y caballeria con el fin de
albergar las tropas oficiales. Después de la guerra el colegio es reabierto en 1.903 a los
estudiantes y dirigido por varios directores en los siguientes afios. Para inicios de 1.908 es
clausurado por el rector Don Faustino Moreno. Pero poco tiempo después, alli mismo en esta
casa inicia Jabores un instituto privado que se mantuvo activo durante los afios de 1.909 y
1.910 denominado Ledn XIII dirigido por Don Alberto Corradine que fuera ex alumno del
colegio San Luis Gonzaga.

El colegio retoma su nombre desde 1.911 hasta el afio de 1.935. En este periodo de tiempo
fue dirigido por el parroco de Zipaquir4, el gobierno nacional y por la Comunidad de Hijos
del Corazén de Maria (cominmente Ilamados Cordimarianos) quien terminé dirigiendo el
colegio por el término de 20 afios.

En 1.935 el gobierno Nacional reasumi6 su manejo y lo llamé Liceo Nacional de Varones de
Zipaquira donde para el afio de 1.942 tenia funcionando los seis afios completos de
bachillerato y era sostenido y controlado por este, de acuerdo con su politica educacionista,
ampliamente difundida, sobre bases excelentes de técnica y patriotismo que le daban
reconocimiento en todo el pais. El Liceo Nacional de Varones de Zipaquiré fue el segundo
mejor colegio del pais con una nomina de excelentes profesores.

En el afio 1.954, el gobierno del Presidente Gustavo Rojas Pinilla y mediante la gestion del
sefior Obispo de Zipaquird solicita a la comunidad de los Hermanos de las Escuelas
Cristianas (hermanos de la Salle) asumir la direccion del Liceo Nacional de Varones. Al afio
siguiente el Colegio se convierte por decreto nacional en el Liceo Nacional La Salle. Afios
mas tarde la vieja casona sirve de sede a El Liceo Nacional Femenino (1.968 — 1.973) por
varios afios, como al plantel educativo con el nombre de la poetisa chilena Gabriela Mistral,
lo mismo que al Centro Antonio Santos y el Colegio Santiago Pérez (1.975 — 1996) que fue el
altimo de los colegios que utilizé la gran Casona como sede.

Finalizando el siglo XX la casa deja de funcionar como Centro Educativo y es practicamente
abandonada, deteriorandose en su infraestructura. Para el afio 2.009 es restaurada por la
administracion Municipal y comienza una nueva etapa en la vida de esta vieja casona, la cual
es convertida en un Centro Cultural donde aloja las escuelas de formacion artistica que en ese
momento no cuentan con sede en la ciudad.

Para ¢l 2.014 la casa ya restaurada y funcionando como Centro Cultural, es integrada al
desarrollo turistico de la ciudad con el nuevo nombre de Casa del Nobel Gabriel Garcia
Mérquez y la creacion de la Sala Gabo, como un nuevo lugar de encuentro para visitantes
nacionales y extranjeros y como parte de la Ruta Turistica de Gabo en Colombia. Esta Sala
Gabo es la primera sala-exposicion museistica de un escenaric que nos recuerda la
importancia del paso del Nobel en un momento de su vida por Zipaquird (1.943 ~ 1.946).
Esta casa tuvo su propia narrativa, su libreto de guianza, y una interesante oferta cultural y
museografica para el visitante.

Y para finalizar, en el afio 2.019 el Gobierno Municipal realiza un completo mantenimiento
de la casa tanto por fuera como en su interior, con el fin de poner al servicio del turista y de la
ciudad una nueva y renovada oferta museal denominada “El Colegio de Gabo” y que sea
parte de la ruta turistica junto con la Catedral de Sal de Zipaquira.

En el marco de celebracion de un aniversario mas de la fundacion hispanica de Zipaquira (18
de julio de 1.600), es abierto al publico este importante Museo. Aqui se recrean algunos
espacios del antiguo Liceo Nacional de Varones, institucion que acogié a nuestro Nobel y lo
graduo como bachiller en 1.946. Aqui el visitante podra vivir una experiencia que lo acercara
al paso del joven “Gabito” por las aulas de clase, el escolar, la pequefia biblioteca,
la cocina, las habitaciones, el salon de profesores y los patios; ademas imaginar a sus amigos,
profesores y compaiieros de clase que junto con el ambiente literario del lugar le permitieron
afirmar a Gabo: “Todo lo que aprendi se lo debo al bachillerato™

ZIPAQUIRA COMO DESTINO TURISTICO

Uno de los sectores mas afectados por la pandemia del COVID 19 fue el sector del turismo, y
Zipaquird no fue ajeno a éste impacto. El municipio tiene alrededor de 150.000 habitantes, de
los cuales al menos el 10% de éstos tienen actividades relacionadas que dependen
directamente del turismo.

Por otro lado, su mayor atractivo turistico es la catedral de sal, que recibe alrededor de
550.000 visitantes al afio y genera ingresos directos e indirectos al municipio por la economia
que genera alrededor. Para el afio 2020, la pandemia generd pérdidas por mas de 10 mil
millones de pesos, y la cifra de desempleo en Zipaquird fue de 23.5% en jovenes, casi 5
puntos porcentuales mas que el periodo inmediatamente anterior que fue del 18.7%.

El municipio sin embargo, ha generado acciones para expandir sus centros turisticos mds alla
de la Catedral de Sal, dando a conocer y generando actividades como lo son las rutas
gastronémicas y el fortalecimiento de sitios de patrimonio cultural e historico, como fo son la
plaza de los comuneros, la estacion del tren y la catedral diocesana.

De igual manera, Zipaquira se encuentra dentro de los 10 municipios que mas aportan al PIB
del Departamento, generando el 2.5% con cerca de 1.7 billones de pesos, gran parte basada
en la explotacion minera y el turismo. Su cercania a Bogotd hace que gran parte de los
turistas provengan de la capital, y su potencial a futuro con obras como el regiotram del norte

y la rehabilitacidn de la autopista norte, ubican al icipio con un p ial crecimi a
corto y mediano plazo.
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Representante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

Represenfante a la Camara
Departamento de Cundinamarca

TEXTO PROPUESTO PARA EL PROYECTO DE
LEY “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 1741
DE 2014 Y SE ADICIONA EL MUNICIPIO DE ZIPAQUIRA A LA LEY DE
HONORES DE GABRIEL GARCfA MARQUEZ”

El Congreso de Colombia
DECRETA

ARTICULO 1. Objeto. Adherir al municipio de Zipaquira, Cundinamarca a la Ley 1741 de
2014 por la cual se rinden honores a la memeoria del nobel colombiano Gabriel Garcia
Marquez, con el fin de reconocer la importancia y el impacto cultural que tuvo la residencia
del nobel en el municipio y exaltar su relevancia en la exploracion y educacién literaria que
tuvo el nobel en su trayectoria de vida.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 6 de la Ley 1741 de 2014, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno nacional para que a través del Ministerio de Cultura se
establezca un programa de conservacion, mejora y mantenimiento de bienes y espacios de
interés cultural con valor simbélico para la geografia vital de Gabriel Garcia Marquez: En
Aracataca (Magdalena), la Casa-Museo Gabriel Garcia Marquez, donde nacid, la iglesia de
san José, el camellén de los Almendros, la Estacion del Ferrocarril y la Oficina del
Telegrafista.

En Barranquilla (Atlantico), el Parque Cultural del Caribe, del cual Gabriel Garcia Marquez
fue uno de los promotores, que comprende el Museo del Caribe, el Museo de Arte Moderno,
la Cinemateca del Caribe y el Centro Cultural La Cueva.

En Zipaquira (Cundinamarca), el Centro Cultural “Museo Colegio Gabo™. ¢l cuil en 1946 era
el Liceo Nacional de Varones, en dénde Gabriel Garcia Marquez residi6 en la modalidad de
internado hasta que obtuvo su titulo de bachiller.

ARTICULO 3. Adiciénese un articulo al Proyecto de Ley 1741 de 2014, el cuél quedar asi:

ARTICULO NUEVO. Autoricese al Gobierno Nacional para que, de acuerdo con lo
establecido en la Constitucién y la Ley, asigne en el Presupuesto General de la Nacién
¢ impulse a través del Sistema de Cofinanciacién las partidas presupuestales
necesarias con el fin de adelantar proyectos, obras de infraestructura y actividades de
interés publico y social en beneficio del municipio de Zipaquiré en el departamento de
Cundinamarca:

GACETA DEL CONGRESO 1577
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Maria Triana Algarra

2, Proyecto de recuperacion y conservacion de la estacion del tren de Zipaquira,
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