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CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A LA
PONENCIA DE CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2024
SENADO, 350 DE 2024 CAMARA, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO
367 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la nacion se vincula a la conmemoracion del bicentenario (1830-2030) de la
muerte del libertador Simon Bolivar en el distrito de Santa Marta, departamento del Magdalena y en el
departamento de Boyaca, y se dictan otras disposiciones.

2. Despacho del Viceministro General

Hanarable Senados
N JOSE CEPEDA SARABIA
Sapado da la Repiblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 Mo. B-68. Edificio Nuevo del Congreso

| [aceg<edis] [N

Radicado: 2-2025-016

Bogotd D.C.
Radicade antrada
No. Expediente 11905/2025/0F1
Asuntor Comentarios a la ponencia de cuarto debate al Proyecto de Ley No, 171 de 2024 Senado

- 350 de 2024 Camara, acumulado con al Proyecto de Loy No. 367 de 2024 Cémara, "Por medio de fa
cuaf la pacidn se vincula a la conmemoracidn del bicentenaria (1830 2030) de fa muerte del ibartador
Simdn Bolfvar en el distrito de Santa Marta, dep, ¥ en el dep de
Boyacs, y se dictan olras disposiciones®,

Respetado Presidente:

En wirtud de jo dispuesto en Ei articulo 7 de la Ley B19 de 2003, se presentan los comentarios y
¥ Crédito Publico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para
cuarto debate al Proyecto de Le}' del asunto, en los sigulentes términos:

El presente Proyecto de Ley de inidativa congresional, en su articulo 1 sefiala como objeto e "wincular
& fa Macidn & o conmemoracidn del bicentenanio de fa muerte def ibertador Simdn Bolivar acaecida en
fa Quinta de San Pedro Alefandrino en Santa Marta el 17 de diciembre de 1830; instar la declaracidn
como Bienes de Interés Cuwtural de (@ Nacidn de blenes matenales e inmateriafes de los municiplos y
mentos asociados 8 Ia gesta de fa iay 2 estos, & las
Indigenas y afrocolombianas, asi come a las pet que a dicho proceso
fundamental en fa histors de Colombla; y rescatar y diviigar la memoria histdrica de este proceso gue
logrd fiberar fa Provincla de Santa Marta del dominio espafiol bajo el liderazgo del libertador Simdn
Bolfvar®,

Por tal razon, se declara el 17 de diciembre de 2030 dia cultural y civico de conmemoracion solemne del
bicentenaric de la muerte del libertador Simon Bolivar, estableciendo gue en dicha fecha se realizaran
actos protocolares en conmemoracion de las luchas realizadas por el libertador en la campafia
Independentista de América y por d blcentenann de su muerte, actos gue se realizaran en el distrito de
Santa Marta, €on par del nacional y el Congresa de Ia Repablica, En este
mismo sentido, se autoriza al Gobierno nacional para que, en coordinacian con la Gobernacion de Boyacs,
¥ en vinculacion con fa Repdblica Balivariana de Venezuela, la Repiblica de Pert, el Estada Plurinacional
de Bolivia, la Repdblica del Ecuador vy la Replblica de Panama, realice un acto conmemaorativo en el
Puente de Boyaca, con ocaslén de la Batalla de Boyacd.

En relacin con dicha fecha c se ordena la © ién de una Comisién Preparatoria,
conformada por el Gobierno pacional, entidades territoriales y demds actores piblicos y privados que se
consideren pertinentes, cuya funcién principal serd la de coordinar la realizacidn de los proyectos,
programas, actividades y eventos a realizar definides en el Plan Maestro del Bicentenario (1830-2030)
que serd por ol Goblerno nacional Decrato y en el que podrén incluir las iniciativas
sugeridas en su articulo 5.
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Por otre parte, se sutorize &l Banco de la Repiblics & acufier una espedie monetaria conmemorstiva del
bicentenario de la muerte del Libertador, que se realizard cumpliendo los lineamientos de la Ley 31 de
1992! y se autoriza al Goblerno nacional a la enisidn de estamplllas postales con & misma fin,

A su vez, se autoriza al Goblerno naclonal para que, asigne las partidas presupuestales necesarlas para
&l cumplimiento de 1a presente ley, asi como también a ejecutar las Inversiones alll senaladas.

Finalmente, se establece que toda las abras pablicas v |a documentacién que se expida en cumplimienta
de la presente Ley deberd observar las normativas que salvaguardan los derechos y garantias de la
poblacién con discapacidad fisica, visual y auditiva.

Al respecto, es pertinente sefialar que la financiacion y ejecucitn de las actividades y obras que establace
el Proyecto de Ley por parte de la Nacidn dependerd de la priorizacidn que de |as mismas realice cada
una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de recursos
que se aproplen en el Presupuesto General de la Nacién (PGN) para cada vigencia fiscal y en concordancia
eon la autonomis presupuestal que supone la facultad de |a entidad correspondiente para programar,
ejecutar y realizar al control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra antidad, Este
postulado se encuentrs consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del Presupuesto (EOP)
(Decreto No. 111 de 19967) que ol respecto establece:

"Las drganos que son une seccidn en el Presupuesto General de la Nacidn, tendrén la capacidad de
contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de fa cual hagan parte, y ordenar ef gasto en
desanolio de las aproplaciones (noofporadas en 13 respectiva seccidn, fo gue constitupe la autonomia
presupuestal & que se refieren la Constitucidn Palitica y s ley. Estas facullades estardn en cabeza del
Jefe de cada drgano guien podrd deleganias en funcionartos del nivel directivo o guien haga sus veces, ¥
serdn efercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto General de Contratacidn de
la Administracién Pibiica y en las disposiclones legales vigentes®.

Conforme con lo anterior, las personas juridicas de derecho pablico tienen la capacidad de priorizar,
comprometer y ordenar el gasto en desarrollo de sus apropiaciones conforme ko dispone la Constitucian
Politica v Ia Ley. Ahora bien, sobre el particular caso de la capacidad de ejecucion del Presupuesto v la
ordenacion del gasto, la Corte Constitucional en Sentencia C-101 de 1996 * manifesta:

*{...) £l concepto de ordenador del gasto se refiere a la idad de el Ejmcutar
el gasto, significa que, a partir del programa de gasms aprobado — imitado por fos recursos aprobados
an la jay de Presypussto —, se decide s atar, los recursos v ordenar

@l gasto, funciones que atafien al orﬂenadar dal gasto { i)

Por tanto, el articulo 110 del Estotuto Orgénico del Presupuesto otorgd a fos drganos pablicos que son
secciones presupuestales y a los que tenen personeria juridica, la facultad de comprometer los recursos
y erdenar el gasto dentro de |os limites establecidos por la Constitucian Politica y |a ley, lo cusl precisa
que es e ordenador del gasto quien ejecuta los recursos apropiados en la respectiva seccidn
presupuestal. Asi, comesponde a la entidad competente, en &l marco de su autonomia, priorizar fos

! Por ia cusl 52 dictan ias narmas o las Gue deberd sujetarse ef Banco de |3 RepOniics par el ejercicin de sus fundones, el Gablema

parn sefialar e régimen de combic Internacional, parn [ expedicén de los Estatutos del Banco y porn el ejercein de las funciones oe

mnmulm -‘Inllllul: ¥ cantrol dal misme, & determinn ks entidades 3 s cuales pasardn |os Fondos de Faments gus adminctra |
dictan otras disgosicionss,

CDLOHB[& PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enera, 1996), Por &l cual se comailan |a Ley 38 de 1989,

18 Lay 179 og 1994 y |a Ley 225 e 1992 gue conforman & estalulo orgimen del Dresupuesto

COLOMDIA. CORTE CONSTITUCIONAL, Sentercie C-101 de 1596, H.F. Edusrds Ofusries Muflor
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recursos aprobados en |2 Ley Anual de Presupuesto, para atender las necesidades de gasto en la
correspondiente vigencla fiscal,

Par otra parte, resulta conveniente advertir que, si bien el Congreso de la Repiblica tiene la facultad de
autorizar gasto pdblico, es el Gobierno naclonal quien debe definir, segin las prioridades que se hayan
establecido en el Plan Nacional de Desarrnllo (PND), queé par:ldas se deben incluir en el

Lo anterior en consonancia con el Estatuto Orgénico dzl Pmsnwesm gue establece que cada seccién
presupuestal debe incuir en los r & p los programas y proyectos
que dé acuerds con sus competencias se proponga mallw‘ durante |a respectiva vigencia fiscal.

Es por lo murlor, que los gastos que produce esta iniciativa para la Nacidn, relacionados con la

General de la Nacidn, Asi lo ha Corte ional y lo ha Bn varias pi ias,
En efecto, en la Sentencia C-1250 de 2001‘ sostuvo |o siguiente:

2 lmmﬂﬂmm,mmmmﬁn&dmmdcmmm:ﬂnpqwknmm por media
de a fey, los gastas que Aasfax

No obstante, el articulo 154 de la Constitucidn reserva para el Efecutivo la iniciativa en materia
presupuestaria®, Ello quisre decir que las leyes que decretan gasto son una simple autorizacidn, en virtud
de la cual, tales gastos podran ser incorporadas en una ley de presupuesto, si asi lo propone luego el
Gobierno.

Lo antarior pargue, al decir del articulo 346 [ al formuiar el Presupuesto
de Rentas y Ley de Aproplaciones, mdmsﬂusemménmmmrmdﬂssquemrﬁpuma
aém;m!mmmrzmnudms a gastos decretados conforme a las leyes anteriores, a gastos

por el para ate; mhsmmmmmum
¥ el servicio de la deuda, y los d dos a dar al Plan de

Con arreglo 3 estas competencias, el articulo 39 de! Estatuto Orgdnico del Presupuesto —Decreto 111

de 1996—, preceptiia que "Los gastos par leyes pi alap del p

aﬂw!deleweWGeﬂerafdehﬂbddﬂ,mdnhwmrao‘osaémdeuwenhmh
de del drganas

ylasp
dednhe!mm!ymﬂmwmwdmmmeﬂﬁanﬂadamideim € lgualmente,
aproplaciones a las cuales se refiere el pardgrafo nico def articulo 21 de la Ley 60 de 19937 (...)" (EI
resaltado no se encuentra en el texto original).

Asl mismo, ha establecido ese alto tribunal® que “respacto de leyes o proyectos de leyes que se refieren
a la asignacién de partidas del Presupuesto Nacional para el cubrimiento de determinados gastos, la
MMMMMWWMMIHBMMMMmrQM
ordenan gastos, it mnsﬁbmmm, no pueden tener
mayor eficacia que la mommﬂmmmm en los e fo: 345 y 346
mmm,nnumhﬂmm;ammhhyﬂm , pero que ellas en si

para Nevar a cabo tal inclusién, ﬂno autorizaciones para
ello”. (El rmltadu no se encuentra en el texto original).

“COLOMBIA, CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia C-1250 de 2001, M.P. Manuel José C!uﬂ! Espinosa

*Ef avticuto 154 e ka Constituckin seaia; "Las eyes pueden tener origen e cuskquiers de rs cimaras & de sus res,
enticades safigadas en &l articue 156, o por inickalive popular &n jos casos previsiod en @

Constitucidn, . sdio podrdn ser dictadas o reformadas por injclativa del Gabierna fas feyes a que se reffenen fos numerales

F,?v.9°.nrz:ymmnm-,anwmwlﬂarmzsmummmmmm

transferencias de tas que autaricen suscripciones

apartes o # empresss ndustriales o comerciales y i85 gue
decreten mnw m\nom contribuciones o sas m\mnm.

fCarte Constitucional, Magistradc Fonerkte Dr. Rodrigo Escober GAL Sentencn C—197/01, expedente OF—043, Objeciones
presidenciales al umym de by WO 2ma ‘Senado, 112.'99 Climara “Madiare Ia cusl 18 ilmaﬂ e 35063 3 | conmamoracitn oe los
250 af del municiplo de del Cesar y se ardena ia resiiancion ce chras de Infraestructura

del (1830-2030) de la muerte del libertador Simén Bolivar, podrédn ser atendidos con
Fecursos que seran Incorporados al Presupuesto General de la Nal:lén en la medida que sean priorizados
por la entidad competente en el marco de su autonomia, Adiclonalmente, para el caso de proyecios
territoriales deberd procederse en los términos previstos por el Decreto No, 111 de 19967, relacionado
con |a seleccién de los Proyectos de Inversion del Banco Naclonal de Programas y Proyectos (BPIN).

Sin perjuicio de lo anteror, se recomienda que los articulos 3 y 5 se establezcan en términos de
autoricese, asl como también que el resto del arﬂculadu se conserve en términos de "autoricese”,
pena de jncurrir en un vicio de | con la dencia de la Curtz
Constitucional en la materia. Al respecto, en Sennenaa C-755 de 20147, se indicd lo siguiente:

*{...) &l eriterio determinante para establecer s/ el Congreso viald la regla de iniciativa gubernamental en
materia de gasto piblico no es el cardcter imperativo del verbo. Por el contrario, se debe establecer
dawﬂrmmmmmmﬁumnmuwmdmcnlwulmqwdumu

al en la ley de presupuesto
respectiva. 5l ello es asl, la serd De io , ha de
entanderse que es ajustada 3 la Carta Palitica, Adicianalmente, del andlisis de la jurisprudencia es
necesario concluir también, que cuando en el proyecto de ley existe una disposicitn que le oforga la
facultad al Gobierna, o lo autoriza para hacer las respectivas apropiaciones, ef Congreso no le estd dando
una orden al Goblerno, y por lo tanto no vulnera la regla constitucional de iniciativa gubernamental en
materia de gasto pubiico {..)" (El resaltado no se encuentra en el texto original).

Por ditimo, dado gue el articulo 3 y 5 del Proyecto de Ley ordenan gasto adicional para |a Nacidn, se
hace necesario que los autores y ponentes den cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la Ley
B19 de 2003%, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer explicita su compatibilidad con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP), v debe incluir expresamente en la exposicidn de motivos y en las
ponencias de trémite respectivas, los costos fiscales de la Iniciativa y la fuente de ingreso adicional
o para &l

En atencitn a la disposicién en dita, corresponde al Congreso de la Repiblica dar las deliberaciones
especificas en torne a las implicaciones ficales del proyecto y sus rey s respecto de las finanzas
y la sostenibilidad fiscal de la MNacién, conforme lo ha exigido |2 Corte Constitucional en varias
sentencias!®, De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones
legislativas, en cumplimiento del articulo en mencion, gue el Congreso efectie una minima comprension
del costo real de la . del grado de afectacion que las medidas generarian en la capacidad
presupuestal del Estadao y del origen de los ingresos adicionales con los que se financiarian las medidas
propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad fiscal®,

? Por ef cual se compilan |z Ley 38 de 1989, |a Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1993 gue conforman el Estatuto Orgdnico del
Esupueslo

Pr

* Corte Constitucional de Colombin, sentencia C-755 de 2014, MP Glora Stells Ortiz Delgada.
 Per | cisal be dictan rormas orgdnicas en matera de ¥
dispesicianes.

:*: Iwr entre ciras: sentencia 075 de 2022, Corte Conmitucional de Colombsa, Magistrade Porente Dr, Algjandre Linares Cantilo,

fiscal y 58 dictan otras

consideraciones,

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, rinde concepto sobre el Proyacto de an del asunto y solicita se tengan en cuenta las anteriores
de colaborar con |a actividad legislativa dentro

Cordialmente,

J0SE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General
DGPPN/OAY

Proyect: Edgar Federico Rodriguez Aranda
Rovisd: Gurmﬂn Andres Rublu Castibtanco
Revisd: Leanardo Arturo Pa

de los pardmetros cnmlluclonales Y Ieglles de disciplina fiscal vigente.

Con Copla a: Dr. Diego Alejandro Gonzdlez Gonzdlez, Secretario General de la Camara de Representantes,
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA DE CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 302 DE 2024 SENADO, 294 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se establece la Catedra de Afroraizalidad en el departamento Archipiélago de San
Andreés, Providencia y Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

2. Despache del Viceministro General

Honorable Senador
EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Senado de la Repl)hllza
[ ={ JICA
Carrera 7 No. s—sa, Edificio Nuevo del Congreso
Bogotd D.C,

016658
Bogn!aDC 1ddamarznd.92025151?

Radicado entrada
No, Expedienta 11928/2025/0F1

Cx iog al texto prop en |a ponencis para cusrto debate al Proyecto
de Ley No,302 de 2024 Senado — 294 de 2!]23 E&mara *Por medio del cual se establece la
Catedra de en el depar de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan otras disposicionas”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pliblico (MHCP) al texto de ponencia
Propuesto para cuarto debate al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Lay de iniciativa cnﬂpresianal, tiena por uh]ebu *{...) establecer la catedra
afroraizalidad dentro de todos los establecimientos
educativos pdblicos, privadas o mixtos que ofrecen (oS niveles de educacion preescolar, basica
y media, del depar!amentu arrhlpfe\faga de San Andrés, Prowidencia y Santa Catalina®'. Lo
anterior, Im:luya la ¥ la de las puhllas, con

de impartir en sus p de én y I

al
catedra de armﬁ!izalldad‘

De manaera inicial, esta Cartera pone de presente que por la

Iniciativa legislativa, toda vez que reconoce |a Importancla de l’ortalel:er el sistema educative

colombiano en cuanto a la equidad y pertinencia en la prestacién del servicio a toda la
dn escolar, de sus par

Ahora bien, revisado el articulado, el proyecto no busca crear una asignatura especifica, por
tanto, IB ensefianza que ruﬁam la iniciativa deberd ser incorporada como temética en los

les y ser d liada & través de todo el plan de estudios que implementan
las instituciones educativas mediante el Froyecto Educativo Institucional {PEL), todo lo anterior
an virtud de la autonomia académica.

| Gocetn dul Congresn de In Aepdblica No, 1771 de lunes 21 Se octubre de 3034, Pigine 10 y .

Sin embargo, no sobra seflalar que este Ministerio ha considerado que la Incarporacién de
o tamas da wia b puaden limitar la autonamia escolar
otorgada por la Ley 115 de 1994, que permite a las instituciones establecer su PET respactive,
puesto que el sentido de |as leyes debe ser la de sefialar puriml.-kms generales para la

oruanl:a:ién pare no p toda vez que
daben corresponder a la construccién dal I an can su
entorno social con la par de la o idad ed ival,

Sin perjuicio de lo anterior, se pone de presente revlsar la posibilidad de articular la iniciativa
con las dreas del conocimiento afines p por la Ley General de
Educacidn y el Decreto Unico Reglamentario del E'rza:tor, en particular, lo establecido por el
articulo 5 de la propuesta normativa.’ En cualguier caso, es imperoso que el proyecto
determine |a existencia de gastos de personal docenta y sa cuantifique el costo del proyecto,
asi como la fuente de financiacion,

Por otro lado, y #n relacidn con la obligacidn de incluir la de la d en los
programas de Induccién y capacitacién a los servidores publicos, es menester ndicar que las
entidades publicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas destinadas al
financiamiento de dicho tipo de programas, de manera que cada una de las entidades
Invalucradas se tendria que ajustar a las presy en la ejecucién de la
pretendida politica.

Ademds, y habida consideracion & gue los recursos para el funcionamiento de los
establecimientos educativos oficiales son cublertos de parte de la Nacidn con la participacién
correspondiente a Educacidn del Sistema General de Participaciones (SGP) de las entidades
territoriales, y que son una bolsa tnica de recursos calculados de acuerdo con los parametros
establecido por los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, en caso de que cause costos
adicionales, dicha bolsa no aumentaria, y por ende, tendrian que distribuirse los recursos entre
mas obligaciones a su cargo, o recurrir a8 otras fuentes adicionales de finandacion que no
estdan especificados en esta Iniciativa, tal como lo exige el articulo 7 de la Ley 819 de 2003.

Cabe recordar que los recursos del Sistema General de Participaciones son limitados y no seria
procedents seguir causando presiones sobre esta fuente que financia los gastos de némina
del personal docente del Sector Educacion. Lo anterior, por cuanto en multiples escenarios el
Ministerio de Educacion Nacional ha el deficit para financiar tales
conceptos.

2 Articulo 68 e |3 Constitucion Palives,

3 Articuls 57, De conformided con el articuls 20 de ln Ley 1391 de 2010, el Gobierra encionl, con spoyo det Minttaria d Educacltn,
£n coordinocédn con - Secretar Educacifn del departamantn archipidiagn de Andrés, Providend

nur-mwuh i dentry de fou Preyecisa Educetives Iméitcionsles vy inclurs b i ol el 5 M g T

i Ecnsencidn A mccivard y card impuis
n i crescion de programas da mnm:wn dea In mw&n rogramay wfumﬁ du docontes pare capacitarias en el buan usa ¥
ArSaRAIR dal Tracis & Kol COMD INGUA MALRFTA ¥ 08 18 AMFOFAGTIEa.,

Asi misma, acagtard los accones y gestones necesarias gure garandizar la capecitackén de ks educadores en escritura y habln gel
Cracie 3 Kricl, ssl £omp. an i busn o  anss

s@ pone de p que cursa trimite leg yecto do
Ley No. 209 de 2023 C!mnra "Por medio ﬂ'e( cual se imparte la enseffanza de !a .rengua creale
en jas instituciones educativas piii del depar Ar de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina”, cuvu estado actual es pendiente de rendir ponesncia
para sogundo debate en la Camara da R.epruenunm, de manera que el Congreso so

trémi o dos con similar propésito,
o que dul:ur[a revisarse al momento de agmarse | debate y aprobacidn de estos en ambas
Camaras.

| se T la lo bl lo en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003% el cual
asurrnma que todo Proyecto de Ley debe hacer nxpli:iu su compatibilidad can el Marco Fiscal
de Madiane Plaze (MFMP), v debe incluir exp n |a de I ¥y en las
ponencias de trémite respectivas, los :ostos fiscales de Ia iniciativa y la \"uenne de ingrese
adicional generada para el respactivo ¥ el Cong e |la Replblica dar las
deliberaciones especificas en torno a las implicaciones ficales del Prayecto y sus repercusionas
de las fi ¥y la d fiscal, confarme lo ha exigido reiteradamente la

Corte Constitucional®,

De acuerdo con el alto tribunal, constituye un referente basico para las deliberaciones
legislativas, en cumplimiento del articule en menclén, que el Congreso efectde una minima
comprension del costo real de la propuesta, del grado de afectacidn que las medidas
generarian en La capacidad prssupuml del Estado y del origen de los Ingresos adicionales
con los que se i fan las med P para efectos de garantizar la sostenibilidad
fiscal®,

En los anterfores tdrmines, este Ministario, an el marco de las compatencias establecidas en
la Ley B19 de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto y solicita se tengan
en cuenta suu consideraciones, para las deiiherudunﬁ legislativas respectivas. Asimismo, se

da con la gisl an thrminos da responsabilidad

fiscal vlgonla
Cordialmenta,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General
DAF/DGPPN/OAT

Dr. Diega Alejandre Gonzdle: Gonzdlez — Secretario General del Senado de ka Repdblica
Eluburd ‘Oscor Janunrio Bocanegra Ramires

Germién Andrés Rubio Castiblanco
R.evlso Leonardn Artiro Pazos

4 Par |n cusl e dictan nermes orgnkas en materls de ¥
disposicones.

1§ Ver ermre s servenc 610 ve 022, Corte Constitucional de Colnmbie. Magistracy Panents Cr, Algjandro Lnares Cangiin.
& Thidesm

fiscal y Se dictan ctres
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CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 200 DE 2023 SENADO

mediante la cual se reglamenta la actividad del controlador de transito aéreo de naturaleza civil en
Colombia y se dictan otras disposiciones.

3. Despacho Vicaministra Técnica

Honorable Congresista

N JOSE CEPEDA SARABIA
Senada de |a Repiblica
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. B-58
Chadad.

Hadicado: 2-2026-016612

Radicado entrada
Mo, Expediante 11791/2025/0F1

Asunto: Comentarios al texto prupue-nm en 1a ponencia para segunda dem al Proyects de Ley No. 200 de
2023 Senado fa c ia de trdnsito aéren de
naturaleza civil en c::fnmhla' ¥se cm:larr atras dlsms'danus

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuestn en @ articuls 7 de la Ley B19 de 2003 , se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Haclenda y Crédito Pliblico (MHCP) al texto de ponencia propuesto para
segundo debate al Proyecto de Ley del asunto, en los sigulentes términos:

Bl Proyecto de Ley del asunto, de iniciativa mnqrﬁlunal, de acuerdo con lo contemplado en su articulo
1, tiene por objetu ) fa rmuhrama gresn, permanencia; funciones, derechos, obligaciones,
régirmen s e ra@ de trinsito adreo civil en Colombla”,

Para la consecucion de los fines contemplados en la iniciativa, se propone, principalmente, lo siguiente:
(1) establecer definicones refacionadas con la actividad de control de trénsito aéreo; (1) consagra los
requisitos, funciones, derechos y deberes de los controladores de trinsito séreo de naturabezs civil; (i)
reglamentar las condiclones de trabajo de los controladores de tréansito; (iv) que el Goblerno nacional
establezca la edad de retiro forzoso de la profesidn de controlador de trdnsito aéreo, asi como la

de cada en el terriborio nacional; ¥ (v) se declare el 20 de octubre como
el dia nacional del controlador de trénsito adren,

De manara iniclal, se observa que las propuestas planteadas en los articulos 7, 10, 11 y 13 generan
Impacto fiscal, pues abligs & 18 Naciin & través del Ministero de Transporte y 18 autoridad seronsutica a
ofertar cursos de capacitacidn, pues estos son reconockdos como derechos y deberes de fos operadores
de trinsito adreo y deberes de la autondad del ramo.,

Particularmente, frente al pardgrafo 1 del articulo 7 que sefiala "{_.) reconocimients de I3 formacidn
profesional de de Ios controladores de trénsito aéreo como formacidn de e edicactdn superior en &f mivel de
pregrada (..)%, es preciso sefialar que ésta se implicara una erogacion adicional debida a que el régimen
aslarial varia de acuerdo con el nivel de cualificacidn del operadar y en ede sentido s& 18 ssignard una
compensacitn econdmica de formacién profesional ademds de las contraprestaciones sociales por
reconocérsele su labor como de alto resga.

Ahora blen, respecto del pardgrafo 2 del articulo 7, Ia Imposicién de cursos de actualizaciin a los
cantroladones de trénsito adreo ‘erogact P continuas y SUCesivas, pues estos

Bogota D.C., 14 de marzo de 2025 13:57

deben ofartarse desde el inicio de la formacian comao controlador una vez ingrese al servicio, y durante
el ejercicio del mismo, tal como se encuentra redactada el articulo en su integralidad.

De otra parte, el articulo 10 al consagrar en su numeral 1 la capacitacidn continua como un derscha
para & controlador de trénsito sérec e obliga & |8 autoridad asrondutica 3 ofertarle Sin una
contraprestacian explicita por parte del controlador, 1o cual hace que Se ejerza una presian significativa
en &l Presupuesto General de Ja Nacidn (PGN). En linea lo anterior, e encuentra |a capacitacién dentra
de los deberes consagrados en el artieulo 11, Io que ejerceria presidn sobre &l PGM, ya que 1a autonidad
asrondutica debera garantizario como parte de los derechos y deberes que le asisten al controlador de
trénsito aéreo.

De tal manera, se sugiere incluir una disposicién gue contemple el costo que debe asumir el operador
da transito aéreo por el desarrolio de cada curso, el cual podra ser parcial o total.

| dabaria la
trabajo para aquellos que i que a los
eapacitacién puesto que durante este no pueﬂan dmmllar su funchén.

da un lIll'fUI' numars de horas da
los cursos de

Por su parte, el articulo 13 establece en cabeza del Gobierno nacional la obligacidn de fijar |a edad de
retlro forzoso de la profesidn de controlador de trénsito aéreo, esa obligacién implicarla establecer un
régimen diferencial en aspectos de seguridad soclal con lo cual se sjerce una presion sobre el
Presupuesto General de la Nacién.

Aunado a ko anterior, esta propuesta desbordaria la Grbita de la Unidad Administrativa Especial de
Aerandutica Civil y el Ministerio de Transporte ante o cual debe realizarse el célculo actuarial del impacta
fiscal que genera incluyendo edad actual de los contr e vida, de salario
con el que se realizo la cotizacion sl Sistems Geners| de Segurided Sodisl, probabilidad de retiro por
invalidez, entre otros. Por i 52 hace tener un del equipo tenico de
Colpensiones para este célculo; igualments, se requiere contar con concepto del equipe del Ministerio
de Trabajo, para que analice el efecto y sobre la legislacion laboral vigente.

Por otro lado, el arthculo 14 pretende el reconocimiento de la profesian de controdador de trdnsito aéreo
como actividad de alto riesgo. Al respecto, segln lo consagrado en el articulo 140 de la Ley 100 de 19331
¥ los Decretos No. 2090 de 20037 y 2655 de 20147 gue reglamentaron ef régimen espedal de penslones
de alto resgo solo tiene vigencla para los trabajadores que hayan sido vinculados hasta el 31 de
diclembre de 2024.

Particularmente, de los articulos 2, 4, 6 y 8 del Decreto No. 2090 de 2003, podria concluirse que la
actividad de los técnicos aeronduticos con funciones de controladores de tréansito aéreo en |8 Unidad
Civil tiene el cardcter de alto riesgo, por ende, dichos servidores
piiblicos goran del régimen pensional, sin embargo, también se dispuso un régimen de transiciin
consistente en que quienes a 28 de Jullo de 2003 hubleren cotizado al menos 500 semanas, tendreEn
derecha a la pensidn de vejez una ver cumplidas 1000 semanas cotlzadas, no ohstante, para las personas
que no se encuentren amparadas en el régimen de transicldn les aplica el sistema general de pensiones.

t Por | cusl se cres el s seguridad social integral y se dictan otras disposioones.
* .o vl o s s ol asden e sl i fiera 4 nabo 4] ewtidorv i oo wiffolis i e ki e i
 Banafico dal régiman de pancenes o8 lod iraeajadures us laberan en dichas actiduses.

Por ef cusl se amplis la vigencia del régamen de pensiones especisies para las actividaces de aito riesgo previstas en o Decreto
nimeng 2090 de 2003,

A su vez, el Decreto No. 2655 de 2014, prorrogd la vigencia de penslén especial de vejez de alto rlesgo
para guienes fueran vinculados hasta el 31 de diclembre de 2024. La propuesta de prommogar el régimen
especial de pension de vejez de alto riesgo debe ser contemplado a la-luz de lo dispuesto en el Acto
Legislativo 01 de 2005, que 4 que los ¥ su
vigencla partir del 31 de julio de 2010, e el de los de I Fuerza Piblica y =l del
Presidente de la Repiblica, lo anterior, en desarrollo del principio de igualdad y en aras de la
sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones, en ese sentido, es preciso recordar que una
de las principales motivaciones de la reforma constitucional fue la eliminacién de Ins reglmmes
exceptuados o especiales, dada la inequidad y carga fiscal que los mismos generan para el Estado.

Dicho lo anterior, el Proyecto de Ley no podria modificar las conalclomas del régimen de pensién especial
de alto riesgo, que hace parte dal Sistemna General de Pansiol

Con gl fin de determinar @l impacto fiscal de esta Oitima sa realiza una

afio 2080, ol cual compara &l gasto por efecto de la wll:udbn del régimen de Duﬂﬁlgn espacial de vejez
de alto riesgo del Decreto No. 2090 de 2003, como se propone en el Proyecto de Ley, frente al que
oeurrirla y i 2e aplicara &l régimen integral de vejer del régimen general de pensiones de |a Ley 2381
de 20245,

Por lo anterior, se proyecta |a vinculacidn de nuevos controladores de trénsito aéreo a partir del afio
2025, Ello; tomando en cuenta gue los que hayan side vinculados hasta el 31 de didembre de 2024
cwmnuari‘n disfrutando del régimen de alto riesgo de acuerde con la reglamentacion vigente, tal como
s explicd en el primer aparte de este escrito.

En cuanto al impacto fiscal esta dado princi por el pago del aporte patronal adicional
de 10% del Ingreso Base de Cotizacion {IBC) para la pensidn de alto riesgo, asl como por los pagos
eﬂlﬂunalef al conceder las pensiones a edades menores 3 las aplicadas en el régimen general de
pensiones®,

Grafico No. 1
Tmpacto por @l aumanto de pago de aportes da pensiones anticipadas
% Millpmis — Precio corriurtes

140
120

EMiles de millones
o
o

P " ELLELEELPLE LSS

Mesalle Aticipass se—1p

sasas A0

Fuante; Decratos de Salarics, Decretos de Plantas de personal, informacian de ta ACE.
Calculas: Diecciin Ganiral 0 Reguestn Boonbimica o0 (s Segundas Sooe

La linea punteads muestra el aumento de los pagos de aportes de alto riesgo desde el Inicio de la
proteccidn en el 2025. Esto se debe al increments de 109% de I tasa de cotizacidn & pensiones que corre
& cargo del empleador, en este caso la Unidad Ezpecial de Civil.

Para Hustrar, segun Ias reglas del Decreto No. 2090 de 2003, un que g al
servicio @ los 30 afios de edad y labore hasta cumplie los 50 afios, alcanzaria a reunir 1as 1000 semanas
de cotizaclones de alto riesgo y por tanto cumpliria los requisitos de tiempo y edad para esa pensin,
con o cual puede jubllarse 12 afios antes sl Bs hombre y 7 afos antes 5 es mujer, @ diferencla del
régimen general donda las edades minimas son de 62 afios para los hombre ¥ 57 afios para las mujeres.
A continuacion, s8 ilustra el impacto | por el aumanto de las obiigacionas a cargo de la Nacion, tal y
como lo plantea el articule 14 da Ia iniciativa legislativa:

Palluca.
eca o Sistema to Proteccibn Social Tntegral para 1o Vajea, Invalidez y Musrta de arigen comie, ¥ 58

* Laa mstirciones de (mmacto fiecal oo basen an informacian dispenibile an In pegina wob de In UAE Aoranduticn Civil de Cokamiin —
ACC, @6l come on o Decratn 1320 oe 2011, por 8l cual 5o madified 13 plants 48 persenal 0o e sntitad y Docras 304 o 2024, gque
estatlece los eslgnaciones basicas de |os servidores de ia misma. En ese sentidn, se supone gue |n poblacién de 725 controladores de
n:;!l'wnémnrlm\‘llDurlllmn“umI-Mmmuwﬁlwmlmmcmmmdmﬂmudullvmm harta o
Al 2069,

La linea negra, muestra &l Impacto por los pigns adiclones de pensionas, que se iniclaria en el afio 2045,
a cargo de en el cual los p a partir del afio 2025 cumplen
&l requisito de semanas y de edad minlma da 50 afios a que se refiera el Decreto Mo, 2090 de 2003,
Ahora bien, al impacto total se muaestra con la linea roja, el valor presente se estima an $112 mil millones
da pasos’, para al horizonte total da la proyeccion hasta el afio 2080,

7 Aplicanda una tass ce Sescuerita dal 7,12%,
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Cuadro No. 1
Impacto por el aumento de pagos de aportes ¥ de pensiones snticipadas Asi las cosas, el consentimiento dedo por el Gabierno a un proyecto de ley con respecto a las
$Millones - Precos materias sefialadas an of articulo 154 superior v [a participacidn de éste en ef proceso farmativo
Masietas N de N de e la ley, subsanan fa vulneraciin de la iniciativa legisiativa rese\rvaaa DN:J‘m consentimiento se
M Agortes 100 e Impactototal | ofiiodosa | persionados a Exprasa gn es0s casos mediants ja figura gue ) "aval def
n alto resgo alth riesgo Gobiermo o coadyuvancia,
2025 26 i a1
2025 m - a1 [ -
ugs 12 i) 185 mﬁmm.namfadaxacnnequem que sean b porel
B Bk =8 aud con la dal o &f aval de éste en fas
L2 122 14 EL1Y ma.mdas armm:-ladas DGI' e\f =0 segunda del articulo 154 superior, se encuentran viciadas
2030 206 206 A de inconstitucionalidad {..)" (Nagnlla fuera de texto).
2081 81 2m1 [
2033 343 123 758 Asi les cosas, lo plantesdo por 18 inicietive podrie resulter inconstitucionsl, en la medida que las
2633 T I 566 propusstas relacionadas con el régimen salarial y prestacional del personal de la Unided Administrativa
Especial de Aerondutica Civil no cuenten con el aval del naclonal, rep en este
e L e — Ministerio en mataria estal,
2080 3.108 3108 2,898 PP m—
] L L FTe Lo m: I dadas las fiscales qua ia i la iva y qua
2060 18748 8325 Ir172 10115 B, finanzas de o Nacién, pues generaria costas fiscales que no s encuentran previstos en of Marco chal
2070 54 078 23.789 77867 12475 5837 de Mediano Plazo (MFMP) ni #n & Marco de Gasto de los Sectores involucrados, es necessrio que los
2080 [T 39.150 122060 12797 U366 autares y den alo en e articula 7 de |a Ley 819 de 2003°, gue
Fuente; Decretos oe Salancs, ¢ Fiantas oe al, Informacion de 1a ACL,

, Decrecss d person
Ciilculos: Direccién Genaral de Reguiadén Econbmica de la Ssguridad Socal

Se pueda observar que, @l impacto estimado por aportes adi:lonales da alte riesga saria da §26 millenes
en el afic 2025, Asl mismo, se estima un impacto que serio de $2.236
millones de pesos durante los primeros 10 afios de la Drnyunufm De tal manera que, las pensiones de
quienes su rlnl:l.mm a partir del afio 2025 empezarian a reconocerse hacia el afio 2045 y el valor
Su maonto hasts & afio 2080 &l fingl del perioda
deia pruvamﬁn &l eual aleanzaria un valor anual de $82.910 millones.

establece toda iniclativa debe hacer explicita su compatibilidad con el MFMP, y debe incluir expresamente
en la expesicién da motivos ¥ en las da trémita r - los oosbus fiscales de la iniciativa
y la fuonto do ingroso para el

En los W & eate , &n el marco de las competencias establecidas en |a Ley B19
de 7003, rinde concepto sobre el Proyects de Ley del asunto y solicha se lengan en cuenta sus
consideraciones, para las deliberaciones legisiativas respectivas.
colabarar can Ia dentro de los

fiscal vigantes.

¥ le}ales de cllsclpllna

Por {ltimo, es preciso sefialar que de conformidad con los articulos 150-19 y 154 de la G idn
Politica, toda propuesta de ley relacionada con la fijacién del régimen salarial de los empleados pablicos,
de los miembros del Congreso de la Repablica y la Fuerza piblica solo puede ser dictada o reformada
par iniciativa del Goblerno nacional o en su defecto requieren de su aval durante el trémite legislativo,
50 pens de Incurrir en un vicio de Inconstitucionalidad. Asl lo ha expresado la Corte constitucional en
miitiples decisiones, como, por ejemplo, en sentencia C-821 de 2011% en la que manifestd:

"..) Mo obstante, este Alto Tribunal ha en_ dif que esta

al no debe e coma la simple facultad de la

thn inicial de fos ante el Congreso de fa Repdtiica por parte de respecto

aios amnmenm:msmeramkma 154 de I3 Carta, sino que tambidn pusde ser axpressds

ol gue el Efecutivo imparte a m pmyuml
sa esbtén

con
mlﬂvblﬂn numdanohmddhpﬂum”ﬂmhmn
1.

* Colombes. Cone Constitucional Sentencls C-B21 de 2011, MP, Mumbero Antunia Sierra Porto

C

MARTA JUANITA VILLAVECES NIND
Viceministra Técnica del Ministario de Haclenda y Cradito Piblico
DGRESS/DGPPN/OAT

€on Capla: Dr, Diego Alejancm Gunzdler Gonzdle:, Secremany del Sensdo de is Repdbiica,

Rawiss: Garmin Andrds Rubis Casiblance/Ruiana Deampa Quinters
Elatiard; Soriia begin Aviin

fiscal v se dictan olrws

* Por e cunl se dictan normas argdmices en matere de ¥
dinpesicangs.

C-075 de 2022, oete O e In Ley 2075 de 2022 por vulnerar
lI articula 70 de |s Ley 519 de HU! y los articulos 151 y 352 de da Constitucién Polltics, por incumplr el deber de cansiderar an o
Proyecto di Loy: 7} ol impacte ficeal de las medidan de gasto; ) los efoctos Nacates del Ly 1) ou fuante do financiacbr,

CONCEPTO JURIDICO MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE LEY

4

NUMERO 282 DE 2024 SENADO, 333 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en Colombia a
traves de las ciudades verdes y biodiversas.

2. Despacho del Vicerminiutro General

Honor; Ra-gr!snnrmm

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA

Senado de la Replblica

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N® 8-68, Edificio Nuevo del Congresa
Bogotd D.C.

Nl Bz Esis

Radicado: 2-2025-0 %ﬁg
Bogota D.C,, 14 de marzo de 2025 10:35

Radicado entrada
No. Expediente 11828/2025/0F1

Asunto: Comentarios 2l texta propussto en la ponencla para cuarto debate al Proyecto de Ley No, 282
de 2024 Sanado - 333 de 2023 Cimarm, "Par medio dal cual se fartalece la gestidn dal riasgo y fa a
al cambya ciimdtice en Cofombia & través de las cludades vardes y bioalversas”,

Respetado Presidents:

En virtud de lo dispuesto an o articulo 7 de la Ley 819 da 2003, sa los ¥
del Ministerin de Haclenda y Crédito Pubilco (MHCP) 3l texto de ponencla propussta para cuarto debate al
Proyectn de Lay del asunto, en los sigulentes términos:

Conforme el articulo 1 de| Proyecto de Ley de iniciativa congresional tene por objeto *(,.) fortalecer & gestidn
el riesgo y [a adaptackin al camivo ciimdtico en Colambia, procurands por el aumento significativo de la
superficie y 43 calidad de los espacios verdes y azules en zonas de expansidn urbana, periurbanas y
densamente pobiadas de oS aistritos, rnmlrc.l.mbs v dreas metropolitanas, 3 través de fa conservacidn y
tas mhmmm;mbmmmﬂmy
en fa ¥ gestidn de los centros urbanos &
para lagrar ciudades verdes, resillentes y blodiversas

mdes enla
an of pals”,
Para tal fin, la inicistiva contempla una serie me mcciones a realizar pars In implementacién de las cudades
verdes y resilientes y en las cuales de Junta con

atras entidades del Goblemo nacional, los entes b-'riturlillli ¥ SuS mﬂdaw ambiantales locales (articulo
4). Entra las acclones a reslizar astin ias siguiantes:

. i idad urbana existente (articulo 7);
- Ll produccion \l publicacién !mld de informes sobre ef avance del estado de la calidad ambiental
urbana para lae drons de su I {articuto

ay;
* la de um accesible al piblico referente al estado de ka
calidad ambiental urbana, el cual neneni actualizarse minimo cada afo {articulo 9.
= Instituckonalizacién y fortadecimiento del Centro de Pensamiento e Innovacn sobre Gesnnn Ambiental
Urbana (articule 197,
= Centar con un equips té:m:u encargado d: ptllurliar ¥ atender la Iugundn umbﬁmr urbana de su
lén de an los

urbang ren]orul [articule ZUJ

Finalmente, se sutoriza al Goblerno naclonal & incorporer las pmm.: presupuestales requeridas para d

cumplimiento d= ios objetivos del presents Proyecto de Ley, b ue las de
deberdn alas del Mamn Fuwl de Mudlam Plazo {MFMP’). n los Marco de

Gasto de Mediano Plazo !MGMI'! ¥ lus Planes sacteras,

presupuestal de cada une (articulo 24),

En primer lugar, esta Cartera encuentra que el actual Proyecto de Ley generaria un impacto fiscal ¥ e:unémlw
que adiclonalmente slr[l diffcil de precisar, al asignatie tareas adicionales tante al Goblerne nadonal, toma
G (CAR) v al Instituta de Hidrologla, Metecrologla y amdlos
Amiblentales (IDEAM). Por ejemplo, la asignacidn sl IDEAM de s responsabilidad de contar con wn mecanisma
de informacian sobre el avance del estado de la calldad smbiental urbana, conllevaria a que dicha entidad deba
nuunar mwsos bécnicos v h para este b o que su creackdn come mantenimiento
an lo que il al reguerir come minime con los
'Iqulumel wufﬂlmlu

Desarrollador Web

Ingenieros de Ciberseguridad.
Administrador en Nube,
Mantenimiento,

Servidores que olojen el sitio.

Segln datos de varios portales de emplen para agosto de 2024, cada uno de Ios profesionales antes sefalados
podria flegar a tener una remuneracién promedio al afio de setenta millones de pesos ($70.000,000).

5, 5o que, para al de un slstema da lnlurmiclnn de esta naturaleza,
serian necesarios na menos de 10 profesionales, con In r_uu &l recursa humano, solo para poner en marcha un
proyecto de este bpa, podria tener un costo de pesos ($700.000.000)
anuales.

Adicionalmente, la obligacidn en cabeza de |as autoridades ambientales de publicar un informe bianual kambién
cjerceria presidn sobre el Prosupuesto General de la Macldn (PGN), ya que deben contemplarse los costos
@sociades a la produccién del material eserito, su diagramacién,

impresidn y/o difusién por canales fisices o virtusles; aai, los costos de publicasion son en promedio de 500
délares al afio por cada 100 articulos que contengan informacién relevanke’

En lo relstiva al articulo 19 que ordena sl Desarrallo & fortalecer el Centro
de Pensamiento ¢ Innovacldn sobre Gestion .Nuhlmwl Urbana "( ) para respondar a los desaffos urbanos y
colectivos de la biodivarsidad wrbana ()", se debe tener en cuents que dicho centro estd conformado por
organizaciones publicas, privades y mixtes, y tene como misién diversas

de Investigocién (bdsica o aplicada), para ko cual s¢ necesttaria de finandamiento para e pago de recurso
humana altamente cualificads, recursas téenicos y tecnoldgicos que le permitas realizar aus actividades.,

Dada s complejidad, este Cantre astd de suparior qulanes
lo financian Jmm con aportes del Estado como los prnvanimlm t‘lai Sistema General de Regalias (SGR) que

han la de Sélo entre 2017 y 2018 los departamentos
Invirtieron corca du 70 billanes de. pesos an of desarrollo do infragstructura para investigacidn @ innovacién®
A su turna, I a las cor & y de desarrollo sostenible y los institutos de

adscritas al contar con un equipo técnico
encargado da la agenda amblontal urbana da su mmoumm, pues para ollo 50 dobardn emplear recursos
econdmicas y humanos para levar a cabo esta labor,

Un aquipo técnico como el requerido deba ser incorporado en al grupo de trabaje de la antidad, Iu aui!qunmrh
una presidn sobre el Presupuests General de la Necién, pues cada con

un articstn? Sarsiess dn stras g merEasu. SAFLD ey Peeapectivn, 2021 Dupuriine
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cussta an promedio an una univarsidad plblica 200 millones de pesas al afic?, (sa deba tener cusnta que cada
salario trae conslgo un factor prestacional y de seguridad socdial que rece sobra el emplaader), es dacir, que la
présitn sobre ol gastos seris de 6.500 millones de pesos al afio, si & cods de 133 33 CAR existentes en el
pais 3e |e asigna un investigador de alto nivel como el descrita,

Por otro lado, en lo referente al articulo 24, en el cual se autoriza la Incarp ibn de partidas pi
e importante tener en cuenta que las entidades plblicas cuentan dentro de sus presupuestos con partidas
destinadas para algunas de Ias tareas aqui enunciadas. Asi 5o puede ver en |a Resolucion No. 0002 de 2024
del de en ef srtfeuls uno donde se registra of fortalecimients de ln
gestitn ambiental aectorial urhuml & nivel nacional, en el programa 3201 :uhprugrum! osno y proyecto 08,
de manara qua cada una da las antidades involucradas tandria que

"14.24. SERVICIO PUBLICO DE ASEO. E| sorviclo da racoleccién mumcwf m: residucs principatments
sdfidos, Tambidn se aplicard esta ley a ias

aprovechamiente y didposicién final de tales residues. Igualmente [nefuype, Mfm otras, las actividades

complamantarias de corte de césped y poda de drboles en las vias y dreas pdblicas; da

lavado de estas dreas, transferencia, (] no sa

en el texto original).

Respecto al articulo 16 guo se establece an cabeza de las enti i ol deber v formular
e implementar planes de Silvieulbura Urbana (psu;, Manual de Silvicultura Urbana (MSU) o Pan de Ornato se
indicar que ya existe una disposicién similar en

presupuestales en la ejecucién de la politica pdblica, tal coma se encuentra esmlecldo &n el articulo 39 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto (EOP), Decreto No, 111 de 19059,

De cualguier modo, e sunm aJus(ar Ia radac:ldn ee! sequnao Inclso del articule 24 del Proyecto de Lay, en
tanto como estd redactado re: e partidas pr por tanto, 4
augiere Ia T "La deras rita fa p\’mﬂl‘e-rey sea

con las de las
m su desarrolla, las cuales deben estar ajustadas al Marco de Gasto de Nedfmo Plazo y af Hama Flaeal da
Mediano Plazo wggnte de los respectivos sectores”,

En |o que respecta al impacto fiscal gue podria tener este Prnyn:(o de J.ev en las mudnues terﬂanriales ]

eberdn
al 2del ardwlu 3 da la Lay 2173 de 252!. que sefiata:

"PARAGRAFO 2. Dentro de jas de i ica @ través de siembra de drboles, serd

obligataria la slembra da aspecies nativas qua fa i a fos de

foi ifarenclada, de con fas ¥ del tarritorle, manejadas bajo al

principio de sostenbilidad en af wao de los recursos naturales”,

Finalmenta, dada que nl wuymc da Lay ordena gastos sin que se fuantes de
que los autores y den plimients a lo en el

articule 7 de ba Ley 919 du zan!", el :nnl determina que toda P de Loy debe hacer explicita su
compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, ¥ deba Inchulr expresamente en la axposicidn da motivos
¥ &n las ponencias de trémite respectivas, jos costos fiscales de |a inicistiva y |a fuente de ingrese adicional

impartante destacar que, si bien los depar

d@ sus respectivos tarrtorios, astas son divarsas :unLrInI ale aihahlacldo an las Lﬂyui 99 da IWB’ 715 da
2001%, 1523 de 20127 y 1031 de 20187, Adiclonalmente, se dabe taner en cuenta que las entidades tarritoriales
consideran en sus instrumentos de scciones i ¥ de , que serén

acorde a sus ¥

Si la intencidn del Proyecto de Ley es amplisr las competeénciss ya asignedas en materia ambiental, e
necesario asagurar que las disposiclones na vulneren el articulo 356 de la Constitucidn Folitica, al asignarse
8 las sin asignarse una fuente de recursos para cumplic con estas nuevas
obligaciones, A propdsito de este deber, la Corte Constitucional ha sefalado que "ef legisladon, por exoreso
mandato canstifucional, debe respetar ka garantia de la ¥ & msm'l
conatitucional segin la cusl no es posibie &l traspaso de a las
garantizar ia existencis de los recursos necesarios para sy cumplimiento {cp. art. 356)7,

Particularmente, respecto al articule 14 que Ia ion  de para
aprovechamiento de biomass residusl de Jos procesos de poda y mantenimiento de la cobertura vegetal de las
dreas metropolitanas, los distrites y kos municipios, es necesario Indicar que en la Ley 142 de 199417 en su
articulo 14 numeral 14.24, ya incluye las da aprovec de estos dentro de lo que
debe entenderse como serviclo pdblico de asea;

¢ proeia of 39,25 % de Jos dotenées e b nversidades pibbces ganan s de 10 sy, K Gbserumors de Js (veraiin Conmoians, 1023,
Olaporitly an: L] Coraullnse
il

e uupwum
L8 confarmida can o aeicudat 151, 288, 356 v 357 (Acks Lagmte 01
, metra o

i 0 Coairne v o8

o
s
au 2901 de In Conattucin Palics
e i bl L Wt 1 PR P 55 Db S8 skt 44 Aemaes 7 b euimiinca 8 St MBsort] 4 Dasin s
dictan ovag dispacicans,

+ vt censubesanal, s-m-mc Moo’ m? i (m.m Clfuantes Miar,
 Fur e T o

para ol

En atencidn a la disposicidn en cita, corresponde al Congrese de la Replblica dar las deliberaciones especificas
en tomo a las implicaciones ficales del proyecto y sus repercusiones respecto de las finanzac y la sostenibilidad
fiscal, conforma lo ha exigido la Corte C an varlas . Da acunrda con of alto tribunal,
constituye un referente bdsico para las del articulo en menchin,
que el Cangresa efectie una minima comprensidn del costa resl de la propuesta, del grado de afectacidn que
las medidas genararian en la capacidad presupuestal del Estado y del orlgen da los Ingresos adiclonales con
los que ge financiarian 15 medidas propuestas, para efectos de garantizar la sostenibilidad facal'l,

En los tdrminos, este en al marco de competencias establecidas an la Lay 819 de 2003,
rinde concepto sobre el Proyecr.o de Ley del asumo y sclicits se tengan en cuents las anteriores
con la dentro de los

¥ Ing:llnﬁ da dincipl fiscal vlgnnw.
Cordiaimente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Vicaministro Ganaral
CEPPN/DAF/OAT

Proyecté: Edgar Fadarico Rodriguaz Aranda
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CONCEPTO JURIDICO ASOCIACION NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 306 DE 2024 SENADO

por la cual se establecen medidas de salud publica para proteger de manera especial a la niriez y la
adolescencia, promover una alimentacion saludable, combatir la malnutricion y prevenir enfermedades no
transmisibles.

Bogotd D.C., 14 de marzo de 2025

Honorables Senadores

LORENA RiOS CUELLAR

(Coordinadora ponente)

OMAR DE JESUS RESTREPO

FABIAN DIAZ PLATA

Ponentes

Comisién VIl Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Comentarios al proyecto de ley No. 306/24 Senado "Por la cual se
establecen medidas de salud publica para proteger de manera especial a la
ninez y la adolescencia, promover una alimentaciéon saludable, combatir la
malnuftricién y prevenir enfermedades no transmisibles™

Honorables Senadores:

Desde la Asociacion Nacional de Medios de Comunicacion — Asomedios hemos venido
realizando seguimiento al proyecto de ley de la referencia, iniciativa que sin duda tiene
un gran impacto para todos los sectores econdmicos en Colombia.

En ese sentido, remitimos nuestros comentarios al proyecto de ley, los cuales fueron
presentados en la mesa dialogo que fuvo lugar en la Comisién Séptima del Senado el
dia 6 de marzo:

1. No existe la publicidad de bienes primarios, esto es, de alimentos en su estado
natural. No vemos anuncios de felevision ni campanas en redes sociales
promoviendo el consumo del tomate chonto, el pescado bocachico, el platano
hartén, la cebolla cabezona o el aguacate hass; estos productos no dependen de
estrategias de mercadeo para llegar al consumidor. En cambio, la publicidad de
los alimentos se centra en productos procesados y ultraprocesados que requieren
diferenciacion en un mercado competitivo.

El mismo proyecto de ley define el “alimento real” como “aquel producido por la
naturaleza, caracterizado por contener un solo ingrediente” (articulo 2), lo que
excluye automdticamente a cualquier producto con algiun grado de
transformacién o procesamiento. Bajo esta condicién, si se restringe la promocion

de estos productos, la consecuencia légica seria la desaparicion de la publicidad
de alimentos en general; que no sdlo afecta a las empresas y al sector de la
publicidad, sino que eliminaria un canal de informacién esencial para la educacion
de los consumidores.

Ademds, si se prohibe la publicidad de productos con algin grado de
procesamiento, se generard un vacio en la comunicacién comercial, limitando a
las empresas la forma de dar a conocer innovaciones en sus productos, mejoras en
la calidad nutricional y alternativas mas saludables.

2. En los Ultimos afos, el mundo ha experimentado un importante desarrollo
industrial y la industria alimentaria no ha sido la excepcion. La tecnificacion ha
permitido avances significativos en la producciéon de alimentos, mejorando su
calidad, conservacion y disponibilidad. Se han desarrollado productos procesados
que facilitan la alimentaciéon de millones de personas, garantizando seguridad
alimentaria y eficiencia en la produccion.

Si bien algunos de estos productos confienen sellos de advertencia, la
implementacion del etiquetado frontal ha permitido un mayor control y
transparencia para los consumidores. Sin embargo, esto no significa que todos los
alimentos que no se presentan en su estado natural sean perjudiciales para la salud.
Nos negamos a aceptar la premisa de que todo producto procesado es dafino
por el simple hecho de haber sido modificado industrialmente.

En este sentido, si el argumento en confra de estos productos fuera su supuesto
dafo ala salud, enfonces cabria preguntarse por qué no se plantea directamente
su prohibicién en lugar de limitar su publicidad. En ningin momento, mediante estas
regulaciones se ha establecido que la finalidad sea evitar el consumo humano, por
el confrario, su objetivo es informar a los consumidores, quienes pueden bajo su
propio riesgo y decision elegir qué alimentos consumir. La existencia y regulacion
de estos productos reflejan su importancia en la alimentacion moderna y prohibir
su promocién a menores de edad supone un enfoque desproporcionado que
ignora los avances en regulacion, etiquetado y educacion alimentaria.

3. En lugar de asumir que todos los productos ultraprocesados son perjudiciales, es
fundamental fomentar una visién equilibrada que combine el acceso a la
informaciéon con la responsabilidad de los consumidores y sus familias. La
educacion nutricional y el acceso a la informacion clara permiten que las personas
tfomen decisiones conscientes sobre su alimentacion sin necesidad de restricciones
excesivas.
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El etiquetado frontal ya proporciona herramientas para que los consumidores
identifiquen las caracteristicas nutricionales de los productos y tomen decisiones
informadas. Ademds, en muchos paises se han implementado campanas
educativas para promover hdbitos saludables sin necesidad de prohibiciones. La
solucién no estd en restringir la publicidad, sino en fortalecer la educaciéon
alimentaria desde la infancia y fomentar una cultura de consumo responsable.

Asimismo, la responsabilidad de alimentacion de los menores de edad recae
principalmente en sus padres o cuidadores, quienes tienen el deber de guiar y
supervisar sus hdbitos alimenticios. Limitar la publicidad de estos productos no
sustituye el papel fundamental de las familias en la ensefianza de una alimentacion
balanceada.

4. Un aspecto fundamental a considerar en este debate es la asimetria regulatoria
entre los medios de comunicacion tradicionales y las plataformas digitales. Mientras
que la radio, la television, la prensa escrita y la comunicacion exterior visual han
estado sujetas a estrictos controles y regulaciones a lo largo del tiempo, los medios
digitales y las redes sociales operan en un entorno mucho mds dificil de controlar y
fiscalizar, sobre todo cuando se frata de plataformas internacionales (no existen
mecanismos para controlarlas). Es decir, aun cuando estas medidas estén
contempladas dentro de la legislacion, en la préctica esta limitacién afectaria
principalmente a los medios de trayectoria, ya que son los Unicos sobre los que
realmente se puede ejercer un control efectivo.

Sin embargo, el consumo de contenido digital ha crecido exponenciaimente y
gran parte de la publicidad hoy en dia se da a fravés de redes sociales, plataformas
de video y creadores de contenido (influenciadores). Esto genera una distorsiéon en
la aplicacién de la norma, afectando desproporcionadamente a los medios de
frayectoria y dejando sin control real la publicidad digital que es justamente la que
tiene mayor impacto en las nuevas generaciones.

5. Otro aspecto preocupante del PL 306/24 es el impacto de la regulacion en el
patrocinio por parte de la industria de alimentos y bebidas ulfraprocesados a
eventos, deportistas y academias deportivas, teniendo en cuenta que muchas
disciplinas dependen en gran medida del apoyo financiero de estas empresas
para su sostenibilidad.

Actualmente marcas de la industria alimenticia y de bebidas apoyan a equipos de
fUtbol, academias deportivas, ligas de patingje, ciclismo y ofros deportes,

proporcionando no solo recursos econdémicos, sino infraestructura, equipamiento y
oportunidades para los jovenes talentos.

Este patrocinio, ademds, no solo beneficia a los deportistas y clubes deportivos, sino
que también fomenta hdbitos de vida activa. Es paraddjico que, mientras se busca
promover la salud publica, se eliminen fuentes de financiamiento esenciales para
el deporte (herramienta clave dentro de la lucha contra la obesidad vy las
enfermedades no transmisibles).

6. Regularla publicidad de alimentos y bebidas ultraprocesadas dirigida a menores
de edad, constituye un rango de edad muy amplio, teniendo en cuenta que
menor de edad es toda persona menor de 18 afos; sin diferenciar entre las
diferentes etapas del desarrollo infantil y adolescente.

Es fundamental reconocer que no es lo mismo legislar para un nifio de 3 anos que
para un adolescente de 17. Cada grupo de edad tiene una capacidad distinta
para tfomar decisiones, discernir informacion y formar un criterio propio sobre su
alimentacion.

Por ejemplo, los nifos entre 0 y 6 afos son altamente influenciables por su entorno
inmediato, principalmente sus padres y cuidadores, quienes determinan sus hdbitos
de consumo. En este caso, cualquier regulacion deberia enfocarse mas en la
educacion de los adultos responsables que en la publicidad en si misma. En el
grupo de 6-12 aios, si bien la influencia de la publicidad puede ser mayor, también
comienza a desarrollarse un sentido de preferencia y criterio personal, por lo que
las medidas deberian centrarse en la promocién de hdbitos saludables en las
escuelas y en sus casas. En cambio, en la franja de 12 a 18 afos, los adolescentes
fienen una capacidad mucho mayor de discernimiento y, sobretodo, autonomia
en la toma de decisiones. Pretender que un joven de 16 o 17 afos es igual de
influenciable que un nifo de 4 anos ignora la evolucion natural del pensamiento
critico y la toma de decisiones.

Una legislaciéon mds matizada que contemple las diferencias entre estos grupos de
edad, permitird encontrar soluciones mds justas y eficaces, sin caer en restricciones
excesivas que afectan la economia, la industria y la libertad de eleccion de los
consumidores.

7. El proyecto de ley no soélo busca regular la publicidad en los medios de
comunicacion, sino que en la prdctica representa una intervencion directa en la
economia, afectando el derecho de las empresas a dar a conocer sus productos
y competir en el mercado. Asi, al prohibir la publicidad de alimentos y bebidas

ultraprocesados dirigida a menores de edad, la ley no sélo restringe la difusion de
estos productos (que estdn avalados para ser consumidos), limita la capacidad de
las empresas para llegar a nuevos consumidores, afectando su viabilidad
econdmica y su competitividad.

Esto plantea una cuestion fundamental: scémo puede una empresa vender sus
productos si no puede darlos a conocer? La publicidad es una estrategia esencial
para que cualquier negocio, especialmente los pequenos y medianos productores,
puedan competir en un mercado dominado por grandes corporaciones con
presencia consolidada. Al restringir la posibilidad de pautar, esta regulacion
favorece a las marcas que ya fienen un posicionamiento fuerte en el mercado y
perjudica alos nuevos, generando una barrera de acceso que, en Ultimas, protege
a los monopolios y oligopolios existentes.

Las grandes empresas pueden sostenerse gracias a su reconocimiento previo y su
presencia en multiples puntos de venta, mientras que los nuevos actores del
mercado dependen en mayor medida de la publicidad para captar
consumidores. Si no pueden anunciar sus productos, su capacidad de crecimiento
se verd seriamente limitada, afectando el dinamismo de la economia vy
restringiendo la innovacién en el sector alimenticio.

Ademds, esta medida podria afectar la diversidad del mercado y la libre
competencia ya que no todas las empresas tienen los recursos para explorar
alternativas de promocién. Mientras que las grandes corporaciones pueden
encontrar formas indirectas de mantener su presencia, los pequenos productores y
nuevos emprendimientos se verdn desproporcionadamente perjudicados.

En lugar de imponer resfricciones econdémicas disfrazadas de regulaciones
publicitarias, se deberia fomentar un equilibrio entre la informacion al consumidor
y el derecho de las empresas a competir en igualdad de condiciones. La solucion
no estd en prohibir la publicidad, sino en garantizar que las empresas operen bajo
normas claras y equitativas sin generar ventajas injustas para unos sobre otros.

8. Estas medidas restrictivas generan una clara tensiéon con el derecho a la libertad
de informacién y expresion, consagrado en el articulo 20 de la Constitucion Politica
de Colombia. Este articulo establece que toda persona fiene derecho a expresar
y difundir su pensamiento y opiniones, asi como a recibir informacién veraz e
imparcial. En este sentido, es preciso reconocer que la publicidad y la informacion
comercial son expresiones inherentes de este derecho.

Asi pues, restringir la publicidad de estos productos equivale a limitar la capacidad
de las empresas para informar sobre sus productos y de los consumidores para
acceder a informacién comercial. La publicidad no solo es una herramienta de
promocion, sino también un medio legitimo para que, como ya se ha establecido
en este documento, los ciudadanos tomen decisiones informadas sobre los bienes
y servicios que consumen.

Esperamos poder contribuir al debate de este proyecto de ley con nuestros comentarios
y estaremos atentos a cualquier informacién adicional que puedan requerir.

Cordial saludo,

TULIO ANGEL ARBELAEZ
Presidente
Asociacion Nacional de Medios de Comunicacion
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al diecisiete (17) dias del

mes de marzo del aifio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza |la
2 Conareso _de la Republica,

publicacién en Gaceta del ngr Ublica, las siguientes
consideraciones:

CONCEPTO: ASOMEDIOS. ASOCIACION NACIONAL DE MEDIOS DE COMUNICACION.
REFRENDADO POR: PRESIDENTE, TULIO ANGEL ARBELAEZ

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 306 DE 2024 SENADO

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE ESTABLECEN MEDIDAS DE SALUD PUBLICA

PARA PROTEGER DE MANERA ESPECIAL A LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA, PROMOVER
UNA ALIMENTACION SALUDABLE, COMBATIR LA MALNUTRICION Y PREVENIR

GACETA DEL CONGRESO 295

ENFERMEDADES NO TRANSMISIBLES”

NUMERO DE FOLIOS: SEIS (6)

de 2011.
El secretario

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431

4
:_\' Thime Jese o™ #
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica

OBSERVACIONES

OBSERVACIONES DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE CIRUGIA PLASTICA
ESTETICAY RECONSTRUCTIVA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2024
SENADO, 311 DE 2023 CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

SOCIEDAD COLOMBIANA DE CIRUGIA PLASTICA ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA
MIEMBRO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS

Bogota D.C., 11 de marzo de 2025

Honorable Congreso de la Republica

E.S.D.

Asunto: Remisién de observaciones por parte de la Sociedad Colombiana de Cirugia
Plastica, Estética y Reconstructiva al Proyecto de Ley No. 237/2024 Senado — 311/2023
Camara por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirargicos con fines estéticos
y se dictan otras disposiciones.

Respetados Senadores,

Reciban un cordial saludo de la Sociedad Colombiana de Cirugia Plastica, Estética y
Reconstructiva- SCCP, entidad cientifica y gremial sin fines de lucro fundada en 1956, que
agrupa a mas de 850 cirujanos plasticos certificados en Colombia. Nuestra misién es
promover y mejorar el estudio de la cirugia plastica en el pais, velando por la calidad
académica y el correcto desempefio de nuestros afiliados, con el fin de garantizar la
seguridad y el bienestar de los pacientes. Ademas, es importante destacar que la SCCP ha
sido reconocida por su compromiso con la educacién continua y la actualizaciéon de sus
miembros, siendo ademas nuestra sociedad pertenece a la Asociacion de Sociedades
Cientificas y cuenta con una trayectoria de mas de 50 afios ante los estamentos
colombianos.

De esta manera, en nuestra calidad de sociedad cientifica, nos permitimos presentar ante
ustedes nuestras observaciones y comentarios al Proyecto de Ley No. 237/2024 Senado —
311/2023 Cémara, “Por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirdrgicos con fines
estéticos y se dictan otras disposiciones”.

Dicho documento sintetiza un anilisis técnico y juridico realizado por nuestra asociacion,
con el propdsito de contribuir a la construccion de una normatividad completa que
garantice la seguridad de los pacientes y el adecuado ejercicio de los procedimientos
médicos y quirurgicos con fines estéticos.

Por lo anterior, solicitamos de manera apremiante y respetuosamente tener en cuenta
nuestras observaciones al proyecto, para asi enriquecer el debate legislativo y asegurar que
la normativa resultante refleje las mejores practicas y estandares internacionales en la
materia.

Agradecemos tener en cuenta solicitud y los argumentos planteados por nuestra Sociedad,
y, en consecuencia, solicitamos nos informen el resultado del acogimiento de las mismas al
correo electrénico presidentedamarisromero@cirugiaplastica.org.co

Cordialmente,

DAMARIS ROMERO CHAMORRO
PRESIDENTE
SOCIEDAD COLOMBIANA DE CIRUGIA PLASTICA ESTETICA Y RECONSTRUCTIVA
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ESTETICOS, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

OBSERVACIONES TEXTO PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE EN EL SENADO DE LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2023
CAMARA - PROYECTO DE LEY 237-2024 SENADO, “POR LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y QUIRURGICOS CON FINES

de las personas que se someten a los mismos.

Se exceptian aquellos aspectos no relacionados
con la recuperacion o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas.

Se establecen disposiciones relacionadas con los
registros, insumos y medicamentos aplicados a los
pacientes con el fin de proteger la salud y la vida
de los mismos.

Solo el personal idoneo, titulado y especializado
formalmente en el tema estan habilitados para
ejercer y ejecutar estos procedimientos y, ademas,

personas que se someten a los mismos.

Se exceptian aquellos aspectos #e relacionados
con la recuperacion o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas.

Se establecen disposiciones relacionadas con los
registros, insumos y medicamentos aplicados a
los pacientes con el fin de proteger la salud y la
vida de los mismos.

Solo el personal idoneo, titulado y especializado
formalmente en-el-tesa para su ejercicio estara
habilitado para realizar ejereer-y-ejeestar estos

Entidad o persona Articulo, numeral, inciso o aparte del
que formula el Proyecto normativa frente al que se formula Propuesta u observacién formulada Justificacion de la propuesta u observacion
comentario ¢l comentario
SOCIEDAD | ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene como | ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene como
COLOMBIANADE | objeto reglamentar la  practica de los | objeto reglamentar el campo de la practica de los
CIRUGIA procedimientos médicos y quirlrgicos con fines | procedimientos médicos y quirtrgicos con fines
PLASTICA estéticos que tengan como finalidad principal un | estéticos que tengan como finalidad principal un
ESTETICA'Y proposito cosmético o suntuario y adoptar | propdsito estético o suntuario y adoptar medidas
RECONSTRUCTIVA | medidas con el fin de proteger la salud y la vida | con el fin de proteger la salud y la vida de las

Si es una excepeion hay que eliminar el no.

Se propone nueva redaccion del inciso.

deben contar con las condiciones de seguridad y
salubridad para tal efecto.

Se excluyen de la presente ley los procedimientos
no médicos no invasivos, es decir, procedimientos
cosméticos,  odontologicos, de
enfermerta o de cualquier otro orden y que estén

estéticos,

autorizados en Colombia.

procedimientos, los cuales deberdn ser
desarrollados bajo y;ademés;-deben-contarcon
las condiciones de seguridad y calidad satubridad
establecidas para tal efecto.

Se excluyen de la presente ley los procedimientos
no médicos-no invasivos, es decir, aquellos
procedimientos estéticos, CcosmEticos,
odontologicos, de enfermeria o de cualquier otro
orden que no impliquen la modificacion o
afectacion de la piel u organos a través de
incisiones, _inyecciones o _utilizacion _de

dispositivos médicos que la_modifiquen; que
estén autorizados en Colombia.

Se solicita la inclusion de la disposicion resaltada en
el Gltimo inciso, toda vez que, al definir los
procedimientos no médicos-no invasivos, deja un
concepto abierto que hace referencia a los
procedimientos con finalidad estética, que son
justamente los que estd intentando regular la presente
ley, por lo cual, se considera que con base en la
definicion planteada en el articulo 3, se puede generar
claridad al incluir la expresion “que no impliquen la
modificacion o afectacion de la piel u 6rganos a través
de incisiones, inyecciones o utilizacion de dispositivos
médicos que la modifiquen.”

Articulo 2°. Principios y valores. Para efectos de
la aplicacion e interpretacion de la presente ley se
tendrdn en cuenta los principios y valores
contenidos en los articulos 35 y 36 de la Ley 1164
de 2007 o la que los modifique, sustituya o altere,
asi como la autonomia profesional en los términos
seitalados en el articulo 17 de la Ley 1751 de 2015
0 la que los modifique, sustituya o altere.

Articulo 2°. Principios y valores. Para efectos
de la aplicacion e interpretacion de la presente ley
se tendrdn en cuenta los principios y valores
contenidos en los articulos 35y 36 de la Ley 1164
de 2007 o la que los modifique, sustituya o altere,
ast como la autonomia profesional en los términos
sefialados en el articulo 17 de la Ley 1751 de 2015
0 la que los modifique, sustituya o altere.

Es importante precisar que la aplicacion del Estatuto
del Consumidor sdlo deberfa aplicar para definir los
temas que atafien a la responsabilidad por publicidad
engafiosa, pero no para definir, sobre la logica del
derecho de consumo, las cargas y responsabilidades
del especialista en lo que concierne al acto profesional.
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De igual manera, para la aplicacion, interpretacion
y sanciones sefialadas en esta ley, se tendran en
cuenta las competencias establecidas para la
Superintendencia de Industria y Comercio en la
Ley 1480 de 2011 en relacion con la proteccion al
consumidor;  lo  establecido  para la
Superintendencia Nacional de Salud en las Leyes
1122 de 2007, 1438 de 2011 y 1949 de 2019 sobre
la vigilancia y sanciones a los establecimientos en
donde tengan lugar los procedimientos médicos
ylo quirdrgicos con fines estéticos y, lo sefialado
para el Tribunal Nacional De Etica Médica en la
Ley 23 de 1981 en relacion con faltas éticas de los
médicos y la practica de la medicina.

De igual manera, para la aplicacion,
interpretacion y sanciones sefialadas en esta ley,
se tendran en cuenta las
establecidas para la Superintendencia de Industria
y Comercio en la Ley 1480 de 2011 \inicamente
en _relacion con lo dispuesto en materia de
publicidad; lo  establecido  para la
Superintendencia Nacional de Salud en las Leyes
1122 de 2007, 1438 de 2011 y 1949 de 2019 sobre
la vigilancia y sanciones a los establecimientos en
donde tengan lugar los procedimientos médicos
ylo quirlrgicos con fines estéticos y, lo sefialado
para el Tribunal Nacional De Etica Médica en la
Ley 23 de 1981 en relacion con faltas éticas de los
médicos y la practica de la medicina.

competencias

Articulo 3°De los procedimientos médicos y/o
quiriirgicos con fines estéticos. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por:

Procedimientos médicos con fines estéticos: aquel
que utiliza dispositivos médicos o sustancias
inyectables que afectan la piel o el tejido
adyacente anatomicamente integro (sano) con la
finalidad de modificar o embellecer aquellas
partes del cuerpo que no son satisfactorias al
individuo.

Articulo 3°De los procedimientos médicos y/o
quiriirgicos con fines estéticos. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por:

Procedimientos médicos con fines estéticos:
aquel que utiliza dispositivos médicos o
sustancias inyectables que afectan la piel o el
tejido adyacente anatomicamente integro (sano)
con la finalidad de modificar o embellecer
aquellas partes del cuerpo que no son
satisfactorias al individuo.

Se entiende por procedimiento quirdrgico con
fines estéticos: todo aquel en el que se practique
una incision en la piel y manipulacion de drganos
o tejidos anatomicamente integros (sanos) con la
finalidad de modificar y embellecer aquellas
partes del cuerpo que no son satisfactorias al
individuo.

Paragrafo. El uso de los dispositivos médicos con
fines estéticos sera reglamentado por el Ministerio
de Salud, de acuerdo con la tecnologia y avances
del sector, que permitan brindar seguridad a los
usuarios frente a los potenciales riesgos
asociados.

Dicha clasificacion debera especificar cual es el
personal médico y no médico autorizado para
hacer uso de estos.

El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) realizara la
autorizacion de comercializacion de dichos
dispositivos previa evaluacion de eficacia y
seguridad.

Se entiende por procedimiento quirtrgico con
fines estéticos: todo aquel en el que se practique
una incision en la piel y manipulacion de organos
o tejidos anatémieamenteintegros{sanos) con
la finalidad de modificar y embellecer aquellas
partes del cuerpo que no son satisfactorias al
individuo.

Pardgrafo. El uso de los dispositivos médicos
con fines estéticos sera reglamentado por el
Ministerio de Salud, de acuerdo con la tecnologia
y avances del sector, que permitan brindar
seguridad a los usuarios frente a los potenciales
riesgos asociados.

Dicha clasificacion debera especificar cual es el
personal médico y no médico autorizado para
hacer uso de estos.

El Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima) realizaré la
autorizacion de comercializacion de dichos
dispositivos previa evaluacion de eficacia y
seguridad.

Se propone esta modificacion, pues la intervencion de
un tejido no integro o no sano también puede tener una
finalidad estética.
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ARTICULO 4. CONDICIONES PARA LA
PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y/0 QUIRURGICOS CON FINES
ESTETICOS. Los procedimientos médicos y/o
quirdrgicos con fines estéticos que se practiquen
en Colombia deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

a) Realizarse por quienes acrediten los
requisitos contenidos en el articulo 5° de
la presente ley.

ARTICULO 4. CONDICIONES PARA LA
PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y/O QUIRURGICOS CON
FINES ESTETICOS. Los procedimientos
médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos que se
practiquen en Colombia deberan cumplir con las
siguientes condiciones:

a) Realizarse por quienes acrediten los
requisitos contenidos en el articulo 5° de
la presente ley.

b) Contratar o contar con un recinto que esté | b) Contratar con un prestador habilitado o
habilitado para realizar el respectivo estar habilitado para realizar el
procedimiento médico y/o quirtrgico con respectivo  procedimiento médico y/o | Se solicita la modificacion ya que, mas alla del
fines estéticos. quirirgico con fines estéticos, de | estandar de infraestructura, lo que se habilita es un
conformidad con la normatividad que | prestador y no solo un espacio fisico.
para el efecto expida el Ministerio de
¢) Utilizar los insumos, dispositivos y Salud y Proteccion Social.
medicamentos autorizados en el pais, en
los términos de los articulos 3°y 9°de la|  ¢) Utilizar los insumos, dispositivos y
presente ley. medicamentos autorizados en el pais, en
d) Contar con el consentimiento informado los términos de los articulos 3° y 9° de la
del paciente en los términos definidos en presente ley.
el articulo 10° de la presente ley.
d) Contar con el consentimiento informado
e) En los casos de procedimientos del paciente en los términos definidos en
quirtrgicos objetos de la presente ley, sera el articulo 10° de la presente ley.
obligatoria la suscripcion de una poliza,
segln lo establecido en el articulo 11°de | e)—En—los—eases—de—procedimientes | Se solicita la eliminacion de la obligatoriedad con
la presente ley. quirirgicos-objetos-de-la-presenteJey; | respecto a la poliza, pues la disponibilidad de este
sera-obligatoriala-suseripeién-de-wuna | mecanismo de aseguramiento depende de la
f) Certificacion de Equipos y Tecnologia: péliza,—segin—lo—estableeido—en—el | disposicion del asegurador por cubrir el riesgo y bien
Asegurar que todo el equipo y la artieloH - dedapresentedey: podria pasar que si las aseguradores pierden interés en
tecnologia utilizada estén certificados y el mercado no haya disponibilidad de poliza de
cumplan con los estandares nacionales e complicaciones.
internacionales de seguridad y eficacia.
PARAGRAFO. Toda practica de procedimientos Asegurar—que—todo—el—equipe—y—a | Esto es innecesario pues hace parte de los estandares
médicos y/o quirdirgicos con fines estéticos que se teenologia-utilizada-estén-certifieadosy | de habilitacion.
realice sin tener en cuenta alguna de las cumplan-eon-los-estandares nacionales
condiciones aqui sefialadas, sera considerada a—fburnrelsnale—do—esnpidad
como ejercicio ilegal de la profesion y susceptible efieacia:

de las sanciones previstas en la ley.

PARAGRAFO. Toda practica de procedimientos
médicos y/o quirdirgicos con fines estéticos que se
realice sin tener en cuenta alguna de las
condiciones aqui sefialadas, serd considerada
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como ejercicio ilegal de la profesion y susceptible
de las sanciones previstas en la ley.

SOCIEDAD
COLOMBIANA DE
CIRUGIA
PLASTICA
ESTETICAY
RECONSTRUCTIVA

ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA
PRACTICA DE  PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y QUIRURGICOS CON FINES
ESTETICOS. Desde la vigencia de la presente
ley, solo podran practicar los procedimientos
médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos, los
médicos autorizados para el ejercicio de la
profesion en Colombia que cumplan el siguiente
requisito:

Tener titulo de posgrado en especialidad médico-
quirirgica que incluya competencias formales en
la practica de procedimientos médico ylo
quirdrgicos con fines estéticos otorgado por una
Institucion de Educacion Superior reconocida
seglin la ley colombiana.

En caso de que el titulo fuera obtenido en el
exterior, debera ser convalidado ante el Ministerio
de  Educacion  Nacional ~conforme  al
procedimiento y plazos establecidos para tal
efecto en las leyes y reglamentaciones expedidas
en la materia.

ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA
PRACTICA DE  PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y QUIRURGICOS CON FINES
ESTETICOS. Desde la vigencia de la presente
ley, solo podran practicar los procedimientos
médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos, los
médicos autorizados para el ejercicio de la
profesion en Colombia que cumplan el siguiente
requisito:

Tener titulo de posgrado en especialidad médico-
quirdrgica que incluya competencias formales en
la practica de procedimientos médico y/o
quirdrgicos con fines estéticos otorgado por una
Institucion de Educacion Superior reconocida
segtin la ley colombiana.

En caso de que el titulo fuera obtenido en el
exterior, debera ser convalidado ante el
Ministerio de Educacion Nacional conforme al
procedimiento y plazos establecidos para tal
efecto en las leyes y reglamentaciones expedidas
en la materia.

PARAGRAFO 1. Seré requisito habilitante para
los médicos especialistas en la practica de
procedimientos  médico  y/o  quirlrgicos,
registrarse como especialistas en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud,
(ReTHUS) del Sistema Integral de Informacion de
la Proteccion Social -SISPRO o de la pagina web
del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
aportando sus datos de titulos académicos,
ejercicio, experiencia profesional y demds
informacion que defina el Ministerio de Salud y
Proteccion Social. Si no se cumple con esta
obligacion, estara ejerciendo ilegalmente este
procedimiento.

Asi mismo, los médicos especialistas en la
practica de procedimientos médico  y/o
quirdrgicos, tienen el deber con sus pacientes de
publicar en un lugar visible el correspondiente
registro junto con sus titulos de idoneidad.
Adicionalmente, dicha publicacion también
deberd realizarse paralelamente a través de los
medios por los cudles oftezcan sus servicios.

PARAGRAFO 1. Es deber de los médicos
especialistas en la practica de procedimientos
médico y/o quirlirgicos, registrarse como
especialistas en el Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud, (ReTHUS) del
Sistema Integral de Informacion de la Proteccion
Social —SISPRO o de la pagina web del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

Adicionalmente deberd aportar a tal registro
los soportes que da cuenta de la formacion
académica requerida.

Asi mismo, los médicos especialistas en la
practica de procedimientos médico y/o
quirdrgicos, tienen el deber con sus pacientes de
publicar en un lugar visible el correspondiente
registro junto con sus titulos de idoneidad.
Adicionalmente, dicha publicacion también
deberd realizarse paralelamente a través de los
medios por los cuales ofrezcan sus servicios.

Se sugiere la modificacion del parrafo en la medida en
que se asi como esta redactado contradice lo dispuesto
por la ley 1164 de 2007.

Se sugiere dejar el parrafo como se propone en que al
Rethus se envia la solicitud de novedad con base en
los titulos de la especialidad correspondiente.
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ARTICULO 6. CONDICIONES PARA LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD. Podran  ofrecer y  practicar
procedimientos médicos y/o quirirgicos con fines
estéticos, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud y los prestadores de servicios
de salud que sean independientes, siempre y
cuando cumplan integralmente con los estandares
y criterios de habilitacion vigentes.

Para la practica de los procedimientos a que se
refiere esta ley los prestadores deberdn,
previamente, cumplir las condiciones de
infraestructura higiénico sanitarias establecidas
enel titulo [V de laley 9 de 1979, en la resolucion
4445 de 1996, en la Resolucion 2003 de 2014,
decretos reglamentarios y demds normas que los
modifiquen. Ademds, deben obtener la respectiva
habilitacion.

ARTICULO 6. CONDICIONES PARA LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD. y  practicar
procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines
estéticos, las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud y los profesionales
independientes, siempre y cuando cumplan
integralmente con los estandares y criterios de
habilitacion vigentes y los procedimientos
correspondan a las posibilidades del prestador
habilitado.

Podran  ofrecer

Para la préctica de los procedimientos a que se
refiere esta ley los prestadores deberdn,
previamente, cumplir las condiciones de
infraestructura higiénico sanitarias establecidas
eneltitulo IV de laley 9 de 1979, en la resolucion
4445 de 1996, en la Resolucion 3100 de 2019
2003-de2644, decretos reglamentarios y demas
normas que los modifiquen. Ademds, deben
obtener la respectiva habilitacion.

Los prestadores son IPS o profesionales

independientes y cada uno tiene un alcance distinto.

Se recuerda que la norma vigente en materia de
habilitacion es la Resolucion 3100 de 2019 “Por la
cual se definen los procedimientos y condiciones de
inscripcion de los prestadores de servicios de salud y
de habilitacion de los servicios de salud, y se adopta el
Manual de Inscripcion de Prestadores y Habilitacion
de Servicios de Salud”, el cual reemplazo a la
resolucion 2003 de 2014.

El prestador de servicios de salud deberd
garantizar  la manejo
postoperatorio del paciente por parte del
especialista que realizo el procedimiento.

continuidad ~ del

Las clinicas, centros médicos, especialistas
independientes e instituciones prestadoras de
salud donde se practiquen los procedimientos
médicos y quirirgicos con fines estéticos
regulados por la presente ley, deberan contar con
el certificado de habilitacion para el servicio
respectivo, establecido por el sistema tnico de
habilitacion, y las normas que lo regulan.

Al momento del ingreso del paciente, el prestador
de servicios de salud deberd informarle a este y a

El prestador de servicios de salud debe procurar
la continuidad del manejo postoperatorio del
paciente por parte del especialista que realizo el
procedimiento u_otro especialista con sus

mismas competencias.

Las prestadores de servicios de salud donde se
practiquen los procedimientos médicos y

quirtrgicos con fines estéticos regulados por la
presente ley, deberan contar con el certificado de
habilitacion para el servicio  respectivo,
establecido por el sistema tnico de habilitacion, y
las normas que lo regulan.

Al momento del ingreso del paciente, el prestador
de servicios de salud deberd informarle a este y a

Se solicita agregar la expresion resaltada debido a que
pueden existir casos en los que no sea posible que el
manejo sea realizado por el especialista que desarrolld
el procedimiento, por lo que se debe procurar la
continuidad de la atencion con un especialista que
cuente con las mismas competencias. Adicionalmente
se precisa el alcance de la expresion garantizar en la
medida en que la continuidad depende de factores que
son ajenos al prestador.

En el mismo sentido se propone modificar la
expresion garantizar por procurar la continuidad en el
manejo pos operatorio porque no siempre esta bajo el
control del prestador garantizar la continuidad de la
atencion en la medida en que la misma puede ser
interrumpida por el paciente.
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su(s) acompaiiante(s) el estado de su habilitacion
para el procedimiento médicos y/o quirlrgicos
con fines estéticos el cual se va a realizar.

PARAGRAFO 1. Las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud con servicios del grupo
quirirgico de cirugia ambulatoria, baja
complejidad, mediana y alta complejidad que
contemplen ofrecer y practicar procedimientos
médicos y/o quirlirgicos con fines estéticos, seran
objeto de visita de habilitacion previa a la apertura
de dichos servicios por parte de la autoridad de
salud correspondiente.

PARAGRAFO 2. Los
independientes, en la
especializada, solo podran oftecer y realizar
procedimientos propios de dicho ambito de
servicio, conforme a la normatividad vigente.

prestadores

consulta  externa

PARAGRAFO 3. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social, en conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional, definiran las areas de
competencia del ejercicio profesional en salud,
que sean comunes entre las descritas en la
presente ley, con el fin de reglamentar las
disposiciones contenidas en el paragrafo segundo

su(s) acompanante(s) el estado de su habilitacion
para el procedimiento médicos y/o quirtrgicos
con fines estéticos el cual se va a realizar.

PARAGRAFO 1. Las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud con servicios del grupo
quirirgico de cirugia ambulatoria, baja
complejidad, mediana y alta complejidad que
contemplen ofrecer y practicar procedimientos
médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos, seran
objeto de visita de habilitacion previa a la
apertura de dichos servicios por parte de la
autoridad de salud correspondiente.

PARAGRAFO 2. Los profesionales prestaderes
independientes, en la consulta externa

especializada, solo podran ofrecer y realizar
procedimientos propios de dicho ambito de
servicio, conforme a la normatividad vigente.

PARAGRAFO 3. EI Ministerio_de Salud y
Proteccion _Social, en conjunto con el
Ministerio de Educacion Nacional, definiran
las dreas de competencia del ejercicio
profesional en salud, que sean comunes entre
las descritas en la presente ley, con el fin de
reglamentar las disposiciones contenidas en el

Solicitamos el ajuste toda vez que son “profesionales
independientes”.

Este paragrafo es impreciso y eventualmente
inconveniente. Hay que tener en cuenta que las
adquisicion de competencias de parte de los
profesionales depende del agotamiento de los
programas de formacion y no es la autoridad
administrativa quien las crea o las define.

de este articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley.

PARAGRAFO 4. Créase el Registro Unico
Nacional de Centros Prestadores de Servicios de
Salud Estética en cabeza del Ministerio de Salud
y Proteccion Social y dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, dicho registro serd piblico con el fin
de que los usuarios puedan consultar la
habilitacion del centro prestador de servicios para
la realizacién de procedimientos médicos o
quirargicos con fines estéticos, la administracion
de dicho registro estara en cabeza del Ministerio
de Salud y Proteccion Social.

pardgrafo segundo de este articulo dentro de

los seis (6) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente ley.

Se considera innecesario crear un nuevo registro. En
la actualidad el pais cuenta con el REPS para verificar
la habilitacion de los prestadores.

Articulo 7°. Guias de la prictica clinica. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con la
asesorfa de las Sociedades Médico Cientificas, en

Articulo 7°. Guias de la prictica clinica. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con la

asesorfa de la Sociedad Colombiana de Cirugia
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un término no mayor a 12 meses desde la entrada
en vigencia de esta Ley, deberd realizar, actualizar
y emitir guias de practica clinica en
procedimientos quirtrgicos con fines estéticos
que brinden el maximo de seguridad a los

pacientes.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social creara una base de datos que reposen en
una plataforma digital publica, en la cual se
publique los nombres de los profesionales
habilitados para el ejercicio de los procedimientos
médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos, asi
como, los profesionales médicos sancionados por
malas practicas en el ejercicio de estos
procedimientos, conforme a la informacion que
obligatoriamente
tribunales de ética médica en cada trimestre para
tal efecto.

deberan  suministrar  los

Pardgrafo 2°. Para el cumplimiento de la
obligacion de publicidad, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera garantizar el respeto de
las disposiciones de la Ley Estatutaria 1266 de
2008 y demas normas concordantes para el
respeto del derecho de habeas data.

Plistica, Estética y Reconstructiva, en un
término no mayor a 24 meses desde la entrada en

vigencia de esta Ley, debera realizar, actualizar y
emitir gufas de préctica clinica en procedimientos
quirtrgicos con fines estéticos que brinden el
maximo de seguridad a los pacientes.

Ademas de considerar que los pardgrafos 1y 2 del
presente articulo no guardan relacion con el tema de
las guias de practica clinica, se considera innecesaria
la creacion de un nuevo registro cuando las
condiciones para ejercer, esto es, el titulo
correspondiente, debe estar publicado en Rethus, asi
como las sanciones.

SOCIEDAD
COLOMBIANA DE
CIRUGIA
PLASTICA
ESTETICA'Y
RECONSTRUCTIVA

ARTICULO 8. DEBERES DEL PACIENTE.
Con el fin de coadyuvar con la prictica
responsable de los procedimientos médicos y
quirirgicos con fines estéticos, los pacientes
tendran los siguientes deberes:

a. Informarse sobre la formacion profesional del
médico que realizard el procedimiento, con el fin
de verificar el titulo en medicina y la
especializacion en el campo consultado por el
paciente.

b. Solicitar al médico toda la informacion sobre el
procedimiento a practicar, sus recomendaciones y
SUS riesgos.

c. Consultar y verificar si el lugar donde se

practicard el  procedimiento tiene  las

habilitaciones correspondientes.

d. Poner en conocimiento ante las autoridades las
irregularidades encontradas en la informacion
recibida.

ARTICULO 8. DEBERES DEL PACIENTE.
Con el fin de coadyuvar con la practica
responsable de los procedimientos médicos y
quirlrgicos con fines estéticos, los pacientes
tendran los siguientes deberes:

a. Informarse sobre la formacion profesional del
médico que realizard el procedimiento, con el fin
de conocer verifiear el titulo en medicina y la
especializacion que ejerce en el campo
consultado por el paciente.

b. Solicitar al médico toda la informacion sobre el
procedimiento a practicar, sus recomendaciones y
Sus riesgos.

c. Consultar y—verifiear si el lugar donde se

practicard el  procedimiento tiene  las

habilitaciones correspondientes.

d. Poner en conocimiento ante las autoridades las
irregularidades encontradas en la informacion
recibida.

Consideramos que la verificacion de los titulos con los
que cuenta el profesional excede al conocimiento con
el que debe contar el paciente, ademas que es una
funcion que no le debe corresponder, motivo por el
cual proponemos cambiar tal término por “conocer”,
lo cual si se puede establecer como un deber.

De igual forma a lo indicado anteriormente, la

verificacion de tales condiciones excede al
conocimiento con el que debe contar el paciente y
corresponde a la competencia de las autoridades

encargadas de verificar la habilitacion del prestador.

Resulta fundamental la inclusion del deber de
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PARAGRAFO 1. Es deber de los profesionales
de la salud que tenga participacion en la
intervencion quirirgica a realizar, poner de
presente de manera clara y expresa los literales
mencionados en el presente articulo, ante la
omision reportada por el paciente, la
Superintendencia de Salud serd la entidad
responsable en vigilar, supervisar y sancionar las
faltas por parte de las Instituciones Prestadoras de
Salud piblicas y privadas que no cumplan con lo
dispuesto en esta normativa

PARAGRAFO 2, Los tribunales de ética médica
investigardn, juzgardn y sancionaran las

e. Cumplir las medidas de autocuidado, acatar
las recomendaciones que fueron informadas
por el médico tratante v asistir a los controles

pos operatorios.

autocuidado por parte del paciente, toda vez que ello
permite el restablecimiento de su salud después del
procedimiento 'y la prevencion de posibles
complicaciones; se recuerda que la Ley Estatutaria
1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental a la salud y se dictan otras
disposiciones”, establecio en el articulo 10° los
derechos y deberes de las personas, relacionados con
la prestacion del servicio de salud, entre los que se
encuentra el deber consagrado en el literal a)
propender por su autocuidado, el de su familia y el de
su comunidad.

Solicitamos la eliminacion del pardgrafo 1 de este
articulo y su reubicacion en los deberes y obligaciones
de los prestadores, debido a que no resulta ajustado
establecer que, por el no cumplimiento de los deberes
de los pacientes, la Superintendencia de Salud vigilara
las faltas de las IPS publicas y privadas.

De igual forma solicitamos la reubicacion del

actividades  relacionadas con las  faltas
relacionadas con la practica de los procedimientos
médicos y quirrgicos con fines estéticos,
regulados en esta ley

paragrafo 2 en los deberes y obligaciones de los
prestadores.

Articulo 9. De los insumos, dispositivos y
medicamentos. Los insumos, dispositivos y
medicamentos en salud utilizados o prescritos
para la practica de los procedimientos médicos y
quirirgicos con fines estéticos deberdn estar
autorizados por el Instituto Nacional de Vigilancia
de Medicamentos y Alimentos (Invima), segin
corresponda.

Se prohibe el uso de sustancias o procedimientos
que no tengan evidencia cientifica suficiente. Se
prohibe el uso de sustancias que no tengan el
adecuado registro sanitario dado por autoridad
correspondiente.

Articulo 9. De los insumos, dispositivos y
medicamentos. Los insumos, dispositivos y
medicamentos en salud utilizados o prescritos
para la practica de los procedimientos médicos y
quirGrgicos con fines estéticos deberdn estar
autorizados por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
(Invimay), segin corresponda.

Se prohibe el uso de sustancias 6-procedinientos

que no tengan evidencia cientifica suficiente.

Se prohibe el uso de sustancias que no tengan el
adecuado registro sanitario dado por autoridad
correspondiente.

El articulo corresponde a los insumos, dispositivos, y
medicamentos, por lo tanto, se solicita la referencia en
este articulo a los procedimientos.

SOCIEDAD
COLOMBIANA DE
CIRUGIA
PLASTICA

ARTICULO  10.  CONSENTIMIENTO
INFORMADO. ¢l articulo 10°, literal d), de la
Ley 1751 de 2015, todos los procedimientos

ARTICULO  10.  CONSENTIMIENTO

INFORMADO. el-artienlo 10 iteral d)-de-la
Ley1751-de-2045; Todos los procedimientos

El consentimiento informado comprende un elemento
fundamental dentro de la prestacion del servicio de
salud; el mismo se encuentra consagrado en el articulo
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ESTETICAY
RECONSTRUCTIVA

médicos y quirirgicos con fines estéticos
requerirdn de consentimiento informado del
paciente. Dicho documento debera ser firmado
con un minimo de veinticuatro (24) horas de
anticipacion a la hora programada para el
procedimiento, y deberan quedar explicitos para
las cirugias estéticas, ademds de los requisitos
generales del consentimiento informado, los
siguientes aspectos:

médicos y quirirgicos con fines estéticos
requerirdn de consentimiento informado del
paciente, Dicho-documento el cual debera ser
otorgado con antelacion a la realizacion
; lo-anticinacion_atat !
para—del procedimiento, y deberdn quedar
explicitos para las cirugias estéticas, ademas de
los requisitos generales del consentimiento
informado, los siguientes aspectos:

15 dela Ley 23 de 1981 “Por la cual se dictan normas
en materia de ética médica” en donde se especifica que
el médico pedira su consentimiento para aplicar los
tratamientos médicos y quiriirgicos que considere
indispensables y que puedan afectarlo fisica o
siquicamente, salvo en los casos en que ello no fuere
posible, y le explicara al paciente 0 a sus responsables
de tales consecuencias anticipadamente.

Ahora, respecto de la forma en que se otorga, la Corte
Suprema de Justicia' ha manifestado que “EI
consentimiento informado, es un acto dispositivo
espontdneo, esencialmente revocable, singular al
tratamiento o intervencion especifica, recepticio, de
forma libre o consensual, puede acreditarse con todos
los medios de prueba, verbi gratia, documental,
confesion, testimonios, etc., y debe ser oportuno ™. En
ese sentido, tal manifestacion no necesariamente debe
constar en un documento escrito para que tenga plena
validez, motivo por el cual solicitamos el ajuste de los
términos “dicho documento” y “firmado”. Se resalta
que el mismo articulo en el pardgrafo 1, establece que
el mismo puede ser realizado de forma verbal, escrita
o cualquier otra seglin las condiciones del paciente.

! CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Civil. Sentencia calendada 17 de noviembre de 2011. Radicacion n®. 11001-3103-018-1999-00533-01. MP: William Namén Vargas.
2CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, Sala de Casacion Civil. Sentencia calendada 17 de noviembre de 2011. Radicacion n°. 11001-3103-018-1999-00533-01. MP: William Namén Vargas.

a. Nombre, nimero de identificacion y firma del
profesional de la salud que practica el
procedimiento.

b. Nombre, nimero de identificacion y firma del
paciente.

¢. Institucion, sede y fecha en la que se va a
practicar el procedimiento.

d. Informacion veraz sobre los dispositivos
médicos utilizados durante el mismo; el paciente
debe ser informado sobre efectos adversos
producto de insumos o sustancias usadas en los

a. Nombre, niamero de identificacion y firma del
profesional de la salud que practica el
procedimiento.

b. Nombre, niimero de identificacion y firma del
paciente.

c. Institucion, sede y fecha en la que se va a
practicar el procedimiento.

o, Informacié bretosdispositi
i izados_d - mismo; ¢l
paciente debe ser informado sobre efectos
adversos producto de insumos o sustancias usadas

La eliminacion de la 24 horas propuestas se solicita en
la medida en que el tiempo de antelacion con que debe
brindarse informacion depende en cada caso del tipo
de procedimiento a realizar, del riesgo previsto, de la
complejidad, del cardcter mas o menos invasivo del
tratamiento, de las dificultades de su realizacion, de la
existencia de alternativas, etc, y, por tanto, no siempre
se requiere de este plazo para brindar la informacion,
lo que s es imperativo es que la informacion sea
brindada antes de realizar el procedimiento.

Se solicita la eliminacion de este aparte en la medida
en que es completamente inviable que el médico
tratante brinde informacion sobre todos y cada uno de
los dispositivos médicos que se utilizan en los
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procedimientos, ast como posibles reacciones a
cuerpo extrafio que se pueden presentar en el
transcurso de su postoperatorio.

Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia en la
toma de decisiones por parte del médico cirujano
especialista  como  consecuencia  de las
contingencias externas al normal desarrollo del
procedimiento que pongan en riesgo la integridad
del paciente. De dichas decisiones adicionales
debera informar y consignar constancia en el

historial médico del paciente.

e. La informacion debera ser suficiente, oportuna,
completa, asequible, veraz y relacionada con el
tipo de procedimiento a practicar, destacando los
beneficios y las posibles complicaciones y
consecuencias que se pueden presentar en
cualquier tiempo.

f. Constancia de que el paciente ha sido informado
de las alternativas existentes para practicar el
procedimiento.

en los procedimientos, asi como posibles
reacciones a cuerpo extrafio que se pueden
presentar en el transcurso de su postoperatorio.

Lo anterior, sin perjuicio de la autonomia en la
toma de decisiones por parte del médico cirujano
especialista, que, como consecuencia de las
contingencias externas al normal desarrollo del
procedimiento que pongan en riesgo la integridad
del paciente, decida ajustar o variar el plan del
procedimiento inicialmente previsto. De dichas
decisiones adicionales se debera informar
posteriormente al paciente y dejar constancia
en el historial médico del paciente.

e. La informacion debera ser suficiente, oportuna,
completa, asequible, veraz y relacionada con el
tipo de procedimiento a practicar, destacando los
beneficios y las posibles complicaciones y
consecuencias que se pueden presentar en
cualquier tiempo.

f. Constancia de que el paciente ha sido
informado de las alternativas existentes para
practicar el procedimiento, siempre que dichas
alternativas se encuentren disponibles.

procedimientos.

Se mejora la redaccion y se sugiere que este inciso sea
considerado en un paragrafo.

Se precisa que las alternativas que deben ser objeto de
informacion deben corresponder a la alternativas
disponibles. Dejar el marco de informacion abierto es
inutil para el paciente y riesgoso para el profesional.

g. Descripcion de la forma en que el prestador
posibilitara la continuidad en el manejo del
postoperatorio.

h. Toda otra informacion que resulte relevante
para la comprension del procedimiento que se va
a practicar.

PARAGRAFO 1°. Se entiende por informacion
suficiente y completa la explicacion en términos
sencillos de la condicion en salud, diagnostico, el
mangjo o procedimiento, las alternativas de
tratamiento existentes y los riesgos previsibles de
alta concurrencia o complicaciones mas
frecuentes. Dicha informacion, puede ser
entregada de manera verbal, escrita o cualquiera
otra segtin las condiciones del paciente.

El paciente tendra la libertad para realizar las
preguntas que considere  pertinentes  al
especialista, quien resolvera sus dudas y de
acuerdo a la autonomia del paciente decidird si
acepta o no.

g. Descripeion de la forma en que el prestador
posibilitara la continuidad en el manejo del
postoperatorio.

h-Tod i . lerel
| b del i
ya-a-practieat:

PARAGRAFO 1°, Se entiende por informacion
suficiente y completa la explicacion en términos
sencillos de la condicion en salud, diagndstico, el
manejo o procedimiento, las alternativas de
tratamiento existentes y los riesgos previstbles
previstos de alta concurrencia o complicaciones
mas frecuentes. Dicha informacion, puede ser
entregada de manera verbal, escrita o cualquiera
otra segiin las condiciones del paciente.

El paciente tendra la libertad para realizar las
preguntas pertinentes ~ al
especialista, quien resolvera sus dudas y de

que  considere

acuerdo a la autonomia del paciente decidira si
acepta 0 no.

Es importante que el consentimiento informado sea
una garantia para el paciente pero también un
elemento de seguridad juridica del ejercicio. Se
solicita eliminar el literal para evitar la ambigiiedad en
la interpretacion del alcance del deber de informar.

Se solicita cambiar la expresion “previsibles” por
“previstos” toda vez que la segunda se refiere a
aquellos “que se previeron o que pudieron ser
previstos al tiempo de celebrarse el contrato”?,
mientras que la primera abarca cualquier tipo de

evento que podria ocurrir.

En este sentido, se tiene que la Ley 23 de 1981
establecio en su articulo 16 que “La responsabilidad
del médico por reacciones adversas, inmediatas o
tardias, producidas por efecto del tratamiento, no ira
mas alla del riesgo previsto (...).”

3 Revista de Derecho Privado “Incidencia del concepto de prevision en los elementos de la responsabilidad civil en Colombia”. Universidad Externado de Colombia. Lorena Piedad Campos Cuesta.
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PARAGRAFO 2°. En concordancia con lo
sefialado en el presente articulo, el INVIMA
advertira a la poblacion sobre las indicaciones y
contraindicaciones, ~ dosificaciones y
adecuados de los medicamentos, dispositivos o

usos

insumos utilizados o prescritos para la practica de
los procedimientos médicos y quirlrgicos con
fines estéticos. A efectos de lo cual destinara un
espacio exclusivo para socializacion de ello con la
ciudadania, en su pagina web institucional.

PARAGRAFO 2°. En concordancia con lo
sefialado en el presente articulo, el INVIMA
advertird a la poblacion sobre las indicaciones y
contraindicaciones, ~ dosificaciones
adecuados de los medicamentos, dispositivos o

usos

insumos utilizados o prescritos para la practica de
los procedimientos médicos y quiriirgicos con
fines estéticos. A efectos de lo cual destinara un
espacio exclusivo para socializacion de ello con
la ciudadania, en su pagina web institucional.

Pardgrafo 3. Para efectos del consentimiento

informado téngase en cuenta que, en todo caso,
las obligaciones asumidas por el cirujano o
profesional que realiza procedimientos
médicos o quirdrgicos con fines estéticos son
obligaciones de medio y no de resultado, v, por
tanto, el especialista inicamente sera llamado
a responder en caso de no haber actuado de
conformidad con la_diligencia, pericia vy
prudencia exigible. De esta circunstancia
debera ser informado el paciente.

Considerando decantada jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia al respecto es importante que la
ley despeja de una vez la duda que ha habido en torno
de la naturaleza de las obligaciones asumidas por los
médicos especialistas.

dichos procedimientos.

El paciente, que esté interesado en practicarse
algin procedimiento médico con fines estéticos y
que se encuentre debidamente informado podra
suscribir una poliza que ampare los gastos
médicos,

hospitalarios,  quirdirgicos,

quirtrgicos y farmacéuticos derivados de las

10
complicaciones de dichos procedimientos.

Los gastos médicos, hospitalarios, quirdrgicos, no
quirtrgicos y farmacéuticos derivados de las
complicaciones de dichos procedimientos se
pagaran con la poliza contemplada en este
articulo.

Solo en caso que los gastos médicos derivados de
las complicaciones del procedimiento quirtrgico
estético superen la cobertura de la poliza,
subsidiariamente podran ser gestionados a cargo
del sistema de salud.

SOCIEDAD ARTICULO 11. POLIZAS El paciente, que esté | ARTICULO 11. POLIZAS. El paciente, que | Por las razones expuesta en el articulo 4 se considera
COLOMBIANA DE | interesado en practicarse algin procedimiento | esté interesado practicarse algin procedimiento | que la poliza debe ser voluntaria.
CIRUGIA quirtrgico con fines estéticos, deberd suscribir | quirirgico con fines estéticos, podra suscribir
PLASTICA una poliza que ampare los gastos médicos, | una poliza que ampare los gastos médicos,
ESTETICA'Y hospitalarios, quirirgicos, no quirlrgicos Y | hospitalarios, quirirgicos, no quirlrgicos y
RECONSTRUCTIVA | farmacéuticos derivados de las complicaciones de | farmacéuticos derivados de las complicaciones de

dichos procedimientos.

El paciente, que esté interesado en practicarse
algin procedimiento quirtdrgico con fines
estéticos y que se encuentre debidamente
informado debera podra suscribir una poliza que
ampare los gastos médicos, hospitalarios,
quirlrgicos, no quirtrgicos y farmacéuticos
derivados de las complicaciones de dichos
procedimientos.

Los gastos médicos, hospitalarios, quirdrgicos, no
quirtrgicos y farmacéuticos derivados de las
complicaciones de dichos procedimientos se
pagaran con la poliza contemplada en este
articulo.

Solo en caso que los gastos médicos derivados de
las complicaciones del procedimiento quirlirgico
estético superen la cobertura de la poliza,
subsidiariamente podrén ser gestionados a cargo
del sistema de salud.

Es importante tener en cuenta que las polizas de

complicaciones  sean  consideradas los

procedimientos ~ quirlrgicos
procedimientos médicos.

para

y no para los
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Estas polizas no pueden contravenir las decisiones
médicas de autonomia establecidas en la Ley 1751
de 2015 Estatutaria de Salud.

Lo anterior sin perjuicio de las demds pdlizas o
seguros previstos en las normas vigentes.

Pardgrafo 1. En todo caso, el prestador del
servicio y/o los médicos cirujanos especialistas
independientes deberdn informar y advertir al
paciente de la facultad que tiene de adquirir una
poliza, la cual, tnicamente podré ser emitida para
pacientes que serdn tratados por los centros
médicos y/o especialistas que cuenten con la
totalidad de requisitos y certificaciones requeridas
por la ley para la practica de estos procedimientos.

La emision de las pdlizas no pueden
condicionar el acto médico en modo que
afecten la autonomia profesional que se
encuentra consagrada la ley 1751 de 2015.

Lo anterior sin perjuicio de las demés polizas o
seguros previstos en las normas vigentes.

Paragrafo 1. En todo caso, el prestador del
servicio y/o los médicos cirujanos especialistas
independientes deberan informar y advertir al
paciente de la facultad que tiene de adquirir una
poliza, la cual, inicamente podrd ser emitida para
pacientes que seran tratados por los centros
médicos y/o especialistas que cuenten con la
totalidad de requisitos y certificaciones
requeridas por la ley para la practica de estos
procedimientos.

Se solicita un ajuste en la redaccion.

Articulo 13. Publicidad de procedimientos
médicos y quiriirgicos con fines estéticos. Toda
informacion en la que se oftezca o promocione la
practica de procedimientos médicos  y/o

Articulo 13. Publicidad de procedimientos
médicos y quirtirgicos con fines estéticos. Toda
informacion en la que se ofrezca o promocione la
practica de procedimientos médicos  y/o

quirirgicos con fines estéticos por cualquier
medio de divulgacion, publicidad e informacion,
debera incluir la informacion suficiente y veraz
del médico y/o de la Institucion Prestadora de
Servicio de Salud, que deberd contener como
minimo o siguiente:

a. Nombre de la institucion prestadora del servicio
de salud y/o del prestador independiente, en la que
se prestard el servicio.

b. Indicacion clara, visible y audible de la
condicion de habilitacion de servicios y los
antecedentes de la Institucion Prestadora de
Servicios de Salud, asi como la del o los médicos
cirujanos  especialistas e-que adelantardn el
procedimiento, quienes deberan estar inscritos en
el Registro del Talento Humano en Salud,
RETHUS.

Paragrafo 1°. La informacion indicada en este
articulo debe estar resaltada en la pagina web, red
social, aplicativo, del establecimiento del médico
y/o de la Institucion Prestadora de Servicios de
Salud, segtin sea el caso, de forma clara visible y
audible y en todo caso verificable por el paciente.

quirtrgicos con fines estéticos por cualquier
medio de divulgacion, publicidad e informacion,
deberd incluir la informacion suficiente y veraz
del médico y/o de la Institucion Prestadora de
Servicio de Salud, que deberd contener como
minimo lo siguiente:

a. Nombre de la institucion prestadora del
servicio  de  salud y/o del profesional
independiente, en la que se prestara el servicio.

b. Indicacion clara, y visible y-audible de la
condicion de habilitacion de servicios yos

Paragrafo 1°. La informacion indicada en este
articulo debe estar resaltada en la pagina web, red
social o aplicativo dispuesto por el prestador
para estos efectos, segin sea el caso, de forma
clara y visible y—audible—y—en—todo—case

El prestador se denomina profesional independiente.

Se solicita la eliminacion sobre la obligacion de que la
publicidad deba reflejar los antecedentes pues para
ellos ya se tienen los registros publicos tanto del THS
como de los prestadores. Se elimina la expresion
audible por no corresponder con algunos tipos de
publicidad.

La obligacion serfa del prestador.
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Pardgrafo 2°. El Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social junto con la Superintendencia
Nacional de Salud, realizardn periddicamente
campaiias de informacion del uso adecuado de los
procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines
estéticos y los derechos y las obligaciones de los
pacientes y los médicos, de acuerdo con lo
preceptuado en la presente ley.

Se autoriza a que dichas entidades efectien el
apartado presupuestal correspondiente.

Pardgrafo 2°. El Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social junto con la Superintendencia
Nacional de Salud, realizardn periddicamente
campaiias de informacion del uso adecuado de los
procedimientos médicos y/o quirtirgicos con fines
estéticos y los derechos y las obligaciones de los
pacientes y los médicos, de acuerdo con lo
preceptuado en la presente ley.

Se autoriza a que dichas entidades efectien el
apartado presupuestal correspondiente.

d. Las que induzcan al error del paciente.
e. Las rifas, promociones, ofertas y
patrocinios.

PARAGRAFO 1. Serd competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio
investigar y sancionar los aspectos relacionados
con el literal a)

PARAGRAFO 2. Seri competencia de la
Superintendencia  Nacional de Salud y los
tribunales de ética médica investigar y sancionar
las conductas de los literales b), ¢) y d)

PARAGRAFO 3.
COLJUEGOS investigar y sancionar las
actividades relacionadas con el literal ).

Serd  competencia  de

SOCIEDAD ARTICULO 14. PROHIBICIONES. Se¢|ARTICULO 14. PROHIBICIONES. Se
COLOMBIANA DE | prohiben las siguientes practicas en la publicidad | prohiben las siguientes practicas en la publicidad
CIRUGIA y promocion de procedimientos médicos y/o | y promocion de procedimientos médicos y/o
PLASTICA quirirgicos con fines estéticos a través de | quirirgicos con fines estéticos a través de
ESTETICAY cualquier medio de comunicacion o redes | cualquier medio de comunicacion o redes
RECONSTRUCTIVA | sociales, en estos casos: sociales, en estos casos:
a. Las dirigidas a menores de edad, o hechas | a—Jas-dirigidas-a-menores-de-edad-o-hechas | Solicitamos la eliminacion del literal a debido a que
atractivas para ellos. atractivas-para-eos: resultarfa contrario a lo establecido por la Corte
Constitucional* que determind que los mayores de 14
aflos que entienden los riesgos asumidos con estos
procedimientos, pueden  someterse a tales
intervenciones cuando cuenten con la autorizacion de
quienes tengan su patria potestad.
% Corte Constitucional, sentencia C-246 del 26 de abril de 2017.
b. La informacion no avalada por el |  b—fa—informaeeién—no—avalada—per—el | Se solicita la eliminacion del literal b toda vez que
Ministerio de Salud Shstesiede St resulta muy abstracto y puede dar paso a diversas
interpretaciones que conlleven a responsabilidad de
los prestadores.
c. Las que impliquen aumento del riesgo |  e—las—que—impliquen—aumento—del+iesgo | Se solicita su eliminacion toda vez que no se
previsto del paciente. presedebacione evidencian casos en donde la publicidad aumente el

d. Las que induzcan al error del paciente.
e. Las rifas, promociones, ofertas y
patrocinios.

PARAGRAFO 1. Las autoridades competentes
investigaran y sancionaran las infracciones a lo
previsto en el presente articulo.

ndhstriny Comereio-y dea Supesintendenei
Nacional desatud:sancionar deacuerdo-con st

riesgo previsto, es un concepto que no debe ser
utilizado en este dmbito.
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Articulo 15. Publicidad engaiiosa. Los médicos
y/o instituciones prestadoras de servicios de salud
que incurran en practicas de publicidad engafiosa
para lograr la prestacion de servicios para
procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines
estéticos, se haran acreedores de las sanciones
previstas en la Ley 1480 de 2011 y demas que la
sustituyan, modifiquen o complementen.

Se considerara también como publicidad
engafiosa, la prestacion del servicio sin el
cumplimiento de los requisitos exigidos en la
presente ley.

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas y
sanciones jurisdiccionales y administrativas que
les sean aplicables

Articulo  15.  Publicidad ~ engafiosa. Los
prestadores de servicios de salud que incurran en
practicas de publicidad engafiosa para lograr la
prestacion de servicios para procedimientos
médicos y/o quirdrgicos con fines estéticos, se
haran acreedores de las sanciones previstas en la
Ley 1480 de 2011 y demas que la sustituyan,
modifiquen o complementen.

fosa i6ndel ieio_sin_el

Jieni el . isid |
presenteley:

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas y
sanciones jurisdiccionales y administrativas que
les sean aplicables

La prestacion de los servicios sin cumplir las
condiciones previstas en la ley y en la legislacion
vigente es claramente un ejercicio irregular pero no
necesariamente publicidad engafiosa.

SOCIEDAD
COLOMBIANA DE
CIRUGIA
PLASTICA
ESTETICA'Y
RECONSTRUCTIVA

ARTICULO  16.  RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL. Los profesionales de la salud
que realicen procedimientos médicos y/o
quirlrgicos
cumplimiento de los requisitos establecidos en la

con fines estéticos sin el
presente ley, seran sancionados por parte de los
tribunales de ética profesional correspondientes
con las sanciones contempladas en los respectivos

regimenes, ademas de la suspension del ejercicio

ARTICULO 16  RESPONSABILIDAD
PROFESIONAL. Los profesionales de la salud
que realicen procedimientos médicos y/o
quirlrgicos
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley, serdn sancionados por parte de los
tribunales de ética profesional correspondientes

con fines estéticos sin el

con las sanciones contempladas en los respectivos
regimenes, ademas de la suspension del ejercicio

profesional por un término maximo de quince (15)
afios o la cancelacion definitiva en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(ReTHUS)  para  practicar ~ procedimientos
médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos en
caso de reincidencia.

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas o
sanciones civiles, penales y/o administrativas a
que haya lugar.

profesional de conformidad con lo consagrado
en la Ley de Etica Médica, wa-término-méxime
; N e
] F . I’I . ;I . ] 1 ] ; ] }I
en—Satud—(ReTHYUS)  para—practiear

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas o
sanciones civiles, penales y/o administrativas a
que haya lugar.

Se solicita la eliminacion de la consagracion del
término de 15 aflos en la suspension del ejercicio
profesional, toda vez que es contrario con la aplicacion
de lo consagrado en el articulo 83 de la Ley 23 de 1981
“Por la cual se dictan normas en materia de Etica
Meédica”, la cual dispone que una de las sanciones
procedentes a juicio del Tribunal Etico Profesional
contra las faltas a la ética médica, es la suspension en
¢l ejercicio de la medicina, hasta por cinco afios. El
articulo mencionado ya establece que, de acuerdo con
su gravedad o reincidencia, proceden las sanciones
mencionadas, motivo por el cual resulta suficiente
establecer “de conformidad con lo consagrado en la
Ley de Etica Médica y en la Ley de Etica
Odontologica”.

De igual forma solicitamos que se elimine la expresion
cancelacion definitiva del Rethus toda vez que el
mismo no ha sido consagrado o ideado como una
sancion, sino que corresponde a la inscripcion, en el
sistema de informacion definido por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, del talento humano en
salud que cumple con los requisitos establecidos en la
Ley 1164 de 2007, proceso con el cual se entiende que
dicho personal se encuentra autorizado para el
ejercicio de una profesion u ocupacion del area de la
salud. En el ReTHUS se seiiala también la
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informacion sobre las sanciones del talento humano
en salud que, segun el caso, reportan los Tribunales
ético-disciplinarios del drea de la salud, autoridades
competentes o los particulares a quienes se les
deleguen las funciones piiblicas.””

Finalmente resaltamos que el establecimiento de un
término de 15 afios resultaria excesivo toda vez que,
en efectos practicos, equivaldra a la pérdida del
ejercicio de la profesion.

SOCIEDAD
COLOMBIANA DE
CIRUGIA
PLASTICA
ESTETICA'Y
RECONSTRUCTIVA

ARTICULO 19. SANCIONES A LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD. El incumplimiento de lo dispuesto en los
articulos 4°, 5°,6° 9°, 10°y 12 de la presente ley
podra acarrear las siguientes sanciones al
prestador de servicios de salud:

1. Cierre temporal, definitivo, o pérdida de la
habilitacion del servicio.

2. Multas de conformidad con los valores
establecidos en la normatividad superior vigente.
Lo anterior sin petjuicio de las demés actuaciones
o sanciones que en el marco de la inspeccion,
vigilancia y control deban adoptar las entidades

ARTICULO 19. SANCIONES A LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD. El incumplimiento de lo dispuesto en
los articulos 4°, 5°, 6°,9°, 10° y 12 de la presente
ley podra acarrear las siguientes sanciones al
prestador de servicios de salud:

1. Cierre temporal, definitivo, o pérdida de la
habilitacion del servicio.

2. Multas de conformidad con los valores
establecidos en la normatividad superior vigente.
Lo anterior sin petjuicio de las demds actuaciones
0 sanciones que en el marco de la inspeccion,
vigilancia y control deban adoptar las entidades

® https://www.minsalud.gov.co/salud/PO/Paginas/registro-unico-nacional-del-talento-humano-en-salud-rethus.aspx

competentes dentro del Sistema de Vigilancia en
Salud Piblica y del Sistema Unico de Habilitacion
de Prestadores de Servicios de Salud.

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social ajustara el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud - REPS con el
fin de hacer publicas las sanciones de que sean
objeto los prestadores de servicios de salud.

competentes dentro del Sistema de Vigilancia en
Salud Piblica y del Sistema Unico de
Habilitacion de Prestadores de Servicios de
Salud.

PARAGRAFO 1. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social ajustara el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud - REPS con el
fin de hacer publicas las sanciones de que sean
objeto los prestadores de servicios de salud.

PARAGRAFO 2. Para la exigibilidad de los
deberes de  los  prestadores, la
Superintendencia de Salud sera la entidad
responsable en vigilar, supervisar y sancionar
las faltas por parte de los prestadores de
servicios de salud que no cumplan con lo

dispuesto en esta normativa.

PARAGRAFOQ 3. Los tribunales de ética

las_actividades relacionadas con las faltas
relacionadas con la prdctica de los

procedimientos médicos y quirirgicos con
fines estéticos, regulados en esta ley.

Se solicita la inclusion de los dos paragrafos resaltados
teniendo en cuenta que los mismos se encontraban en
el articulo 8° relacionado con los deberes de los
pacientes, no obstante, los mismos se referfan a la
vigilancia del cumplimiento de obligaciones por parte
de los prestadores, por lo que consideramos que deben
reubicarse.
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., al diecisiete (17) dias del mes de marzo
del afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la_publicacién en
Gaceta del Congreso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: SOCIEDAD COLOMBIANA DE CIRUGIA PLASTICA ESTETICA'Y CONSTRUCTIVA
MIEMBRO DE LA ASOCIACION COLOMBIANA DE SOCIEDADES CIENTIFICAS.

REFRENDADO POR: PRESIDENTA DOCTORA DAMARIS ROMERO CHAMORRO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: No 237/24 SENADO- 311/23 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y
QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y DOS (32)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

/
= tvere Tose om0 By
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica
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Catalina y se dictan otras disposiciones. ................... 3

prevenir enfermedades no transmisibles. .................. 6

OBSERVACIONES
Observaciones de la Sociedad Colombiana de
Cirugia Plastica Estetica y Reconstructiva al

Concepto juridico Ministerio de Hacienda y Crédito Proyecto de Ley numero 237 de 2024 Senado,

Publico a la ponencia para segundo debate al
Proyecto de Ley numero 200 de 2023 Senado,
mediante la cual se reglamenta la actividad del
controlador de transito aéreo de naturaleza civil en
Colombia y se dictan otras disposiciones..................

311 de 2023 Camara, por la cual se regulan los
procedimientos médicos y quirrgicos con fines

estéticos y se dictan otras diSposiciones...........c........

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025



