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Asunto: Concepto al Proyecto de Ley No. 115 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
establecen lineamientos para fortalecer la economia campesina y se dictan otras disposiciones -
ECONOMIA CAMPESINA”

Honorable Representante,

Hemos conocido el Proyecto de Ley No. 115 de 2024 Camara "Por medio de la cual se establecen
lineamientos para fortalecer la economia campesina y se dictan otras disposiciones - ECONOMIA
CAMPESINA”. Al respecto, desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), nos
permitimos responder en los siguientes términos de nuestra competencia.

Consideraciones generales respecto al Proyecto de Ley:

Una vez revisado el contenido de la iniciativa, desde esta cartera nos permitimos recomendar
revisar, ajustar y complementar el alcance del proyecto para alinearlo con las disposiciones del
Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion y sus capitulos departamentales,
representados por las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacién. Esto permitird
articular las acciones propuestas, como la representacion, el fortalecimiento de la gobernanza y
la coordinacion, con el objetivo de potenciar la productividad y la competitividad tanto a nivel
local como nacional, incorporando de manera activa la participacion de la economia popular.

Adicionalmente, se sugiere validar con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las
disposiciones finales de los actuales proyectos de los Planes Nacionales de Agroindustria,
Agroecologia y Bioinsumos. Estos planes, bajo la jurisdiccion de la mencionada cartera, deben
ser articulados con las politicas que dicha cartera pueda emitir, garantizando su alineacién con los
objetivos misionales establecidos en el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

En este sentido, es fundamental establecer criterios claros para analizar qué tipo de asociaciones
deben registrarse ante la Cdmara de Comercio, considerando que la sostenibilidad de una unidad
productiva no radica exclusivamente en su formalizacién, sino en cémo se relaciona con su

produccion y comercializacion. Por ello, resulta esencial primero evaluar su nivel de madurez
antes de determinar si la formalizacion es necesaria.

En este contexto, se requiere implementar mecanismos que fomenten el fortalecimiento de las
unidades productivas y sus asociados, con el objetivo de robustecer tanto los productos como a
los miembros de las asociaciones. Este enfoque busca empoderar a las comunidades,
promoviendo su desarrollo integral.

Asimismo, es crucial incorporar el anélisis del acceso a la tierra en los distintos ciclos laborales de
las personas. Esto implica disefiar estrategias y herramientas que incentiven a los jévenes
rurales a permanecer en sus territorios, permitiéndoles construir un proyecto de vida sostenible.
El acceso a la tierra debe verse como un incentivo clave para que el campo se perciba como un
medio viable para la generacion de ingresos y oportunidades.

En cuanto al componente de certificacion de productos, es necesario revisar la eficacia de los
sellos existentes, ya que en diferentes gobiernos se han implementado iniciativas como
“Consuma lo Nuestro o Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria”, sin lograr un impacto
significativo en las asociaciones campesinas. Aunque estos sellos promueven conceptos como el
compromiso social y la seguridad alimentaria, no necesariamente se traducen en un aumento de
ventas. De igual manera, se debe evaluar la utilidad real de portales web y herramientas
tecnolégicas, que, aunque bien intencionados, no siempre contribuyen al fortalecimiento
economico de la economia campesina y sus asociaciones.

Finalmente, es importante tener en cuenta las disposiciones de la Ley 2046 de 2020, la cual
recoge muchos de los aspectos mencionados y puede servir como marco normativo para guiar las
acciones propuestas en el proyecto de ley.

De esta manera, se recuerda que esta cartera ministerial "tiene como objetivo primordial dentro
del marco de su competencia formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas generales en
materia de desarrollo econémico y social del pais, relacionadas con la competitividad,
integracion y desarrollo de los sectores productivos de la industria, la micro, pequefia y mediana
empresa, el comercio exterior de bienes, servicios y tecnologia, la promocion de la inversién
extranjera, el comercio interno y el turismo; y ejecutar las politicas, planes generales,
programas y proyectos de comercio exterior”, conforme lo dispone el articulo 1 del Decreto 210
de 2003.

De lo anterior se concluye de manera clara, que el propdsito del citado Proyecto de Ley no se
encuentra dentro del dmbito de competencias de este Ministerio, sino que se ajustan a las
funciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR, entidad a la que le
corresponde formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural y
agropecuario con enfoque territorial, asi como lo relacionado con el uso productivo del suelo, las
capacidades productivas y la generacion de ingresos, y, con las cadenas agropecuarias, la
innovacion tecnoldgica, la proteccion del riesgo sanitario y el financiamiento sectorial, conforme
con lo dispuesto por el articulo 3 del Decreto Ley 1985 de 2013[1], segln el cual:
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"ARTICULO 30. FUNCIONES. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, ademdas de las
funciones sefialadas en el articulo 59 de la Ley 489 de 1998, cumplira las siguientes:
1. Formular, dirigir, coordinar y evaluar la politica relacionada con el desarrollo rural,
agropecuario, pesquero y forestal en los temas de su competencia.

2. Formular politicas, planes, programas y proyectos agropecuarios, pesqueros y de
desarrollo rural, fortaleciendo los procesos de participacion ciudadana y planificacién del
territorio, bajo los lineamientos de la politica macroecondmica.

3. Formular acciones para propiciar la articulacion interinstitucional de las entidades del
orden nacional y territorial que conlleven a la implementacién de planes, programas y
proyectos de desarrollo rural, y agropecuario con enfoque territorial.

4. Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la politica de desarrollo rural con
enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de la propiedad rural y
uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacion de ingresos, y gestién de
bienes plblicos rurales.

n=

Formular y hacer seguimiento a la politica agropecuaria, pesquera y de desarrollo rural
para la atencién de la poblacién en situacién de vulnerabilidad con el objetivo de
contribuir a la materializacion de sus derechos con enfoque integral y diferencial, en
coordinacién con las demds entidades competentes del Estado.

6. Formular, coordinar, adoptar y hacer sequimiento a la politica de desarrollo agropecuario,
en lo relacionado con las cadenas agropecuarias, innovacion tecnoldgica, proteccion del
riesgo sanitario y el financiamiento sectorial.

N

Fijar las politicas y directrices sobre investigacion, desarrollo tecnolégico e innovacién
para el sector agropecuario.

8. Formular, coordinar e implementar la politica para prevenir, corregir y mitigar el riesgo
agropecuario.

9. Formular, dirigir, coordinar y evaluar las politicas en materia de prevencidn, vigilancia y
control de los riesgos sanitarios, biolégicos y quimicos para las especies animales y
vegetales y la investigacion aplicada, con el fin de proteger la salud de las personas, los
animales y las plantas y asegurar las condiciones del comercio.

10. Participar en la definicién de la politica macroeconémica y social y en la elaboracion del
Plan Nacional de Desarrollo, con el objeto de lograr el mejoramiento de las condiciones de
vida de los pobladores rurales y el crecimiento econdmico del Sector Agropecuario,
Pesquero y de Desarrollo Rural.

11.Velar por la efectividad y cumplimiento de los fines que para el Sector consagran los
articulos 64 a 66 de la Constitucién Politica, con sujecion a las normas contenidas en las
leyes que los desarrollan.

12. Fijar la politica de cultivos forestales productores y protectores con fines comerciales, de
especies introducidas o autdctonas, en coordinacién con las autoridades ambientales y de
recursos naturales renovables.

13. Participar, con las autoridades competentes, en la formulacion y adopcién de la politica de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y los recursos hidricos.

14. Disefiar, implementar y promocionar instrumentos, incentivos y estimulos para la
produccién y comercializacion agropecuaria, a través del financiamiento, la inversion, la
capitalizacion y el fomento a la produccién.

15. Hacer seguimiento a la politica de libertad vigilada y control de precios de los insumos
agricolas, pecuarios, pesqueros, acuicolas y forestales.

16. Formular y adoptar, en coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, la
politica de comercio exterior de la produccién agropecuaria forestal, pesquera y acuicola
nacional.

17. Formular y adoptar la politica para las negociaciones comerciales internacionales y demas
negociaciones del pais en los temas relacionados con el sector agropecuario.

18. Coordinar con el DANE y otras entidades la produccién de la informacion sectorial y
realizar el andlisis para la toma de decisiones.

19. Contribuir al desarrollo de las asociaciones campesinas y las organizaciones gremiales
agropecuarias, asi como la cooperacion entre estas y las entidades del Sector
Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

20. Administrar el Fondo de Fomento Agropecuario.
21. Las demés que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de sus objetivos”.
Con base en dichas disposiciones, el MADR dictd, entre otras, las siguientes normas:

La Resolucion nro. 464 de 2017, “Por la cual se adoptan los Lineamientos estratégicos de
politica publica para la Agricultura Campesina, Familiar y Comunitaria y se dictan otras
disposiciones”, que definié 19 estrategias de politica plblica en un horizonte de 15 afios y
que estan relacionadas con el Plan Nacional para la Promocién de la Comercializacién de la
Produccién de la ECFC, dentro de las cuales se destacan las compras publicas locales
agroalimentarias y los mercados campesinos y comunitarios, ésta Ultima liderada por la
Direccién de Comercializacion de la Agencia de Desarrollo Rural (ADR); asi mismo, cred
un comité interinstitucional y un subcomité técnico para la implementacién, seguimiento
y evaluacién de los lineamientos estratégicos de politica publica para la agricultura
campesina, familiar y comunitaria.

La Resolucién nro. 006 de 2020, "Por la cual se adopta el Plan Nacional para la Promocién
de la Comercializacion de la Produccion de la Economia Campesina, Familiar y
Comunitaria, formulado en cumplimiento de lo establecido en el Punto 1.3.3.4 del
Acuerdo Final", que establecid la estrategia mercados campesinos en la Linea 3 de
fortalecimiento de los esquemas alternativos de comercializacion a nivel territorial,
liderada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la ADR, dirigida al
“fortalecimiento de iniciativas institucionales de circuitos cortos de comercializacién
(mercados campesinos, mercados urbanos, ferias y misiones comerciales, ruedas de
negocio, compras publicas, entre otros) locales y regionales que acerquen a los
productores y organizaciones con los consumidores, para: i) mejorar las condiciones de
acceso de la produccién, ii) mejorar la disponibilidad de alimentos en las dreas rurales del
pais, iii) promover la produccion de la ACFC en centros urbanos de mercado, bajo
estandares de calidad e inocuidad requeridas, y iv) promover modelos de agricultura por
contrato que contribuyan a la venta anticipada de la produccion”.

Cabe sefialar, que debido a las competencias que le corresponden al MADR, es que se establecié
en el articulo 16 de la Ley 2219 de 2022[2] que esa entidad dispondra de los recursos técnicos y
econdmicos para la financiacion de los programas en asuntos relacionados con la organizacion,
capacitacion, participacién comunitaria, la cultura, el desarrollo de la economia campesina y el
ambiente:

[..] ARTICULO 16. FOMENTO Y FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES
CAMPESINAS. El Gobierno nacional, los gobiernos departamentales y municipales en el marco
de sus competencias y autonomia promoverén programas especiales para el fortalecimiento de
las asociaciones campesinas y agropecuarias, en asuntos relacionados con la organizacion,
capacitacion, participacion comunitaria, la cultura, el desarrollo de la economia campesina y el
ambiente.

El gobierno a través de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural, y del Interior, y los
gobiernos departamentales y municipales, dispondran de los recursos técnicos y econémicos con
los cuales se financiaré la implementacion de los programas a que se refiere el presente articulo.

Dichos recursos podran ser ejecutados como apoyo directo a las asociaciones campesinas y
asociaciones agropecuarias formalmente constituidas.

El Gobierno nacional coordinard con las camaras de comercio el disefio y ejecucidn de programas
especiales de apoyo a la formalizacién, el emprendimiento y fortalecimiento de las actividades
econdmicas, que permitan la sostenibilidad social, econémica y ambiental de las asociaciones
campesinas y agropecuarias inscritas en el registro de Entidades Sin Animo de Lucro
administrado por las cdmaras de comercio [...]".

al arti del Proyecto de Ley:

Desde el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo (MinCIT), respetuosamente nos
permitimos brindar los siguientes comentarios respecto al articulado de referencia:

Articulo 5°. Planes Rurales y de la ESS. El Gobierno nacional, en articulacion con los
gobiernos territoriales tendran elaboraran, actualizaran e implementar Planes rurales que
contribuyan al mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién campesina, asi como a
desarrollo de la economia campesina y social-solidaria, incluidos el Plan Nacional de Fomento a
la Economia Solidaria y Cooperativa Rural (PLANFES) y los demas contemplados en el acuerdo
de paz como son:

+  Plan Nacional de Vias Terciarias

«  Plan Nacional de Riego y Drenaje para la economia campesina, familiar y comunitaria

= Plan Nacional de Electrificacion Rural

* Plan Nacional de Conectividad Rural

« Plan Nacional de Salud rural - Plan Especial de Educacion Rural

«  Plan Nacional de construccién y mejoramiento de la vivienda social rural

= Plan Nacional de asistencia integral técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion

«  Plan para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la economia campesina,
familiar y comunitaria

«  Plan Nacional para la promocién de la comercializacién de la produccién de la economia
campesina, familiar y comunitaria.

« Plan progresivo de proteccién social y de garantia de derechos de los trabajadores y
trabajadoras rurales.

Paragrafo. En la ejecucién del Plan Nacional de Fomento a la Economia Solidaria y Cooperativa
Rural (PLANFES) y en los demas Planes rurales, se deberan incluir estrategias para fortalecer las
organizaciones de la economia campesina y social-solidaria tales como asociaciones
campesinas, cooperativas de produccion, comercializacion, ahorro y crédito, cooperativas viales
y de servicios publicos, organizaciones populares de vivienda (OPV), Juntas de accién comunal y
Jjuntas de vivienda comunitaria en el sector rural, entre otras.

Comentarios al articulo 5:

Desde esta cartera, respetuosamente nos permitimos sugerir corregir la redaccion del presente
articulo aclarando el alcance del mismo.

Articulo 6°. y Planes Estr para la Camp A partir de la
promulgacién de la presente Ley, el Gobierno nacional y las entidades territoriales incluirén en
sus planes de desarrollo a nivel nacional, departamental y municipal, objetivos, metas y
programas que garanticen el fortalecimiento de la economia campesina y social-solidaria como
expresiones de la economia popular en los territorios rurales. En este marco, las asociaciones de
campesinos, tanto las que se creen como las que se renueven, contaran con el acompafiamiento
de las Secretarias de Agricultura, Secretaria de Desarrollo Econémico, y la Unidad Municipal de
Asistencia Técnica o quien haga sus veces, para la elaboracién de un Plan Estratégico de
Produccion Campesina a mediano plazo, el cual debera inscribirse en la Matriz Estratégica de la
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Soberania y la Seguridad Alimentaria (MESSA), administrada por la Agencia de Comercializacién
de Alimentos para la Seguridad y Soberania Alimentaria (A-CASSA), en colaboracién con el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
En los procesos de planeacién, se tendran en consideracin las recomendaciones del Consejo
Nacional de la Economia Popular, asi como de los consejos territoriales de planeacidn, con el fin
de asegurar la integracion de los enfoques locales y territoriales en las estrategias de produccion
campesina. Asimismo, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, junto con la Unidad de
Planificacién Rural Agropecuaria (UPRA), llevaré a cabo estudios en los territorios para definir la
compatibilidad de los tipos de suelos y las condiciones socioambientales con los productos que
deban producirse.

Pardgrafo. La ejecucién de los proyectos derivados de los planes estratégicos de produccién
campesina estard a cargo del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, con la posibilidad de
que, en el dmbito regional o local, esta responsabilidad recaiga en las Secretarias de Agricultura,
garantizando un enfoque descentralizado y acorde con las necesidades de cada territorio.

Comentarios al articulo 6:

El articulo establece que el Gobierno Nacional y las entidades territoriales deberan incorporar en
sus planes de desarrollo, tanto a nivel nacional como departamental y municipal, objetivos,
metas y programas orientados a fortalecer la economia campesina y social-solidaria, reconocida
como expresiones de la economia popular en los territorios rurales. Para ello, contaran con el
apoyo del MinCIT, entre otras entidades.

En primer lugar, se hace preciso sefialar que las leyes de ordenamiento territorial son
consideradas leyes organicas, por lo que su proceso de aprobacion difiere del establecido para las
leyes ordinarias o estatutarias, conforme a lo dispuesto en el articulo 151 de la Constitucion
Politica, que sefiala:

“El Congreso expedira leyes orgédnicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de la actividad
legislativa. Por medio de ellas se estableceran los reglamentos del Congreso y de cada una de las
Cémaras, las normas sobre preparacion, aprobacién y ejecucion del presupuesto de rentas y ley
de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas a la asignacion de competencias
normativas a las entidades territoriales. Las leyes organicas requerirén, para su aprobacién, la
mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y otra Camara”. (Negritas propias).

Asi lo ha sefialado la Corte Constitucional[3], en los siguientes términos: “[...] En efecto, dada la
importancia que revisten estos asuntos, el Constituyente decidié reservar su regulacién,
modificacién y derogacion a un tipo de ley especial, sujeta a mayorias también especiales,
superiores a las requeridas para aprobar leyes ordinarias. (...) // Igualmente, esta Corporacién ha
establecido que las leyes orgdnicas deben cumplir una serie de exigencias adicionales a los
requerimientos necesarios para la aprobacién de cualquier otra ley. Asi, de antafio la
Jjurisprudencia ha identificado cuatro aspectos que se refieren a los rasgos y requisitos
especiales, los cuales son: “(i) el fin de la ley; (ii) su contenido o aspecto material; (iii) la
votacién minima aprobatoria: y (iv) el propdsito del legislador [...]".

En ese sentido, se sugiere revisar el alcance de este articulo, lo que a su vez determinara si debe
tramitarse como una ley ordinaria o si se trata de una reforma a ley orgénica del Plan nacional de
desarrollo.

En segundo lugar, no es claro el articulo cuando hace referencia a la colaboracion del MinCIT por
lo que debe precisarse; sin embargo, como ya se indicd, en los asuntos que se pretenden regular
son de la competencia del sector Agricultura y Desarrollo Rural como se explicé en precedencia.

Por otro lado, se hace preciso sefialar que el articulo del proyecto de ley continua haciendo
referencia a la Agencia de Comercializaciéon de Alimentos para la Seguridad y Soberania
Alimentaria (A-CASSA), la cual fue excluida en el texto de ponencia para primer debate. El
apartado que hace este sefialamiento es el siguiente:

. para la elaboracion de un Plan Estratégico de Producciéon Campesina a mediano plazo, el cual
debera inscribirse en la Matriz Estratégica de la Soberanla yla Segurldad Alimentaria (MESSA),
inistrada por la A de Comerciali de A para la Seguridad y
Soberania Alimentaria (A-CASSA), en colaboraciéon con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.”

Adicionalmente es necesario establecer la entidad responsable de la consolidacion y
administracion de la Matriz Estratégica de la Soberania y la Seguridad Alimentaria (MESSA).

Desde una perspectiva regulatoria y de competencias, no se recomienda incluir al MinCIT en la
administracion de la matriz MESSA ni en el acompafiamiento a las asociaciones campesinas, a
menos que previamente se asignen partidas presupuestales y se definan funciones claras. Esto
resulta fundamental para garantizar la sostenibilidad futura de dichas actividades en las
regiones.

Articulo 10. Agr du. : El Gobierno nacional a través de sus
ministerios de Agricultura y desarrollo rural, en articulacion con el Ministerio de comercio,
industria y turismo o quienes hagan sus veces implementard programas y proyectos que
promuevan el desarrollo de emprendimientos y procesos agroindustriales agregadores de valor
en las zonas rurales, facilitando el acceso a insumos, equipamientos, tecnologias, financiamiento
e infraestructuras necesarias para la transformacién de los productos campesinos. En dichos
programas y proyectos se habilitara la participacion activa de organizaciones campesinas y de
economia social-solidaria, como asociaciones campesinas, cooperativas, Juntas de accion
comunal, entre otras.

Comentarios al articulo 10:
Se recomienda eliminar “o quienes hagan sus veces”, en el contenido del articulo:

“El Gobierno nacional a través de sus ministerios de Agricultura y desarrollo rural, en articulacion
con el Ministerio de comercio, industria y turismo-e—gtienes implementara

programas y proyectos que promuevan el desarrollo de emprendimientos y procesos
agroindustriales agregadores de valor en las zonas rurales...”

Articulo 11. Sello de producto campesino: El Gobierno nacional, por intermedio del
Ministerio de Agricultura, el Ministerio de Industria y Comercio y en cooperacion con las Camaras
de Comercio, establecerd un sistema de certificacién y otorgamiento del Sello de Producto
Campesino, el cual sera aplicable a aquellos productos que cumplan con criterios de produccién
campesina, calidad, sostenibilidad y origen verificado.

El Sello de Producto Campesino serd utilizado como una herramienta de diferenciacién y
promocién de los productos campesinos en los mercados, tanto a nivel nacional como
internacional, con el fin de fomentar su comercializacién, mejorar los ingresos de las familias
campesinas y mejorar sus condiciones de vida.

Comentarios al articulo 11:

En cuanto al sistema de certificacion y otorgamiento de un sello de producto campesino para
aquellos productos que cumplan con criterios de produccion campesina, calidad, sostenibilidad y
origen verificado, se solicita respetuosamente excluir al Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo de esta iniciativa, toda vez que esto se fundamenta en que la naturaleza y vocacion de
dicho sello o certificacion corresponden al @mbito de las competencias del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, tal como se indicé al inicio de este documento.

Ademds, no se considera conveniente ni pertinente la creacién de sellos de esta naturaleza, dado
que existen otros mecanismos para posicionar marcas y origenes, que pueden ser desarrollados
por actores privados o territoriales. En este contexto, la administracién centralizada de un sello
unico no seria efectiva, considerando la diversidad de productos, origenes, calidades y demés
variables involucradas, lo que dificultaria alcanzar los objetivos o resultados esperados.

Asimismo, respetuosamente nos permitimos recomendar revisar la pertinencia del capitulo
relacionado con el fondo de estabilizacion de precios de productos agropecuarios de la agricultura
campesina y elevar su respectiva consulta al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el marco
de sus competencias, teniendo en cuenta que el concepto fiscal emitido por esta cartera resulta
esencial para garantizar la sostenibilidad de un esquema de esta naturaleza. Adicionalmente, se
establece que el articulo sefialado no presenta claridad respecto al funcionamiento del fondo, el
alcance de los productos a estabilizar, las fuentes de recursos y otros aspectos financieros y
econémicos cruciales para su viabilidad.

Articulo 22. Vias para la seguridad y soberania alimentaria. E/ Gobierno nacional
establecerd programas, planes y proyectos dirigidos a cerrar la brecha de infraestructura vial con
especial énfasis en las zonas espaciales delimitadas por la UPRA, de pequefia economia
campesina y con aptitud para la produccion de alimentos estratégicos para la canasta familiar y
la sustitucidn de cultivos ilicitos, en armonia con los planes de desarrollo de los municipios que
sean objeto de estos. Para lo anterior, se habilitara un esquema de cofinanciacion
correspondiente a un 72% con cargo de la nacién y un 28% al municipio con recursos

provenientes del Sistema General de Regalias, Sistema General de Participaciones, Presupuesto
General de la Nacion, recursos propios, donaciones, cooperacion internacional.

Pardgrafo 1°. Se apropiarén recursos provenientes del Sistema General de Regalias solo
después de haber sido asignados estos en la Ley Bienal de Presupuesto del SGR para garantizar
la armonia con la ejecucion presupuestal de los territorios.

Pardgrafo 2°. El 28% restante podra reducirse de acuerdo a la capacidad fiscal de los
municipios, mitigando los aportes efectuados.

Pardgrafo 3°. Las entidades territoriales departamentales se encargaran de establecer las
necesidades en maquinaria pesada para la puesta en marcha de la construccion de vias terciarias
en placa huella, que harén parte de la cofinanciacion que habla el presente articulo.

Comentarios al articulo 22:

En relacion con el paragrafo 1, es importante aclarar que, a través del Sistema General de
Regalias, se pueden asignar recursos que permitan a los municipios cubrir el 28% requerido
dentro del esquema de cofinanciacion.

“Pardgrafo 1°. Se apropiardn recursos provenientes del Sistema General de Regalias solo
después de haber sido asignados estos en la Ley Bienal de Presupuesto del SGR para garantizar
la armonia con la ejecucion presupuestal de los territorios.”

Se sugiere adicionalmente validar la pertinencia y viabilidad juridica, de mantener una
disposicién de esta naturaleza en este tipo de proyecto de Ley, que logre modificar la actual ley
del SGR, dada su naturaleza juridica.

Articulo 25 ion agr La UPRA serd responsable de caracterizar
la pequefia economia campesina que produce los alimentos de la canasta familiar -a nivel
departamental- para que los Departamentos prioricen estos sistemas de economia familiar tanto
en sus respectivos Planes Departamentales de Extension Agropecuaria, como en la investigacion
de entidades de educacion superior y en la formacién tanto técnica como profesional.

Pardgrafo. La UPRA en coordinacién con el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA- o quien
haga sus veces, y junto al Ministerio de Ciencia y Tecnologia y las entidades de educacion
superior formulard y desarrollard un programa especial para la adopcién de semillas mejoradas y
de fertilizantes alternativos que apoyen el proceso de sostenibilidad alimentaria de nuestro pais.

Comentarios al articulo 25:

Se requiere ajustar con el nombre completo del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
en el paragrafo 1.




Pégina 4

Jueves, 20 de febrero de 2025

GACETA DEL CONGRESO 139

nuestro pais.

alimentaria en cada departamento.

de sus dependencias”.

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

Lo LM e

LORENZO CASTILLO BARVO

“Pardgrafo. La UPRA en coordinacién con el Instituto Colombiano Agropecuario —ICA- o quien
haga sus veces, y junto al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y las entidades de
educacién superior formulard y desarrollard un programa especial para la adopcién de semillas
mejoradas y de fertilizantes alternativos que apoyen el proceso de sostenibilidad alimentaria de

Ademas, es fundamental destacar que, en los departamentos, los CODECTI son los encargados
de identificar las demandas territoriales que orientan la inversién en investigacién, desarrollo e
innovacion, teniendo en cuenta las necesidades y oportunidades locales. En este sentido, este
instrumento podria definir las condiciones para implementar programas de adopcién de semillas
mejoradas y fertilizantes alternativos, contribuyendo asi al fortalecimiento de la sostenibilidad

Desde esta cartera esperamos que esta respuesta atienda de fondo su solicitud y estaremos
atentos en caso de precisar informacion adicional en el tramite legislativo de este proyecto de ley.

[11 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se determinan las funciones

[2] "POR LA CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA CONSTITUCION OPERACION DE LAS ASOCIACIONES CAMPESINAS Y DE
LAS ASOCIACIONES AGROPECUARIAS, SE FACILITAN SUS RELACIONES CON LA ADMINISTRACION PUBLICA, Y SE

[3] Corte Constitucional, sentencia C-052 de 2015, M.P. JORGE IGNACIO PRETELT CHALIUB.

VICEMINISTRO DE DESARROLLO EMPRESARIAL (E)
DESPACHO DEL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPRESARIAL

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 179 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de las nifias y las
mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones.

)
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Asi las cosas, del andlisis de la iniciativa se presenta el siguiente concepto técnico que
incluye algunas consideraciones y sugerencias.

2. COMENTARIOS RESUMEN DEL PROYECTO DE LEY.

MORANDO

Bogota, D.C.

PARA: Dr. CRISTHIAN RICARDO ABELLO ZAPATA

DE: OFICINA DE PROMOCION SOCIAL

ASUNTO: Concepto técnico del Proyecto de Ley 179 de 2024 Camara, Camara “Por
medio del cual se expide el Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los Derechos de

las niias y las mujeres en toda su diversidad y se dictan otras disposiciones”

En consideracion a lo propuesto a través del proyecto de ley relacionado en el asunto, la
Oficina de Promocion Social, la Direccion de Promocion y Prevencion de este Ministerio y, el
Viceministerio de Proteccion Social, sin perjuicio de los comentarios que estimen pertinente
realizar otras autoridades para las cuales este tema resulte sensible, formula las siguientes
observaciones para lo pertinente.

1. LA INICIATIVA

Una vez revisado el contenido del proyecto de ley del asunto, se pudo establecer que hace
referencia a la creacion de un estatuto que propenda por la Igualdad en la Garantia de los
Derechos de las nifias y las mujeres en todas sus diversidades; siendo un esfuerzo valioso
para la unificacion de los documentos de politica publica existentes y, la generacion de
nuevas iniciativas para el avance hacia la igualdad y la equidad.

Para este Ministerio es de suma relevancia lo contenido en el capitulo Il del Titulo IV, dado
que se refiere a la garantia del derecho a la salud; siendo asi que, es primordial reconocer la
salud plena de las mujeres como un derecho que debe ser garantizado para todas las
mujeres en su diversidad y en todo el territorio nacional, partiendo del analisis de los
determinantes sociales de la salud, donde se requiere de la transversalizacion del enfoque
de género, asi como de los enfoques de curso de vida, de interseccionalidad, territorial,
diferencial y étnico-racial, entre otros, para avanzar hacia la equidad de género y el cierre de
brechas.

Articulo 27. Igualdad para
las mujeres en el ambito
de la salud.

Las entidades prestadoras
del servicio de salud en
todos los niveles y en el
marco de sus competencias,
realizaran las  acciones
tendientes a eliminar todos
los obstaculos legales y de
hecho que impiden el acceso
de las mujeres a los
servicios de salud de manera
amplia e integral, incluyendo
la salud mental, fisica,
sexual y reproductiva, desde
una perspectiva que
contemple el enfoque de
curso de vida y la diversidad
de las mujeres para
garantizar la igualdad en el
ambito de la salud, tanto en
el ambito urbano como en el
ambito rural, incluida la
ruralidad dispersa. En este
sentido, deberan abstenerse
de adoptar medidas
regresivas que obstaculicen
el ejercicio de este derecho y
los que le sean conexos, e
implementar las acciones
necesarias para
garantizarlos de manera
progresiva.

Su sugiere ajustar teniendo que cuenta que, ademas de las
instituciones prestadoras de servicios de salud, el derecho a
la igualdad en salud para las mujeres compete a todos los
agentes del Sistema de Salud. Para este ajuste se
recomienda tener en cuenta:

Lo previsto en la Ley 1751 de 2015 (Estatutaria de Salud),
Articulo 5, que asigna obligaciones al Estado como: “b)
Formular y adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el
goce efectivo del derecho en igualdad de trato y
oportunidades para toda la poblacion, asegurando para ello
la coordinacién arménica de las acciones de todos los
agentes del Sistema”

EIl marco regulatorio para la promocion y mantenimiento de
la salud adoptado mediante la Resolucion 3280 de 2018, que
incluye enfoques como el de curso de vida, el enfoque
diferencial e intercultural entre otros.

La Resolucién 2138 del 19 de diciembre 2023 “Por la cual se
adoptan los lineamientos de transversalizacion del enfoque
de género en el sector salud para el cierre de brechas por
razones de sexo, género, identidad de género y orientacion
sexual”

Para el ajuste sugerimos, ademas, incluir el concepto de
salud plena para las mujeres, dado que, en la comprension
de la salud desde la integralidad se busca que cada mujer
pueda gozar de bienestar en todos los ambitos de su vida, a
partir de la reivindicacion de la toma de decisiones de
manera libre y auténoma por parte de las mujeres, asi como
de la garantia del acceso a la informacion, atenciones y
servicios en salud que se requieran para lograr el bienestar
para todas en su diversidad y en todo el territorio nacional.

En este sentido se recuerda que, ademas de la salud mental,
fisica, sexual y reproductiva, las dimensiones de la salud de
las mujeres incluyen su relacion con el ambiente y entornos
como el laboral.

Articulo 28. Acceso
universal y eliminacién de
barreras para la
anticoncepcion.

Las mujeres tienen el
derecho de elegir y acceder
a los diversos métodos
anticonceptivos en el
territorio nacional, para lo

En relaciéon con: “El Estado adoptara medidas especificas
que garanticen la materializacién de este derecho” es de
suma importancia tener en cuenta que, el Ministerio de Salud
y Proteccién Social ha realizado avances, tales como lo
establecido en la norma técnica sobre anticoncepcion en
Colombia, adoptada mediante Resolucion 3280 de 2018, que
adopta los lineamientos técnicos y operativos de la Ruta
Integral para la Promocion y Mantenimiento de la Salud y la
Ruta Integral de Atencion para la Poblaciéon Materna
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que se garantizard la
cobertura de forma integral,
oportuna, adecuada y sin
discriminacion alguna,
reconociendo la diversidad
cultural, las cosmovisiones y
los conocimientos
tradicionales y ancestrales.

El Estado adoptara medidas
especificas que garanticen la

materializacion  de  este
derecho, incluyendo el
acceso a informacion

completa, actualizada, veraz
e imparcial, y la accesibilidad
fisica, comunicacional y la
prestaciéon de servicios por
personal capacitado, con
especial énfasis en las
mujeres que mas barreras
enfrentan debido a sus
condiciones
socioecondmicas,
pertenencia étnica, ausencia
de afiliacion al sistema de

salud, edad, estatus
migratorio, identidad o
expresion de género,
ubicacion geografica y

estado de privacion de la
libertad, entre otras, para lo
cual incorporara los ajustes

pertinentes a la Politica
Integral de Salud.
El Gobierno nacional

implementaré medidas para
promover a
corresponsabilidad en el uso
de los métodos
anticonceptivos por parte de
los hombres, a través de
acciones dirigidas a
transformar culturalmente los
estereotipos de género que
desincentivan el uso de
anticonceptivos y su
responsabilidad frente al
ejercicio de la sexualidad.

Paragrafo primero: El
Ministerio de  Salud vy

)
Salud
Perinatal; la “cual establece en el numeral 13 del anexo

técnico referente a “Atencion para la planificacion familiar y la
anticoncepcién” los siguientes objetivos:

“Brindar a las mujeres, hombres y sus parejas asesoria,
informacion, y educacion para el logro de una eleccion
informada del método anticonceptivo que mas se ajuste a
sus necesidades y preferencias.

Asegurar la  provisién  efectiva de los métodos
anticonceptivos de eleccion de la mujer, el hombre o la
pareja, dentro de la consulta o en el menor tiempo posible
posterior a la misma, para garantizar el ejercicio pleno y
auténomo de sus derechos sexuales y reproductivos.
Responder a las necesidades diferenciadas de mujeres y
hombres de acuerdo a sus necesidades y preferencias.
Contribuir a la reduccién de la inequidad reproductiva, en
situaciones especiales como el embarazo no planeado,
especialmente en adolescentes, embarazos de alto riesgo,
mujeres después de los 40 afios, mujeres con discapacidad,
personas con riesgo o portadoras de una infeccion de
transmision sexual y VIH.

Promover el bienestar y desarrollo social de la poblacién,
promoviendo la paternidad y maternidad intencionada y
responsable.

Cumplir con los criterios de calidad y seguridad clinica en la
provisién de los métodos anticonceptivos.

Espaciar los periodos intergenésicos 'y disminuir la
morbimortalidad materna e infantil y reduccién del aborto
inseguro, mediante el acceso a provision efectiva de
anticoncepcioén en el post evento obstétrico antes de las 48
horas post parto o post aborto, o antes del alta hospitalaria.
Incentivar la participacion de los hombres en la prevencién
de los embarazos no deseados.”

Proteccion Social destinara
dentro de su presupuesto los
recursos  suficientes para
desarrollar estas medidas, lo
cual estard contemplado
dentro  del  presupuesto
destinado a salud publica en
el marco del desarrollo de
programas de promocién y
prevencion.

Paragrafo segundo: Las
medidas propuestas en este
articulo seran adoptadas en
el marco de las
competencias  del  Sector
salud y dentro de la politica
de austeridad que debe
preservar la actuacién de
sus entidades. En todo caso
deberd sujetarse a las
disponibilidades
presupuestales, al Marco de
Gasto de Mediano Plazo y al
Marco Fiscal de Mediano
Plazo para el Sector Salud.

()
Salud

Articulo 29. Garantia y
promocion del derecho a la
salud menstrual.

Las autoridades del orden
nacional y territorial
buscaran adoptar las
medidas necesarias

orientadas a la educacién y a
la eliminacion de las barreras
para el acceso a productos

de salud menstrual,
priorizando aquellas
poblaciones que se

encuentren en situacién de
vulnerabilidad en ambitos
urbanos y rurales, incluida la
ruralidad dispersa. se
entenderdan como barreras
las relacionadas con el
acceso al agua y
saneamiento, a espacios
privados y seguros para
cambiarse, a mecanismos
adecuados de desecho de

Sobre el presente articulo es menester resaltar que, al
respecto se cuenta con los siguientes avances a tener en
cuenta para la implementacion del proyecto de ley:

El Ministerio de salud y Proteccion Social como parte de la
Comisién Nacional Intersectorial para lo Promocién y
garantia de los derechos sexuales y reproductivos ha
adelantado la siguiente gestion respecto a la promocion de la
salud y cuidado menstrual:

Expidio La Estrategia para la salud y cuidado menstrual, esta
fue publicada en el mes de agosto de 2023, y se encuentra
disponible en el siguiente enlace:
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/R
IDE/VS/PP/estrategia-intersectorial-salud-cuidado-
menstrual.pdf

Este documento se constituye en una herramienta de politica
publica y como parte del desarrollo de los derechos
menstruales en el ordenamiento juridico colombiano y
contiene elementos que permiten orientar a las entidades
territoriales orientar la gestion y cuidado menstrual,
abordando aspectos relacionados con la promocion de la
salud menstrual, la educacién integral en sexualidad y

los productos de higiene
menstrual, la falta de
informacién sobre la salud
menstrual, los

estereotipos en torno a la
higiene menstrual, y otras
barreras de caracter
econdémico, administrativo y
de suministro.

Paragrafo  primero. El
Ministerio de Salud

y Proteccién Social debera
destinar dentro de su
presupuesto los  recursos
suficientes para implementar
estas medidas, lo cual estara
contemplado  dentro  del
presupuesto  destinado a
salud publica en el marco del
desarrollo de programas de
promocion y

Prevencion.

Paragrafo segundo: Las
medidas propuestas en este
articulo seran adoptadas en
el marco de las
competencias del  Sector
salud y dentro de la politica
de austeridad que debe
preservar la actuacion de
sus entidades. En todo caso
deberda sujetarse a las
disponibilidades
presupuestales, al Marco de
Gasto de Mediano Plazo y al
Marco Fiscal de Mediano
Plazo para el Sector Salud”

&0
)

Saiud

cuidado mensfrual.

Comprende un conjunto de factores, intervenciones,
procedimientos, practicas y tecnologias que se implementan
para garantizar a nifias, adolescentes, mujeres, hombres
trans y personas no binarias asignadas al sexo femenino, el
cuidado y manejo digno de la menstruacion, incluyendo el
abordaje del ciclo menstrual. La estrategia dispone las
siguientes lineas operativas:

e Promocién de la Salud Menstrual
e Educacién Integral en Sexualidad
e Cuidado Menstrual

Ahora bien, en el marco de la Ley 2261 de 2022, y, en
cumplimiento del articulo 4 de la precitada Ley, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social desde el afio 2023 instalé mesa
de trabajo conjunto con el Ministerio de Justicia, el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, la Unidad De
Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar — ICBF y la Consejeria
Presidencial para la Reconciliacion Nacional, a fin de
elaborar un acto administrativo que diera linea técnica en
salud para el pais y de acuerdo a las entidades que tienen a
cargo mujeres y personas menstruantes privadas de la
libertad.

En ese orden, el producto de dicho trabajo conjunto fue la
Resolucion 1235 de 2024 “Por medio de la cual se
reglamenta el articulo 4° de la Ley 2261 de 2022, adoptando
las orientaciones técnicas para suministrar productos para la
promocién de la salud y el cuidado menstrual de mujeres y
personas menstruantes privadas de la libertad.”

Articulo 30. Garantia en el
accesoala

salud sexual y
reproductiva.

Las mujeres tienen derecho
al acceso y garantia de la
salud sexual y reproductiva
durante todo el curso de vida
y al acceso a servicios y

bienes relacionados  con
estos derechos
fundamentales en

condiciones dignas,

Se sugiere ajustar teniendo en cuenta los siguientes avances
normativos:

La Ley 1751 de 2015 (Estatutaria de Salud) Articulo 5 que le
asigna obligaciones al Estado como: b) Formular y adoptar
politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del
derecho en igualdad de trato y oportunidades para toda la
poblacion, asegurando para ello la coordinacién arménica de
las acciones de todos los agentes del Sistema

El marco regulatorio para la promocién y mantenimiento de
la salud adoptado mediante resolucion 3280 de 2018, que
contempla los enfoques como el de curso de vida, el enfoque
diferencial e intercultural entre otros; esta herramienta
considera dentro de sus resultados el ejercicio de los

sin barreras injustificadas y
enmarcandose en el respeto
por los derechos humanos y
fundamentales sin
interferencia, violencia 'y
coaccién por parte del
Estado o de terceros. El
acceso y la cobertura se
proveeran de manera
integral, oportuna, adecuada
y sin discriminacién alguna.
La prestacion de los
servicios de salud sexual y

reproductiva debera
garantizarse teniendo en
cuenta los principios vy
enfoques establecidos en

esta ley, la jurisprudencia
constitucional y los
instrumentos internacionales

de  derechos  humanos
ratificados por Colombia,
para lo cual el Estado
adoptara medidas

especificas que garanticen la

materializacion ~ de  este
derecho, incluyendo el
acceso a informacion

completa, actualizada, veraz
e imparcial, y la accesibilidad
fisica, comunicacional y la
prestacion de servicios por
personal capacitado.

El Gobierno nacional
actualizara e implementara
de manera periddica una
politica publica de salud
sexual y reproductiva y su
correspondiente plan de

accién y presupuesto con
sus fuentes de financiacion

sobre la  materia, que
incorpore medidas
diferenciales para las

mujeres que viven en la
ruralidad, y reconozca y
fortalezca los saberes
ancestrales como la parteria
y las practicas comunitarias
diversas.

%)

Saiud

derecho sexuales y reproductivos de todas las personas que
habitan el territorio nacional.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social adelanta la
actualizacion de la Politica Nacional de Sexualidad,
Derechos Sexuales y Derechos Reproductivos, con base a lo
establecido en la sentencia C-055 de 2022 y el documento
base del Plan Nacional de Desarrollo.

Con respecto a paragrafo primero, se sugiere ajustar
teniendo en cuenta que, en el marco de Sistema General de
Seguridad Social en Salud y de la descentralizacion
administrativa del sector salud, al Ministerio de Salud y
Proteccion le corresponde, conforme el articulo 2 del Decreto
4107 de 2011: “Formular la politica, dirigir, orientar, adoptar y
evaluar los planes, programas y proyectos en materia de
Salud y Proteccion Social.” En este marco, la
implementacion de la Politica de salud sexual y reproductiva
corresponde, en el marco de sus competencias, a todos los
actores del Sistema de Salud: entidades territoriales
(departamentos, distritos 'y municipios) las Empresas
Administradoras de Planes de Beneficios EAPB y las
Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud.

Se sugiere ajustar la redaccion del Paragrafo Segundo asi:
“El Gobierno nacional y los entes territoriales avanzaran en
el abordaje intersectorial para la atencion integral a las
victimas de mutilaciéon genital femenina, asi como para
resignificacion y eliminacion de esta practica, con la
participacion de la comunidad”
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Paragrafo  primero. La
implementacion de la politica
publica de salud sexual y
reproductiva sera incluida en
los programas y proyectos
que el Ministerio de Salud y
Proteccion Social se
proponga realizar durante la
respectiva vigencia fiscal, de
conformidad con lo dispuesto
en el Estatuto Organico del
Presupuesto.

Paragrafo  segundo. El
Gobierno  nacional y los
entes territoriales avanzaran
en el abordaje y la atencion
integral en salud de las
victimas de mutilacion
genital femenina y en la
transformacion y eliminacion
de las practicas asociadas a
esta.”

(%)
Salud

como territorial. El Ministerio
de Salud y Proteccién Social,
junto con el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces,
desarrollaran estrategias que
permitan materializar este
objetivo, tanto en el ambito
urbano como rural.”

()
Salud

Articulo 49. Participacion
paritaria de las

mujeres en las instancias
de decision. De acuerdo al
principio de paridad
contemplado en esta ley, se
promoveran y se buscara
adoptar las siguientes
medidas que garanticen la
participacion de las mujeres:

1. Participacion de las
mujeres en el sector salud.
Las instituciones que hacen
parte del sistema de salud
nacional  promoveran la
participacion de al menos el
cincuenta por ciento (50%)
de mujeres en los 6rganos
de control y de gobierno de
estas, tanto a nivel nacional

Frente a lo contemplado en el numeral 1 del presente
articulo, reviste de gran relevancia precisar que, contar con
la participacion de las mujeres de manera paritaria (50/50) es
un reto que aportara a la disminucién de brechas, desde el
reconocimiento de la autonomia de las mujeres y su
incidencia en espacios de participaciéon debe incentivarse y
promoverse permanentemente.

“Articulo  76. Mecanismo
nacional de registro de
medidas de proteccion y

atenciéon.  El  Gobierno
nacional, en cabeza del
Ministerio de Igualdad y

Equidad, o quien haga sus
veces, en coordinacion con
el Ministerio de Justicia y del
Derecho, y el Ministerio de
Salud y Proteccién Social,

unificard, como parte del
Sistema Nacional de
Registro, Atencion,

Seguimiento y Monitoreo de
las violencias contra las
mujeres y las violencias
basadas en género, los
mecanismos e instrumentos
de registro y seguimiento a
las medidas de atencion y
proteccién e implementara
un mecanismo unificado con
fundamento en los tipos de
violencias reconocidos en la
Ley 1257 de 2008 y en la
presente ley, con el fin de
conocer la cantidad y el
estado de las medidas de

proteccién y atencion
ordenadas por las
autoridades  competentes,

garantizando su articulacion
con el sistema de
informacion creado en la Ley
2126 de 2021 y su
reglamentacion.

El Observatorio de Asuntos
del Género, creado por la
Ley 1009 de 2006, con la
informacion registrada en el
Sistema Nacional de

Se considera pertinente y necesario este articulo que busca
generar el mecanismo nacional de registro de medidas de
proteccion y atencién a mujeres victimas de violencias.

Registro, Atencion,
Seguimiento y Monitoreo de
las violencias contra las
mujeres y las violencias
basadas en género, realizara
reportes periddicos
anonimizados sobre el tipo
de medidas de proteccion y
atencién otorgadas en el
marco del modelo de
intervencion de las violencias
de las Leyes 1257 de 2008,
1719 de 2014, 1761 de 2015
y 12126 de 2021, con
recomendaciones sobre

su impacto en la vida de las
mujeres y la prevencion de
las violencias y el
feminicidio.

Paragrafo  primero.  El
Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus
veces, en coordinaciéon con
el Ministerio de Justicia y del
Derecho y el Ministerio de
Salud y Protecciéon Social,
reglamentara e
implementara el mecanismo
del que trata este articulo en
los doce (12) meses.

Paragrafo segundo. Una
vez esté en operacién este
Mecanismo, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien
haga sus veces, en
coordinacion con el
Ministerio de Justicia y del
Derecho, y el Ministerio de
Salud y Proteccion Social,
elaboraré un informe anual
de seguimiento a las
ordenes de medidas de
proteccién y atencion y su
cumplimiento, en especial
identificando patrones en el
tipo de medidas otorgadas y
su eficacia, e informando
sobre la implementacién de
sanciones impuestas a los
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agresores por
incumplimiento de las
ordenes impartidas en el
marco de las medidas, entre
ellas la no asistencia a los
programas terapéuticos o
educativos y las demas
contempladas en la Ley
1257 de 2008 y la Ley 2126
de 2021. Este informe
deberd ser presentando en
los primeros tres meses de
cada afio a la Comisién
Legal para la Equidad de la
Mujer del Congreso de la
Republica, la cual debera
celebrar al menos una
sesion durante la legislatura
para discutir los resultados
del mismo”
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Articulo 89. Acceso a salud
para las nifias y mujeres
victimas de violencia.

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social actualizara
cada cuatro (4) afios las
guias y protocolos de
atencion a las violencias
contra las nifias y mujeres,
teniendo en cuenta los
enfoques establecidos en la
presente ley.

Esta actualizacion estara
basada en un diagnéstico de
la atencién brindada, la
cobertura, la calidad y la
atencion diferencial en salud
fisica y mental, y en medidas
de atencién brindadas a las
nifias y mujeres victimas
sobrevivientes de las
violencias.

El Ministerio de Salud y
Proteccion Social
desarrollara un plan de
accion  con indicadores
diferenciales para aumentar
la cobertura y la calidad del
servicio de salud fisica y

Se sugiere ajustar este articulo teniendo que, acuerdo con
metodologias como la GRADE (Grading of
Recommendations Assessment, Development and
Evaluation), la actualizacion de una guia es una buena
préactica clinica; sin embargo, su actualizaciéon debe basarse
en los cambios que surjan en una intervencion basada en la
evidencia cientifica; como, por ejemplo, una nueva prueba
diagnostica, una nueva prueba Gold standard, un nuevo
tratamiento que evidencia mayor eficacia, entre otros.

Por lo anterior, se sugiere no obligar ni limitar
normativamente la actualizacién de las guias y protocolos en
la periodicidad establecida en el presente articulo.

De igual manera, los criterios de su actualizaciéon se deben
definir acorde a la implementacién de las guias y protocolos,
y su diagnostico no es exclusivamente en relacién con "la
atencion brindada, la cobertura, la calidad y la atencion
diferencial.”, dado que se pueden incorporar criterios
diferentes.

En ese sentido, se sugiere modular la redaccion.
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mental con medidas
especiales para los
municipios con indices mas
altos de violencias contra las
nifias y mujeres.

Paragrafo. El sistema de
indicadores del diagnoéstico y
del plan de accién tendra en
cuenta las érdenes al sector
salud de la Ley 1257 de
2008 'y sus Decretos
Reglamentarios

Articulo 97. Prevencién del | Se encuentra pertinente este articulo que pretende la
matrimonio infantil y las | prevencion del matrimonio infantil y las uniones tempranas.
uniones tempranas.

El Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus
veces, en coordinacion con
el Ministerio de Educacién
Nacional, el Ministerio del
Interior, el Ministerio de
Salud y Proteccion Social y
el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, disefara
una politica publica con el fin
de prevenir el matrimonio
infanti 'y las  uniones
tempranas, que incluya
medidas pedagodgicas y de
comunicacion para la
transformacion cultural, con
el fin de avanzar en la
erradicacién de las practicas
culturales y sociales que lo
legitiman y naturalizan,
ayudando a que se
comprenda que se trata de
una practica nociva que tiene
efectos adversos en el
desarrollo de las nifias, nifios
y adolescentes,
especialmente en el de las
nifias y las adolescentes.

Esta politica incluira el
fortalecimiento de los
sistemas de informacion,
asociados al Observatorio de
Bienestar de la Nifez, que
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permitan identificar a las
nifias, nifios y adolescentes
que actualmente se
encuentran casados o en
unién marital de hecho, y
aquellos que estan en riesgo
de uniéon o matrimonio.

Ademas, incluira la
identificacion de los
territorios mas afectados por
dichas préacticas; la

priorizacion de acciones para
la atencion integral de las
nifias,nifios y adolescentes;
la transformacion de los
imaginarios culturales que
sustentan su explotacion y
abuso y la recoleccion y
analisis de informacion para
la toma de decisiones
publicas sobre este tema.

Paragrafo. La Comisién de
Revision Normativa, creada
por esta ley en su articulo
111, revisara las demas
normas que deban ajustarse
y presentara las propuestas
de modificacion respectivas.

Ahora bien, aunadas a las observaciones realizadas, a continuacion, se presentan las
relacionadas por el despacho del Vi ini: io de Proteccion Social.

Es importante sefialar que, con el objetivo de garantizar el derecho fundamental a la salud
de manera integral, conforme a lo dispuesto en la Ley Estatutaria 1751 de 2015, este
Ministerio lideré entre los afios 2015 y 2017, un proceso participativo para desarrollar el
procedimiento técnico-cientifico de exclusiones. Este procedimiento tiene como finalidad
determinar explicitamente qué servicios y tecnologias quedan excluidos de la financiacion
con recursos publicos destinados a la salud, basandose en los criterios establecidos en el
articulo 15 de la misma ley y considerando las recomendaciones de expertos, pacientes,
ciudadanos y otros actores.

Asimismo, este procedimiento ha permitido avanzar en la identificacion de los beneficios
implicitos reconocidos con recursos publicos asignados a la salud, que garantizan a la
poblacién el acceso a la totalidad de servicios y tecnologias autorizados en el pais,
abarcando desde la promocion de la salud hasta el tratamiento, rehabilitacién y paliaciéon de
cualquier contingencia, segun lo prescrito por el profesional de salud tratante, con excepcién
de aquellos explicitamente excluidos de financiacion con recursos publicos asignados a la
salud, siendo las Entidades Promotoras de Salud (EPS) a través de su red de prestadores,
las responsables de gestionar de forma eficiente, integral y continua, la salud de sus
afiliados.
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En ese sentido, la financiacion de esos servicios y tecnologias en salud estd organizada a
través de dos componentes que coexisten de manera articulada para facilitar la
materializacién del derecho a la salud. El primero es el aseguramiento que agrupa los
riesgos derivados de las necesidades en salud de las personas, utilizando instrumentos para
inferir y reconocer un presupuesto de manera ex ante denominado Unidad de Pago por
Capitacion (UPC) reconocida por la Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud (ADRES) y el reconocimiento del presupuesto maximo que busca
gestionar el riesgo en salud de manera integral frente a aquellos servicios y tecnologias que
no son financiados con cargo a la UPC. Adicionalmente, se cuenta con otro componente, a
través del cual se financia el acceso a servicios y tecnologias que alin no hacen parte del
aseguramiento, los cuales son financiados con recursos dispuestos por la ADRES.

En consecuencia, se garantiza una atencién integral, ya que todos los servicios y
tecnologias en salud disponibles y aprobados en el pais son parte de los beneficios a que
tienen derecho los afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS),
salvo que cumplan con algun criterio de exclusién dentro de una atencion integral de
conformidad a lo definido en el articulo 15 de la Ley Estatutaria en Salud. Estos servicios
deben ser garantizados por la Entidad Promotora de Salud (EPS) cuando sean prescritos
por el profesional de salud tratante, siguiendo el principio de autonomia profesional y en el
marco de esquemas de autorregulacion, ética, racionalidad y evidencia cientifica, tal como
establece el articulo 17 de la Ley en cita, siempre que no correspondan a alguno de los
criterios de exclusion de financiacion con recursos publicos asignados a la salud
establecidos en el articulo 15 antes referido.

En consecuencia, en relacién con el proyecto de ley en cuestion, se debe indicar que las
mujeres afiliadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud tienen derecho a
acceder a los métodos de anticoncepcion autorizados y disponibles en el pais, asi como a la
atencion sexual y reproductiva, siempre que estos sean prescritos por el profesional de
salud tratante y no se relacionen con alguno de los criterios de exclusion definidos en el
articulo 15 de la ley 1751 de 2015 o del listado explicito de exclusiones establecido en la
Resolucién 641 de 2024, donde se describen los siguientes procedimientos:

Se precisa que, para enfermedades o condiciones diferentes a las enunciadas, la exclusién
no aplica y estos procedimientos se encuentran financiados con recursos asignados a la
salud.

Ahora bien, en lo que respecta a la salud mental, las afiliadas al Sistema General de
Seguridad Social en Salud tienen derecho a recibir toda la atenciéon necesaria mediante
tecnologias aprobadas y disponibles en el pais, siempre que sean prescritas por el
profesional tratante. Aunque este derecho abarca toda la atencion sin distincion de
diagnéstico, la Resolucion 2366 de 2023, que regula los servicios y tecnologias financiados
a través de la Unidad de Pago por Capitacién (UPC), establece una atencion preferente en
salud mental para mujeres victimas de violencia.

Por ultimo, en relacién con la garantia y promocion del derecho a la salud menstrual, es
importante aclarar que los productos de salud menstrual no se consideran tecnologias de
salud necesarias para tratar una condicion médica, sino que se clasifican como productos de
aseo y limpieza segln la comercializacion autorizada por el INVIMA.
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En este sentido, durante 2017 en aplicacion del Procedimiento Técnico-cientifico y
participativo de exclusiones se emiti6 la Resolucién 5267 de 2017, compilada en la
Resolucion 681 de 2024, la cual en el numeral ciento catorce (114) del Anexo Técnico indica
que los productos de aseo “TOALLAS HIGIENICAS, PANITOS HUMEDOS, PAPEL
HIGIENICO EINSUMOS DE ASEO’ corresponden a una exclusion de la financiacién con
recursos publicos asignados a la salud, por lo que no podrian ser financiados con dichos
recursos.

Por otra parte, es preciso citar el articulo 9 de la Ley 1751 de 2015 Estatutaria en Salud, que
sobre determinantes sociales de la salud a su literal reza:

“Articulo 9°. Determinantes sociales de salud. Es deber del Estado adoptar politicas
publicas dirigidas a lograr la reduccién de las desigualdades de los determinantes
sociales de la salud que incidan en el goce efectivo del derecho a la salud, promover
el mejoramiento de la salud, prevenir la enfermedad y elevar el nivel de la calidad de
vida. Estas politicas estaran ' orientadas principalmente al logro de la equidad en
salud.

El legislador creara los mecanismos que permitan identificar situaciones o politicas
de otros sectores que tienen un impacto directo en los resultados en salud y
determinara los procesos para que las autoridades del sector salud participen en la
toma de decisiones conducentes al mejoramiento de dichos resultados.

Pardgrafo. Se entiende por determinantes sociales de salud aquellos factores que
determinan la apariciéon de la enfermedad, tales como los sociales, econémicos,
culturales, nutricionales, ambientales, ocupacionales, habitacionales, de educacioén y
de acceso a los servicios publicos, los cuales seran financiados con recursos
diferentes a los destinados al cubrimiento de los servicios y tecnologias de salud.”

En ese sentido, se debe verificar y dejar explicitamente sefialadas las fuentes de
financiacién existentes o establecer para aquello que no tenga la fuente de financiacion para
este tipo de prestaciones, teniendo en cuenta el marco fiscal de mediano plazo, lo cual debe
estar sujeto al concepto de sostenibilidad fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
establecido en la Ley 819 de 2003, al que se hara alusién mas adelante.

Adicionalmente, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 66 y 67 de la Ley 1753 de 2015,
la ADRES es responsable de administrar los recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, incluyendo aquellos destinados a las medidas de atencion de la Ley 1257
de 2008. Por lo tanto, se requiere que el proyecto de ley se encuentre armonizado con lo
dispuesto en las leyes 1257 de 2008, 1751 de 2015, y 1753 de 2015.

Es importante sefialar que la implementacién de este proyecto podria conllevar un
incremento en los costos del sistema, frente a lo cual se precisa que esta Cartera no
dispone de un presupuesto para cubrir el posible incremento de dichos costos. Por lo
anterior, se recomienda avanzar con el trdmite del proyecto de ley Unicamente una vez se
determinen las fuentes de financiacién y las actividades necesarias para su implementacion.
Ademas, es necesario validar la estructura propuesta para garantizar la sincronia con otras
disposiciones de politica publica, como el Plan Decenal de Salud Publica.

Finalmente, teniendo en cuenta que el proyecto de ley indica que los recursos para
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desarrollar estas medidas deberan estar cont-e_mplados dentro del presupuesto del Ministerio
de Salud y Proteccion Social destinado a salud publica en el marco del desarrollo de
programas de promocion y prevencion.

IMPACTO FISCAL

Es importante sefialar que el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, que regula normas organicas
en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal, frente al analisis del
impacto fiscal, establece lo siguiente:

"Articulo 7°. Analisis del impacto fiscal de las normas. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que
otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano plazo.

Para estos propdsitos, debera incluirse expresamente en la exposiciéon de motivos y
en las ponencias de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente
de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el
respectivo tramite en el Congreso de la Republica, debera rendir su concepto frente a
la consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningtin caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera publicado
en la Gaceta del Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental, que planteen un gasto adicional o
una reduccion de ingresos, debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por
disminuciéon de gasto o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y
aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto en el inciso anterior sera surtido ante
la respectiva Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

De la lectura de este precepto se desprende que las propuestas que ordenen gasto, asi
como
aquellas que contemplen beneficios tributarios, deben cumplir tres requisitos indispensables:

1. Cuantificacion de los costos fiscales: Esto implica la determinacion en moneda
corriente del gasto que se deriva del proyecto, la cual debe incluirse en la exposicion de
motivos y en las ponencias para los debates correspondientes.

2. Determinacién de la fuente adici de il publi : Es necesario identificar la
fuente que permitira financiar el gasto esllpulado en la propuesta. Esta fuente debe ser
claramente definida en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite, a fin de
asegurar la sostenibilidad financiera.

3. Concepto del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico: Se requiere un
pronunciamiento del Ministerio en cita sobre la conformidad de los dos primeros puntos
relacionados con el marco fiscal de mediano plazo, el cual podra presentarse en cualquier
momento del tramite legislativo.
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Por lo tanto, para cumplir con lo establecido en el Proyecto de Ley 179 de 2024(C), es
necesario que, tanto en la exposicion de motivos como en las ponencias de tramite
respectivas, incluyan de manera explicita los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de
ingreso adicional para su financiamiento. Esto con el fin de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico, en cualquier etapa del tramite legislativo, emita concepto sobre la
consistencia de los informes presentados, asegurando que el Proyecto de Ley no
contravenga el Marco Fiscal, documento que debe publicarse en la Gaceta del Congreso.

Dado el impacto fiscal que la iniciativa podria tener en el sistema de salud, es crucial contar
con el concepto del Ministro de Hacienda y Crédito Publico, de acuerdo con lo establecido
en la Ley 819 de 2003.

CONCLUSIONES

Por las razones expuestas, la Oficina de Promocion Social, la Direccion de Promocion y
Prevencion y el Viceministerio de Proteccion Social realiza las anteriores observaciones, y
estima conveniente la expedicion del presente proyecto de ley; sin embargo, reviste de
importancia que se evalien y se incorporen las observaciones realizadas en aras de
garantizar los derechos de las mujeres en todas sus diversidades, evitando cualquier forma
de discriminacion o barrera en el acceso a los servicios en razon al género, las orientaciones
sexuales e identidades de genero diversas.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social, estara presto a participar en las mesas técnicas y
de trabajo que se estime pertinente para llevar a término la expedicion del presente proyecto
de ley.

Cordialmente,

-'{ Firmado
[7 // digitalmente
por Maritza

Isaza Gomez

MARITZA ISAZA GOMEZ
JEFE OFICINA DE PROMOCION SOCIAL

Anexo(s): Memorando radicado 2024300000420143.

Elabord: Jdrojas /Ajrodrigucz / Memunoz / Mnarvaczs
Reviso/Aprobo: Vmorillo/Misaza

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO APROBADO EN TERCER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 261 DE
2024 CAMARA, 94 DE 2023 SENADO

por la cual se dictan disposiciones especiales para la consolidacion y mejoramiento del habitat y la
construccion de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio nacional y se
dictan otras disposiciones.

3. Despacho Viceministra Técnica

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Cdmara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 N° 8 — 68, Edificio Nuevo del Congreso
Bogota. D.C.,

Rl EEESEE ||

Radicado: 2-2024-066818
Bogota D.C., 6 de diciembre de 2024 14:26

Radicado entrada
No. Expediente 55811/2024/0F1

Asunto: Comentarios al texto aprobado en tercer al Proyecm de Ley No. 261 de 2024 Cémara, 94 de
2023 Senado "Por la cual se dictan del
hébitat y 16 construccion de Vivienda de Interés Social y Prioritario Rutal (VIS-VIP) en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones.

Respetado Presidente,

De manera atenta, en el marco de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el Ministerio de
Hacienda y Crédito Plblico presenta sus consideraciones y comentarios sobre el texto aprobado en tercer
debate del proyecto de ley del asunto, en los siguientes términos:

El proyecto de Ley, de iniciativa congresional, de acuerdo con Io establecido en su articulo 1, tiene por objeto
*(...) promover la del hébitat, la

ordenamiento territorial que buscan en efecto garantizar la adecuada focalizacién de los recursos del subsidio
familiar de vivienda rural y el correcto y oportuno desarrollo y culminacién de los planes de vivienda que se
promuevan en el territorio nacional y los entes territoriales.

Ahora bien, de forma general se observa que varias disposiciones del proyecto de ley podrian tener efectos
fiscales a futuro, por ejemplo, como consecuencia de la definicion de la vivienda rural y el alcance del subsidio
para la construccién de vivienda rural y mejoramiento de vivienda, sin embargo, dada la falta de claridad frente
a su costo, la cuantificacién del impacto solo se podria determinar en el evento de que la propuesta se convierta
en Ley de la Repliblica y se proceda a su reglamentacion.

Sin perjuicio de lo anterior, se procede a realizar un andlisis mas detallado de los articulos 5, 6, 8, 9, 12 y
15, por sus implicaciones presupuestales y jurldicas.

El articulo 5 del proyecto establece:

“Articulo 5°. El Gobierno nacmnal deberé gestlonar nuevas fusntes de recursos para la cnnstrucc/én y
mejoramiento de vivienda rural to ial

entre las zonas del pals que. nten mayor déflclt para garantizar la satisfaccién progresiva del derecho
a la vivienda digna de la poblacién objeto de esta ley, de acuerdo con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
del Marco de Gasto de Mediano Plazo”. (Subrayas fuera del texto)

Respecto de este articulo, se precisa que el Presupuesto General de la Nacién (PGN) es aprobado por el
Congreso de la Republica, por o tanto, los recursos destinados para el sector vivienda son los alli consignados.

por las dinamicas de ejecucion de los programas del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, los
recursos se encuentran comprometidos a través de vigencias futuras. Por lo anterior, en cuanto a la propuesta
legislativa se debera tener en cuenta las disponibilidades presupuestales vigentes, las cuales deberan guardar
consistencia con el marco de gasto del sector, siendo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio quien
determinaré la forma en que se pueden priorizar. En ese sentido, la fuente para los recursos del sector
solamente se encuentra definidas en las Leyes anuales de presupuesto.

as
er inb onas rurales, medianta o ereacion dé Instrumentos y 1o fiackin de criterias que tengan en cuents los
particularidades de los territorios. "

Para tal efecto, la propuesta normatwa define, entre otros, los conceptos relacionados con vi da rural,
SUbsiios para fa Construccion de vivienda rural  1os enfoques para a formulacién y ejecacian de ia poltica da
vivienda de interés social y prioritario rural (VIS-VIP). Asimismo, dispone que el Gobierno nacional
reglamentard, mediante una norma técnica especial de construccién y mejoramiento de vivienda social y
prioritaria rural, los criterios de sismo- i d.seﬁo de construccién,
ua, ruraly basico, y los mecanismos de promocion del crédito
hipotecario y de leasing habitacional. En adicién, modifica el articulo 8 del Decreto Ley 890 de 2017 relativo
2 la administracién y ejecucién de los subsidios de Interés social rural y p rural, y dicta di
sobre el subsidio familiar de vivienda rural usada.

Respecto de (s definicianes, este Ministerlo sugiere revisar que (as mismas se acompasen con el prapdsito de
la iniciativa. Al respecto, la finalidad del proyecto es e la c del habitat, fa

el de las en las zonas rurales, mientras que la definicién de Vivienda
Rural en cambio sostiene que este tipo de vivienda no sélo puede servir como medio de trabajo, sino también
como el epicentro de relaciones biolégicas y sociales que sustentan fa vida comunitaria en la ruralidad. Sobre
este aspecto, se considera que las caracteristicas de uso como las del relacionamiento social y biolgico podrian
entonces ir en contra de las finalidades expuestas, ya que el alcance podria no solo ir en contravia de los
objetivos ambientales que tiene el pais, sino a la vez una posible perturbacion respecto a los planes de

1 *Por 12 cual se dicton normas orgénicas en matenia de presupuesto, v

fiscal y se dictan otras

7 %Por el cual se dictan disposidones para fa formulacidn del Plan Naclonal de Con _6n.y Mejoramiente de Viviends Sacial Rural”

A su vez, en lo relacionado con la redistribucion del presupuesto para vivienda social, no es suficiente su

y deberia que Ia redistribucién debe respetar, en todo momento, los cupos de vigencias
futuras aprobados y que las nuevas fuentes se gestionaran, siempre y cuando elio lo requieran los planes de
desarrollo de los diferentes Gobiernos. Lo anterior, en concordancia con lo establecido con el principio de
planificacién establecido en el articulo 13 del Estatuto Organico del Presupuesto®.

En este sentido, se informa que los cupos de vigencias futuras aprobados por el Consejo Superior de Politica
Fiscal - CONFIS y utilizados por el Fondo Nacional de Vivienda - FONVIVIENDA para los programas de Vivienda
son los siguientes:

CUPOS DE VIGENCIAS FUTURAS COMPROMETIDAS PROGRAMAS DEVIVIENDA

(Mllones $)
[ 2026 [ 2027 | 2028 2029 2030 2031
8842464 | 900.734,0 | 7634445 | 5002232 | 3956282 | 223.1462 | 53684,

Igualmente, se debe tener en cuenta que es el Presupuesto General de la Nacién (PGN), aprobado por el
Congreso de la Republica, el que sefiala, en cada vigencia fiscal, los recursos destinados para el sector vivienda,
los cuales son ejecutados conforme a las dindmicas de los programas liderados por el Ministerio de Vivienda,

2 Decreto 111 de 1996, “Por el cual se compilan I Ley 38 de 1989, la Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman ef Estatuto Orgdnica del
Presupuesto”
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Ciudad y Territorio. De modo que, la fuente de los recursos del sector vivienda es la definida en las leyes
anuales de presupuesto.

Por otro lado, el articulo 6 de| proyecto, establece:

"Articulo 6° No se requeriréd de licencias de construccidn en la ivi

de mejoramiento de vivienda de interés social rural con recursos puiblicos cuando estos sean
ejecutados a través de modelos de ejecucién en que participen entidades territoriales y entidades
operadoras, y estas garanticen que cumplirén con las normas de sismorresistencia y ordenamiento
territorial al momento de la asignacién del subsidio. Este requisito se cumplird mediante certificacion
expedida por el interventor del proyecto.

o)™

En relfacién con esta propuesta, es importante tener en cuenta el impuesto de delineacién urbana, dado que el
hecho generador de este impuesto lo constituye la construccién de nuevos edificios o de refaccion de los
existentes, en cuyo marco de manera generalizada definen los municipios que la causacién del impuesto se da
con /a obtencién de la licencia de ct ién o rec ; y al en el articulado del proyecto
que no se requerird de la obtencién de la licencia de construccién, esto generaria un impacto en las entidades
territoriales, dado que, disminuirfa el recaudo y con ello una afectacién en el imie de la inacic

"~ NORMA ACTUAL PROYECTO DE LEY 94 DE 2023 SENADO

v Desarrollo

Territorio, y el Mini: io de
Rural.

La entidad o entidades operadoras deberdn cumplir, como | La entidad o entidades operadoras deberan cumplir, como
minimo, con los siguientes requisitos: minimo, con los siguientes requisitos:

1. Contar con experiencia minima de cinco (5) afios en fa
estructuracion y ejecucion de proyectos piblicos de
Infraestructura y vivienda.

1, Contar con experlencia minima de dos (2) afios en la
estructuracién y ejecucién de proyectos plblicos de
infraestructura y vivienda,

2. Que la persona juridica y su representante legal no se | 2. Que la persona juridica y su representante legal no se
encuentren incursos en las causales de inhabilidades e | encuentren incursos en las causales de inhabilidades e
incompatibilidades establecidas en la normativa legal | incompatibilidades establecidas en |a normativa legal
vigente, vigente,

En todo caso, la Agencia de Desarrollo Rural o Fiduagrarla | En todo caso, 2 Agencia de Desarrollo Rural o Fiduagraria
S. A., 0 quien haga sus veces, podran actuar como entidad | S. A., 0 quien haga sus veces, podrén actuar como entidad
operadora en los términos y condiciones gue para tal efecto | operadora en los términos y condicicnes que para ta efecte
defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa | defina el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, previa
recomendacion de la Comision ial de Vivienda de | r ndacion de la Comisién Intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural. Asf mismo, & solicitud del Ministeric de | Interés Social Rural. Asi mismo, a solicitud del Ministerio de

que hublera adoptado cada ente territorial.

Adicionalmente, por medio de las licencias de construccién se concretan de manera especifica los usos,

i i volumetria, ibili y demds aspectos técnico aprobados para la respectiva edificacion, es
por eflo que al momento de eliminar la obtencién de la misma, se le estaria quitando a los curadores urbanos
0 a la autoridad municipal o distrital, la competencia de adelantar el estudio, trdmite y expedicion de las
licencias, y el control y vigilancia de que dichas construccién estén cumpliendo con las normas urbanisticas y
reglamentaciones vigentes en la materia.

Por su parte, el articulo 8 sefiala que “Jos actos juridicos y la inscripcién de los actos Juridicos de
reconocimiento de edificaciones, que recaigan sobre predios rurales que cuentas con una unidad de vivienda
de interés social rural, se liquidaran como actos sin cuantia cuando el beneficiario sea persona natural y la
unidad de vivienda sea il de It ref j estructural”, Dado lo anterior, es
preciso que la disposicidn propuesta indique si su finalidad es la de crear una exoneracién o beneficio sobre el
impuesto de registro, en cuyo caso, se sugiere que esta potestad quede en cabeza de los departamentos, para
asi respetar la garantfa de la autonomia de las entidades territoriales consagrada en el articulo 287 superior y
no desconocer o estipulado en el articulo 294 de la Constitucién, conforme al cual Ja ley no puede conceder

i ni pr i en relacién con los tributos de propiedad de las entidades

territoriales.

Por otro lado, respecko_a la propuesta del articulo 9 del proyecto que busca modificar el articulo 9 del Decreto
Ley 890 de 2017, relativo a la administracién y ejecucion de los subsidios de interés social rural y prioritario
rural, se hace necesario destacar las modificaciones, asi:
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“Articulo 9°, Modifiquese el articulo O del Decreto Ley 890
) ) de 2017 de la siguiente maner
ARTICULO 90. ADMINISTRACION Y EIECUCION DE | Articulo So. Administracién y ejecucion de los subsidios de
LOS SUBSIDIOS DE INTERES SOCIAL RURAL Y | interés social rural y prioritario rural, El subsidio familiar de
PRIORITARIO RURAL. El subsidio familiar de vivienda de | vivienda de interés social rural y prioritario rural serd
interés social rural y prioritario rural serd administrado y | administrado y ejecutado por ser administrado y ejecutado

ejecutado por la entidac o entidades que | por g

seleccione para tal fin el Ministerio de Agricultura y | tak-fineltiah daAgr 5 Ho—Rural e
Desarrollo Rural, en observancia de la normativa legal | F acional _de Vivienda ny en
vigente. observancia de la normativa legal vigente y e

con el Ministerio de Vivienda, Ciudad v

y Desarrolto Rural, podré actuar como operadora | Agricultura y Desarrollo Rural, podra actuar como operadora
la entidad que postule el Ministerio de Vivienda, Ciudad y | la entidad que postule el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ante la Comisién intersectorial de Vivienda de | Territorio ante la Comisién intersectorial de Vivienda de
Interés Social Rural, previo cumplimiento de las normes que | Interés Social Rural, previo cumplimiento de las normas que
regulen la materia. regulen ks materia.

PARAGRAFO 10. En el marco de la legislacion ambiental, | Paragrafo 1o. En el marco de la legislacién ambiental, para
para la ejecucién de las scluciones de vivienda de interés | la ejecucion de las soluciones de vivienda de interés social
socfal rural dispersas, nuevas o mejoradas, desarrolladas | rural dispersas, nuevas o mejoradas, desarrolladas con
con recursos provenientes de subsidios familiares de | recursos provenlentes de subsidios familiares de vivienda
vivienda nacionales o territoriales, con soluciones | nacionales o territoriales, con soluciones individuales de
individuales de saneamiento basico para la gestién de sus | saneamlento bésico para Ja gestion de sus aguas residuales
aguas residuales domésticas, tales como sistemas sépticos, | domésticas, tales como sistemas sépticos, na se requerira
no se requerird de 12 obtencién del permiso de vertimientos, | de la obtencion del permiso de vertimientos, siempre y
slempre y cuando cumplan desde su disefio con los | cuando cumplan desde su disefic con los pardmetros
parametros definides en el reglamento técnico del sector de | definidos en el reglamento técnico del sector de agua
agua potable y saneamiento basico. Sin perjuicio de fo | potadle y saneamiente basico, Sin perjuicio de lo anterior,
anterior, la autoridad ambiental competente, como | la autoridad ambiental competente, como administradora
administradora de los recursos naturales renovables, | de los recursos naturales renovables, realizerd seguimiento
realizard seguimiento a dicho sistema, evaluard su impacto | a dicho sistema, evaluard su impacto sobre la condicion
sobre la condicién amblental de la cuenca, y ordenard los | ambiental de la cuenca, y ordenard los ajustes a que haya
ajustes a que haya lugar. lugar.
aplicara para los proyectos de vivienda rural dispersa
que desarrolle el Fondo de Adaptacién en ejercicio de

sus competencias.

PARAGRAFO 20.Para Iz ejecucién de soluciones | Paragrafo 20. Para la ejecucion de soluciones individuales
Individuales de vivienda de Interés social y prioritario rural, | de vivienda de Interés social y prioritario rural, nuevas o
nuevas o mejoradas, desarrolladas con recursos | mejoradas, desarrolladas con recursos provenientes de
provenientes de subsidios familiares de vivienda nacionales | subsidios familiares de viviendz nacionales o territoriales,
o territoriales, no se requerira de la obtencién de licencia de | no se requeriré de Is obtencion de licencla de construccion,
construccién, siempre y cuando la entidad operadora del | siempre y cuando la entidad operadora del subsidio o la
subsidio 0 la entidad territorial garanticen que el disefio de | entidad territorial garanticen que el disefio de las soluciones
las soluciones ce vivienda cumplen con lo dispuestc en la | de vivienda cumplen con lo dispuesta en la norma
norma colombiana de sismorresistencia vigente al momento | colombiana de sismorresistencia vigente al momento de Iz
de [a asignacién del subsidio y los planes de ordenamiento | asignacion del subsidio y los planes de ordenamiento
territorial. territorial.

La entidad operadora del subsidio familiar de vivienda de | La entidad operadora del subsidio familiar de vivienda de
interés social y prioritario rural remitird semestralmente, a | interés social y prioritario rural remitird semestralmente, 3
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laautoridad competente en materia de expedicion de | la autoridad competente en materia de expedicion de
licencias de construccién, el listado de soluciones de | licencias de construccién, el listado de Soluciones de
vivienda subsidiads, vivienda subsidiadas.

Pardgrafo 3, E| Ministerio _de Vivienda, Ciudad y
Territorio_daberd garantizar que Juntas de Accién

Comuna], Y

o
comunidades étnicas, y de victimas puedan ser
entidades _operadoras del subsidio familiar _de
vivienda de interés social rural. Para ello, el Ministerio.
reglamentard los _mecanismos de participacién_de
estas entidades y creard programas de apoyo técnico
para la presentacién de propuestas por estas.

Pardgrafo 4. El Ministerio de Vivienda. Ciudad y
Territorio _junto con el Servicio_ Nacional de
A izaj: r acis de
capacitacién_técnica a fas Juntas de Accién Comunal,

i iaci esinas, étnicas
as para que puedan desarrol i6n de
ent] ISR, d rd

i
lineamlentos de la_norma técnica especial que se
menciona en |a presente ley.

iecuci o
i operad deber: con un
supervisor y un_interventor. En el caso de los
interventore estos deberdn_ser una _entidad
de las i i i asy las

entidades operadoras.

| Pariarafo 6. El giro de los recursos a Jas entidades
operadoras debera ser gradual, conforme avance Ia
respectiva obra v de acuerdo con los informes que se

emitan por_parte del respectivo supervisor estatal y.

elintervenor.

En los casos en que la entidad operadora sean juntas
de_accién_comunal,_cooperativas, organizaciones y.
asociaciones campesinas, asi como_oraanizaciones o
comunidades _étnicas, e| anticipo no podra ser

rd
superi 55% d lor total del subsidio, E:
demas casos, el anticino no podrd ser superior a1 50%
de] valor total del subsidio,

e] v:

Pardgrafo 7, E| Ministerio de Viviendsa, Ciudad y
Territorio incluirén medidas diferenciales v puntajes
Comisién intersectorial de Vivienda de Interés Social
Rural para elegir entidades operadoras de Ja
incentivar icipaci i
Comunal, i

lo ke 5

asi como

Respecto de la propuesta, se debe tener en cuenta que el articulo 255 de la Ley 1955 de 2019¢ sefiala que, a
partir del 1 de enero de 2020, FONVIVIENDA administra y ejecuta los recursos asignados en el PGN destinados

#"Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”

a los subsidios familiares de vivienda rurales. Estos recursos para la presente vigencia fiscal ascienden a
$300.000 millones, para la atencién de, aproximadamente, 2.538 subsidios dentro del programa “Mi casa
en el Campo”.

Igualmente, segln lo establecido en los articulos 3 de! Decreto Ley 555 de 20035, 23 de la Ley 1469 de 2011,
6 de la Ley 1537 de 20127 y el pardgrafo Gnico del articulo 255 de la Ley 1955 de 2019, FONVIVIENDA esta
facultado para administrar los recursos del subsidio familiar de vivienda rural en todas sus modalidades, a
través de la celebracién de uno o varios contratos de fiducia mercantil y la consecuente constitucién de uno o
varios patrimonios auténomos, a través de los cuales puede contratar todas las actividades relacionadas con
la asignacion del subsidio, incluida la asistencia técnica y operacién de los programas, encargos de gestién,
ejecucién de obras, interventorfa, compraventa de viviendas y predios rurales, asi como el acompafiamiento
social.

De modo que, el articulo propuesto en el proyecto de ley, por un lado, reitera Io ya establecido en la normativa
vigente y, por otro, omite hacer referencia a la posibilidad de que FONVIVIENDA pueda constituir una fiducia
mercantil, lo que podria ocasionar la derogatoria tacita de las disposiciones anteriormente listadas y dificultar
el manejo actual de los recursos para la asignacién y desembolso de los subsidios rurales. Por lo que se sugiere
analizar si es pertinente la inclusion de este articulo en el proyecto de ley, y de insistirse, se debe evitar la
derogatoria de la regulacién actual.

En otro punto, respecto del parégrafo 4 del articulo 9, se debe mencionar gue, en promedio, para la
construccién de vivienda nueva el hogar beneficiario recibe 70 SMMLV, equivalente a $91.000.000, de los
cuales $83.538.000 equivalentes a 64,26 SMMLV, son asignados para la ejecucion de la obra, y $7.462.000
equivalentes a 5,74 SMMLYV, son para la interventoria de la obra. De modo que, los costos que se generarian
por la capacitacion técnica para las operadoras de idi en el i paragrafo 4 no estan
previstos en el Marco de Gasto de Mediano Plazo del sector, y podria conllevar a una disminucion en el
otorgamiento de subsidios.

De otra parte, el articulo 10 sefiala:

“Artfculo 10. de p 6n de crédito y Dentro de las acciones de
formulacién de la politica de vivienda de interés social y prioritario rural, podran incluirse mecanismos
de promocidn del crédito hipotecario para vivienda rural y de leasing habitacional para vivienda rural,
con tasas de interés preferentes y condiciones crediticias diferenciales.

10, En 1 de lo di en este articulo, podrén financiarse con cargo al
presupuesto de inversién de la entidad otorgante del subsidio familiar de vivienda de interés social y
prioritario rural, el costo de las primas y demds gastos asociados a la expedicidn de garantias por
parte del Fondo Nacional de Garantias encaminadas a respaldar el acceso a créditos hipotecarios y
operaciones de leasing habitacional para la adquisicién de unidades de vivienda rural, en los términos
que establezca el Gobierno nacional.

Pardgrafo 29, El porcentaje de recursos proveniente de las inversiones forzosas del Fondo para el
Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO), destinado para la financiacién de vivienda de
interés social y prioritario rural de que trata el articulo 32 de la Ley 546 de 1999 podré utilizarse para
la financiacién de todas las actividades relacionadas con la promocién, desarrollo y adquisicién de
soluciones de vivienda rural. El Gobierno nacional reglamentard los incentivos necesarios para la
efectiva utilizacién de este porcentaje, dentro de los cuales podrén incluirse la utilizacién de tasas
compensadas para desarrolladores de Vivienda de Interés Social y Vivienda de Interés Prioritario Rural
y la cobertura a la tasa de interés de que trata el parégrafo 3° del articulo 26 de la Ley 1469 de 2011.
Pardgrafo 39, El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio como entidad responsable de dirigir la
ejecucion de la politica de vivienda de interés social rural, junto con el Ministerio de Agricultura y

= "Par el cuzl se crea el Fondo Nacional de Vivienda «Fonviviendas .
©Par la cual se adoptan medicas para promover la oferta de suelo urbanizable y se acoptan otras disposiciones para promover el acceso 2 [a vivienca.’
7"por la cual se dictan normas tendientes o facilitar y promover el desarrollo urbano y el acceso a fa vivienda y se dictan ofras disposiciones”
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Desarrollo Rural y el Banco Agrario, establecerén programas de créditos de vivienda para las zonas
rurales dispersas y centros poblados.

Pardgrafo 4°. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario (FINAGRO) y el Fondo de
Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR) incentivaran créditos hipotecarios para el acceso a
vivienda rural dispersa para madres y padres cabeza de familia”.

Respecto de la posibilidad de asumir con cargo al presupuesto de inversion de FONVIVIENDA el costo de las
primas y demds gastos asociados a la expedicién de garantias por parte del Fondo Nacional de Garantias
encaminadas a respaldar el acceso a créditos hipotecarios y operaciones de leasing habitacional para la
adquisicién de unidades de vivienda rural, se precisa que, aun cuando se requeriria de la respectiva
reglamentacién para determinar el costo que conllevaria este procedimiento, bajo un ejercicio estimado de
célculo en escenario similares, se podrfa mencionar que dicho costo podria ascender a $10.674.320.400
anuales, como se explica a continuacién:

Utilizando lo aplicado dentro del programa de vivienda urbana “Vivienda de Interds Prioritario para
Ahorradores-VIPA” y con un nimero igual de subsidios de vivienda rurales de 2.538 subsidios anuales, y un
valor promedio por crédito de $52.000.000, de una vivienda con valor de $91.000.000 (70 SMMLV), las
garantias a presupuestar por crédito podrian ascender a $2.165.800, (3,5%+IVA) para un total anual de
$5.496.800.400, sumado a la cobertura a la tasa del crédito a razén de $170.000 mensuales {5pp con una
tasa de 12,7% EA) por crédito, para un total de $5.177.520.000 anuales, obteniendo un gran total de
$10.674.320.400. En consecuencia, se debe aclarar que dicho costo no esta incorporado en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo actual (MGMP), por lo cual el articulo en comento debe consignar expresamente que
su la aplicacién quedard a las di ibili existentes en el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el
MGMP.

Por otra parte, en cuanto al Fondo de Fomento para las Mujeres Rurales FOMMUR, el Decreto 1731 de 20218
establece que dicho Fondo tiene como objeto apoyar planes, programas y proyectos de las actividades rura les,
y actividades de divulgacién y capacitacion, que permitan la incorporacién y consolidacién de las mujeres
ru::ales, priorizando a las de bajos recursos, y sus organizaciones, dentro de la politica econémica y sacial del
pais.

A su vez, el articulo 3 de la Ley 731 de 2002° define que la actividad rural “comprende desde las actividades
tradicionales, tales como las labores agropecuarias, forestales, pesqueras y mineras, hasta las no tradicionales,
como el de agroir ¥ mici 5, ademds de otras actividades realizadas en el marco de
una perspectiva més amplia de la ruralidad, como son las relacionadas con la integracién a cadenas
agroproductivas y comerciales en todas sus expresiones organizativas, el turismo rural y ecoldgico, las
artesanias, la transformacién de metales y piedras preciosas y otros nuevos campos de oportunidad,
incluyendo las actividades de mercadeo, transformacién de productos y prestacion de servicios que se realicen
en torno a ellas.”.

Igualmente, el articulo 32 de la Ley 546 de 19991° sefiala que “e/ veinte por ciento (20%) de los recursos
provenientes de las inversiones forzosas con que cuenta Finagro, a la financiacién de vivienda de interés social
rural, bien sea para la construccién de programas o para la adquisicion, mejoramiento y construccién individual
en sitio propio, en las condiciones que para el efecto establezca la Comisién Nacional de Crédito Agropecuario,
con sujecion a lo dispuesto por el Consejo Superior de Vivienda”,

© "or medio det cual se modifica y adiciona al Decreto 1071 de 2015, Unico

del Sector
Rural, (o relacionado con el Fonde de Fomento para las Mujeres Rurales (FOMMUR)"

Pesquero y de Desarrollo

2 “Por la cual se dictan normas para favorecer a las mujeres rurales”,
1*"por la cual se dictan normas en materia de vivienda, se sefialan los objetivos y criterios generales 3 los cusles debe sujetarse el Gobierno Nacional para
regular un sistema especilizado para su financiacion, se crean instrumentos de ahorra destinado a dicha financiacion, se dictan medidas relacionadas con
los impuestos v otros costos vinculados a la construccion y negodiacion de viviend y se expicen otras disposiciones”

De modo que, tanto FINAGRO como FOMMUR* tienen competencias y destinaciones establecidas en la
normativa vigente, por lo que el proyecto de ley al adicionar destinaciones relaclonadas con nuevas iniciativas
de crédito y/o financiacion para favorecer el acceso a vivienda rural, podria ocasionar inflexibilidades en los
fondos mencionados y una posible inviabilidad presupuestal o escasez fiscal para la actividad propuesta.

Asimismo, dado que los mecanismos de promocién de crédito o y de leasing no cuentan
con una cuantificacién, se reitera que el actual proyecto podria implicar costos fiscales que no se encuentran
previstos en las restricciones del MFMP ni en las proyecciones de gastos de mediano plazo del Sector Vivienda.

Frente al articulo 12 que regula el acceso a subsidio familiar de vivienda rural usada, es preciso indicar que
dicha disposicion pareciere no estar en linea con el objeto del subsidio familiar, segin el cual en los programas
en ejecucién por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el subsidio familiar propenden dinamizar el
sector de la construccién y el subsector de vivienda que encadena varios sectores de la economia y la
generacion de empleos, en desarrollo de lo establecido en los planes de desarrollo 2018-2022 y 2022-2026.

Ademas, la habilitacién de subsidios para la adquisicién de vivienda usada debe tener en cuenta que los
recursos destinados para el sector son limitados y se encuentran comprometidos en los programas de
adquisicidn de vivienda nueva para los segmentos VIS y VIP, por lo que ante una eventual aprobacién de esta
habilitacion se deberd entonces redistribuir con los recursos que el sector tiene para reducir el déficit de
vivienda en lo rural.

En todo caso, de insistirse en la permanencia de este artfculo durante el trémite legislativo, se sugiere revisar
la posibilidad para que las condiciones de acceso na se encuentren limitadas a los ingresos del grupo familiar,
sino que la focalizacion se efecttie conforme a los niveles que tiene el SISBEN.

En cuanto al articulo 16, de vigencia y derogatorias, es importante mencionar que la norma que se pretende
derogar regula la destinacién anual del 20% de los recursos presupuestales apropiados para VIS rural, siendo
esta una de las pocas restricciones con las que cuenta el Gobierno para garantizar un minimo de inversin qe
recursos con el fin de promover la adquisicién de vivienda en territorio rural, por lo que esta disposiciép estaria
en contravia del objeto mismo del proyecto de ley, y por el contrario podria no garantizar un minimo de
asignaciones para reducir el déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda en el territorio rural.

En otro punto, vale la pena destacar que a lo largo del articulado del proyecto se sefiala que los temas o
propositos seran liderados por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de Agr‘\;ultura 1%
Desarrollo Rural, sin embargo, se debe tener en cuenta que la Ley 1955 de 2019 dispuso en el articulo 255
que a partir del afio 2020 la formulacién y ejecucién de la politica de vivienda rural se encuentra cargo del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Por Ultimo, dadas las implicaciones fiscales que tendria el proyecto de ley, por el gasto adicional que
representaria para la nacién, de acuerdo con las estimaciones y comentarios que antegeden, se hace necesario
que los autores y ponente de la iniciativa den cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de
2003, en el sentido de considerar en el Proyecto de Ley: i) el impacto fiscal de las medidas de gasto; ii) sus
efectos fiscales; y iii) su fuente de financiacién del mismo.

De acuerdo con dicha norma, “...En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley (..} que
ordene gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberd ser compatible con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propdsitos, deberé incluirse expresamente en la exposicién de
motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo...”.

1 Se recuerda que FOMMUR tene transferencias directas provenientes del Decreto de Liquidacién: “Por el cual se modifica ef Decreto 7295 de 2023 "For el
cual se fiquidz el Presupuesto General de Iz Nacion para la vigencia fiscal de 2024, se Cetallan las apropiaciones v se clasifican y definen los gastas”, y se
Gercgan [0s Decretos 103 Y 163 de 2024."

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de
2003, rinde concepto sobre el proyecto de ley del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable y solicita
se tengan en cuenta sus consideraciones para las deliberaciones legislativas respectivas. En cualquier caso,
manifiesta |a disposicién de colaborar con la actividad legislativa dentro de los parametros constitucionales y
legales de disciplina fiscal y presupuestal vigente

Cordialmente,

JAIRO ALONSO BAUTISTA
Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
URF/DAF/DGPPN/VT/OA)

ermén Andrés Rublo Casti D
: Juanita Alejandra Jaramillo Diaz

Vives/Carlos E. ian Perez

Dr. Ricardo Alfonso Albornoz Barreto - Secretario de la Comisién Séptima de la Cémara de Representantes

Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza. Secretario de la Cémara de Representantes
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por medio del cual se establecen beneficios pensionales para quienes ejercen rol del cuidado, se adoptan
medidas en situaciones de divorcio o separaciones de hecho y se dictan otras disposiciones.
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Secretari
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RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
io general

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Email: comision.septima@camara.gov.co

Carrera 7 No. 8 - 68 Piso 5°
Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

ASUNTO: Radicado No. 05EE2024200000000090215. Concepto técnico al

Proyecto de Ley No. 343 de 2024 Camara, "Por medio del cual se
establecen beneficios pensionales para quienes ejercen rol del

cuidado,

se adoptan medidas en situaciones de divorcio o

separaciones de hecho y se dictan otras disposiciones"

Respetado Dr. Albornoz.

Descripcién

En atenciéon a su oficio No. CSPCP 3.7-902-24, en el que solicita concepto
respecto a lo propuesto en el Proyecto de Ley del asunto, procedemos a dar
respuesta en los siguientes términos:

El proyecto de Ley tiene por objeto establecer beneficios pensionales para quienes
ejercen rol de cuidado; de igual manera determina los efectos juridicos en

Por lo anterior, el proyecto de ley pretende incorporar medidas para:

i) Proteger a las personas que han dedicado parte de su vida, al menos 600
semanas, al rol de cuidado en sus hogares, bajo el postulado de tener derecho
a la mitad de semanas de su pareja, ya sea en el Régimen de Prima Media
con Prestacién Definida (RPM) o en el de Ahorro Individual con Solidaridad
(RAIS), siempre y cuando hayan conformado una familia durante el tiempo
en que se dedicaron al rol de cuidado, y contintien siendo una familia al

momento en que se causa la pensién;

ii) Garantizar, en caso de divorcio o separaciones de hecho antes de la causacion
del derecho pensional, que las semanas cotizadas por ambos miembros sean
consideradas como conjunto, para que sean distribuidas en partes iguales o
para aunar esfuerzos y lograr entre ambos cumplir los requisitos de causacion
del derecho pensional y subsecuentemente dividirla entre ambos cotizantes.

La iniciativa pretende cambiar el paradigma sobre el rol de la mujer en el hogar
y la incidencia de ese trabajo en la economia y la sociedad.

Comentarios al texto del proyecto de Ley

Inicialmente debemos manifestar que el Proyecto de Ley No. 343 de 2024 Camara,
atiende el llamado formulado por la Corte Constitucional en la sentencia No. C-197
de 2023, en cuanto exhorté al Congreso de la Republica y al Gobierno Nacional:
«...para que adopten las politicas y programas complementarios a la politica piblica
pensional que contribuyan a cerrar la brecha en la equidad de género, frente a
escenarios que impliquen barreras para que las mujeres accedan a la pensién,
en especial, en lo referente al reconocimiento de la economia del cuidado...».

Por otro lado, aunque los postulados del presente Proyecto de Ley no generan
impacto fiscal, pues la transferencia o distribucién de semanas que se propone
para las personas que han ejercido roles de cuidado o en situaciones de divorcio
o separaciones de hecho dependeran de las semanas que su conyuge o
compafiera (o) permanente haya cotizado, de acuerdo con los postulados del

articulado previamente expuesto.

1. CONCEPTO SOBRE EL ARTICULADO

situaciones de divorcio o separacién de hecho antes de la causacién del derecho Articulo Descripcion Observacién
pensional y dicta otras disposiciones; pretende ademas abordar la problematica Objeto. La presente Ley tiene por objeto| Sin observacién
que enfrentan muchas mujeres que han dedicado sus vidas al cuidado del hogar establecer beneficios pensionales para quienes
0, que en situaciones de divorcio, por diversas razones del rol cuidado, pueden . ejercen el rol de cuidado, se determinan los
" R . L . Irticulo 1 | efectos juridicos de las disposiciones aqui
verse desprotegidas; ademas, propende por la magerlallzacmn dgl derecho contenidas en situaciones de divorcio o
pensional al aunar esfuerzos entre la pareja en situacion de separacion. separacién de hecho antes de la causacion del
derecho pensional y se dictan otras disposiciones.
La escasa cobertura del Sistema de Seguridad Social, conlleva a que el Sistema ) Definiciones. Para los efectos de la presente ley, | En este articulo se debe definir
General de Pensiones no incluya a toda la poblacion, dejando en la desproteccién Articulo 2 [ setendran en cuenta las siguientes definiciones: | quienes son considerados sujetos
N N . N de cuidado, porgue no todas las
a los trabajadores informales y a los sectores mas vulnerables de la sociedad,
incluidas las mujeres que han dedicado sus vidas al cuidado de sus hogares y no
lograron cotizar al sistema de pensiones o, que por situaciones de divorcio o
separaciones de hecho, deben enfrentarse a un mercado laboral que no les
ofrece condiciones minimas, destinando su futuro a la informalidad.
Articulo Descripcién Observacion Articulo _ Dgscripcién i Observaciép
1. Persona que ejerce el rol de cuidado: Se| personas que componen el ntcleo familia durante el tiempo en que se dedicaron al| numeral 2, habla de vinculos de
refiere a aquella persona que al interior de su | familiar requieren de cuidados. rol del cuidado, y continten siendo una familia[ hecho o de crianza, que podria
familia ejerce trabajo de cuidado no en el momento en que se cause la pension. trascender la relamon_d_e parejay
remunerado, mientras su cényuge o| Ademas, fijar un catdlogo de Este benefici ; tibl . generar el  beneficio  entre
compafiero (a) permanente acude al mercado | labores que minimamente, ste beneficio ~es incompatible con  otras hern’_\anos, padres e h'JOS',t'.OS Y
de trabajo remunerado y el cual puede ser| conformarian el rol del cuidado. pensiones de la persona que ejerci6 el rol def sobrinos, etc.; en estos ultimos
directo y/o indirecto, asi: culdado_ly se mantiene mc_luso en caso de|eventos no se especifica que
En nuestro criterio, la forma separacion de heCl’l\OOdIVOrCIO. Cyando no hay| sucederia con las semanas
a.Trabajo de cuidado no remunerado| como se encuentra redactado el lugar a la causacion de la pensién familiar de| cotizadas por el cuidador, porque
directo: Se refiere a aquellas actividades| jiteral b), requeriria definir que que trata el articulo 151C de la Ley 100 def claramente no se podria causar
desarrolladas por la persona que ejerce el| se entiende por mantenimiento 1993, las semanas cotizadas a Io_larg_o dela vida| una pensién familiar que sélo se
rol de cuidado relacionadas con la atencién | habitacional del hogar, porque laboral de la persona que haya ejercido el rol de| genera  entre  cényuges o
directa de las personas que conforman el| en principio no se ajustaria a cuidado, se sumaran a las semanas del cényuge | compafieros (as) permanentes.
nucleo familiar. labores de cuidado de personas. 0 compafiero (a) permanente causante del
b.Trabajo de cuidado no remunerado derecho a efectos de la liquidacién del monto de| Es importante que el proyecto de
indirecto: Se refiere a aquellas la Pensién de Vejez. En caso de fallecimiento del | ley defina cémo se acreditarian
actividades que desarrolla la persona que beneficiario, el monto correspondiente al| las 600 semanas sefialadas.
ejerce el rol de cuidado en relacién con el fallecido derivado del beneficio pensional del
mantenimiento habitacional del hogar. cuidado seguird las reglas previstas para la| Ahora,se debe dar claridad sobre
pensién de sobrevivientes. posibles incompatibilidades con
2. Familia: Se refiere a aquel nicleo familiar las prestaciones tanto del Sistema
con vocacién de permanencia que no sélo se El beneficio de que trata este paragrafo aplica| General de Pensiones como del
constituye por el vinculo bioldgico o juridico, para los matrimonios o uniones maritales| nuevomodelode proteccién social
sino también a partir de las relaciones de vigentes y para los que se constituyan con| previstoenlalLey 2381 de 2024,
hecho o crianza, edificadas en la solidaridad, posterioridad a la entrada en vigencia de la| que entrara a regir el 01 de julio
el amor, el respeto y la proteccién de sus presente ley. de 2025.
miembros entre si, mediante apoyo, ayuda y
socorro mutuo. Paragrafo 6. Distribucién de semanas en| Si bien se indica que cuando la
Adicionese dos paragrafos al articulo 33 del| Consideramos que aqui se debe situaciones de divorcio o separacién de| opcién mas favorable es la suma
Capitulo II del Titulo II de la Ley 100 de 1993, | ordenar la creacién de este hecho. En situaciones de divorcio o separacion | de semanas cotizadas, el derecho
los cuales quedaran asi: beneficio, para poder designar a de hecho antes de la causacién del derecho| se dividird en proporcién altiempo
las personas que pueden acceder pensional, las semanas cotizadas por ambos| convivido sin que supere el 50%
Articulo 33. Requisitos para obtener la|a él, especificando que se trata miembros durante su unién se consideraran| dela mesada, también se deberia
Pension de Vejez. Para tener derecho a la|l de un beneficio y no de una como un conjunto. Estas semanas se| estudiar un porcentaje minimo
Pension de Vejez, el afiliado debera reunir las| pensién auténoma, porque en distribuirdn en partes iguales o se sumaran a la| para la persona que se encuentre
siguientes condiciones: todo caso la prestacién queda persona mas cercana a cumplir con los| en la situacién mas desfavorable.
sujeta al cumplimiento de los requisitos para su derecho pensional, sin
Paragrafo 5. Personas legitimadas para| requisitos exigidos en la ley; lo perjuicio de la cantidad de semanas cotizadas | En el caso de la pension familiar la
Irticulo 3 al icil i del cui anterior porque si el beneficio no por cada individuo. Se priorizara la opcién que| sumadelas semanas no afectaria
Son legitimadas para acceder al beneficio| existe, no es posible acceder a él. resulte mas favorable para la parte que esté | laliquidacion, sisetiene encuenta
pensional del cuidado, aquellas personas que mas lejana a cumplir con los requisitos para su| que normativamente esta
hayan ejercido el rol de cuidado en su familia| Aqui surge la duda sobre si el derecho pensional. Cuando la suma de semanas | prestacion es equivalente al
durante al menos 600 semanas continuas o| beneficio estd circunscrito a la cotizadas para la pensién sea la opcién mas| salario minimo.
discontinuas, sin contribuir al sistema de| pareja o a un nicleo familiar favorable, la mesada pensional se dividira,
pensiones. Estas personas tendrén derecho a la| extenso, porque la forma como se correspondiendo a quien tenia menos semanas | Respecto  al  paragrafo 6,
mitad de la mesada pensional de su cényuge o| encuentra redactada esta norma, un beneficio pensional proporcional al tiempo | @dvertimos que el articulo 1781
compafiero (a) permanente o, en forma| daaentenderque elbeneficiosolo convivido sin que este supere el 50% de la| del Cédigo Civil indica como se
proporcional en caso de simultaneidad de| se obtendria entre cényuges, sin mesada pensional. En caso de fallecimiento, el | compone el haber de la sociedad
parejas, siempre y cuando hayan formado una| tener en cuenta que el articulo 2 monto _de la _mesada pensional que venia| conyugal, sin incluir la pensién
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Articulo

Descripcidn

Observacién

Articulo

Descripcion

Observacion

percibiendo el fallecido, seguird las reglas
previstas para la pensién de sobrevivientes.

El beneficio que trata este paragrafo aplica para
los matrimonios o uniones maritales vigentes a
la entrada en vigencia de la presente ley.

legal; igual sucede con la Ley 54
de 1990, modificada por la Ley
979 de 2005, que tampoco
incluye la pensién como parte del
régimen patrimonial entre
compafieros permanentes, ante
lo cual se debe aclarar el alcance
de este precepto frente a la
normatividad civil.

Articulo 4

ici p i de en el
Régimen de Ahorro Individual con
Solidaridad. Adiciénese dos paragrafos al
articulo 64 del Capitulo II del Titulo III de la Ley
100 de 1993, los cuales quedaran asi:

Paragrafo 1. Personas legitimadas para
acceder al Bene Pensional del Cuidado.
Son legitimadas para acceder al Beneficio
Pensional del Cuidado aquellas personas que
hayan ejercido el rol de cuidado en su familia
durante al menos 600 semanas continuas o
discontinuas, sin contribuir al sistema de
pensiones. Tendran derecho a la mitad de la
mesada pensional de su cényuge o compafiero
(a) permanente siempre y cuando hayan
formado una familia durante el tiempo en que
se dedicaron al rol de cuidado y continlen
siendo una familia en el momento en que se
cause la pension.

Este beneficio es incompatible con otras
pensiones de la persona que ejercid el rol del
cuidado y se mantiene incluso en caso de
separacion o divorcio. Cuando no haya lugar a la
causacion de la pension familiar de que trata el
articulo 151B de la Ley 100 de 1993, el capital
acumulado en la cuenta de ahorro individual o
las semanas cotizadas en el Régimen de Prima
Media de la persona que ha ejercido el rol del
cuidado a lo largo de su vida laboral, se sumara
al capital del cényuge o compafiero (a)
permanente causante del derecho, a efectos de
la liquidacién del monto de la mesada pensional.
En caso de fallecimiento, el monto
correspondiente al fallecido derivado del
beneficio pensional del cuidado seguird las
reglas previstas para la pension de
sobrevivientes.

Consideramos que aqui se debe
ordenar la creacion de este
beneficio, para poder designar a
las personas que pueden acceder
a él, especificando que se trata
de un beneficio y no de una
pensiéon auténoma, porque en
todo caso la prestacion queda
sujeta al cumplimiento de los
requisitos exigidos en la ley; lo
anterior porque si el beneficio no
existe, no es posible acceder a él.

Aqui surge la duda sobre si el
beneficio estd circunscrito a la
pareja o a un nucleo familiar
extenso, porque la forma como se
encuentra redactada esta norma,
daaentender que el beneficio solo
se obtendria entre cényuges, sin
tener en cuenta que el articulo 2,
numeral 2, habla de vinculos de
hecho o de crianza, que podria
trascender la relacién de pareja y
generar el beneficio entre
hermanos, padres e hijos, tios y
sobrinos, etc.; en estos Ultimos
eventos no se especifica que
sucederia con las semanas
cotizadas por el cuidador, porque
claramente no se podria causar
una pension familiar que sdlo se
genera entre  cényuges o
compafieros (as) permanentes.

Es importante que proyecto el de
ley defina como se acreditarian
las 600 semanas sefialadas.

Paragrafo 2. Distribucién de capital y
semanas cotizadas en situaciones de
divorcio o separacion de hecho. En
situaciones de divorcio o separacion de hecho
antes de la causacion del derecho pensional, el
capital o las semanas acumuladas por ambos
miembros durante su unién se tratarén como un
conjunto. Este capital o semanas se distribuirdn
en partes iguales o se sumaran a la persona
mas proxima a cumplir con los requisitos para
su derecho pensional, sin perjuicio de la
cantidad de capital o semanas acumuladas por
cada individuo. Se priorizard la opcion que
resulte mas favorable para la parte que esté
mas lejana a cumplir con los requisitos para su
derecho pensional. Cuando la suma de semanas
o capital para la causacion de la pension sea la
opcién mas favorable, el monto de la mesada
pensional se dividira, correspondiendo a quien
tenia menos semanas o capital un beneficio
pensional proporcional al tiempo convivido sin
que este supere el 50% de la mesada pensional.
En caso de fallecimiento, el monto
correspondiente al fallecido seguird las reglas
previstas para la pension de sobrevivientes.

Para evaluar la favorabilidad se tendréd en
cuenta la causacion del mejor derecho
pensional.

El beneficio de que trata este paragrafo aplica
para los matrimonios o uniones maritales
vigentes y para los que se constituyan con
posterioridad a la entrada en vigencia de la
presente ley.

Ahora, se debe dar claridad sobre
posibles incompatibilidades con
las prestaciones tanto del Sistema
General de Pensiones como del
nuevo modelo de proteccién social
previsto en la Ley 2381 de 2024,
que entrara a regir el 01 de julio
de 2025.

Si bien se indica que cuando la
opcidén mas favorable es la suma
de semanas cotizadas, el derecho
sedividira en proporcion al tiempo
convivido sin que supere el 50%
de lamesada, también se deberia
estudiar un porcentaje minimo
para la persona que se encuentre
en la situacion mas desfavorable.

En el caso de la pensién familiar la
suma de las semanas no afectaria
laliquidacion, si se tiene en cuenta
que normativamente esta
prestacion es equivalente al
salario minimo.

Respecto  al paragrafo 6,
advertimos que el articulo 1781
del Cédigo Civil indica como se
compone el haber de la sociedad
conyugal, sin comprender la
pension legal; igual sucede con la
Ley 54 de 1990, modificada por la
Ley 979 de 2005, que tampoco
incluye la pensién como parte del
régimen patrimonial entre
compafieros permanentes, ante
lo cual se debe aclarar el alcance
de este precepto frente a la
normatividad civil.

En este articulo se suprime la
expresion: ‘en forma proporcional
en caso de simultaneidad de
parejas’ que contiene el articulo3
para el caso del régimen de prima
media con prestacion definida, sin
explicar las razones por las cuales
aqui no es viable proporcionar la

Articulo

Descripciéon

Observacién

Articulo

Descripcién

Observacion

mesada pensional en el caso de
simultaneidad de parejas.

Articulo 5

fici i del en la
Garantia de Pensién Minima. Adicidénese un
parégrafo al articulo 65 del Capitulo II del Titulo
III de la Ley 100 de 1993, el cual quedard asi:

Paragrafo 1. Personas legitimadas para
acceder al benef pensional del cuidado.
Son legitimadas para acceder al beneficio
pensional del cuidado aquellas personas que
hayan ejercido el rol del cuidado en sus hogares
durante al menos 600 semanas continuas o
discontinuas, sin trabajar y sin contribuir al
sistema de pensiones, quienes tendran derecho
a la mitad de la mesada pensional de garantia de
pensién minima de su cényuge o compafiero (a)
permanente, siempre y cuando hayan formado
una familia durante el tiempo en que se
dedicaron al rol de cuidado y continten siendo
una familia en el momento en que se causa el
derecho a la pension.

Este beneficio es incompatible con otras
pensiones de la persona que ejercid el rol del
cuidado y se mantiene incluso en caso de
separacion o divorcio. Cuando no haya lugar a
la causacién de la pension familiar de que tratan
los articulos 151B y 151C de... la Ley 100 de
1993, las semanas cotizadas a lo largo de la vida
laboral de la persona que ha ejercido el rol del
cuidado, se sumaran a las semanas del conyuge
o compafiero (a) permanente causante del
derecho a efectos de la liquidacion del monto de
la Pension de Vejez. En caso de fallecimiento del
beneficiario, el monto correspondiente al
fallecido derivado del beneficio pensional de
cuidado seguird las reglas previstas para la
pensién de sobrevivientes.

Consideramos que aqui se debe
ordenar la creacién de este
beneficio, para poder designar a
las personas que pueden acceder
a él, especificando que se trata
de un beneficio y no de una
pensién auténoma, porque en
todo caso la prestacion queda
sujeta al cumplimiento de los
requisitos exigidos en la ley; lo
anterior porque si el beneficio no
existe, no es posible acceder a él.

Aqui surge la duda sobre si el
beneficio esta circunscrito a la
pareja o a un nucleo familiar
extenso, porque la forma como se
encuentra redactada esta norma,
daaentender que el beneficio solo
se obtendria entre conyuges, sin
tener en cuenta que el articulo 2,
numeral 2, habla de vinculos de
hecho o de crianza, que podria
trascender la relacion de pareja y
generar el beneficio entre
hermanos, padres e hijos, tios y
sobrinos, etc.; en estos Ultimos
eventos no se especifica que
sucederia con las semanas
cotizadas por el cuidador, porque
claramente no se podria causar
una pension familiar que sélo se
genera entre  coényuges o
compafieros (as) permanentes.

Es importante que proyecto el de
ley defina como se acreditarian
las 600 semanas sefialadas.

Ahora, se debe dar claridad sobre
posibles incompatibilidades con
las prestaciones tanto del Sistema
General de Pensiones como del
nuevo modelo de proteccién social
previsto en la Ley 2381 de 2024,
que entrara a regir el 01 de julio
de 2025.

Si bien se indica que cuando la
opcion mas favorable es la suma
de semanas cotizadas, el derecho
se dividira en proporcion al tiempo
convivido sin que supere el 50%
de la mesada, también se deberia
estudiar un porcentaje minimo
para la persona que se encuentre
en la situacion mas desfavorable.

En el caso de la pension familiar la
suma de las semanas no afectaria
laliquidacién, si se tiene en cuenta
que normativamente esta
prestacion es equivalente al
salario minimo.

Respecto al paragrafo 6,
advertimos que el articulo 1781
del Cédigo Civil indica como se
compone el haber de la sociedad
conyugal, sin comprender la
pension legal; igual sucede con la
Ley 54 de 1990, modificada por la
Ley 979 de 2005, que tampoco
incluye la pensién como parte del
régimen patrimonial entre
compafieros permanentes, ante
lo cual se debe aclarar el alcance
de este precepto frente a la
normatividad civil.

En este articulo se suprime la
expresion: ‘en forma proporcional
en caso de simultaneidad de
parejas’ que contiene el articulo3
para el caso del régimen de prima
media con prestacion definida, sin
explicar las razones por las cuales
aqui no es viable proporcionar la
mesada pensional en el caso de
simultaneidad de parejas.

Este articulo se debe ajustar a las
reglas del nuevo modelo de
proteccion social (Ley 2381 de
2024), en el cual desaparece la
garantia de pension minima.
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Articulo Descripcién Observacién Articulo Descripcion Observacion
Adiciénese un articulo nuevo al capitulo VII| Consideramos que aqui se debe como un conjunto. Estas semanas se| Si bien se indica que cuando la
“Beneficios Especiales Frente a la Pension| ordenar la creacién de este distribuirdn en partes iguales o se sumaran a la| opcién mas favorable es la suma
Integral de Vejez” de la Ley 2381 de 2024, el| beneficio, para poder designar a persona mas cercana a cumplir con los| desemanas cotizadas, el derecho
cual quedard asi: las personas que pueden acceder requisitos para su derecho pensional, sin| sedividird en proporciénaltiempo

a él, especificando que se trata perjuicio de la cantidad de semanas cotizadas| convivido sin que supere el 50%
Articulo Nuevo. Requisitos para obtener el| de un beneficio y no de una por cada individuo. Se priorizara la opcién que| dela mesada, también se deberia
Beneficio Pensional del Cuidado. Son|pensién auténoma, porque en resulte mas favorable para la parte que esté| estudiar un porcentaje minimo
legitimadas para acceder al Beneficio Pensional| todo caso la prestacién queda mas lejana a cumplir con los requisitos para su| para la persona que se encuentre
del Cuidado aquellas personas que hayan| sujeta al cumplimiento de los derecho pensional. Cuando la suma de semanas| en la situacion mas desfavorable.
ejercido el rol de cuidado en su familia durante | requisitos exigidos en la ley; lo cotizadas para la pensién sea la opcién mas
al  menos 600 semanas continuas o] anterior porque si el beneficio no favorable, la mesada pensional se dividira,| Enelcasode la pension familiar la
discontinuas, sin contribuir al sistema de| existe, no es posible acceder a él. correspondiendo a quien tenia menos semanas | suma de las semanas no afectaria
pensiones. Estas personas tendran derecho a la un beneficio pensional proporcional al tiempo| laliquidacion, si se tiene en cuenta
mitad de la mesada pensional de su cényuge o| Aqui surge la duda sobre si el convivido, sin que este supere el 50% de la| que normativamente esta
compafiero (a) permanente o, en forma| beneficio estd circunscrito a la mesada pensional. En caso de fallecimiento, el | prestacion es equivalente al
proporcional en caso de simultaneidad de| pareja o a un nicleo familiar monto de la mesada pensional que venial salario minimo.
parejas, siempre y cuando hayan formado una| extenso, porquela forma como se percibiendo el fallecido, seguird las reglas
familia durante el tiempo en que se dedicaron al| encuentra redactada esta norma, previstas para la pensién de sobrevivientes. Respecto al  paragrafo 6,
rol del cuidado y contintien siendo una familia| da a entenderque el beneficio solo advertimos que el articulo 1781
en el momento en que se cause la pension. se obtendria entre cényuges, sin El beneficio de que trata este paragrafo aplica| del Cédigo Civil indica como se
tener en cuenta que el articulo 2, para los matrimonios o uniones maritales| compone el haber de la sociedad
Este beneficio es incompatible con otras| numeral 2, habla de vinculos de vigentes y para los que se constituyan con|conyugal, sin comprender la
pensiones de la persona que ejerci6 el rol del| hecho o de crianza, que podria posterioridad a la entrada en vigencia de la| pension legal; igual sucede con la
cuidado y se mantiene incluso en caso de| trascender la relacion de parejay presente ley. Ley 54 de 1990, modificada por la
Irticulo 6 | separacién o divorcio. Cuando no haya lugar a| generar el beneficio entre Ley 979 de 2005, que tampoco
la causacion de la pensién familiar que trata el| hermanos, padres e hijos, tios y incluye la pension como parte del
articulo 38 de la Ley 2381 de 2024, las semanas| sobrinos, etc.; en estos Ultimos régimen patrimonial entre
cotizadas a lo largo de la vida laboral de la| eventos no se especifica que compafieros permanentes, ante
persona que haya ejercido el rol del cuidado, se| sucederia con las semanas lo cual se debe aclarar el alcance
sumaran a las semanas del coényuge ol cotizadas por el cuidador, porque de este precepto frente a la
compafiero(a) permanente causante del| claramente no se podria causar normatividad civil.
derecho, a efectos de la liquidacién del monto| una pensién familiar que sélo se
de la Pension de Vejez. En caso de fallecimiento| genera  entre  cényuges o Consideramos pertinente sefialar
del beneficiario, el monto correspondiente al| compafieros (as) permanentes. los efectos juridicos en los casos
fallecido derivaf:io del beneficio vpensional de ) en que el pensionado que cobra
cuidac]o seguirad Igg reglas previstas para la| Es |mpqrtant’ez que proyectp ellde la pension, se niegue a cubrir la
pensioén de sobrevivientes. ley defina cémo se~acred|tarlan parte que corresponde a quien
. . ) las 600 semanas sefialadas. ejercié el rol del cuidado.
El beneficio de que trata este articulo aplica para
los matrimonios o uniones maritales vu_ge_ntes y Ahqra,se _debe dar_cl_a_rldad sobre Ademés, en situaciones de
para los que se constituyan con posterioridad a| posibles incompatibilidades con " ) L
la entrada en vigencia de la presente ley. las prestaciones tanto del Sistema divorcio o Separacion de hecho
. N no se podrian considerar como
General de Pensiones como del N
2 P Y N un  conjunto las  semanas
Paragrafo 1°. Distribucion de semanas en| nuevomodelo de proteccién social . .

- - - - Y . cotizadas por cada miembro de la
situaciones de divorcio o separacion de| previstoenlaley 2381 de 2024, ia. teniendo en cuenta que
hecho. En situaciones de divorcio o separacion| que entrard a regir el 01 de julio IpareJa, _e - _q

) as contribuciones a la seguridad
de hecho antes de la causacion del derecho| de 2025. social son personales e
pensional, las semanas cqtizadas por ambgs intransferibles y deben ser
miembros durante su unién se consideraran consideradas individualmente.

Articulo Descripcién Observacién Articulo Descripcion Observacion

estableciendo las condiciones y requisitos de| figuren las personas que ejercen
Articulo 7°. Adicidnese un articulo nuevo al| Consideramos que esta norma no inscripcion. En todo caso, la falta de inscripcion| el rol de cuidador, esta funcion
capitulo VII “Beneficios Especiales Frente a la| resulta procedente en el marco no limitard la posibilidad de acreditar| seria de competencia de cada
Pensién Integral de Vejez” de la Ley 2381 de|de la Ley 2381 de 2024, si se probatoriamente tal condicién. administradora o fondo del
2024, el cual quedara asi: tiene en cuenta que la figura de Sistema de Pensiones.
la garantia de pensién minima
Articulo Nuevo. Beneficio pensional del| desaparece con la entrada en Cotizaciones al Sistema de Seguridad Social | Este tema es de competencia del
cuidado en la Garantia de Pensién Minima. | vigencia del sistema de en Salud para el Beneficio Pensional del| Ministerio de Salud y Proteccion
Son legitimados para acceder al Beneficio| proteccion social integral para la Cuidado. La administradora de pensiones| Social.
Pensional del Cuidado, aquellas personas que| vejez, invalidez y muerte de correspondiente realizara los aportes al Sistema
hayan ejercido el rol del cuidado en sus hogares| origen comin, y se dictan otras de Seguridad Social en Salud sobre la base del
durante al menos 600 semanas continuas o| disposiciones, alli previsto. ingreso total de la pensién que sea concedida en
discontinuas, sin trabajar y sin contribuir al el marco de la presente ley descontando de la
sistema de pensiones, tendrén derechoa la mitad mesada pensional la parte que corresponda a
de la mesada pensional de garantia de pension cada uno de los pensionados y lo trasladara al
minima de su cényuge o compafiero (a) sistema de salud. Lo anterior, sin perjuicio de la
permanente, siempre y cuando hayan formado posibilidad que tendra cada uno de los titulares de
una familia durante el tiempo en que se dedicaron la pensién de inscribir sus propios beneficiarios
al rol del cuidado y contintien siendo una familia en caso de la conformacién de un nuevo grupo
Irticulo 7 | en el momento en que se causa el derecho a la familiar.
pension.
Articulo 9 | Paragrafo. En ningn caso el IBC
Este beneficio es incompatible con otras correspondiente a cada uno de los pensionados
pensiones de la persona que ejerci6 el rol del podra ser inferior a la proporcion del Salario
cuidado y se mantiene incluso en caso de Minimo Mensual Legal Vigente. En los casos en
separacion o divorcio. Cuando no haya lugar a que la proporcion de la mesada pensional de cada
la causacion de la pension familiar de que trata uno de los pensionados sea inferior a un Salario
el articulo 38 de la Ley 2381 de 2024, las Minimo Mensual Legal Vigente, estos tendrén la
semanas cotizadas a lo largo de la vida laboral posibilidad de aportar el excedente para afiliarse
de la persona que haya ejercido el rol del al régimen contributivo en salud, en cuyo caso,
cuidado, se sumaran a las semanas del conyuge tendran la posibilidad de inscribir a sus propios
o compafiero(a) permanente causante del beneficiarios ante la conformacién de un nuevo
derecho, a efectos de la liquidacién del monto grupo familiar. En caso de que los pensionados
de la Pensién de Vejez. En caso de fallecimiento no tengan capacidad de pago de acuerdo con la
del beneficiario, el monto correspondiente al proporcion de mesada pensional que les
fallecido derivado del beneficio pensional de corresponda, ingresaran al régimen subsidiado
cuidado, seguird las reglas previstas para la en salud conforme a la normatividad vigente.
pension de sobrevivientes. Régimen de transicién. Se respetaran|La norma no es clara porque se
Registro de los beneficiarios del rol del| El proyecto de ley no indica en derechos adquiridos y legitimas expectativas de | trata de un hecho nuevo que solo
cuidado. E| Ministerio del Trabajo, en un|qué consistiria el trdmite que derecho. Tienen legitima expectativa de| generaria un beneficio, sin
término no superior a seis (6) meses a partir de| denomina «mecanismo de derecho las personas que al entrar en vigencia | modificar situaciones
la entrada en vigencia de la presente ley,| registro en el Sistema de la presente ley tengan 750 semanas cotizadas. | precedentes, por lo tanto no se
lArticulo 8 reg!amentaré y Qesarrollaré un mecanismo de| Seguridad Social Integral de las IArticulo 10| El titular del derecho puede renunciar a este| podria establecer una transicion.
registro en el Sistema General de Seguridad| personas que ejercen el rol de régimen de transicion.
Social Integral de las personas que ejercen el| cuidado sus familias”. Cabe destacar que el marco
rol del cuidado en sus familias, como normativo vigente ya consagra
beneficiarias del cényuge o compafiero/al No obstante, si se trata de un mecanismo de proteccion
permanente para los efectos de la presente ley, | construir un registro en el que para estas personas: la_pension
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Articulo Descripcion Observacién

permanentes.

familiar que ofrece como opcién
minima, el reconocimiento de
una pensién mediante la unién
de las cotizaciones sufragadas
por los cényuges o compaferos

Vigencia. La presente ley entrara en vigencia a| Sin observacion.
Articulo 11| partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Conclusién

Consideramos el proyecto de ley INCONVENIENTE por las razones expuestas. No
obstante, sugerimos analizar las observaciones referidas, para dar continuidad

al proyecto de ley.

Jefe Oficina Asespora Juridica

Atentamente,
2
- o ///‘ — -
ANDRES FELIPE QUINTERO VALENCIA

CARTA DE COMENTARIOS MINISTERIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
TEXTO PROPUESTO EN LA PONENCIA PARA CUARTO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 428 DE 2024 CAMARA, 197 DE 2023 SENADO ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 207 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al saneamiento bdsico en
el departamento de La Guajira.

)

Hacienda

2. Despacho del Viceministro General ."| %@E—%.l "|
Radicado: 2-2025-010583
Bogota D.C., 19 de febrero de 2025 15:49

Honorable Representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA
Carrera 7 No. 8 - 68

Bogota D.C.,

Radicado entrada
No. Expediente 7344/2025/0FI

Asunto: Comentarios al texto propuesto en la ponencia para cuarto debate al Proyecto de Ley No. 428 de 2024 Camara
-~ 197 de 2023 Senado acumulado con el Proyecto de Ley No. 207 de 2023 Senado, "Por medio de la cual se
establecen medidas para garantizar el acceso al agua y al jento bésico en el de La
Guajira”

Respetado Presidente:

De manera atenta, en virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003 y en respuesta a la solicitud de emitir
concepto de impacto fiscal elevada por la Honorable Senadora Martha Isabel Peralta Epiey, se presentan los comentarios
y consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico (MHCP) al texto de ponencia para cuarto debate al Proyecto
de Ley del asunto en los siguientes términos:

£l Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, acumulado con uno gubernamental, de conformidad con lo establecido en
su articulo 1, tiene por objeto '(...) establecer medidas para garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano
y al saneamiento bésico a todas las personas del departamento de La Guajira y la creacién de la Entidad denominada
Instituto de Provision de Aguas de La Guajira (Proaguas).”

Para el efecto, se establecen por propuestas, entre otras, las siguientes:

i, Establecer que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio deberd estructurar y ejecutar proyectos para
garantizar el acceso al agua y saneamiento bésico en La Guajira, para lo cual se le asignara recursos del
Presupuesto General de la Nacién (PGN).

ii.  Crearel Instituto de Provisién de Aguas de La Guajira (PROAGUAS) como una entidad descentralizada del orden
nacional, adscrita al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con estructura administrativa y planta de
personal. Este Instituto serd un establecimiento piblico y su Consejo Directivo deberd aprobar el presupuesto
anual y las modificaciones presupuestales de la entidad.

iii.  Establecer por funciones de PROAGUAS, entre otras, operar el Proyecto Multipropdsito del rio Rancheria, para
garantizar el acceso al agua apta para el consumo humano y saneamiento basico en La Guajira.

iv.  Crear un sistema de monitoreo que permita a la ciudadania conocer sobre los planes, programas y proyectos
para la consecucién de agua potable a La Guajira.

Frente a la medida relacionada con la asignacion de recursos del PGN con el fin de que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio desarrolle proyectos para garantizar el agua y saneamiento bésico en La Guaijira, es importante aclarar que
el valor estimado por dicha Cartera en el Comité Técnico de Marco de Gasto de Mediano Plazo 2025-2028 de las
inversiones en agua potable para La Guajira en la presente vigencia fiscal suman $765 mil millones (mm), con lo
cual busca beneficiar alrededor de 55 mil personas. No obstante, en el presupuesto 2025 aprobado a este Ministerio
mediante el Decreto No. 1523 de 2024!, para el programa de acceso de la poblacién a los servicios de agua potable el
valor asciende a $1,43 billones, de lo cual se dirige a proyectos para La Guajira la suma $107,6mm, valor que es
mucho menor al requerimiento que presentd dicho ministerio.

Ahora bien, para el periodo 2025-2028, se estimé un requerimiento de recursos por $2,7 billones para garantizar el
derecho al agua potable y saneamiento basico para 1,04 millones de habitantes, costo que tendria que ser asumido
dependiendo de las disponibilidades existentes tanto en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo (MGMP) del Sector.

Por otra parte, dado que en el PGN para la vigencia fiscal de 2025 no se solicitaron recursos para el funcionamiento de
PROAGUAS, no hay recursos previstos para la entidad que se pretende crear en el Sector Vivienda. Asimismo, frente al
costo que tendria la creacién del Instituto, se podrian tomar como referencia las asignaciones presupuestales del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio a precios de 2024, que le permitieron llevar a cabo las gestiones necesarias
referentes a la gestion del recurso hidrico en La Guajira por un valor de $15.727,5 millones que corresponden a los
gastos de personal, y $2.433,5 millones para los demds gastos de funcionamiento, con un monto total de $18.161
millones, sin incluir el valor estimado de las inversiones mencionadas anteriormente. Por lo tanto, el monto de los
aportes provenientes del PGN debera estar sujeto a las disponibilidades del MFMP y el MGMP del Sector.

En cuanto a la funcién que el numeral 2 del articulo 12 busca atribuir al Consejo Directivo de PROAGUAS, de aprobar el
presupuesto de la entidad es contraria a la Constitucién y a las normas organicas de presupuesto (Estatuto Orgénico de
Presupuesto (EOP))?, particularmente contraria a lo establecido en el literal b) del articulo 11 de dicho Estatuto, puesto
que al tener la nueva entidad la naturaleza juridica de Establecimiento Piblico, su presupuesto debe ser aprobado por
el legislativo al tratarse de una seccién presupuestal del PGN. Asi las cosas, se sugiere ajustar la redaccién del
mencionado numeral en el sentido de predisar que la facultad presupuestal del Consejo Directivo estd atribuida a la
aprobacién del Proyecto de Presupuesto de esa entidad para su posterior presentacién al Congreso de la RepUblica. En
caso contrario podria correr un riesgo de inconstitucionalidad por ser contraria a los articulos 151 y 352 de la Carta
Politica.

De otra manera, en la medida que en el Proyecto de Ley no se menciona como serd asumida la operacion del proyecto
multipropésito del Rio Rancherfa por parte de PROAGUAS, el cual en la actualidad esté en cabeza de la Agencia de
Desarrollo Rural (ADR), se recomienda precisar la forma en c6mo se recibiria este activo por parte de los nuevos
operadores.

A su vez, respecto de la creacion del sistema de monitoreo en tiempo real que refiere el articulo 18 del Proyecto de Ley,
es importante que se precise en el articulado la entidad responsable para su ejecucién, sin perjuicio de sefialar que, en
cualquier caso, este costo seria adicional. Para la determinacién de su impacto fiscal, el costo de creaciéon y
mantenimiento de este sistema podria ascender alrededor de $16.716 millones® y $7.850 millones,
respectivamente, a precios de 2025. Estos valores se estiman teniendo como referencia el costo de creacion del Sistema
de Informacién del Observatorio Nacional de Seguridad Vial y el gasto de mantenimiento para el funcionamiento del
sistema de informacién que ya existe en el Instituto Nacional de Salud (INS), mediante el proyecto de fortalecimiento
de la gestion y direccién del Sector Salud y Proteccién Social.*

+opor, 1 a
2 Decreto 111 de 1996 "Por el cual s complan la Ley 38 de 1989, a Ley 179 de 1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Oraanico del Presupuesto”
3 Proyecto del PGN denominado: "DESARROLLO DEL SISTEMA DE INFORMACION DEL OBSERVATORIO NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL NACIONAL” enfa Agenda Naconal de Seguridad
Vial - vigendia 2023, actualizado por IPC a precics 2025.
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Dicho lo anterior, se considera que las medidas referidas tendrian impacto fiscal para la Nacion, dado que tanto los
proyectos para garantizar el acceso al agua y saneamiento basico, asi como la creacion de la entidad PROAGUAS
implicarian una serie de gastos adicionales. Por lo tanto, se insiste en que en el articulado quede expreso que todas las
obligaciones a cargo de las entidades del orden nacional que pertenezcan al PGN quedaran sujetas a las disponibilidades
presupuestales existentes tanto en el MFMP como en el MGMP.

De cualquier manera, es preciso reiterar que la asignacion de recursos en Colombia se encuentra sometido al principio
de legalidad que involucra la incorporacion de ingresos y los gastos en el presupuesto; vale la pena decir que, para
incluir estos recursos en la ley anual de presupuesto debe establecerse el monto de ingresos y, de otro lado, las
erogaciones como una autorizacion maxima de gasto a los drganos que lo conforman. En ese contexto, las entidades
nacionales deben ajustarse a las disponibilidades presupuestales y priorizacion de la politica piblica, acorde con el Plan
Nacional de Desarrollo (PND) y en virtud de su autonomia presupuestal, tal como lo han dispuesto los articulos 39 y 47
del Estatuto Organico de Presupuesto. Asi las cosas, de conformidad con el EOP, cada entidad publica correspondiente
a una seccion presupuestal deberd incluir en los respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos
que, de acuerdo con las competencias del sector presupuestal, se propongan realizar durante la respectiva vigencia
fiscal, acorde con las normas de austeridad en dichos gastos.

Finalmente, se recuerda que el Departamento Administrativo para Prosperidad Social ha constituido una alianza puiblico-
privada con el Grupo Aval y la colaboracion del Grupo Prisa, con el objetivo de impulsar el desarrollo sostenible de La
Guajira®, con un enfoque en la inclusion social y productiva de las comunidades de los municipios de Manaure y Uribia.
Esta colaboracién busca mejorar la calidad de vida en la region, fortaleciendo sectores productivos clave, contribuyendo
a la Transicion Energética Justa, y priorizando igualmente el acceso al agua potable como uno de sus principales ejes
de intervencion. Para ello, se estan llevando a cabo acciones concretas, como la perforacion de pozos en comunidades
sin acceso al agua, la recuperacién de pozos existentes, y la instalacion de plantas de potabilizacién que beneficiaran a
varias comunidades organizadas en funcién de su proximidad.

Dentro de esta estrategia, se estan realizando estudios técnicos geoeléctricos y pruebas de calidad del agua, con el
objetivo de disefiar e implementar soluciones adecuadas a las necesidades locales. A través de esta colaboracion, se
han construido miltiples plantas desalinizadoras que estan jugando un papel crucial en la provision de agua potable en
la region, buscando asegurar el acceso de las comunidades a este recurso vital de manera sostenible.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819 de 2003,
manifiesta su andlisis fiscal sobre el Proyecto de Ley del asunto, y solicita se tengan en cuenta sus consideraciones y se
efectiien los ajustes solicitados. Asimismo, expresa su disposicion de colaborar con esta iniciativa dentro de los
parédmetros constitucionales y legales de disciplina fiscal vigente.

Cordialmente,

JOSE ALEJANDRO HERRERA LOZANO
Viceministro General

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
DGPP/DGPM/OAJ

Elaboré: Santiago Cano Arias
Revis6: Germén Andrés Rubio Castiblanco

Con Copia: Dr. Jaime Lis Lacol | de la Camara de

- Secref

C

CONTENIDO

)

Gaceta numero 139 - Jueves, 20 de febrero de 2025
CAMARA DE REPRESENTANTES

CARTAS DE COMENTARIOS Pags.

Carta de comentarios Ministerio de Comercio,

Industria y Turismo al Proyecto de Ley numero
115 de 2024 Camara, por medio de la cual se
establecen lineamientos para fortalecer la economia
campesinay se dictan otras disposiciones - Economia
CaAMPESING. ..eovvieienieeiieiieieie et eee e e 1

Carta de comentarios Ministerio de Salud y Proteccion

Social del proyecto de ley ntimero 179 de
2024 Céamara, por medio del cual se expide el
Estatuto de la Igualdad para la Garantia de los
Derechos de las niflas y las mujeres en toda su
diversidad y se dictan otras disposiciones................. 4

Carta de comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto aprobado en tercer debate al
Proyecto de Ley numero 261 de 2024 Camara, 94
de 2023 Senado, por la cual se dictan disposiciones
especiales para la consolidacién y mejoramiento
del habitat y la construccion de Vivienda de Interés
Social y Prioritario Rural (VIS-VIP) en el territorio
nacional y se dictan otras disposiciones. ................... 8

Carta de comentarios Ministerio del Trabajo al Proyecto

de Ley numero 343 de 2024 Camara, por medio
del cual se establecen beneficios pensionales para
quienes ejercen rol del cuidado, se adoptan medidas
en situaciones de divorcio o separaciones de hecho
y se dictan otras diSpOSICIONES..........ccuvevuerueervenueenenne

Carta de Comentarios Ministerio de Hacienda y Crédito

Publico al texto propuesto en la ponencia para
cuarto debate al Proyecto de Ley numero 428 de
2024 Camara, 197 de 2023 Senado acumulado con
el Proyecto de Ley ntimero 207 de 2023 Senado,
por medio de la cual se establecen medidas para
garantizar el acceso al aguay al saneamiento basico en

el departamento de La Guajira. ......c.ccoceeeverenecnennene 14
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