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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 311 DE 2023 CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos
y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., 12 de diciembre de 2023.
Presidenta

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Comision Séptima Constitucional

Cémara de Representantes

Asunto: Ponencia Positiva para Primer
Debate del Proyecto de Ley nimero 311 de 2023
Camara, en cumplimiento del encargo recibido
por parte de la honorable Mesa Directiva de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes
y de conformidad con lo establecido en el articulo
150 delaLey 5*de 1992, me permito rendir Informe
de Ponencia Positiva para Primer Debate del
Proyecto de Ley nimero 311 de 2023 Camara,
por la cual se regulan los procedimientos médicos
Vv quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

La presente ponencia estd compuesta por nueve
(09) apartes:

1. Objeto del proyecto de ley.
Problema a resolver.
Antecedentes del proyecto de ley.
Justificacion del proyecto.

Marco juridico

S T

Conflicto de intereses.

7. Proposicion.
8. Texto propuesto.
9. Referencias.

Cordialmente,

Vo e L
Y (\QV\Q'} (ﬂrQJ‘DlK
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 311 DE 2023 CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos
¥ quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

1. OBJETIVO

El proyecto tiene como objeto reglamentar la
practica de los procedimientos médicos y quirurgicos
con fines estéticos que tengan como finalidad
principal un propdsito cosmético o suntuario no
relacionado con la recuperaciéon o mantenimiento
de la capacidad funcional o vital de las personas; y
adoptar medidas con el fin de proteger la salud y la
vida de las personas que se someten a los mismos,
garantizando que solo con el personal idoneo y en
condiciones de seguridad y salubridad se realicen
estos procedimientos.

Lo anterior, porque lamentablemente en
Colombia, como es de publico conocimiento,
muchas han sido las personas que han fallecido o
han tenido graves secuelas en su salud, por haberse
sometido a una cirugia plastica o estética.
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2. PROBLEMA A RESOLVER

La ausencia de una regulacion especial que
permita tener un marco para el ejercicio de
la profesion médica, en lo que respecta a los
procedimientos médicos y quirurgicos con fines
estéticos. Asi como que permita la proteccion
de los pacientes y sancionar las malas practicas
profesionales.

3. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Diferentes proyectos de ley relacionados con
la regulacion de las cirugias se han presentado
por parte de diferentes partidos politicos en
diferentes oportunidades, entre ellas en el afio
2012, 2014, 2016, 2019, 2020 y en la presente
legislatura.

Frente al particular, en noviembre de 2023, se
radico la presente iniciativa en busqueda del respeto 'y
reconocimiento por la lucha constante de las mujeres
y hombres victimas de los malos procedimientos
estéticos, que han padecido por multiples afos la
negligenciamédica, lamala practica, la inexperiencia
de los galenos y la corrupcion que se camufla entre
titulos y certificados expedidos en Colombia y en el
exterior.

Una vez remitido a la comision, se me asignd
como ponente de la iniciativa para iniciar su tramite
legislativo respectivo.

Publicaciones en Gaceta del Congreso

*  Gaceta de Congreso nimero 1670 de 2023.
4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO
4.1 Definicion conceptual

Segun la Sociedad Espafiola de Cirugia Plastica,
define esta especialidad como “La Cirugia Plastica
es una especialidad quirurgica que se ocupa de la
correccion de todo proceso congénito, adquirido,
tumoral o simplemente involutivo, que requiera
reparacion o reposicion, o que afecte a la forma
y/o funcion corporal. Sustécnicas estan basadas en
el trasplante y la movilizacion de tejidos mediante
injertos y colgajos o incluso implantes de material
inerte” (Estética, 2023)

De acuerdo con la Resolucién nimero 6408 del
26 de diciembre de 2016 del Ministerio de Salud y
Proteccion Social, se distingue entre cirugia plastica
reparadora o funcional y cirugia plastica estética,
cosmética o de embellecimiento:

* Cirugia plastica reparadora o funcional:
Procedimiento quirdrgico que se practica
sobre Organos o tejidos con la finalidad de
mejorar, restaurar o restablecer la funcion
de los mismos, o para evitar alteraciones
orgdnicas o funcionales. Incluye recons-
trucciones, reparacion de ciertas estruc-
turas de cobertura y soporte, manejo de
malformaciones congénitas y secuelas
de procesos adquiridos por traumatismos
y tumoraciones de cualquier parte del
cuerpo.

e Cirugia plastica estética, cosmética
0 de embellecimiento: Procedimiento
quirurgico que se realiza con el fin de
mejorar o modificar la apariencia o el
aspecto del paciente sin efectos funcionales
u organicos.

Para efectos del presente proyecto de ley, se
tendran las siguientes definiciones:

- procedimiento médico con fines estéticos:
aquel que utiliza dispositivos médicos,
medicamentos o farmacos topicos o
inyectables que afectan la piel o el tejido
adyacente anatomicamente integro (sano)
con la finalidad de modificar o embellecer
aquellas partes del cuerpo que no son
satisfactorias al individuo.

- procedimiento quirurgico con fines
estéticos: todo aquel en el quese practique
una incision en la piel y manipulacion de
organos o tejidos anatomicamente integros
(sanos) con la finalidad de modificar y
embellecer aquellas partes del cuerpo que no
son satisfactorias al individuo.

4.2 La importancia del problema a resolver.

Los procedimientos médicos y cirugias estéticas
inseguras se han vuelto paisaje en el pais. Desde hace
varios afos se reportan malas practicas e, inclusive,
el ejercicio ilegal de la profesion médica.

4.2.1. Procedimientos médicos o quirurgicos
con fines estéticos.

Por ejemplo, Catalina Ruiz Navarro (2016),
reportaba en el afio 2016 que desde hace 10 afios se
venia discutiendo en el Concejo de Medellin casos
de procedimientos ilicitos en la ciudad. Para la época
reporta la periodista en el 2014 se habian interpuesto
19 quejas por este tipo de procedimientos, asimismo,
seguin datos de 2015, a la Clinica de la Universidad
Bolivariana de Medellin cada mes llegaban entre 3
y 5 mujeres con afectaciones graves de salud por
procedimientos estéticos ilegales (Razon Publica,
2016).

De igual manera, en el estudio de investigacion
de la Universidad ICESI titulado “Epidemiologiade
eventos fatales relacionados con procedimientos
estéticos en Cali- Colombia de 1998-2015”
(Hormaza & Galvis, 2016) se reveldo que las
principales causas de muerte por cirugia estética
en Cali fueron: el tromboembolismo pulmonar,
(coagulo de sangre en el pulmon) la embolia de
grasay la hemorragia, seguidas de patologias como
la arritmia cardiaca, la embolia por biopolimeros,
el infarto agudo de miocardio y la infeccion de
tejidos blandos.”

De otra parte, el estudio indico que en Cali en el
2014 fallecieron 9 personas, de las cuales el 29%
fallecieron durante el procedimiento quirurgico,

' Estudio referenciado exposicion de motivos del Proyecto

de Ley niimero 311 de 2023 Camara.
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el 19% en las primeras 24 horas, y otros entre los
primeros 30 dias (Hormaza & Galvis, 2016).Frente
a esto, se destaca la importancia de la preparacion
médica necesaria, no solo para realizar el
procedimiento, sino también para hacer seguimiento
a los cuidados requeridos luego de realizar los
procedimientos médicos y quirurgicos.

Tal y como lo mencionamos los autores del
proyecto de ley (Proyecto de Ley numero 311, 2023
Camara):

“Si bien es cierto que cualquier procedimiento
quirurgico tiene riesgo de complicaciones, las
cirugias estéticas pueden surgir complicaciones
durante la cirugia o durante el periodo de
recuperacion, — como infecciones,  sangrado
excesivo, reacciones adversas a la anestesia, el
tromboembolismo pulmonar entre otros, teniendo
opciones médicas para prevenirlo como lo es los
anticoagulantes, sistemas de compresion, etc”.

En consonancia con lo anterior, el estudio
también revelo la falta de preparacion del personal
que realiz6 los procedimientos que derivaron en la
muerte, pues solo un porcentaje equivalente al 56%
eran médicos, y advierten que los médicos generales,
esteticistas y dermatdlogos hacen parte de la lista
de profesionales que realizan cirugias plasticas
(Hormaza & Galvis, 2016).

De otro lado, como lo destacamos con los
autores de la presente iniciativa en la exposicion de
motivos, aunque Colombia cuenta con regulaciones
y normativas en el ambito de la cirugia estética, en
ocasiones puede haber una falta de cumplimiento
estricto de estas normas por parte de algunos
profesionales o establecimientos que puede llevar
a que se realicen procedimientos sin las debidas
medidas de seguridad o sin la capacitacion adecuada,
aumentando asi los riesgos para los pacientes.
Adicionalmente a lo anterior, existen casos en los
que personas sin la capacitacion o la certificacion
adecuada realizan procedimientos  estéticos,
poniendo en riesgo la salud de los pacientes.

Segiin datos de la exposicion de motivos
del proyecto de ley presentado por la entonces
Representante a la cédmara Margarita Restrepo
(Proyecto de Ley numero 142 de 2019)%:

“los datos del Ministerio de Salud indicaron que
“al 28 de febrero de 2017 hay 615 Prestadoras de
Salud registradas en todo el pais que tienen el servicio
de Cirugia Estética, de las cuales 512 prestadoras
del servicio ofrecen servicio de cirugia estética
ambulatorio, es decir que el paciente no requiere
hospitalizacion”. De las 615 Prestadoras de Salud,
que ofrecen el servicio en 64 hospitales publicos,
545 son Clinicas Privadas y seis son publico-
privados, la realidad es que las Cirugias plasticas y
susprocedimientos encuentran en Colombia varias

2 https://www.camara.gov.co/procedimientos-estéticos re-

ferenciado exposicion de motivos del Proyecto de Ley
numero 311 de 2023 Camara.

dificultades, como por ejemplo lo que se conoce
medidticamente como “Clinicas Garaje” en las
cuales personas conconocimientos minimos o nulos
de medicina promueven e inducen al consumidor
a adquirir servicios quirurgicos generalmente
estéticos a precios muy bajos a comparacion de las
prestadores certificadas en los cuales no solamente
ha habidoaccidentes por mal uso de los insumos si
no también constantes muertes a causade esto”.

Por otro lado, vale recordar que los casos
de afectaciones a la salud no solo se dan por
procedimientos quirdrgicos, también procedimientos
médicos con fines estéticos. Quiza el mayor ejemplo
de esto sean los “Biopolimeros”, una sustancia
modelante que ha generado muchos casos de
personas fallecidas o con afectaciones permanentes
a su salud, no solo por sus implicaciones con el
normal funcionamiento del cuerpo, sino también
por el dolor que causa la propagacion de esta
sustancia por el cuerpo. Tal ha sido la problematica
que varios proyectos de ley se han tramitado por el
Congreso de la Republica. Ahora bien, este tipo de
procedimientos requieren de una mayor atencion
porque no requieren para su practica algin tipo de
titulo profesional, y en la mayoria de casos con
afectaciones a la salud se dan en establecimiento de
“garaje”.

Finalmente, es necesario mencionar que el
proyecto de ley es una iniciativa necesaria, pues
los casos de personas que han sido victimas de
malos procedimientos se han conocido en diferentes
medios de comunicacion, las principales causas
se relacionan casi siempre con mala praxis, poca
experiencia y el ejercicio ilegal de la profesion
(titulos falsos). Es claro que nos encontramos frente
a un problema complejo que pone en riesgo la vida
de muchos colombianos y que debemos solucionar
de la mejor manera posible.

4.3. Datos sobre las cirugias

En lo que respecta a Colombia, el pais se
encuentra dentro del top 10 de paises con mas
procedimientos de cirugia mas realizados en el
mundo, de acuerdo con lo sefalado en la encuesta
Mundial realizada por ISAPS (2022), tal y como se
muestra a continuacion:

Imagen 1. Top 10 paises
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Por otro lado, frente el nimero de procedimientos
realizados en Colombia encontramos que se
realizaron para el afo 2022 466.453 y cerca de
266,330 procedimientos que no implican cirugias.
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Imagen 2. Procedimientos en Colombia
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Finalmente, en la encuesta Mundial 2022,

respecto a la cirugia plastica, se encuentra que los
procedimientos mas comunes en el mundo son los
siguientes:

Imagen 3. Procedimientos quirdrgicos mas
comunes

NUMBER OF WORLDWIDE SURGICAL PROCEDURES
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5. MARCO JURIDICO

Se toma como referencia lo dispuesto en la
exposicion de motivos por parte de la suscrita y por
los autores y coautores del proyecto de ley.

El proyecto de ley tiene como principal sustento
constitucional y legal, garantizar la proteccion
del derecho a la salud, catalogado como derecho
fundamental por la Corte Constitucional colombiana,
en especial, la vida y la salud de las personas que se
someten a procedimientos quirirgicos que tengan
como finalidad principal un proposito cosmético
o suntuario no relacionado con la recuperacion o
mantenimiento de la capacidad funcional o vital de
las personas.

Se debe dejar la observacion que este proyecto no
busca regular, establecer limites o legislar frente a un
derecho fundamental, sino regular un procedimiento
médico que su mala praxis, la realizacion por parte
de personas no capacitadas y la corrupcion que se ha
generado en el medio, han generado en Colombia
dafios a la vida y la salud de miles de pacientes.

1.1. Marco Constitucional.

De acuerdo con el articulo primero de la
Constitucion Politica,

“Colombia es un Estado Social de Derecho,
organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades
territoriales, democratica, participativa y pluralista,
fundada en el respeto de la dignidad humana, en
el trabajo y la solidaridad de las personas que la
integran y en la prevalencia del interés general”.

Por su parte, el articulo segundo establece que,

“son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion, (...)
Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demdas derechos ylibertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado
v delos particulares”. (Subrayado fuera del texto
original).

Asuvez, la Corte Constitucional reconoce la salud
como un derecho fundamental autonomo. En un
primer momento, la Corte Constitucional protegio el
derecho a la salud como derecho conexo al derecho
a la vida y a la dignidad y posteriormente, como un
derecho auténomo fundamental. Lo anterior, como
resultado de un largo desarrollo jurisprudencial,
que marc6 un nuevo entendimiento del derecho a la
salud.

1.2. Marco de Convencionalidad.

El Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales,
establece en su articulo10, lo siguiente:

1. Toda persona tiene derecho a la salud,
entendida como el disfrute del mas alto nivel
de bienestar fisico, mental y social.

2. Con el fin de hacer efectivo el derecho a la
salud los Estados partes se comprometen a
reconocer la salud como un bien publico y
particularmente a adoptar las siguientes
medidas para garantizar este derecho:

a. Laatencionprimariadelasalud, entendiendo
como tal la asistencia sanitaria esencial
puesta al alcance de todos los individuos y
familiares de la comunidad;

b. Laextension de los beneficios de los servicios
de salud a todos los individuos sujetos a la
Jjurisdiccion del Estado,

c. La total inmunizacion contra las principales
enfermedades infecciosas,

d. La prevencion y el tratamiento de las
enfermedades endémicas, profesionales y de
otra indole;

e. La_educacion _de la_poblacion _sobre la

prevencion y tratamiento de los problemas
de salud, y




GACETA DEL CONGRESO 1800

Lunes, 18 de diciembre de 2023

Pégina 5

f- La satisfaccion de las necesidades de salud
de los grupos de mas alto riesgo y que
por sus condiciones de pobreza sean mas
vulnerables”. (Subrayado fuera del texto
original).

1.3. Marco Legal.

La Ley Estatutaria 1751 de 2015, “Por medio de
la cual se regula el derecho fundamental a la salud
y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo 2° que:

“El derecho fundamental a la salud es autonomo
e irrenunciable en lo individual y en lo colectivo.
Comprende el acceso a los servicios de salud de
manera oportuna, eficaz y con calidad para la
preservacion, el mejoramiento y la promocion de la
salud. El Estado adoptara politicas para asegurar la
igualdad de trato y oportunidades en el acceso a las
actividades de promocion, prevencion, diagnostico,
tratamiento, rehabilitacion y paliacion para todas
las personas. De conformidad con el articulo 49 de
la Constitucion Politica, su prestacion como servicio
publico esencial obligatorio, se ejecuta bajo la
indelegable direccion, supervision, organizacion,

E2]

regulacion, coordinacion y control del Estado”.

A su vez, la misma normatividad establece en
su articulo 5° como obligaciones del Estado en
materia de garantia del goce efectivo del derecho
fundamental a la salud,las siguientes: (...)

“b) Formular y adoptar politicas de salud

dirigidas a_garantizar el goce efectivo del
derecho enigualdaddetratoy oportunidades

paratodala poblacion, asegurando para ello
la coordinacion armonica de las acciones de

todos los agentes del Sistema,

¢) Formulary adoptar politicas que propendan
por la promocion de la salud, prevencion y
atencion de la enfermedad y rehabilitacion
de sus secuelas, mediante acciones colectivas
e individuales; (...).

e) Ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia
y control mediante un oOrgano y/o las
entidades especializadas que se determinen
para el efecto; (...)". (subrayado fuera del
texto original).

Ahora, la Ley 715 de 2001, en su articulo 43
establece que el Ente Territorial debe cumplir
con las siguientes funciones:

“Articulo 43. Competencias de los departamentos
en salud. Sin perjuicio de las competencias
establecidas en otras disposiciones legales,
corresponde a los departamentos, dirigir, coordinar
v vigilar el sector salud y el Sistema General
de Seguridad Social en Salud en el territorio de
su  jurisdiccion, atendiendo las disposiciones
nacionales sobre la materia. Para tal efecto, se le
asignan las siguientes funciones:

43.1.6. Vigilar y controlar el cumplimiento de
las politicas y normas _técnicas, cientificas

y administrativas que expida el Ministerio

de Salud, asi _como las _actividades

que desarrollan los municipios de su

jurisdiccion, para garantizar el logro de

las metas del sector salud y del Sistema

General de Seguridad Social en Salud, sin

perjuicio de las funciones de inspeccion

y vigilancias atribuidas a las demds
utoridades competentes’’. (Resaltado fuera

de texto original)”.

6. CONFLICTO DE INTERESES.

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 19927, se
hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y
votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio
o generaganancias o crea indemnizaciones economicas
o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del congresista, de su conyuge,
compariero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil.(...)"

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador, particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
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futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

En ese sentido, se estima que la discusion y
aprobacion del presente proyecto de ley no podria
configurar un beneficio particular, actual o directo a
favor de un congresista, de su conyuge, compafiero
0 compafiera permanente o pariente dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil, al considerarse de caracter
general.

Es menester senalar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente Proyecto de
Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar incurso.

7. Proposicion

Por lo anteriormente expuesto, solicito a la
Honorable Comision Séptima de la Camara de
Representantes dar primer debate y aprobar el
Proyecto de Ley niimero 311 de 2023 Camara,
por la cual se regulan los procedimientos
médicos y quirurgicos con fines estéticos y se
dictan otras disposiciones, conforme al texto
que se adjunta.

De los y las honorables congresistas,

Wlavt TCorvag<al e
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota

8. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 311 DE 2023 CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos
yquirurgicos con fines esteticos y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica,
DECRETA:
CAPITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. Esta ley tiene como objeto
reglamentar la practica de los procedimientos
médicos y quirtrgicos con fines estéticos que tengan
como finalidad principal un propdsito cosmético o
suntuario no relacionado con la recuperacion o
mantenimiento de la capacidad funcional o vital
de las personas; y adoptar medidas con el fin de
proteger la salud y la vida de las personas que se
someten a los mismos.

También se busca establecer disposiciones
relacionadas con los registros, insumos 'y
medicamentos aplicados a los pacientes con el fin
de proteger la salud y la vida de los mismos.

Solo el personal idoneo, titulado y especializado
formalmente en el tema, ademas de contar con

las condiciones de seguridad y salubridad, estan
habilitados para ejercer estos procedimientos.

Se excluyen de la presente ley los
procedimientos no médicos no invasivos, es
decir, procedimientos estéticos, cosmeéticos,
odontologicos, de enfermeria o de cualquier otro
orden autorizados en Colombia.

Articulo 2°. Principios y Valores. Para efectos de
la aplicacion e interpretacion de la presente ley se
tendran en cuenta los principios y valores contenidos
en los articulos 35 y 36 de la Ley 1164 de 2007 o
la que los modifique, sustituya o altere, asi como la
autonomia profesional en los términos sefialados en
el articulo 17 de la Ley 1751 de 2015 o la que los
modifique, sustituya o altere.

Articulo 3°. De los procedimientos médicos y/o
quirurgicos con fines estéticos. Para efectos de la
presente ley, entiéndase por procedimiento médico
con fines estéticos aquel que utiliza dispositivos
médicos, medicamentos o farmacos tdpicos o
inyectables que afectan la piel o el tejido adyacente
anatomicamente integro (sano) con la finalidad de
modificar o embellecer aquellas partes del cuerpo
que no son satisfactorias al individuo.

Y entiéndase por procedimiento quirurgico con
fines estéticos todo aquel en el que se practique
una incision en la piel y manipulacion de 6rganos
o tejidos anatomicamente integros (sanos) con
la finalidad de modificar y embellecer aquellas
partes del cuerpo que no son satisfactorias al
individuo.

Paragrafo. El uso de los dispositivos médicos con
fines estéticos serd reglamentado por el Ministerio
de Salud, de acuerdo a la tecnologia y avances del
sector, que permitan brindar seguridad a los usuarios
frente a los potenciales riesgos asociados.

Dicha clasificacion debera especificar cual es el
personal médico y no médico autorizado para hacer
uso de estos.

CAPITULO II

De las condiciones para la realizacion de
procedimientos médicos y/o quirargicos con
fines estéticos y manejo de la informacion.

Articulo 4°. Condiciones para la practica
de procedimientos médicos y/o quirurgicos con
fines estéticos. Los procedimientos médicos y/o
quirurgicos con fines estéticos que se practiquen
en Colombia deberan cumplir con las siguientes
condiciones:

a). Realizarse por quienes acrediten los
requisitos contenidos en el articulo 5° de la
presente ley.

b). Contar con un recinto que disponga de
la habilitacion para realizar el respectivo
procedimiento médico y/o quirdrgico con
fines estéticos.

c). Utilizar los insumos, dispositivos y

medicamentos autorizados en el pais, en los
términos del articulo 9° de la presente ley.
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d). Contar con el consentimiento informado
del paciente en los términos definidos en el
articulo 10 de la presente ley.

e). En los casos de procedimientos quirtrgicos
objetos de la presente ley, se debera suscribir
poliza, segin lo establecido en el articulo 11
de la presente ley.

Paragrafo. Toda practica que se realice sin tener
en cuenta alguna de las condiciones aqui sefialadas
se considerard como ejercicio ilegal de la profesion
y es susceptible de las sanciones previstas en la ley.

Articulo 5°. Regquisitos para la practica de
procedimientos médicos y quirurgicos con fines
estéticos. S6lo podran practicar los procedimientos
médicos y/o quirtirgicos con fines estéticos, los
médicos autorizados para el ejercicio de la profesion
en Colombia que cumplan el siguiente requisito:

1. Para practicar procedimientos médicos y/o
quirurgicos con fines estéticos se debe tener
titulo de especialista, en una especialidad
médico quirurgica que incluya competencias
formales en la practica de procedimientos
médico y/o quirtirgicos con fines estéticos
otorgado por Institucion de Educacion
Superior reconocida segun la ley colombiana.
Si el titulo fue obtenido en el exterior, debera
contar con la previa convalidacion del mismo
ante la autoridad competente y experiencia
previa minima de dos afios en el territorio
colombiano.

Paragrafo. En el evento aqui sefialado, se
debe inscribir como especialista en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(ReTHUS), aportando sus datos de titulos
académicos, ejercicio, experiencia profesional y
demas informacion que defina el Ministerio de
Salud y Proteccion Social.

Dicho registro sera publico con el fin de que los
usuarios puedan consultar la formacion profesional
del médico que le realizara el procedimiento médico
y/o quirtrgico estético deseado.

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social
garantizard la actualizacion del registro de acuerdo
a lo establecido en el articulo 12 de la presente ley.

Articulo 6°. Condiciones para los prestadores
de servicios de salud. Podran ofrecer y practicar
procedimientos médicos y/o quirurgicos con fines
estéticos, los Prestadores de Servicios de Salud del
tipo Instituciones Prestadoras de Servicios de Salud
y prestadores independientes, siempre y cuando
cumplan integralmente con los estandares y criterios
de habilitacion vigentes.

Para la practica de los procedimientos a que se
refiere esta ley los prestadores deberan, previamente,
cumplir las condiciones de infraestructura higiénico
sanitarias establecidas en el Titulo IV de la Ley 9°
de 1979, en la Resolucion nimero 4445 de 1996,
en la Resolucion numero 2003 de 2014, decretos
reglamentarios y demas normas que los modifiquen.
Ademas, deben obtener la respectiva habilitacion.

El prestador debera garantizar la continuidad del
manejo postoperatorio del paciente por parte del
especialista que realizo el procedimiento.

Las clinicas, centros médicos, especialistas
independientes e instituciones prestadoras de salud
donde se practiquen los procedimientos médicos
y quirtrgicos con fines estéticos regulados por la
presente ley, deberan contar con el certificado de
habilitacion para el servicio respectivo, establecido
por el sistema unico de habilitacion, y las normas
que lo regulan.

Paragrafo 1°. Las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud con servicios del grupo quirtirgico
de cirugia ambulatoria, baja complejidad, mediana y
alta complejidad que contemplen ofrecer y practicar
procedimientos médicos y/o quirurgicos con fines
estéticos, seran objeto de visita de habilitacion
previa a la apertura de dichos servicios por parte de
la autoridad de salud correspondiente.

Paragrafo 2°. Los prestadores independientes,
en la consulta externa especializada, s6lo podran
ofrecer y realizar procedimientos propios de dicho
ambito de servicio, conforme a la normatividad
vigente.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social definira las areas de competencia del
ejercicio profesional en salud, que sean comunes
entre las descritas en la presente ley, con el fin
de reglamentar las disposiciones contenidas en el
paragrafo segundo de este articulo dentro de los
seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia
de la presente ley.

Paragrafo 4°. Créase el Registro Unico Nacional
de Centros Prestadores de Servicios de Salud
Estética, dicho registro sera publico con el fin de
que los usuarios puedan consultar la habilitacion
del centro prestador de servicios para la realizacion
de procedimientos médicos o quirtrgicos con fines
estéticos.

Articulo 7°. Guias de la practica clinica. El
Ministerio de Salud y Proteccion Social, con la
asesoria de las Sociedades Médico Cientificas,
deberd realizar, actualizar y emitir guias de practica
clinica en procedimientos quirurgicos con fines
estéticos que brinden el maximo de seguridad a los
pacientes.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social creara una base de datos que reposen en una
plataforma digital publica, en la cual se publique
los nombres de los profesionales habilitados
para el ejercicio de los procedimientos médicos
y/o quirurgicos con fines estéticos, asi como, los
profesionales médicos sancionados por malas
practicas en el ejercicio de su funcion.

Paragrafo 2°. Para el cumplimiento de la
obligacion de publicidad, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social debera garantizar el respeto de las
disposiciones de la Ley Estatutaria 1266 de 2008
y demas normas concordantes para el respeto del
derecho de habeas data.
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Articulo 8°. Deberes del Paciente. Con el fin
de coadyuvar con la practica responsable de los
procedimientos médicos y quirrgicos con fines
estéticos, los pacientes tendran como minimo los
siguientes deberes:

A. Informarse sobre la formacion profesional
del médico que realizard el procedimiento
a través del Registro Unico Nacional del
Talento Humano en Salud (ReTHUS) del
Sistema Integral de Informacion de la
Proteccion Social (SISPRO) o de la pagina
web del Ministerio de Salud y Proteccion
Social, con el fin de determinar si tiene titulo
en medicina y especializacioén en el campo
consultado por el paciente.

B. Solicitar al médico toda la informacion
sobre el procedimiento a practicar, sus
recomendaciones y sus riesgos.

C. Consultar y verificar si el lugar donde
se practicara el procedimiento tiene las
habilitaciones correspondientes.

D. Poner en conocimiento ante las autoridades
las irregularidades encontradas en la
informacion recibida.

Articulo 9°. De los Insumos, Dispositivos
v Medicamentos. Los insumos, dispositivos y
medicamentos en salud utilizados o prescritos para la
practica de los procedimientos médicos y quirurgicos
con fines estéticos deberdn estar autorizados por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), segiin corresponda.

Se prohibe el uso de sustancias o procedimientos
que no tengan evidencia cientifica suficiente.

Se prohibe el uso de sustancias que no tengan
el adecuado registro sanitario dado por autoridad
correspondiente.

Articulo 10. Consentimiento Informado. Como
complemento del articulo 10, literal d), de la Ley
1751 de 2015, todos los procedimientos médicos
y quirargicos con fines estéticos requeriran de
consentimiento informado del paciente. Dicho
documento deberd ser firmado con un minimo de 24
horas de anticipacion a la hora programada para el
procedimiento, y deberan quedar explicitos para las
cirugias estéticas, ademas de los requisitos generales
del consentimiento informado, los siguientes
aspectos:

a. Nombre, nimero de identificacion y firma
del profesional de la salud que practica el
procedimiento.

b. Nombre, nimero de identificacion y firma
del paciente.

d. Institucion, sede y fecha en la que se va a
practicar el procedimiento.

e. Informacion veraz sobre los dispositivos
médicos utilizados durante el mismo;
el paciente debe ser informado sobre
posibles reacciones a cuerpo extrafio que

se pueden presentar en el transcurso de su
posoperatorio.

f. La informacién debera ser suficiente,
oportuna, completa, asequible, veraz y
relacionada con el tipo de procedimiento
a practicar, destacando los beneficios y las
posibles complicaciones y consecuencias
que se pueden presentar en cualquier
tiempo.

g. Constancia de que el paciente ha sido
informado de las alternativas existentes para
practicar el procedimiento.

h. Descripcion de la forma en que el prestador
posibilitard la continuidad en el manejo del
posoperatorio.

Toda otra informaciéon que resulte relevante
para la comprension del procedimiento que se va a
practicar.

Paragrafo. Se entiende por informacion
suficiente y completa la explicacion en términos
sencillos de la condiciéon en salud, diagnostico,
el manejo o procedimiento, las alternativas de
tratamiento existentes y los riesgos previsibles de
alta concurrencia o complicaciones mas frecuentes.
Dicha informacion, puede ser entregada de manera
verbal, escrita o cualquiera otra segun las condiciones
del paciente.

El paciente tendra la libertad para realizar las
preguntas que considere pertinentes al especialista,
quienresolvera sus dudas y de acuerdo a la autonomia
del paciente decidira si acepta o no.

Articulo 11. Polizas. Los prestadores de servicios
de salud que ofrezcan o practiquen procedimientos
quirargicos con fines estéticos deberan suscribir
una poéliza para beneficio del paciente, que ampare
los gastos médicos, hospitalarios, quirurgicos,
no quirtrgicos y farmacéuticos derivados de las
complicacionesdedichosprocedimientos,deacuerdo
con la reglamentacion que para tal efecto expida la
Superintendencia Financiera de Colombia. En todo
caso los gastos médicos, hospitalarios, quirtrgicos,
no quirargicos y farmacéuticos derivados de las
complicaciones de dichos procedimientos no se
podran cobrar o gestionar a cargo del del sistema
de salud. Estas polizas no pueden contravenir las
decisiones médicas de autonomia establecidas en la
ley Estatutaria en Salud.

Lo anterior sin perjuicio de las demas polizas o
seguros previstos en las normas vigentes.

Paragrafo 1°. Los prestadores del servicio de
salud que practiquen estos procedimientos sin dar
cumplimiento al presente articulo, responderan
solidariamente por los gastos médicos hospitalarios,
quirargicos,noquirargicosy farmacéuticos derivados
de las complicaciones de dichos procedimientos, sin
perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar
por el desarrollo de una practica ilegal.

Articulo 12. Del reporte, seguimiento y analisis
de la informacion. Los casos de mortalidad y
eventos adversos asociados a los procedimientos
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médicos y quirurgicos con fines estéticos, seran
considerados como eventos de interés en salud
publica, por lo cual, las instituciones que practiquen
dichos procedimientos deberan reportarlos a las
autoridades de inspeccion, vigilancia y control para
su investigacion, analisis y adopcion de medidas de
control pertinentes.

Las mismas entidades deberan reportar los
Registros Individuales de Prestacion de Servicios
(RIPS) de los procedimientos médicos y quirtirgicos
con fines estéticos, a las entidades departamentales o
distritales de salud, a la Superintendencia Nacional
de Salud y al Ministerio de Salud y Proteccion Social
para analisis, monitoreo, e identificacion de riesgos,
vigilancia y control de la prestaciéon de servicios,
segun corresponda.

El Ministerio de Salud y Protecciéon Social
reglamentara el presente articulo dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley.

CAPITULO III
Publicidad, promocion y patrocinio

Articulo 13. Publicidad de procedimientos
médicos y quirurgicos con fines estéticos. Toda
informacion en la que se ofrezca o promocione
la practica de procedimientos médicos y/o
quirargicos con fines estéticos por cualquier medio
de divulgacion, publicidad e informacion, debera
incluir la informacion suficiente y veraz del médico
y/o de la Institucion Prestadora de Servicio de Salud,
que deberd contener como minimo lo siguiente:

a. Nombre de la instituciéon prestadora
del servicio de salud y/o del prestador
independiente, en la que se prestarda el
servicio.

b. Recomendacién a la ciudadania para que
consulte la condicion de habilitacion de
servicios y los antecedentes de la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud, asi como
la de los especialistas o profesionales que
adelantaran el procedimiento, quienes
deberan estar inscritos en el Registro del
Talento Humano en Salud, (RETHUS).
Esta informacion debe estar, segun el
caso, claramente visible y audible, y, de
todas maneras, verificable, resaltada en la
pagina web del médico y/o de la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud, de forma
tal que la persona pueda consultarla y
verificarla.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y de la
Proteccion Social realizara periddicamente cam-
pafias de informacion del uso adecuado de los
procedimientos médicos y/o quirurgicos con fines
estéticos, de acuerdo con lo preceptuado en la
presente ley.

Articulo 14. Prohibiciones. Se prohiben las
siguientes practicas en la publicidad y promocion de
procedimientos médicos y/o quirurgicos con fines
estéticos:

a. Las dirigidas a menores de edad, o hechas
atractivas para ellos.

b. La informacion no avalada por el Ministerio
de Salud

c. Las que impliquen aumento del riesgo
previsto del paciente.

d. Las que induzcan al error del paciente.
e. Lasrifas, promociones, ofertas y patrocinios.

Articulo 15. Publicidad Engariosa. Los médicos
y/oinstituciones prestadoras de servicios de salud que
practiquen procedimientos médicos y/o quirurgicos
con fines estéticos que incurran en practicas de
publicidad engaiiosa se hardn acreedores de las
sanciones previstas en la Ley 1480 de 2011 y demas
que la sustituyan, modifiquen o complementen.

Lo anterior sin perjuicio de las demas condenas y
sanciones jurisdiccionales y administrativas que les
sean aplicables.

CAPITULO IV
Régimen de responsabilidad y sanciones

Articulo 16. Régimen de Responsabilidad.
Salvo que haya oferta, promesa o estipulacion
en contrario, la relacion médico-paciente como
elemento primordial en la practica médica genera
una obligacion de medios basada en la competencia
profesional.

Articulo 17. Responsabilidad Profesional. Los
profesionales de la salud que realicen procedimientos
médicos y/o quirurgicos con fines estéticos sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
presente ley, seran sancionados por parte de los
tribunales de ética profesional correspondientes
con las sanciones contempladas en los respectivos
regimenes, y suspension del ejercicio profesional
hasta por un término de quince (15) afios. Lo anterior
sin perjuicio de las demas condenas o sanciones
civiles, penales y/o administrativas a que haya lugar.

Articulo 18. El ejercicio ilegal de la practica de
los procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines
estéticos por fuera de las condiciones establecidas
en la presente ley se considera ejercicio ilegal de la
medicina. Lo no previsto en la presente ley se regira
por las normas generales para el ejercicio de las
profesiones de la salud.

Articulo 19. Adicidénese un numeral en el articulo
130 de la Ley 1438 de 2011, el cual quedara asi:

“Articulo 130. Infracciones Administrativas.
La Superintendencia Nacional de Salud impondra
sanciones de acuerdo con la conducta o infraccion
investigada, sin perjuicio de lo dispuesto en otras
disposiciones del Sistema General de Seguridad
Social en Salud, asi: [...]

“22. Ejercer de manera ilegal las profesiones de

la salud de conformidad con las normas que

regulan la materia”.

Articulo 20. Sanciones a los Prestadores de
Servicios de Salud. El incumplimiento de lo
dispuesto en los articulos 4°, 5°, 6°, 9°, 10, 11 y
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12 de la presente ley podra acarrear las sanciones
siguientes al prestador de servicios de salud:

1. Cierre temporal, definitivo, o pérdida de la
habilitacion del servicio.

2. Multas de hasta por el valor establecido en la
normatividad superior vigente.

Lo anterior sin perjuicio de las demds actuaciones
o sanciones que en el marco de la inspeccion,
vigilancia y control deban adoptar las entidades
competentes dentro del Sistema de Vigilancia en
Salud Publica y del Sistema Unico de Habilitacion
de Prestadores de Servicios de Salud.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social ajustara el Registro Especial de Prestadores
de Servicios de Salud (REPS), con el fin de hacer
publicas las sanciones de que sean objeto los
prestadores de servicios de salud.

Articulo 21. Responsabilidad por publicidad.
El incumplimiento de lo previsto en los articulos
13, 14 y 15 de la presente ley dara lugar a que el
anunciante, promotor o patrocinador responda
conforme lo establece el articulo 30 de la Ley 1480
de 2011 y demas normas que regulen la materia, sin
perjuicio de las demas sanciones a que haya lugar.

Paragrafo. La participacion de profesionales
de la salud en practicas que contravengan las
disposiciones establecidas en los articulos 13, 14 y
15 de la presente ley se considera como minimo una
falta grave contra la ética profesional, por lo cual
tales conductas seran sancionadas de acuerdo con el
régimen especifico de cada profesion.

CAPITULOV
Disposiciones finales.

Articulo 22. Complementariedad Normativa.
En lo no previsto en la presente ley se aplicaran las
normas contenidas en los respectivos codigos de
ética. En relacion con la imposicion de las sanciones
por incumplimiento de esta ley, se aplicard lo
previsto en los articulos 47 a 52 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), salvo que exista una
norma procesal especial.

Articulo 23. Vigencia. La presente ley empezara
aregir a partir de la fecha de su publicacion y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.

De los y las honorables Congresistas,

Wt aTtnee =
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
Representante a la Camara por Bogota
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icesistas-realizan-primer-estudio-en-
colombia-de-eventos-fatales-asociados-a-
procedimientos-esteticos
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 016 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica la ley general
de turismo, el estatuto tributario y se dictan otras
disposiciones para reactivar el sector turismo.

Bogota, D. C., diciembre de 2023.
Honorable Representante.

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX
Presidente Comision Tercera Constitucional

Cémara de Representantes.

Doctora

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA

Secretaria Comision Tercera Camara de
Representantes

Congreso de la Republica

Asunto: Informe de Ponencia para Segundo
Debate al Proyecto de Ley nuumero 016 de 2023
Camara, por medio de la cual se modifica la ley
general de turismo, el estatuto tributario y se
dictan otras disposiciones para reactivar el sector
turismo.

Respetados  Presidente Cuenca
Elizabeth, reciban un cordial saludo,

y doctora

En cumplimiento de la designacion realizada por
la Honorable Mesa Directiva de la Comision Tercera
Constitucional de la Camara de Representantes del
Congreso de la Republica y de conformidad con lo
establecido en el articulo 156 de la Ley 5* de 1992,
procedemos a rendir Informe de Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de Ley niumero 016
de 2023 Camara, por medio de la cual se modifica
la Ley General de Turismo, el estatuto tributario
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vy se dictan otras disposiciones para reactivar el
sector turismo.

De los honorables Congresistas,

Coordinador ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 016 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se modifica la ley general
de turismo, el estatuto tributario y se dictan otras
disposiciones para reactivar el sector turismo.

CONTENIDO

I.  Tramite Legislativo

II. Objeto y contenido del Proyecto
I Justificacion

IV. Impacto Fiscal

V. Conflicto de Intereses

VI. Proposicion

I. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Ley numero 016 de 2023 es de
autoria de los honorable Senadores Carlos Fernando
Motoa Solarte, David Andrés Luna Sanchez, Jorge
Enrique Benedetti Martelo, José Luis Pérez Oyuela,
Antonio Luis Zabarain Guevara, Carlos Julio
Gonzalez Villa, Carlos Abraham Jiménez, Carlos
Mario Farelo Daza, Didier Lobo Chinchilla, Edgar
Diaz Contreras, Ana Maria Castaiieda Gomez y
los honorables Representantes Adriana Carolina
Arbelaez Giraldo, Gersel Luis Pérez Altamiranda,
Jorge Méndez Hernandez, Julio César Triana
Quintero, Oscar Rodrigo Campo Hurtado,
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Carlos Alberto
Cuenca Chaux, Néstor Leonardo Rico Rico, Javier
Alexdnder Sanchez Reyes, John Edgar Pérez Rojas,
Mauricio Parodi Diaz, Modesto Enrique Aguilera
Vides, Jaime Rodriguez Contreras, Sandra
Milena Ramirez Caviedes, Hernando Gonzdalez,
Lina Maria Garrido Martin, Betsy Judith Pérez
Arango, Jairo Humberto Cristo Correa del Partido
Cambio Radical.

Una vez enviado a reparto el proyecto por
la Mesa Directiva de la Comision Tercera de la
Céamara de Representantes, el dia 18 de agosto
de 2023 fueron notificados y designados para
rendir informe de ponencia para primer debate,
los honorables Representantes Wilmer Castellanos
Hernandez, Katherine Miranda Pefia, Néstor
Rico Rico Karen Astrith Manrique Olarte como
coordinadores ponentes y como ponentes los
honorables Representantes Wilder Iberson Escobar
Ortiz, Juan Diego Murioz Cabrera, Juliana Aray
Franco, Oscar Dario Pérez Pineda Irma Luz

Herrera como ponentes, quienes presentaron
ponencia positiva para primer debate.

Posteriormente, el proyecto fue anunciado en
la Comision Tercera el dia 25 de octubre de 2023
y aprobado en primer debate el 7 de noviembre de
2023 de la presente anualidad.

Durante el debate se presentd una proposicion
por el honorable Representante a la Camara Carlos
Alberto Cuenca Chaux que pretende afiadir un
paragrafo al articulo 2° en el sentido de que en los
Departamentos cuya poblacion supere el 60% de
la poblacion sin vias de acceso, los servicios de
turismo sean excluidos, sin embargo, el congresista
decidid dejarla como constancia para segundo
debate.

Adicional a lo anterior, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico emitié concepto de impacto fiscal
absteniéndose de emitir el concepto favorable
debido al gran costo fiscal que genera la iniciativa,
sin embargo, los ponentes han decidido presentar
ponencia positiva para segundo debate con el fin de
someterlo a consideracion de la Plenaria.

II. OBJETO Y CONTENIDO
DEL PROYECTO

Esta iniciativa pretende promover y reactivar el
turismo mediante el mantenimiento de algunos de
los incentivos creados en virtud de la pandemia
Covid-19, mediante la modificaciéon del Estatuto
Tributario.

Este proyecto de ley contiene cuatro articulos.
El primer articulo presenta el objeto del proyecto
de ley; el segundo articulo contiene la exencion del
IVA para los servicios de hoteleria y turismo por 10
afios; el articulo tercero establece la modificacion
del articulo 468-3 del Estatuto Tributario con el fin
de modificar el numeral 5 en el mismo y el articulo
4 establece la vigencia y derogatorias.

IIL. JUSTIFICACION

Delinforme que anualmente presenta el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo (MINCIT), al
Congreso de la Republica, concretamente el que
corresponde al periodo 2019-11 a 2020-1, las cifras
que de alli se extraen dejan ver la importancia que el
turismo empez6 a adquirir en el marco del desarrollo
econoémico del pais, y puso ademas en evidencia
la potencialidad que tiene este sector para ayudar
a la reactivacion econdmica, pues segun cifras del
Departamento Nacional de Estadistica (Dane), en
el segundo trimestre del afo 2022, se presentd un
decrecimiento econémico, como consecuencia de la
caida del PIB en -15.7%.

Asi las cosas, del informe mencionado se puede
afirmar que Colombia empezd a posicionarse
internacionalmente como uno de los principales
destinos turisticos de América Latina, llegando a
alcanzar cifras historicas para el sector.

Segtin las cifras aportadas por el Ministerio, para
el afo 2019:
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- A Colombia ingresaron 4.530.574 visitantes
no residentes al pais, lo que representd un
crecimiento de 3% con respecto a 2018.

- Los ingresos reportados en la cuenta de
viajes y transporte ascendieron a USD
$6.751 millones, un 1,9% mas respecto a
los obtenidos en 2018, y el nivel mas alto de
ingresos en la historia del pais.

- Se movilizaron 41.2 millones de pasajeros
nacional e internacionalmente (26,2
millones lo hicieron en vuelos nacionales
y 14,1 millones en vuelos internacionales),
lo que representa un aumento del 9.1%
con respecto al 2018. Se tuvo nueva
conectividad internacional con 17 nuevas
rutas y 39 nuevas frecuencias interna-
cionales.

- Elpaisalcanzé los mayores niveles historicos
de ocupacion hotelera (57,8% en promedio),
siendo los meses de agosto y noviembre los
de mayor ocupacion, con tasas de 61,3% y
64,1%, respectivamente.

- También fueron positivas las cifras en materia
de empleo, pues mas de 1,9 millones de
personas estuvieron ocupadas en actividades
relacionadas con el turismo en 2019. Lo que
podria significar casi el 8.8% del total de
empleos del pais.

Cierra el informe asegurando que el Turismo
es el “Nuevo Petréleo”, pues fue la segunda
industria que mas atrajo divisas al pais, después de
la extraccion de recursos naturales no renovables,
que por demas es un sector muy volatil y sensible
a factores internacionales de geopolitica que hacen
que su precio varie drastica e intempestivamente,
generalmente a la baja, tal y como se evidencid
en el mes de abril cuando los precios del petroleo
alcanzaron precios historicos negativos para la
referencia WTI (West Texas Intermediate), que
llegd a cotizarse a-37,63 USD; y para el Brent se
registrd su minimo valor positivo desde el afio 2001
al cotizarse en el mercado por debajo de los 19,07
USD el barril.

En ese sentido, el Ex Ministro de Comercio,
Industria y Turismo, Jos¢ Manuel Restrepo, en un
comunicado del 14 de febrero de 2020, se manifesto
sobre los resultados del Producto Interno Bruto
(PIB) presentados del Dane -antes de que empezaran
a sentirse en el pais los efectos de la pandemia
ocasionada por el brote de la enfermedad Covid19-,
sefalando que:

“El sector que mds contribuyo al crecimiento
de la economia colombiana, aporto casi el 30%
del crecimiento, es el sector relacionado con el
comercio y la hoteleria, (...) el sector de turismo
viene llevando un muy buen desempeiio, muy buena
dinamica, esto se confirma porque los ingresos de los
hoteleros crecen en mas de 10 puntos porcentuales,
(...) hemos apostado a convertir a Colombia en
un destino competitivo de talla internacional y las

cifras del PIB ratifican el buen desempeiio de otros

indicadores!.

No en vano, Colombia fue nominado a varios
reconocimientos de cardcter internacional, por
mencionar algunos de ellos: i.) top 10 de los destinos
recomendados para viajar en el 2020, segun la
Asociacion de Tour operadores de Estados Unidos
(Ustoa); ii.) uno de los 20 paises preferidos en el
mundo para hacer viajes en Readers’ Choice Awards
2019; iii.) Premio Global Big Day, competencia
internacional de conteo de aves mas importante del
mundo; iv.) seleccionado destino lider en Suramérica
por el World Travel Awards (WTA), considerados los
‘Oscar del turismo’; v.) El sector subi6 7 puestos en
el indice de Competitividad en Viajes y Turismo del
Foro Econdémico Mundial, ubicdndose en el puesto
55 entre 140 paises.

Con la llegada del Covidl9, todo este panorama
dio un giro de 180, pues el Turismo y toda su cadena
de valor, resulté ser uno de los sectores mas golpeados
por la pandemia, siendo de los primeros en cerrar.?

El Gobierno nacional tomé medidas drasticas y
necesarias para contener la propagacion del virus
en el pais, entre ellas decretar el cierre de fronteras
maritimas, terrestres y fluviales con el fin de evitar
el paso entre las mismas (Resolucion numero 412
del 16 de marzo de 2020) y suspender el ingreso de
extranjeros al territorio nacional con excepciones
(Resolucion numero 408 del 15 de marzo de
2020); aunque estas medidas fueron indispensables
para evitar mayores indices de mortalidad en el
pais, tuvieron consecuencias en la economia,
especialmente en el sector turismo debido cierre
de paises y ciudades capitales e intermedias con
aislamientos sociales obligatorios que impidieron
el funcionamiento y comercializacion de productos
y servicios.> Las consecuencias en este sector
se vieron evidenciadas con los bajos ingresos, el
desempleo, el cierre de empresas o inconvenientes
en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
asi como la baja ocupacion en el sector hotelero.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, se
requieren medidas que permitan que el turismo se
convierta en un sector econdmico aiin mas importante
del que era antes de la pandemia, que genere mayor
capital en el pais, en un entorno cuya finalidad
es reemplazar la extraccion como Unico modelo
econdémico para que se pueda suplir con diversidad
1 Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, En 2019,
comercio y turismo, motores del crecimiento econémico:
ministro Jos¢ Manuel Restrepo, 2020. https://www.min-
cit.gov.co/prensa/noticias/industria/comercio-y-turismo-
motores-crecimiento-economico
2 PL 184-2022 - “Por medio de la cual se establecen in-
centivos econdmicos y medidas para el desarrollo del tu-
rismo en Boyaca, Arauca, Casanare, Santander y demas
Departamentos de la Ruta Libertadora, se modifican las
Leyes 2070 de 2020 y 2010 de 2019 y, se dictan otras
disposiciones”.

Angie Paola Avila Pedraza, Mateo Uribe Rodriguez,
Allynson Karen Venegas Camargo. Analisis del impacto
del COVID-19 en el sector turismo en Colombia.
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de actividades econdémicas sin afectar el marco
fiscal del pais. En ese sentido, el proyecto de ley que
aqui se presenta, va en linea con estos objetivos y
con la finalidad del Gobierno de aumentar las cifras
de visitantes y de aprovechar la riqueza natural de
Colombia de acuerdo a lo establecido en las Bases
del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026:

“Turismo en armonia con la vida

La riqueza natural del pais comprendida en
los diferentes ecosistemas estratégicos y areas
ambientales se aprovechara para mejorar la calidad
de vida y bienestar de las comunidades locales, asi
como salvaguardar el patrimonio natural y cultural
del 170 pais. El turismo se promoverd con justicia
ambiental e incorporard criterios de economia
circular configurandolo como una alternativa
para la transicion de territorios dependientes de
economias extractivas. Para ello, se impulsaran
y acompanaran el desarrollo de infraestructura
en aquellos aeropuertos sociales localizados en
regiones con gran potencial turistico.

Se enfatizara en el desarrollo sostenible del
turismo. En las dreas protegidas se diversificaran
las experiencias de visita, dando valor a los
atractivos, como una estrategia de conservacion
que contribuya a la valoracion y educacion de la
sociedad.

Seintegraran a los productos turisticos componentes
de valor de la riqueza multicultural, la biodiversidad
del pais y de las formas en que las comunidades
conocen, se adaptan, construyen, rvestauran y cuidan
los territorios desde sus saberes. Se fortaleceran
las iniciativas de proteccion y gestion de territorios
bioculturales, para valorar el aporte de las tradiciones
y prdcticas culturales de las comunidades. En especial
se hard énfasis en la ejecucion de un sistema para
la evaluacion y monitoreo de la sostenibilidad de la
cadena de valor del turismo.”*

Asi las cosas, es necesario que se generen
condiciones que promuevan el impulso y
fortalecimiento del sector, tales como las establecidas
en las disposiciones del presente proyecto de ley.

Cifras mas actualizadas del Ministerio de
Comercio Industria y Turismo dan cuenta de
la importancia del sector y de que a pesar de la
reactivacion aun es un sector al que le hace falta mas
apoyos para alcanzar las cifras que venia reportando
en el afio 2019 (pre pandemia).

Para el 2021, los visitantes no residentes
aumentaron 55,0% respecto a 2020 y disminuyeron
52,2% frente a 2019. Para el afio 2019 eran mas
de 4.5 millones de visitantes no residentes en
Colombia y para el 2021 tan solo fueron 2.1
millones de visitantes, de los cuales el 29% fueron
visitantes provenientes de Estados Unidos, seguidos

4 Bases del PND 2022-2026. Transformacién productiva,
internacionalizacion y accion climatica. Pag. 169 y 170.
Disponible en: https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
portal DNP/PND-2023/2023-05-04-bases-plan-nacional-
de-inversiones-2022-2026.pdf

de Venezuela, México y Peru. Para el 2023 (entre
enero y julio), esta cifra ascendi6 a 3,2 millones de
visitantes, si bien hubo un aumento significativo,
atin no se logra llegar a las cifras pre-pandemia.’

De acuerdo con las cifras de la Encuesta de Gasto
Interno en Turismo elaborada por el Departamento
Administrativo Nacional Estadistico (Dane) el
numero de porcentaje de personas que realizan
turismo interno paso de ser del 10.08% en primer
trimestre de 2020 y se redujeron en su nivel mas
bajo en el segundo trimestre de 2020, debido a las
restricciones derivadas de las Pandemia Covid-19.
Posteriormente el turismo interno inicié su proceso
de reactivacion y dinamizacion, que desde I trimestre
de 2021 a II trimestre de 2022 se ha mantenido en un
promedio de 6.07% muy por debajo de los niveles
pre-pandemia, tal como se puede evidenciar en el
siguiente grafico:

Porcentaje de Personas que realizaron Turismo Interno

Fuente: Elaboracion Propia con base en
informacion de la Encuesta de Gasto Interno en
Turismo del Dane

Pese a que los niveles de turismo interno atin no
han podido estabilizarse, es importante mencionar
que el sector turismo ha sido indispensable para la
reactivacion economica del pais. En la siguiente
grafica se puede observar que la participacion del
sector alojamiento y servicios de comida en el PIB
Nacional ha venido incrementado constantemente
desde II trimestre de 2020, corte con mayor impacto
para el sector turismo debido a las restricciones de
movilidad en el territorio nacional por el Covid19:

Participaciéon Sector Alojamiento y Servicios de Comida en el

PIB Nacional
003
%
Trim I Trim 1T,
2018 2018 2

rim IV Trim 1 Trim 11 Trim W Trim& Trim 1 Trim 1 Trim 0 Trim M Trim 1 Trim 11 Trim
2019 2019 2020 2020 2020 2020 2021 2021 2021 2021 2022 2022

Fuente: Elaboracion Propia con base en
informacion de PIB Precios Constantes Trimestral
del Dane®
> Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. Colombia
alcanzo 3,2 millones de visitantes no residentes en los
primeros siete meses de 2023. 1 de septiembre de 2023.
Disponible en: https://www.mincit.gov.co/prensa/noti-
cias/turismo/colombia-alcanzo-3-2-millones-de-visitan-
tes-no-res
6 Ponencia Primer Debate PL. 184 de 2022. Coordinador

Ponente: honorable Representante Wilmer Castellanos.
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Adicional a lo anterior, cabe resaltar que el
Gobierno impuso medidas transitorias para reactivar
el sector turismo, dentro de los que se encontraba la
suspension del cobro del Impuesto al Valor Agregado
(IVA) a los servicios de hoteleria y turismo, lo cual
fue prorrogado hasta diciembre de 2022 (Ley de
Inversion Social). Con la llegada del 2023, el pago
del IVA para los servicios de hoteleria y turismo
volvio a la normalidad afectando especialmente las
pequeiias y medianas empresas que como lo afirmo
Manuel Leguizamoén, director de Info consultoria
y profesor emérito de la Universidad Externado
de Colombia, “son quienes tienen menos margen
de maniobra y musculo financiero y si tenemos en
cuenta que el sector turistico lo componen un 85%
las pymes, serd una afectacion seria”

Un ejemplo claro de este impacto es el Hotel
Hab, que para el afio 2022 brindaba servicios de
habitacion en promedio de un valor de $550.000, y
si bien mantendria su precio el afio 2023, el impuesto
del 19% le sumaria $104.500 al servicio, cerrando
en $654.5007.

En lo que se lleva del afo 2023, de acuerdo a
lo afirmado por Cotelco, la imposicion del IVA
ya ha mostrado consecuencias negativas en la
desaceleracion del sector; para el mes de marzo,
se registrd que el comportamiento de la ocupacion
hotelera en 11 de las 20 regiones medidas fue
negativo. Acé se incluyen todos los tipos y tamaiios
de alojamiento de hospedaje en las distintas
regiones del pais que tienen un gran potencial
para crecer en términos turisticos. Se debe aclarar
que esta informacion no es unicamente de Cotelco
sino también del Dane, el cual reportd una caida de
ocupacion en febrero en cinco de las 12 regiones que
miden.

El Turismo en Semana Santa muestra un
decrecimiento respecto al afio 2022 a consecuencia
de la inflacion persistente, del aumento en el IVA
del 19% y del impacto negativo que deja hasta el
momento el cierre de la aerolinea Viva Air sumado
al cese de operaciones de Ultra air.

Se estim6 que la ocupacion hotelera durante
la semana santa para el afio 2023 fuera de 49,4 %
lo que significa una disminucion de 2,53 puntos
porcentuales respecto a 2019 y de 9,4 puntos
porcentuales respecto al afio 2022. La desviacion
estandar de esta medicion indica que la ocupacion
podria estar entre el 45,4 % y 53,27 %, resultados
que podrian confirmar que no se super6 la ocupacion
alcanzada en el afio 2022.%

7 Portafolio. Retos del turismo en el pais, durante 2023,
para mantenerse a flote. Enero de 2023. Disponible en:
https://www.portafolio.co/revista-portafolio/turismo-es-
tos-son-los-pronosticos-del-sector-para-2023-577017

8 El Pais. Hoteleros hacen un llamado para frenar el im-
pacto negativos por la desaceleracion del sector. 19 de
mayo de 2023. Disponible en: https://www.elpais.com.
co/economia/hoteleros-hacen-un-llamado-para-frenar-
el-impacto-negativos-por-la-desaceleracion-del-sec-
tor-1914.html

De todo lo anterior, cabe resaltar que el sector
turismo sigue en recuperacion y con cifras inferiores
a las reportadas por el Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en 2019, razones por las cuales,
se requieren medidas urgentes que permitan no solo
que se igualen las cifras a las pre-pandemia sino que
se superen para lograr las metas de Gobierno respecto
a este sector economico. Por su parte, otra agencia de
la ONU, la Organizacion Internacional del Trabajo,
destaco la necesidad de disefiar politicas orientadas a
la recuperacion del turismo en los paises de América
Latina y el Caribe, que permita impulsar uno de los
sectores econdmicos mas dinamicos, esencial para
la generacion de divisas, ingresos y empleos.” De
igual forma, el director de la agencia de la ONU para
América Latina y el Caribe, Vinicius Pinheiro indicé
que: “es fundamental que las politicas de recuperacion
del sector contribuyan para mejorar la calidad de
los empleos e (sic) estimulen la formalizacion del
mercado de trabajo. El apoyo a las micro y pequenas
empresas es crucial para que los beneficios del
turismo favorezcan el desarrollo local”.10

MARCO NORMATIVO DE LA INICIATIVA
CONGRESIONAL Y DEL PROYECTO DE
LEY

Este proyecto de ley tiene como origen las
facultades constitucionales del Congreso de la
Republica, otorgadas en los articulos 114 y 154 de
la Constitucion Politica, que reglamentan su funcion
legislativa y facultan al Congreso para presentar este
tipo de iniciativas:

“Articulo 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno
v la administracion. El Congreso de la Republica
estara integrado por el Senado y la Camara de
Representantes”. (...) “

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen
en cualquiera de las Camaras a propuesta de sus
respectivos miembros, del Gobierno nacional,
de las entidades serialadas en el articulo 156, o
por iniciativa popular en los casos previstos en la
Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las Leyes
a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y
los literales a, b y e, del numeral 19 del articulo
150, las que ordenen participaciones en las rentas
nacionales o transferencias de las mismas; las
9 Organizacion de Naciones Unidas, Noticias ONU Mira-
da global Historias humanas. El impacto del Covid-19 en
el turismo costara cuatro billones de ddlares a la econo-
mia mundial. 30 de junio de 2021. Disponible en: https://
news.un.org/es/story/2021/06/1493872
Organizacidén de Naciones Unidas, Noticias ONU Mira-
da global Historias humanas. El impacto del COVID-19
en el turismo costara cuatro billones de dolares a la
economia mundial. 30 de junio de 2021. Vinicius Pin-
heiro. Director de la agencia de la ONU para América
Latina y el Caribe. Disponible en: https://news.un.org/es/
story/2021/06/1493872
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que autoricen aportes o suscripciones del Estado
a empresas industriales o comerciales y las que
decreten exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones
a los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos
iniciaran su tramite en la Camara de Representantes
v los que se refieran a relaciones internacionales, en
el Senado”

Adicional a lo anterior, el articulo 52 de la
Constitucion Politica contempla que:

Articulo 52. El ejercicio del deporte, sus
manifestaciones  recreativas, — competitivas y
autoctonas tienen como funcion la formacion
integral de las personas, preservar y desarrollar
una mejor salud en el ser humano.

El deporte y la recreacion, forman parte de la
educacion y constituyen gasto publico social.

Se reconoce el derecho de todas las personas
a la recreacion, a la prdactica del deporte y al
aprovechamiento del tiempo libre.

El  Estado fomentara estas actividades
e inspeccionarda, vigilara y controlarda las
organizaciones deportivas y recreativas cuya
estructura y propiedad deberan ser democraticas.

En ese sentido, el aprovechamiento del tiempo
libre y la calidad del mismo, se contemplan como

un derecho de todas las personas, por lo que realizar
actividades de turismo se considera una practica y
garantia de este derecho.

Por su parte, el articulo 333 establece la libertad
de empresa asi:

Articulo 333. La actividad economicay la iniciativa
privada son libres, dentro de los limites del bien comun.

Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos
ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho
de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene
una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y
estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedird que
se obstruya o se restrinja la libertad econdmica y

evitara o controlard cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad
economica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la nacion.

Asi las cosas, desde la carta politica se establece
que el derecho a la libertad economica no solo se
basa en la libertad de empresa sino que plasma un
deber del Estado de impedir que este derecho se vea
restringido.

II1. PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO APROBADO EN TEXTO PROPUESTO :
PRIMER DEBATE PARA SEGUNDO DEBATE L
TITULO

“Por medio de la cual se modifica la Ley
General de Turismo, el estatuto tributa-
rio y se dictan otras disposiciones para
reactivar el sector turismo”

“Por medio de la cual se modifica ta

Fey—General-de—Furisme; el estatuto

tributario y se dictan otras disposiciones
para reactivar el sector turismo”

Se modifica toda vez que no se propone
una modificacion a la Ley General del
Turismo con este proyecto de ley.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto promover la recupera-
cion de la industria turistica, a través del
mantenimiento por 10 afios adicionales,
de algunos de los incentivos que se es-
tablecieron con ocasion de la pandemia
del Covid19.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tie-
ne por objeto promover la recuperacion
de la industria turistica, estableciendo
adietonates;de algunos detos-incentivos
tributarios-quescestablecteronconoca-

ston—detapandemia—del-Covidt9, hasta
el 31 de diciembre de 2033.

Se modifica la redaccion toda vez que
no pueden mantenerse incentivos tribu-
tarios que ya perdieron vigencia.

Articulo 2°. Exencion Transitoria del
Impuesto sobre las Ventas (IVA) para
Servicios de Hoteleria y Turismo. Se
encuentran exentos del Impuesto sobre
las Ventas (IVA) desde la vigencia de la
presente ley y hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2033, la prestacion de
los servicios de hoteleria y de turismo a
residentes en Colombia, incluyendo tu-
rismo de reuniones, congresos, conven-
ciones y exhibiciones, y entretenimien-
to, por quienes cuenten con inscripcion
activa en el Registro Nacional de Turis-
mo y presten sus servicios en el ejerci-
cio de las funciones o actividades que
segun la ley corresponden a los presta-
dores de servidos turisticos.

Articulo 2°. Exencion Transitoria del
Impuesto sobre las Ventas (IVA) Para
Servicios de Hoteleria y Turismo. Se
encuentran exentos del Impuesto sobre
las Ventas (IVA) desde la vigencia de la
presente ley y hasta el treinta y uno (31)
de diciembre de 2033, la prestacion de
los servicios de hoteleria y de turismo a
residentes en Colombia, incluyendo tu-
rismo de reuniones, congresos, conven-
ciones y exhibiciones, y entretenimien-
to, por quienes cuenten con inscripcion
activa en el Registro Nacional de Turis-
mo y presten sus servicios en el ejerci-
cio de las funciones o actividades que
segun la ley corresponden a los presta-
dores de servidos turisticos.

Sin modificaciones.
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Articulo 3°. Modificacion del Articulo
468-3 del Estatuto Tributario. Adicio-
nese un numeral al articulo 468-3 del
Estatuto Tributario, que estard vigente
hasta el 31 de diciembre de 2033, el cual
tendra el siguiente texto: “5. Los tique-
tes aéreos de pasajeros, servicios cone-
xo0s y la tarifa administrativa asociada a
la comercializacion de los mismos”.

Articulo 3°. Modificacion del Articulo
468-3 del Estatuto Tributario. Modifi-
quese el Actietonese-un numeral 5 delat
articulo 468-3 del Estatuto Tributario,
.. ] 131 dediciem
bre-de2633; el cual quedara asi tendra
Lsiom .

“S. Los tiquetes aéreos de pasajeros,
servicios conexos y la tarifa administra-
tiva asociada a la comercializacion de
los mismos, hasta el 31 de diciembre
de 2033”.

Se modifica teniendo en cuenta que el
articulo 483-3 ya cuenta con un numeral
5 en el mismo sentido y solo se pretende
cambiar su vigencia.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga las normas que le

Articulo 4°. Vigencia y Derogatorias.
La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga las normas que le

Sin modificaciones

sean contrarias. sean contrarias.

IV. IMPACTO FISCAL

La Corte Constitucional de Colombia en la
Sentencia C-502 de 2007 preciso la importancia de
explicar el impacto fiscal de las leyes en el Congreso,
con la finalidad que dichas normas guarden relacion
con la situacion econdmica del pais y la politica
econdmica trazada por las autoridades pertinentes:

“El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 exige que

en todo proyecto de ley, ordenanza o acuerdo que
ordene gastos u conceda beneficios tributarios se

explicite cudl es su impacto fiscal y se establezca

legislativa, v como una carga que le incumbe
inicialmente al Ministerio de Hacienda, una vez que
el Congreso ha valorado, con la informacién vy las
herramientas que tiene a su alcance, las incidencias

fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto

significa que ellos constituyen instrumentos para
mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse
en el sentido de que su fin es obtener que las leyes

que se dicten tengan en cuenta las realidades
macroeconomicas, pero sin crear barreras insalvables

su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo que dicta anualmente el Gobierno nacional.
Las normas contenidas en el articulo 7° de la Ley 819
de 2003 constituyen un importante instrumento de
racionalizacion de la actividad legislativa, con el fin
de que ella se realice con conocimiento de causa de
los costos fiscales que genera cada una de las leyes
aprobadas por el Congreso de la Republica. También
permiten que las leyes dictadas estén en armonia con la
situacién econémicadel paisy conlapolitica econdémica
trazada por las autoridades correspondientes. Ello
contribuye ciertamente a generar orden en las finanzas
publicas, lo cual repercute favorablemente en la
estabilidad macroeconémica del pais. De la misma
manera, el cumplimiento de los requisitos establecidos
en el mencionado articulo 7° ha de tener una incidencia
favorable en la aplicacion efectiva de las leyes, ya que
la aprobacion de las mismas solamente se producira
después de conocerse su impacto fiscal previsible y
las posibilidades de financiarlo. Ello indica que la
aprobacion de las leyes no estard acompanada de la
permanente incertidumbre acerca de la posibilidad de
cumplirlas o de desarrollar la politica publica en ellas
plasmada.” (Subrayado fuera de texto).

En relacion a lo anterior, también es importante
aclarar que en la misma jurisprudencia en cita, la
Corte Constitucional establecid que la carga de
demostrar la incompatibilidad del proyecto de ley
con el marco fiscal de mediano plazo, recae sobre el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico:

“La Corte considera que los primeros tres incisos
delarticulo 7°delalLey 819 de 2003 deben entenderse
como parametros de racionalidad de la actividad

en el ejercicio de la funcion legislativa ni crear un

poder de veto legislativo en cabeza del Ministro de
Hacienda. Y en ese proceso de racionalidad legislativa

la carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia econdmica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto _incorporando _estimativos
erréneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias econdémicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.” (Subrayado fuera de texto).

Porlocual, se debe establecer que la cuantificacion
del impacto fiscal, es una tarea que desborda la
capacidad técnica que pueden tener los congresistas
apoyados de sus Unidades de Trabajo Legislativo;
a su vez, es importante afirmar también, que fue
solicitado concepto al Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, y los ponentes hemos insistido en
necesidad de contar con el concepto respectivo por
parte de esta cartera, que nos permita elaborar el
analisis de impacto fiscal.

V. CONFLICTO DE INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por
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la cual se modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones: Se estima que
el presente proyecto de ley no genera conflictos de
interés, puesto que no crearia beneficios particulares,
actuales y directos a los congresistas, a su conyuge,
compafiero 0 compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, conforme a lo
dispuesto en la ley, dado que, la iniciativa en mencion
tiene que ver con asuntos de interés nacional, ningin
congresista se vera beneficiado directamente toda
que su objeto versa sobre vez medidas para garantizar
la salud publica y el bienestar general, pues asi se
identifica que los beneficios son erga omnes, lejos de
beneficiar a alguien en particular.

Sobre este asunto ha sefalado el Consejo de
Estado en sentencia 02830 del 16 de julio de 2019:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y
actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Asi mismo, es oportuno sefialar lo que la Ley
5* de 1992 dispone sobre la materia en el articulo
286, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdomicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.”

La descripcion de los posibles conflictos de
interés que se puedan presentar frente al tramite del

presente proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en
el articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales. Por otra parte, la ley
en mencion ademas de establecer las circunstancias
en las cuales se presenta los conflictos de interés,
prevé las situaciones en las cuales NO hay conflictos
de interés. |....]

“Cuando el congresista participe proyectos de
ley o de acto legislativo que otorgue general, es
decir cuando el interés de beneficios o se discuta
vote cargos de cardcter Congresista coincide o se
fusione con los intereses de Como se sus electores”
(negrilla fuera del texto original).

Evidencia en la anterior normatividad, la figura del
“Conflicto de interés” se predica de una situacion en
dondesuvotacionydiscusion puede generar beneficios
de caracter particular, actual y directo, en favor del
Congresista, su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,
luego no es dable predicar el mismo frente a una
expectativa, frente a una posibilidad, o situaciones
que en el momento no existen, tiene que haber certeza
de un beneficio o del perjuicio, tiene que ser un hecho
cierto y no hipotético.

VI. PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones,
presento ponencia positiva y solicito a Plenaria de
la Camara de Representantes, dar segundo debate
al Proyecto de Ley nimero 016 de 2023 Céamara,
por medio de la cual se modifica la Ley General
de Turismo, el estatuto tributario y se dictan otras
disposiciones para reactivar el sector turismo,
teniendo en cuenta el pliego de modificaciones y el
texto propuesto para segundo debate que se presenta
a continuacion.

Cordialmente,

KATH ERINEJ)IL%DA M

Representante a la Camara por Bogota
Coordinador Ponente

.
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KAREN ASTRITH MANRIGUE OLARTE

Representante a la Camara por CITREP
Ponente

Reprgsentante ala Camara por Cundinamarca
oordinador Ponente

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
ala Camara por Caldas
Ponente

ftante a la Camara por Meta —
Ponente

Representante a la Camara por Bolivar
Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente

Representante a la Camara por Bogota
Ponente
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE DE LEY NUMERO 016 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se modifica el estatuto tributario
vy se dictan otras disposiciones para reactivar el
sector turismo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto promover la recuperacion de la industria
turistica,  estableciendo  algunos  incentivos
tributarios hasta el 31 de diciembre de 2033

Articulo 2°. Exencion Transitoria del Impuesto
sobre las Ventas (IVA) para Servicios de Hoteleria y
Turismo. Se encuentran exentos del Impuesto sobre
las Ventas (IVA) desde la vigencia de la presente ley
y hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2033, la
prestacion de los servicios de hoteleria y de turismo
a residentes en Colombia, incluyendo turismo de
reuniones, congresos, convenciones y exhibiciones, y
entretenimiento, por quienes cuenten con inscripcion
activa en el Registro Nacional de Turismo y presten
sus servicios en el ejercicio de las funciones o
actividades que segiin la ley corresponden a los
prestadores de servidos turisticos.

Articulo 3°. Modificacion del articulo 468-3
del Estatuto Tributario. Modifiquese el numeral 5
del articulo 468-3 del Estatuto Tributario, el cual
quedara asi:

“5. Los tiquetes aéreos de pasajeros, servicios
conexos y la tarifa administrativa asociada a la
comercializaciéon de los mismos, hasta el 31 de
diciembre de 2033”.

Articulo 4°. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que le sean contrarias.

De los Honorables Congresistas,

KATHERINEOIKEDA M

Representante a la Camara por Bogota
Coordinador Ponente

i / ﬂ

Vo -
KAREN ASTRITH MA| UE OLARTE
a la Camara por CITREP
Ponente

Reprégsentante a’la Camara por Cundi
oordinador Ponente

WILDER IBFRSON ESCOBAR OR'I(I'Z
Representarfte a la Camara por Caldas
Ponente

Representante a la Camara por Bolivar
Ponente

——
JUAN DIE UNOZ CABRERA o
nte a la Camara por Meta ~™
Ponente

OSCAR DARIO PEREZ PINEDA
Representante a la Camara por Antioquia
Ponente

Representanfe a la Camara por Bogota
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE PO LA COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES, EN SESION
ORDINARIA DEL DiA MARTES SIETE (07)
DENOVIEMBRE DE DOSMILVEINTITRES
(2023) AL PROYECTO DE LEY NUMERO
016 DE 2023 CAMARA

por meido de la cual se modifica la Ley General
de Turismo, el estatuto tributario y se dictan otras
disposiciones para reactivar el sector turismo.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objero promover la recuperacion de la industria
turistica, a través del mantenimiento por 10 afios
adicionales, de algunos d ellos incentivos que
se establecieron con ocasion de la pandemia del
Covid-19.

Articulo 2°. Exencion Transitoria del Impuesto
Sobre las Ventas (IVA) para servicios de Hoteleria
vy Turismo. Se encientran exentos el Impuesto sobre
las Ventas (IVA) desde la vigencia de la presente
ley hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2033, la prestacion de los servicios de hoteleria y
de turismo a re sidentes en Colombia, incluyendo
turismo de reuniones, congresos, convenciones
y exhibiciones, y entretenimiento, por quienes
cuenten con inscripcion activa en el Registro
Nacional de Turismo y presten sus servicios en el
ejercicio de las funciones o actividades que segun
la ley corresponden a los prestadores de servicios
turisticos.

Articulo 3°. Modificaion del articulo 468-3
del Estatuto Tributario.Adiciénese un numeral al
articulo 468-3 del Estatuto Tributario, que etard
vigente hasta el 31 de diciembre de 2033, el cual
tendra el siguiente texto: “5S Los tiquetes aéreos de
pasajeros, servicios conexos y la tarifa administrativa
asociada a la comercializacion de los mismos™.

Articulo 4°. Vigencia y Derogatorias. La presente
ley rige a partir de su promulgacion y deroga las
normas que ele sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES, - COMISION TERCERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE. - ASUNTOS ECONOMICOS,
martes, 7 de noviembre de dos mil veintitrés (2023). - En Sesién de la fecha fue

aprobado en primer debate en los términos anteriores y sin modificaciones, e.
proyecto de ley N°016 de 2023 Cdmara “Pormedio de la cual se modifica la Ley
General de Turismo, el Estatuto Tributario y se dictan otras disposiciones parc
reactivar el sector turismo”, previo anuncio de su votacién en Sesitn ordinaric
de la Comisién Tercera del dia 20 de septiembre de dos mil veintitrés (2023), er
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo o1 de 2003.

Lo anterior con el fin de que el citado proyecto de ley siga su curso legal en
Segundao Debate en la Plenaria de la Camara de Representantes. P

CARLOS ALBERTO CUENCA CHAUX

Presidente

ELIZABETH MARTINEZ BARRERA
Secretaria General
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
399 DE 2023 CAMARA - 204 DE 2022 SENADO

por la cual se apoya la labor de personas cuidadoras de animales domésticos rescatados
y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C diciembre de 2023

Doctora

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Honorable Representante a la Camara
Presidente Comisién Séptima Constitucional
Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley No. 399 de 2023 Camara - 204 de 2022 Senado "Por /a
cual se apoya la labor de p cuidade de imale
domésticos rescatados y se dictan otras disposiciones’.

De conformidad con lo dispuesto por la mesa directiva de esta Comision y con fundamento
en el articulo 150 de la Ley 52 de 1992, me ha correspondido la designacién para rendir
ponencia en segundo debate al Proyecto de Ley No. 399 de 2023 Camara - 204 del
2022 Senado "Por /a cual se apoya la labor de personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados y se dictan otras disposiciones”. Por tanto, me permito remitir ponencia positiva
para segundo debate con pliego de modificaciones.

Atentamente,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Cdmara por el Tolima
Coalicion Pacto Histdrico - Partido Alianza Verde
Coordinadora Ponente

I. TRAMITE DEL PROYECTO

El proyecto de Ley 204 de 2022 del Senado fue radicado el 29 de septiembre de 2022 por
los siguientes congresistas: H.S. Andrea Padilla Villarraga, Fabian Diaz Plata, Marfa José
Pizarro, Angélica Lozano, Alexander Lépez Maya y los H.R. Santiago Osorio Marin, Elkin
Rodolfo Ospina, Jaime Rall Salamanca Torres, Duvalier Sanchez Arango, Juan Camilo
Londofio Barrera, Wilmer Castellanos, Alejandro Garcia Rios, Cristian Camilo Avendafio,
Martha Lisbeth Alfonso Jurado, Juan Sebastian Gémez, Carolina Arbelaez Giraldo.

Fue publicado en la gaceta 1172 de 2022, enviéndolo a la Comision Séptima Cpnstitucional
del Senado el 11 de octubre de 2022.

El dia 11 de octubre de 2022 se designé como coordinador ponente para primer debate al
Senador Fabian Diaz Plata, posteriormente fue publicada la gaceta 1289 de 2022, con el
texto de ponencia para primer debate.

El proyecto fue aprobado en primer debate el 9 de noviembre de 2022, en ditha sesion la
Senadora Ana Paola Agudelo, manifestd su intencién de ser ponente de la iniciativa
legislativa y algunos senadores recomendaron que se realizard una mesa técnica y una
audiencia publica para socializar la iniciativa con las entidades involucradas vy la sociedad en
general, por lo tanto los dias 1 y 15 de diciembre de 2022, se llevaron| a cabo los
mencionados espacios en los cuales se recolectaron insumos y aportes muy importantes,
algunos de los cuales hacen parte del presente texto presentado a la plenaria flel Senado.

El dia 29 de marzo de 2023 se surtié Segundo debate ante |a Plenaria del Sengdo, el texto
aprobado fue publicado en la Gaceta No. 343 del 2023. El dia 1ro de agosto, de 2023 fui
designada como ponente para primer debate ante la Comisién Séptima Permanente de la
Cémara de Representantes.

Los dias 05 de septiembre y 22 de noviembre se llevd a cabo el primer debate en la Comisién
Séptima de la Camara de Representante, siendo aprobado el informe de ponencia y el
respectivo articulado. El 22 de noviembre fui designada como ponencia Unica para el
segundo debate en la Plenaria de la Cdmara de Representantes.

II. OBIJETO

El presente proyecto tiene por objeto apoyar la labor de las personas naturalgs y juridicas
sin &nimo de lucro que, con sus propios recursos y/o donaciones, se dedican & actividades
de rescate y proteccion de animales domésticos sin hogar, abandonados o malfratados, con
el fin de respaldar y potenciar el servicio de cuidado que les prestan a ellos, a la sociedad y
al Estado en general; y adoptar medidas para la atencién de los animales domésticos sin
hogar, rescatados, en riesgo o en especial situacién de vulnerabilidad, bajo sujcuidado.

III. CONTENIDO

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE DE LA COMISION SEPTIMA DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY NO. 399 DE 2023 - 204
DE 2022 DE SENADO “POR LA CUAL SE APOYA LA LABOR DE PERSONAS
CUIDADORAS DE ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

ARTICULO 1°. OBJETO. Apoyar la labor de las personas naturales y juridicas sin animo
de lucro que, con sus propios recursos y/o donaciones, se dedican a actividades de rescate
y proteccion de animales domésticos sin hogar, abandonados o maltratados, con el fin de
respaldar y potenciar el servicio de cuidado que les prestan a ellos, a la sociedad y al Estado
en general; y adoptar medidas para la atencién de los animales domésticos sin hogar,
rescatados, en riesgo o en especial situacién de vulnerabilidad, bajo su cuidado.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la implementacién de esta ley se adoptan las
siguientes definiciones:

1. Rescate y cuidado de animales domésticos. Es el conjunto de actividades
altruistas y organizadas dirigidas a rescatar, proteger, acoger, recuperar, albergar y
entregar en adopcion a animales domésticos sin hogar que han sido victimas de
maltrato, abandono, o que se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad, y
por las cuales no se percibe retribucién econdmica directa.

2. Persona ade icos r Es la persona natural
mayor de edad, o juridica sin animo de lucro, que dedica una parte o la totalidad de
su tiempo al rescate, la proteccion, el cuidado, la manutencién, la recuperacion y la
entrega en adopcién de animales domésticos rescatados. En esta categoria se
encuentran, entre otras, las personas que desarrollan la actividad como hogares de
paso y fundaciones, independientemente de la naturaleza juridica o razén social con

la que se registren.

3. Hogar de paso. Lugar o espacio fisico donde se desarrollan actividades voluntarias
mediante fas cuales una persona natural acoge y brinda proteccion y cuidado
temporal, con sus propios medios o con recursos de donaciones, y generalmente en
su propio hogar, a animales domésticos de compafiia rescatados de las calles o de
situaciones de abandono o maltrato, con el propdsito de recuperarlos fisica y
emocionalmente, brindarles refugio y darlos en adopcién.

4. Fundacién de proteccion y bienestar animal. Es la persona juridica que, con
sus propios medios o con recursos de donaciones, desarrolla actividades orientadas
a la proteccién de animales domésticos, incluida la de albergar temporaimente a
animales rescatados, con el fin de protegerlos, cuidarlos, atenderlos, recuperarlos
fisica y emocionalmente y brindarles refugio temporal o permanente.

5. Registro Unico de Personas Cuidadoras de Animales - RUPCA: P|ataforma en
la cual podran inscribirse, las personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados, en cada distrito 0 municipio.

ARTICULO 3°, REGISTRO UNICO DE PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES
(RUPCA). Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ley, El Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrolld Sostenible,
mediante los mecanismos de registro existentes, incluird en el Sistema Nacional de
Proteccién y Bienestar Animal (SINAPYBA) el Registro Unico de Personas Cuidadoras de
Animales (RUPCA). Esta inscripcion es voluntaria y podra hacerse en cualquiér momento.
Los datos registrados podran ser conocidos, modificados, actualizados y rectificados, y serén
susceptibles del tratamiento de datos, segun la normativa vigente sobre Aabeas data.

El RUPCA deberd incluir, como minimo, la siguiente informacién sobre lhs Personas
Cuidadoras de Animales:

. Nombre o razén social.

. Naturaleza juridica.

Género

. Domicilio.

. Actividad de cuidado que realiza.
Actividad econémica de la persona.

. Formacién ocupacional, profesional o nivel de estudios de la persona a }cargo

. NUmero de animales a cargo y especie de cada uno.
Informacién de las personas cuidadoras de animales rescatados para orientar las
estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4°.

STu e a0 T

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con dpoyo de las
entidades territoriales, deberd divulgar en un medio de amplia circulacién la apertura o
disposicién del RUPCA para el respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. Los municipios, distritos y departamentos podrén consultar la informacion
recaudada en el RUPCA, con el fin de que dichas entidades tengan un consolidado de las
personas cuidadoras registradas en sus territorios y de los animales albergados por especie.
La informacion del RUPCA deberd ser usada en la elaboracién, actualizacion o gjecucion de
la Politica Pdblica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal en los diferentes niveles
territoriales, asi como en todas las iniciativas de proteccién animal que adelanten las
entidades competentes.

PARAGRAFO 3°. En caso de que los animales bajo el cuidado de una persotha cuidadora
registrada en el RUPCA queden desprotegidos por el fallecimiento, enfermedad o
incapacidad de aquella, los municipios y distritos coordinaran con el Ministerio de Ambiente
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y Desarrollo Sostenible, para gestionar su cuidado y asignar su tenencia a otras personas
cuidadoras registradas en el RUPCA o dentro de los pregramas disefiados para el bienestar
y cuidado animal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO. Dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y en coordinacién con el Ministerio de la igualdad y Equidad y demas entidades
con competencia, disefiaré, reglamentara e implementara las estrategias de apoyo dirigidas
a las personas cuidadoras de animales que estén registradas en el RUPCA, con el fin de
respaldar eficazmente su labor y fomentar la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad, en la proteccion de los animales. Dichas entidades procuraran incluir las siguientes
estrategias, entre otras:

Estrategias dirigidas a las personas cuidadoras de animales:

1, Jornadas de capacitacién y cualificacién para fortalecer sus conocimientos y
habilidades en asuntos relacionados con la proteccion y el bienestar de los animales.

2. Inclusion en programas para la formacién escolar bésica y técnica o tecnolégica en
cualquier area.

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) promoverd el acceso a lineas de
capacitacién en competencias técnicas veterinarias o afines, asi como de preparacién
de alimentos y productos para animales domésticos de compaiiia u otros, de acuerdo
a la demanda del sector y que les permita a las personas cuidadoras de animales
acceder a oportunidades laborales o comercializar los productos elaborados.

4. Orientacién para las personas cuidadoras de animales en las rutas de atencién en
salud mental de la Secretaria de Salud del municipio o distrito, asi como en las
acciones de promocién y prevencién, de acuerdo a la necesidad y bajo la linea
especifica de atencién a la “fatiga emocional o compasional” u otros sintomas de
trastorno mental, relacionados con los impactos propios de la actividad de rescate,
cuidado y albergue de animales victimas de maltrato y abandono.

Para tal fin, el Ministerio de Salud y Proteccién Social creara un protocolo de atencién
psicosocial y una herramienta de caracterizacion de las afectaciones
psicoemocionales de las personas cuidadores y rescatistas de animales a través de
los cuales brindard asistencia técnica a las Secretaria de Salud Distritales y
Municipales para la implementacion de esta orientacion.

5. Jornadas de capacitacion juridica para cualificar sus actividades de proteccién y
bienestar animal.

6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes, mediante capitales semilla e inclusién en
circuitos comerciales, ferias, eventos, oportunidades de empleabilidad y otras
actividades a cargo de la Nacién y de las administraciones municipales, distritales o
departamentales.

7. Orientacién a las personas cuidadoras y en coordinacion con las entidades
competentes, para el acceso a programas de entidades, fondos, sociedades de
economia mixta, empresas industriales y comerciales del estado u otras que tengan
dentro de sus competencias la administracion, gestién o destino de bienes
inmuebles, para que sean beneficiarias de la entrega de estos predios, con el fin de
apoyar el ejercicio de su labor de cuidado o para desarrollar proyectos productivos,
comerciales o de crecimiento comunitario, bajo cualquier figura de asociatividad. Lo
anterior en cumplimiento de la normatividad vigente y de los requisitos establecidos
para cada programa.

8. Asesoria y acompafiamiento para la inscripcion de las personas cuidadoras de
animales en los programas gubernamentales de apoyo a poblacién vulnerable,
cuando se cumplan los requisitos de la Ley 1532 de 2012, las demds normas que
regulen la materia.

9. Puntuacion adicional en los procesos de licitacion publica, concursos de méritos y
contratacién directa para las empresas que, en su planta de personal, vinculen
laboralmente a personas naturales cuidadoras de animales registradas en el RUPCA.
Para tal fin, el gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Plblico y el Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces,
expedira el decreto reglamentario correspondiente.

1

o

. Orientacién a las personas cuidadoras de animales para que participen en los
programas gubernamentales destinados a otorgar subsidios de Vivienda en
cumplimiento de la normatividad vigente.

1

-

. Apoyos en especie para la manutencion y la atencién médico veterinaria preventiva
y curativa de los animales. Como minimo: vacunas (triplefelina y pentavalente),
alimento concentrado y himedo, desparasitantes, vitaminas, arena sanitaria para
gatos y botiquin.

12, Ayudas en especie para apoyar sus actividades de rescate (guacales, jaulas trampa
para la captura de gatos, bozales, transporte, entre otros) y para el enrlquecimiento
ambiental de los hogares de paso y las fundaciones (colchonetas, mantas, gimnasios,
rascadores, etc.).

13. Atencién veterinaria bésica, brigadas médicas y servicios veterinarios de urgencia
para los animales que estén bajo el cuidado de las personas registradas en el RUPCA.

14, Jornadas mensuales de esterilizacién de los animales que estén al cuidado de las
personas registradas en el RUPCA, priorizando la intervencién de puntos criticos
identificados por ellas.

1

w

. Creacion de una plataforma digital para apoyar la difusion de los animales en estado
de adoptabilidad, asi como jornadas mensuales de adopcion de los animales que
estén al cuidado de las personas registradas en el RUPCA,

16. Disefio e implementacion de una estrategia de participacion ciudadana en planes de
desarrollo territorial dirigida a personas cuidadoras y rescatistas de animales, para
incidir en fa inclusion de programas y lineas de inversién para la proteccion y
bienestar animal.

PARAGRAFO 1°. La reglamentacién de las estrategias de apoyo dirigidas a las personas
cuidadoras de animales que estén registradas en el RUPCA, incluird los requisitos que estas
deberan cumplir para acceder a los apoyos.

ARTICULO 5°. CONDICIONES MINIMAS DE OPERACION. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, reglamentara las exigencias locativas minimas y de bienestar animal
que deberan asegurar quienes tengan animales bajo su cuidado, incluyendo:

1. Espacio apto para el desarrollo de su labor.

2. Condiciones locativas y de enriquecimiento ambiental minimas para albergar y
atender a los animales.

3. Limite de animales por metro cuadrado.
4. Programa de control de higiene y limpieza para la prevencién de enfermedades.

5. Protocolo de ingreso y adopcién de los animales bajo su cuidado; asi como una hoja
de vida de los mismos.

6. Condiciones de tenencia de animales (esterilizacién y desparasitacién).

7. Otras que velen por el cumplimiento de las libertades de bienestar animal
establecidas en el literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con
las alcaldias municipales y distritales o las entidades del orden territorial que tengan como
funcion velar por la proteccion y el bienestar de los animales podran verificar, en cualquier

momento: el cumplimiento de estas exigencias por parte de las personas cyidadoras de
animales inscritas en el RUPCA, la veracidad de la informacién registrada en | RUPCA y el
correcto uso de los apoyos entregados.

PARAGRAFO 29. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el presente artfculo, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacién con las alcaldiag municipales
o distritales, por una sola vez, brindaré acompafiamiento a la persona cuidaddra con el fin
de que adeclie las condiciones a los parametros minimos dispuestos en la norma. En caso
de reincidencia en el incumplimiento o de sancién en firme por maltrato animal; emitida por
la autoridad policiva o penal competente, se cancelara la inscripcién de la persoha cuidadora
en el RUPCA.

ARTICULO 6°. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. Serdn fuentes de
financiacion de las estrategias de apoyo de las que habla articulo 4°, los recursos que las
autoridades municipales, distritales, departamentales y nacionales destinen en cada vigencia
fiscal, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal y las lineas de inversion establecidas
en sus planes de desarrollo territorial.

PARAGRAFO 1°, Las estrategias de apoyo podrén ser financiadas o coﬁndnciadas con
recursos propios, donaciones de personas naturales o juridicas de naturaleza privada, y
recursos de cooperacion.

PARAGRAFO 2° El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Departamento
Nacional de Planeacién, podran formular o ajustar los programas y proyectos de inversion
que presenten y ejecuten las entidades territoriales para fortalecer y apoyar las actividades
realizadas por las personas cuidadoras de animales.

PARAGRAFO 3°, Las areas y regiones metropolitanas podran disponer recursos, concurrir
y completar la financiacién necesaria para ejecutar las estrategias de apoyo de las que habla
la presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Ambiente y Desarrallo
Sostenible, Igualdad y Equidad y demas entidades con competencia, podrd |ncluir en su
presupuesto, la destinacién de recursos para materializar las estrategias y lindas de apoyo
establecidas en la presente ley.

ARTICULO 79. Modifiquese el paragrafo del articulo 180° de la Ley 1801 de £016, el cual
quedard asi:

PARAGRAFO. Las multas seran consignadas en la cuenta que para el efecto
dispongan las administraciones distritales y municipales, y se destingran a
proyectos pedagégicos y de prevencién en materia de seguridad, asi cpmo al
cumplimiento de aquellas medidas correctivas impuestas por las autoridades de




GACETA DEL CONGRESO 1800

Lunes, 18 de diciembre de 2023

Pégina 21

policia cuando su materializacion deba ser inmediata, sin perjuicio de las
acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo deberd ser
destinado a la cultura ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de
seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de multas impuestas con ocasion de las
medidas correctivas establecidas en el titulo XIII “DE LA RELACION CON LOS
ANIMALES” de la presente ley, por la respectiva entidad territorial, se destinaran,
de manera exclusiva y respetando el porcentaje al que hace referencia el inciso
anterior, a la atencion directa de animales, preferencialmente para
esterilizaciones y servicios veterinarios, asi como al apoyo de personas
cuidadoras de animales, hogares de paso y fundaciones de proteccién animal.

Cuando los Uniformados de la Policla Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicion de multa general,
impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicidn
economica y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través de la
participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia,
de ser aplicable. A la persona que pague la multa durante los cinco (5) dias
habiles siguientes a la expedicién del comparendo, se le disminuira el valor de
la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual constituye un descuento por
pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1 y 2 la persona podra, dentro de
un plazo méximo de cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del
comparendo, solicitar a la autoridad de policia que se conmute la multa por la
participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la aplicacién de la multa sefialada en la
orden de comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacién en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia, cuando este
aplique, podra presentarse dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes ante la
autoridad competente, para objetar la medida mediante el procedimiento
establecido en este Cédigo.

La administracién distrital o municipal podra reglamentar la imposicidn de la
medida correctiva de participacion en programa comunitario o actividad
pedagégica de convivencia para los comportamientos contrarios a la convivencia
que admitan Multa tipos 1 y 2, en reemplazo de la mulita.

ARTICULO 8°. APOYO INSTITUCIONAL A LAS PERSONAS CUIDADORAS. Con el fin
de apoyar la labor de las personas cuidadoras de animales domésticod rescatados
registradas en el RUPCA, y de mitigar los fenémenos de maltrato y abandono que les
generen mayores cargas:

Las alcaldias municipales o distritales, la Policia Nacional y las inspecciones de policia y
demés entidades con competencia en la proteccion y el bienestar animal, deberan
coordinarse para atender, de manera expedita y eficiente, los casos en los que plgdn animal
requiera ser rescatado o socorrido de forma inmediata. Las entidadef de orden
departamental y nacional apoyardn de manera subsidiaria.

Los departamentos apoyarén a los municipios y distritos en la ejecucion y logistica de las
jornadas de esterilizacién y brigadas médicas para animales, priorizando & los janimales sin
hogar, las colonias felinas, y la intervencion en puntos criticos identificados por|las personas
cuidadoras.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera disefiar y poner en furicionamiento
una plataforma nacional de identificacion y registro, gratuito y voluntario, [de animales
domésticos de compafifa.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinara con la Unidad Nadional para la
Gestién de Riesgos de Desastres, la inclusidn de los animales domésticas en Ibs planes de
atencién y prevencion de emergencias y desastres.

ARTICULO 9°, SERVICIO SOCIAL EN BENEFICIO DE LA LABOR DE LAS PERSONAS
CUIDADORAS. Los estudiantes de educacién media de los establecimientds plblicos y
privados de educacién formal podrén prestar su servicio social obligatorio del que trata el
articulo 39 del Decreto 1860 de 1994, o la norma que lo modifique o sustituya, en hogares
de paso, refugios, albergues o fundaciones que estén a cargo de las personab cuidadoras
de animales registradas en el RUPCA. Asi mismo, los estudiantes de medicina Vveterinaria y
zootecnia o afines del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) podran hacer sus précticas
en estos lugares, de conformidad con la legislacién vigente en la materia.

ARTICULO 10°. EDUCACION EN BIENESTAR ANIMAL. Los Ministerios de Educacion
Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental, brindaran las orientaciones para que en las estrategias de Proyectos
Ambientales Escolares -PRAES-, Proyectos Ciudadanos de Educacién Ambiental -PROCEDAS-
, y Comités Interinstitucionales de Educacién Ambiental -CIDEAS- se reconozca e integre el
tema del cuidado y la proteccién animal.

ARTICULO 11°. Adiciénese un numeral al articulo 3° de la Ley 1413 de 2010, el cual
quedaré asf:

ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se consideran
Actividades de Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes (...)

10. El cuidado de animales domésticos rescatados que realizan personas
naturales”.

ARTECULO 12°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE- incluira
la actividad de rescate y cuidado de animales domésticos, definida por esta ley, dentro de
la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC), la Encuesta nacional de uso del tiempo
(ENUT) y demés operaciones estadisticas oficiales del pais para la medicién del trabajo no
remunerado.

ARTICULO 139, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

IV. CONSIDERACIONES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El deber de proteccion y cuidado a los animales por parte del estado y la sociedad en general
es ineludible. Sin embargo, y pese a un amplio marco legal y jurisprudencial que establece
la obligacién de los gobiernos nacional y territoriales de desarrollar acciones efectivas para
salvaguardar las vidas de los animales, son minimos los esfuerzos que hoy se hacen desde
la institucionalidad para prevenir su indigencia, maltrato y abandono, y para garantizarles
bienestar; en particular, a los que estan abandonados, deambulando por las calles del pais,
o habitan en el seno de familias vulnerables y en situacién de pobreza o miseria.

La ausencia de acciones coordinadas para atender a los animales y reducir los factores que
los empujan a las calles o los exponen a situaciones de violencia, abuso y padecimiento,
tiene también la consecuencia de hacer inexistentes cifras oficiales sobre la cantidad de
perros y gatos que habitan en las calles del pais. Segiin un estimativo entregado por
el DNP en el afio 2016%, tan solo en Bogota, Cartagena, Medellin y Cali existen
aproximadamente 2 millones de animales abandonados, entre perros y gatos. Por
su parte, la Universidad de La Salle estima que puede haber un millén de perros sin hogar
en el pais?

1DANE. Politica Publica de Bienestar y proteccién Animal. htt
seguridad-y-gobierno/Paginas/CONPES-Animal.aspx

2 animales en condicién de calle: entre el hambre y las enfermedades, Herlency Gutiérrez. RCN Radio
https://www.rcnradio.com/r -del-editor; n-condicion-de-calle-entre-ei-hambre-y-las-
enfermedades

s://www.dnp.gov.co/programas/justicia-

Una pareja de gatos y sus
descendientes podrian procrear en
7 afos hasta 505,000 gatitos

Una pareja de perros y sus
descendientes podrian procrear en
7 afios hasta 67.000 cachorfos
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Las condiciones de salud de los animales gue viven en las calles son deplorables. Es comun
encontrar en los municipios y cmdades perros y gatos con graves enfermedades
o heridas exp sin d 0s, postrados por deshidratacion o
desnutricién, hembras prenadas o lactantes, etc., sumado al hecho de estan
expuestos a conductas de maltrato, violencia y abuso (incluso sexual) y de que, al no estar
esterilizados, son fuentes de constantes nacimientos. Y una realidad que persistira mientras
subsista la desidia y el desinterés por parte de las autoridades administrativas territoriales.
Un buen ejemplo, por su constante registro en medios a causa del maltrato a los animales,
es el Distrito de Santa Marta, donde, pese a haber una politica plblica de bienestar animal
que, entre otras cosas, obliga a la administracion distrital a hacer jornadas de esterilizacion
que cubran, minimo, el 10% de su poblacién canina y felina, a la fecha, y luego de un fallo
judicial condenatorio que le ordend a la alcaldfa a iniciar las jornadas de esterilizacién para
controlar la desbordada tasa de natalidad de perros y gatos, la administracién solo proyecté
4.100 esterilizaciones para el afio 2022, de las 14 mil que deberia hacer seg(n su propia
politica. La situacién caética que vive esta ciudad ha sido “caldo de cultivo” de fenémenos
de maltrato animal tan dramaticos, como la consolidacién del Polideportivo en un “botadero
de gatos”, donde los animales sufren, mueren y estdn expuestos a actos de violencia y
crueldad.?

Ademas, esta situacion de indigencia y abandono de millones de seres sintientes representa
un grave problema de salud publica. Segin la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
y la Organizacién Internacional de Sanidad Animal (OIE), los estados deben buscar la
proteccion de los animales por ser un fin moralmente relevante en si mismo y por la saiud
y el bienestar de los seres humanos®. Esta vision complementaria del bienestar animal se
ha plasmado en el enfoque Una Sola Salud (One Health), cuyo planteamiento
general es que “la salud humana y la salud animal son interdependientes y estan
ligadas a la salud de los ecosistemas en los que existen. Lo concebimos e
implementamos como un enfoque global colaborativo para comprender los
riesgos para la salud humana y animal y la salud del ecosistema en su conjunto™

3 Mataron a 3 gatos en el Polideportiva. Diario del magdalena. hi1gs://werw hoydanodsimagd

asesinato-destres-gatos-en-poldeportiv

i6n Mundial de Sanidad Animal: Una sola salud:
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Esta vision sanitaria y de bienestar animal merece mayor atencion tras la pandemia causada
por el SARS-CoV-2, pues se indica que su desarrollo se origind en las malas précticas de
sanidad entre animales y humanos, toda vez que “en algiin momento” se produjo una
interaccién que permitié la transmisién del patégeno entre diferentes especies.® Ademds, se
estima que el 60% de los agentes patdgenos que causan enfermedades humanas provienen
de animales domésticos o silvestres, y que aproximadamente un 75% de todas las
enfermedades infecciosas consideradas enfermedades emergentes son zoonéticas’.

Fuente: Infografias OMSA®

La innegable conexidn entre el bienestar humano y de los animales es razon suficiente para
que las ramas del poder pUblico, incluida la legislativa, tomen medidas tendientes a prevenir
escenarios que pongan en riesgo la vida y la salud de los habitantes, y a implementar el
enfoque Una Sola Salud en politicas e iniciativas. Al respecto, Bernard Vallat, exdirector de
la OMSA (antes OIE), afirmé: “Combatir todos los patdgenos zoondticos controlédndolos en
la fuente animal es la solucién mas eficaz y mas econdmica para proteger al hombre y
requiere un enfoque politico original que conduzca a inversiones especificas en materia de
gobernanza, en particular, respecto a la orientacion de los recursos publicos y privados”.

Sobre el objeto del proyecto de ley, este enfoque permite sefialar que la labor de las
personas que rescatan animales de las calles --para atenderlos, recuperarlos y
albergarlos-- representa un servicio importante y valiosos para la sociedad y la
economia, en mas de un sentido. Pues no solo ellas atienden un fenémeno que podria
agravarse, con consecuencias para la salud humana y animal, sino que lo hacen con sus
pmpnos recursos, generalmente limitadisimos, ahorrandole gastos al estado. Atender a un

do implica recurrentes de allmentacmn, vacunacién,
esterlllzacmn, medicamentos, veterinarios (exa etc.), de
alojamiento (servicios publicos, arriendo), etc., sin contar los altos costos
sociales, personales, familiares y emocionales por el nivel de compromiso,
esfuerzo y dedicacién que requiere esta labor altruista, pero injustamente
recostada en los hombros de particulares que son, en su mayoria, mujeres
pobres. La tarea que ellas han asumido por empatia, significa una reduccion del riesgo de
proliferacidn de enfermedades y de las tasas de natalidad de animales desamparados,
ademas de la proteccién que se les brinda a seres capaces de sentir y sufrir igual que
cualquier humano. Es decir que, de no hacer ellas esta labor, la situacién seria mas gravosa

6 Una sola salud, un solo planeta, Banco /bl

7E concapto “Una Sola Salud” enfoque de la OIE. Baletin No2013-1 Organizacién Mundial de la Sanidad

& Una Sola Salud. Protegiendo o los animales preservamos
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y seguramente tendrfa altisimos costos para la sociedad; no solo en materia sanitaria y
ambiental, sino también econémico por la afectacion de frentes como el turismo.

A pesar de que con la Ley 2054 de 2020 se intentd reconocer y apoyar a las fundaciones,
hogares de paso y personas que se dedican a actividades de rescate, y de que algunas
administraciones municipales y distritales han intentado darle cumplimiento a la misma, lo
cierto es que el musculo financiero para ejecutarlo necesita del apoyo departamental y
nacional. En efecto, tanto la nacién como los departamentos deben asumir cofno propio el
problema del abandono, el maltrato y la indigencia animal, puesto que hay m¢n|cnp|os que
no cuentan con recursos para adoptar medidas eficaces de proteccién y de contencién de
la natalidad animal, ni para apoyar a las personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados, pese a la importancia social de su labor.

Por otro lado, al no existir una politica nacional materializada frente al tema, las ayudas
ofrecidas se traducen en beneficios aislados y esporadicos, sin impacto real en las
condiciones de las cuidadoras, de los animales y de la salud publica de lds distritos y
municipios. Tampoco se ve una reduccién en las cifras de natalidad e indigendia animal; ni
mayor conciencia ciudadana sobre su responsabilidad en el cuidado de los animales.

A pesar de estar demostrada la importante labor de las proteccionistas) y personas
cuidadoras de animales domésticos rescatados --que a su vez suple la obligacifn estatal de
garantizar el bienestar de los animales y que ha sido aprovechada, irresponsablemente, por
administraciones locales para mantener su inoperancia en la materia--, actualmente estas
personas, que desarrollan su labor con fundaciones y hogares ; paso, no
cuentan con un reconocimiento que dignifique ni apoye su actividad. Por el
contrario, quienes realizan labores de proteccién animal son, en ocasiones,
perseguidas por los mismos gobiernos locales. Generalmente, las personas --
naturales y juridicas—- estan desbordadas en su capacidad de rescate, albergug y atencién,
y rescatan animales en condiciones deplorables. Esta situacién conlleva:

— Imposibilidad de pagar tratamientos y procedimientos veterinarios, lo que les genera
deudas exorbitantes en clinicas veterinarias.

— Imposibilidad de atender a los animales como corresponde, con medicamentos de
calidad y tratamientos constantes.

~ Dificultad para alimentar diariamente a los animales y brindarles atendion en salud
(p.ej. desparasitacién y vacunacion)

— Hacinamiento, pues muchas rescatistas utilizan su propia casa o apartamento para
resguardar animales, 10 que a su vez ocasiona problemas de convivendia.

—  Deudas en arrendamiento y en pago de servicios pUblicos.

—  Empobrecimiento y aislamiento social, puesto que la labor de rescate y cuidado
animal absorbe la totalidad de su tiempo y sus recursos.

- Fatiga por compasién®, debido a la imposibilidad de detener la actividad; no solo por
la carga asumida (animales bajo su cuidado), sino porque se convierten en
referentes en sus comunidades, de modo que las gentes apelan a ellas para atender
toda suerte de casos de maltrato y abandono. Incluso, en una actitud de
irresponsabilidad extrema, y como reflejo del desdibujamiento del estado,
en ocasiones la Policia servidores publloos suelen acudir a ellas para que
reciban a animales atropellad resc prefiadas o
paridas, delegando en particulares --que a su vez son personas
vulnerables-- su responsabilidad.

Cabe resaltar que las personas cuidadoras de animales son, en su inmensa
mayoria, mujeres de escasisimos recursos econémicos (estratos 1 y 2), madres
cabeza de familia, desplazadas por el conflicto armado, desescolarizadas y sin
posibilidades de ingresar a la cadena productiva. Por eso, la labor generosa, altruista
y esforzada que hacen ellas no solo merece el reconocimiento del estado y de la sociedad
en su conjunto, pues son una suerte de madres comunitarias, sino acciones decididas
que permitan reducir y redistribuir sus esfuerzos. Esto, a su vez, permitira que las
personas dedicadas a la proteccién y cuidado de animales domésticos tengan mayor
autonomia econdmica, politica y social.

Durante décadas, el trabajo de cuidado no remunerado ha estado principalmente a cargo
de las mujeres. Segin la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
aproximad. te el 76% del trabajo de cuidado no r ado en el does
realizado por mujeres'®. En el imaginario cultural actual, el cuidado y los oficios
domésticos son tareas principalmente femeninas, mientras que el trabajo por fuera del
hogar es una tarea principalmente masculina. Y, aunque las mujeres se han insertado cada
vez mas en el mercado laboral, el trabajo de cuidado no remunerado a su cargo no ha
disminuido. Esto quiere decir que, actualmente, la sociedad les impone a las mujeres una
doble jornada laboral. Segun cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE):

~ Los hombres trabajan en promedio 12 horas al dia, 9 en el mercado laboral y 3 en
oficios domésticos.

~ En cambio, las mujeres trabajan en promedio 14 horas al dia, 7 en el mercado laboral
y 7 en oficios domésticos!!.

9 ¢ asion 132 1625982 hin!

10 Organ zacion tnternacionsl del Trabajo (ONT), £l trabajo de cuidados y fos trabajadores del cuidado para un futuro con trabajo decente. Disponible en:

hstps:/ /g 373 ndexhum

11 i (DANE), Tiempe

: las cifras de fa desigualdad. Disponible en:
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— Ensuma, las mujeres dedican al dia, en promedio, cuatro horas mas que los hombres
al trabajo de cuidado no remunerado, es decir, el doble del tiempo del que dedican
los hombres a esta actividad:

Grafica 1. Horas diarias promedio dedicadas al trabajo de cuidado no
remunerado por sexo

2012-2013 2016-2017

M Mujeres ' Hombres

Fuente: Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado?

Como lo afirma la Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, esta “desigual distribucion
del trabajo de cuidado ocasiona que las mujeres se ocupen en la informalidad, el subempleo
y bajo condiciones precarias de trabajo, representando un obstaculo para su autonomfa
econdmica y su participacion en la vida puiblica y comunitaria”.

Para el afio 2022, como ejercicio propio, realizamos una encuesta a través de redes sociales
para conocer la poblacion de personas dedicadas al cuidado de animales. De dicha muestra,
se obtuvo un total de 3062 personas registradas, de las cuales el 25%
corresponde a hombres y el 75% a mujeres, reafirmando que son las mujeres
quienes en su mayoria el rol de cuidado sobre animales domésticos en
calle. Asi mismo, la muestra recogida evidencia que las labores de las personas cuidadoras
se desarrolla a través de fundaciones, hogares de paso, albergues y veedurias, tal como se
muestra en [a siguiente gréfica:

12 Mesa Intersectorial de Economia del Cuidado, Cuando hablomos de economia del cuidado, éde qué hatlamos? Disponible en:

hittps:/iss del-cuidado:
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En Colombia, el trabajo de cuidado no fue incluido en el sistema de cuentas nacionales sino
hasta 2010. Sin embargo, desde que empezd a ser estudiado como una actividad que aporta
al desarrollo econdmico y social del pais, se ha hecho cada vez mas evidente su importancia.
Segln el DANE, el valor econémico del trabajo de cuidado no remunerado supera el valor
del comercio al por mayor y al por menor; de la administracién plblica, la defensa, la
educacion y la salud; de las industrias manufactureras; y de las actividades inmobiliarias.
En total, se estima que el trabajo de cuidado no remunerado en Colombia representa el
20% del Producto Interno Bruto (PIB) del pais:

Grafica 2. Valor econémico del trabajo de cuidado no remunerado, 2017
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Fuente: DANE, Cuenta satélite de economia del cuidado™

En orden con lo anterior, se realizd el ejercicio de calcular los impactos econémicos de la
labor de las mujeres cuidadoras de animales, a través del Simulador del trabajo doméstico

13 Dapartamento Adm nistrativo Nacional de Estadistica [DANE), é i po

y de cuidado no remunerado para el hogar y la comunidad del DANE™. el cual indicd que
una mujer que dedica al menos 10 horas diarias de cuidado a los animales rescatados,
aporta con su labor al Estado CATORCE MILLONES OCHENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS DIECISEIS PESOS $14.083.316,00 anuales. Ahora bien, en Colombia
existen aproximadamente 3.062 mujeres cuidadoras, lo que podria significar que la actividad
de cuidado y rescate de animales en calle, realizado por mujeres rescatistas, le representa
al Estado un ahorro anual de CUARENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTITRES MILLONES
CIENTO TRECE MIL QUINIENTOS NOVENTA Y DOS PESOS $43.123.113.592.00.

No obstante, la sociedad y las instituciones estatales no reconocen el trabajo de cuidado no
remunerado como un trabajo y es comln que se subvalore su importancia para la
comunidad y la economia. En suma, es inaceptable que el estado contintie evadiendo
su responsabilidad en la proteccién de los animales y el cuidado de la salud
publica, y descargando su obligacién en cuidadoras particulares que, a su vez,
son personas vulnerables, Es justo iniciar acciones acordes con la realidad de los
animales que se encuentran abandonados en las calles del pais y con |a situacion econdmica
y social de los proteccionistas que asumieron esta tarea sin reconocimiento alguno.

Para alcanzar ese fin, es necesario. en primer lugar. identificar y caracterizar a la poblacién
de proteccionistas, fundaciones y hogares de paso de todo el pais. Solo asi, las politicas
plblicas, en sus diferentes 6rdenes territoriales, podran orientarse a apoyar la labor que
estas personas realizan y a redistribuir el trabajo de cuidado entre los distintos actores
corresponsables.

En segundo lugar, se requiere que las diferentes entidades territoriales del orden municipal,
departamental y nacional se articulen para cualificar la labor de estas personas en asuntos
relacionados con la proteccién animal y en otras teméticas que les permitan alcanzar una
mayor autonomia econémica. Esto puede incluir, por ejemplo, la certificacion de su actividad
y la oferta gratuita de diplomados y programas técnicos y tecnoldgicos relacionados con la
actividad del cuidado de animales u otros oficios, asi como el apoyo a la labor de rescate y
albergue con aportes en especie como: comida para gatos y perros, medicamentos,
antipulgas, camas, colchonetas, guacales, trampas de rescate y otros elementos que
permitan mejorar el desempefio de su actividad y las condiciones locativas donde viven los
animales, vale decir, su bienestar. Y mas importante aln es que las autoridades
administrativas implementen medidas efectivas como la esterilizacidn de los animales sin
hogar o que estan bajo la custodia de las proteccionistas. Solo asi podra lograrse una
disminucién en la tasa de natalidad de perros y gatos y se tendran controlados los riesgos
de salud piiblica y saneamiento ambiental relacionados con los fenémenos de abandono e
indigencia animal.

En materia de apoyo a las personas cuidadoras de animales, si bien es cierto el articulo 355
de la Constitucion Politica establece que “Ninguna de las ramas u érganos del poder piiblico
podra decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado [...]" y que el articulo 136, numeral 4, le prohibe al Congreso “Decretar a favor de
personas o entidades donaciones, gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, pensiones u

* https://sitios.dane,gov.co/SimuladorTOCNR/

otras erogaciones que no estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos con
arreglo a la ley preexistente [...]", el alcance de dicha prohibicidn ha sido delimitado por la
Corte Constitucional que, mediante sentencia C-251 de 1996, establecié que “[...]
La Constitucién no prohibe que el Estado transfiera a los particulares, sin
contraprestacion econdmica, recursos piblicos, siempre y cuando tal
transferencia tenga un sustento en principios y derechos constitucionales
expresos. Esa es la Gnica forma de armonizar la prohibicién de los auxilios y
donaciones con los deberes sociales de las autoridades colombianas, que derivan
de la adopcién de la formula politica del Estado social de derecho y de los fines
que le son inherentes, entre los cuales ocupa un lugar preponderante la
biisqueda de un orden justo, en donde la igualdad sea real y efectiva [...]".

En consecuencia, fo en ¢ (i) que la pr es un principi
constitucional ampliamente desarroliado por la Corte en virtud del articulo 79
superior, (ii) que las personas dedicadas al cuidado de los animales son, en su
gran mayoria, sujetos de especial proteccién constitucional y (jii) que la Ley 1774
de 2016 establece como principios la proteccion, el bienestar animal y la solidaridad social
--que define que el Estado, la sociedad y sus miembros tienen la obligacién de asistir y
proteger a los animales con acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su
vida, su salud o su integridad fisica--, tiene todo el sentido plantear acciones de
reconocimiento y apoyo a la labor de las personas cuidadoras de animales domésticos
rescatados, que son otra suerte de madres comunitarias. Ademéds, dado que la solidaridad
social también implica la participacion activa en la prevencion y eliminacién de cualquier
forma de maltrato a los animales, lo que justifica la toma de acciones integrales para el
cuidado integral de los seres sintientes que se encuentran bajo el cuidado de personas que
han asumido esta labor de forma altruista, supliendo el deber estatal de proteccién animal,
se legitima el desarrollo de lineas de apoyo a los cuidadores.

Por Gltimo, la creacién del Registro Unico de Proteccionistas de Animales (RUPCA) también
permitiréd que los entes territoriales inspeccionen y vigilen la labor de sus integrantes, con
el objetivo de verificar las condiciones de bienestar de los animales y el uso adecuado de
los aportes que se entreguen.

V. MARCO JURIDICO
Marco internacional

Declaracion Universal de los Derechos de los Animales.

Este texto, aunque no es vinculante para el Estado contiene importantes pronunciamientos
sobre el respeto a la vida de los animales, la importancia de la preservacién de las especies,
la prohibicion del maltrato y la proteccién del ambiente natural como hogar de diferentes
especies. Esta declaracion ha sido adoptada por la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y, posteriormente, por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU).

Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer (CEDAW)

Fue aprobada mediante la Ley 51 de 1981. En su articulo 1, la Convencidn sefiala que toda
distincién, exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y las
libertades fundamentales por parte de la mujer implica discriminacién. En su articulo 2, se
establece que los estados parte de la Convencién deben condenar la discriminacién contra
la mujer y seguir una politica encaminada a eliminar la discriminacion contra la mujer.

Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing

Busca crear “condiciones necesarias para la potenciacién del papel de la mujer en la
sociedad” e identifica tres objetivos: igualdad, desarrollo y paz. Ademas, incluye un Plan de
Accion Mundial con directrices para que los estados alcancen estos propésitos. En palabras
de ONU Mujeres, se trata del “plan mas progresista que jamas ha existido para promover
los derechos de la mujer”.

Declaracién de Lima sobre la igualdad y la autonomia en el ejercicio de los
derechos economicos de las mujeres

Alentd a los estados a “visibilizar el valor econémico y social del trabajo no remunerado en
el hogar, en particular el trabajo de cuidado, como herramienta fundamental para el disefio
e implementacién de politicas plblicas adecuadas de corresponsabilidad y de cuidado”.

Marco constitucional

Constitucion Politica, articulo 13

Establece que “todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirén la misma
proteccién y trato de las autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar”, entre otras. Ademas, establece que “el Estado promoveré las condiciones para que
la igualdad sea real y efectiva y adoptaré medidas en favor de grupos discriminados o
marginados”.

Constitucién Politica, articulo 25

Establece que “el trabajo es un derecho y una obligacion social y goza, en todas sus
modalidades, de la especial proteccién del Estado”. Ademas, consagra el derecho a un
trabajo en condiciones dignas y justas.

Constitucion Politica, articulo 49

Establece que el saneamiento ambiental es un servicio piblico a cargo del Estado y que
corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacién de servicios de
saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.

Constitucion Politica, articulo 79

Establece que todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectarlo y
ademas, es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las
dreas de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacién para el logro de estos fines.
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Constitucion Politica, articulo 43

Establece que la mujer y el hombre tienen iguales derechos y oportunidades, y que la mujer
no podré ser sometida a ninguna clase de discriminacién. Ademas, establece que el Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de familia.

Sentencia T-579 DE 2015.
Reiterd que El Consejo de Estado definid la salubridad publica como:

“la_garantia de la salud de los ciudadanos” e implica “obligaciones que tiene el Estado de
garantizar las condiciones minimas que permitan el desarrollo de la vida en comunidad (...)
Estos derechos colectivos estdn ligados al control y manejo de las situaciones de indole
sanitario, para evitar que tanto en el interior como en el exterior de un establecimiento o
de determinado lugar se generen focos de contaminacion, epidemias u otras circunstancias
que puedan afectar la salud y la tranquilidad de la comunidad y en general que afecten o
amenacen el estado de sanidad comunitaria”.

Sentencia T-095 de 2016

La Corte hace referencia a las tres dimensiones de la Constitucién Politica Ecoldgica,
resaltando que el medio ambiente sano y el bienestar de los animales incorporan este
concepto:

La Corte ha precisado que la Constitucién ecoldgica tiene una triple dimensién, por un lado,
el deber de proteccién al medio ambiente es un principio que irradia todo el orden juridico,
siendo obligacién del Estado, proteger las riquezas naturales de la Nacién, De otro lado,
existe un derecho de todos los individuos a gozar de un medio ambiente sano, el cual es
exigible por medio de diferentes acciones judiciales —civiles, penales, populares-, A su vez,
existen un conjunto de obligaciones impuestas a autoridades y particulares para el
resguardo del medio ambiente, derivadas de disposiciones de la constitucién ecoldgica.

()

Del concepto de medio ambiente, del deber de proteccidn de la diversidad de flora y fauna
y su integridad, de la proteccion a los recursos y del valor de la dignidad humana como el
fundamento de las relaciones entre los seres humanos y estos con la naturaleza y los seres
sintientes; s r nsti I I i6 animal que
encuentra su fundamento igualmente del principio de la solidaridad.

Sentencia C-041 de 2017
Respecto de la titularidad de los derechos de los animales, la Corte manifestd:

“Aunque la Constitucién no reconozca explicitamente a los animales como titulares de
derechos, ello no debe entenderse como su negacién, ni menos como una prohibicién para
su_reconocimiento -innominados-. Su exigencia atiende a factores como la evolucién de la
humanidad y los cambios que presente una sociedad, lo cual puede llevar a la Corte a hacer
visible lo que a primera vista no se avizora en la Constitucion.

Siendo este Tribunal el intérprete autorizado de la Carta Politica (art. 241), tiene una funcion
encomiable de hacer cierta para la realidad del Derecho [a inclusién de los animales como
titulares de ciertos derechos, en la obtencién de los fines esenciales y socialgs del Estado
constitucional (predmbulo, arts. 10 y 20 superiores). Un derecho juridicamente establecido
y definido tiene en cuenta el sistema de evidencias, representaciones colectiva$ y creencias
de la comunidad, por lo que el criterio de la consagracién expresa de un derecho resulta
insuficiente para cuestionar la posicién aqui adoptada. Més ain cuando se endilga un déficit
de proteccién o circunstancias de indefension.”

Sentencia C-371 de 2000.

Avala la posibilidad de que las entidades estatales adopten medidas de discriminacién
positiva en beneficio de las mujeres. En palabras de la Corte, "las acciones afirmativas,
incluyendo las de discriminacién inversa, estén, pues, expresamente autorizadas por la
Constitucién y, por ende, las autoridades pueden apelar a la raza, al sexo, o a ofra categoria
sospechosa (...) para aminorar el efecto nocivo de las précticas sociales que han ubicado a
esas mismas personas o a grupos en posiciones desfavorables”.

Marco legal y reglamentario.

Ley 9 de 1979.
Dicta medidas sanitarias y establece derechos y deberes respecto de la salud.

ARTICULO 594. La salud es un bien de interés publico.

ARTICULO 595. Todo habitante tiene el derecho a las prestaciones de salud; en la forma
que las Leyes y las reglamentaciones especiales determinen y el deber de proveer a la
conservacion de su salud y de concurrir al mantenimiento de la salud de la corhunidad.

ARTICULO 596. Todo habitante tiene el derecho a vivir en un ambiente sano en la forma
en que las Leyes y los reglamentos especiales determinen y el deber de proteger y mejorar
el ambiente gue lo rodea.

Ley 84 de 1989

Adopta el Estatuto Nacional de Proteccién de los Animales, con los objetivos de “a) Prevenir
y tratar el dolor y e sufrimiento de ios animales; b) promover la salud y el biehestar de los
animales, asegurandoles higiene, sanidad y condiciones apropiadas de ekistencia; c)
erradicar y sancionar el maltrato y los actos de crueldad para con los animales” (Art. 2),
entre otros. Ademas, en su articulo 4 establecié que “toda persona estd obligada a respetar
y abstenerse de causar dafio o lesién a cualquier animal”.

Ley 1774 de 2016

Reconoce que los animales son seres sintientes y que deben recibir especial proteccién
contra el sufrimiento y el dolor, en especial el causado directa o indirectamente por los
humanos. En el articulo 3, la ley consagra el deber de que el responsable ¢ tenedor de
animales les asegure, como minimo:

Que no sufran de hambre ni sed;

Que no sufran injustificadamente malestar fisico ni dolor;

Que no les sean provocadas enfermedades por negligencia o descuido;

Que no sean sometidos a condiciones de miedo ni estrés;

Que puedan manifestar su comportamiento natural”.

Adicionalmente esta ley establece el principio de la solidaridad social en el que el Estado, la
sociedad y sus miembros tienen la obligacién de asistir y proteger a los animales con
acciones diligentes ante situaciones que pongan en peligro su vida, su salud o su integridad
fisica.

Ley 1955 de 2019

Adopta el Plan Naciona! de Desarrolto 2018-2022. En el articulo 222, crea el Sistema Nacional
de las Mujeres, como un conjunto de politicas, instrumentos, componentes y procesos con
el fin de incluir en la agenda de las diferentes ramas del poder ptblico los temas prioritarios
para garantizar los derechos de las mujeres. Ademas, establece que el Sistema realizard
seguimiento a la politica publica de cuidado que se construya bajo la coordinacién de la
Comisidn Intersectorial del Sistema de Cuidado.

VI. IMPACTO FISCAL

Frente al articulo 70 Andlisis del impacto fiscal de las normas de la Ley 819 de 2003 Por /a
cual se dictan normas organicas en ia de presupuesto, r ilidad y 77) ia
fiscal y se dictan otras disposiciones, la Honorable Corte Constitucional se pronuncié sobre
su interpretacion de la siguiente manera en la Sentencia C-502 de 2007:

"36. Por todo lo anterior, la Corte considera que los primeros tres incisos del art. 7° de la
Ley 819 de 2003 deben entenderse como parametros de racionalidad de la actividad
legisiativa, y como una carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de Hacienda, una
vez que el Congreso ha valorado, con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado proyecto de ley. Esto significa que ellos
constituyen instr para la labor legisiativa.

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las realidades macroeconomicas, pero sin
crear barreras insalvables en el ejfercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legisiativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en el Ministerio de
Hacienda, que es €l que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en
materia econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos errdneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos
nuevos gastos o sobre la compatibifidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al
Congreso acerca de las consecuencias econdomicas del proyecto. Y el Congreso habrd de
recibir y valorar el concepto emitido por el Ministerio. No /a carga de de 1%
convencer a los congresistas acerca de la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Medliano Plazo recae sobre el Ministro de Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si €l Ministerio de Hacienda no participa en el curso
del proyecto durante su formacidn en el Congreso de la Repuiblica, mal puede ello significar
que el proceso legislativo se encuentra viciado por no haber tenido en cuenta las condiciones
establecidas en el art. 7° de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal en la
presentacion de las consecuencias fiscales de los proyectos reside en el Ministerio de
Haciendsa, la omision del Ministerio en informar a los congresistas acerca de los problemas
que presenta el proyecto no afecta la validez del proceso legisiativo ni vicia la ley
correspondiente.”

VII. COMPETENCIA DEL CONGRESO CONSTITUCIONAL

El Congreso de la Repliblica es competente para la presentacion y estudio de la presente
iniciativa de conformidad con lo dispuesto en el articulo 150 y 154 de la Constitucién Politica
y el articulo 140 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 13 de la Ley 974 de 2005.
VIII. CAUSALES DE IMPEDIMENTO

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5 de
1992, este proyecto de ley retine las condiciones del literal a y b, de las circunstancias en
las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de la ley 5 de 1992, toda
vez que es un proyecto de Ley de interés general, que puede coincidir y fusionarse con los
intereses del electorado.

IX. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

De acuerdo con lo ordenado en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, en concordancia con
los articulos 286 y 291 de la Ley 5 de 1992 (Reglamento del Congreso), y conforme con el
objetivo de la presente iniciativa, se puede concluir que no hay motivos que puedan generar
un conflicto de interés para presentar esta iniciativa de ley.

Tampoco se evidencian motivos que puedan generar un conflicto de interés en los
congresistas para que puedan discutir y votar esta iniciativa de ley. En todo caso, el conflicto
de interés y el impedimento es un tema especial e individual en el que cada congresista
debe analizar si puede generarle un conflicto de interés o un impedimento.

X. PROPOSICIONES Y CONSTANCIAS PRIMER DEBATE COMISION VII
CAMARA DE REPRESENTANTES

Al primer debate en la Comisién Séptima de la Camara de Representantes se presentaron
dos proposiciones al texto del Proyecto de Ley No. 399 de 2023 Cémara — 204 de 2022
Senado:

1. Proposicién de eliminacion del articulo 7 presentada por el Honorable Representante
German Rogelio Rozo Anis.
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2. Proposicién de modificacién al numeral 9 del articulo 4 presentada por la Honorable
Representante Maria Fernanda Carrascal Rojas, en el sentido de eliminar la expresion
"o juridicas”.

Ambas proposiciones fueron dejadas como constancia en el marco del debate.
XI. CONCEPTOS

En el marco de! debate se recibieron los conceptos del Ministerio de Hacienda y de la Agencia
Colombia Compra Eficiente, a continuacion, se transcriben los apartes més relevantes de
ambos documentos:

- Concepto Ministerio de Hacienda del 25 de septiembre de 2023:

esta Cartera destaca la importancia que reviste para este Gobierno avanzar en
politicas de proteccion y bienestar animal, lo cual se ve reflejado en la Ley 2294 de
20233, que desde sus bases manifiesta la necesidad de fortalecer “la gobernanza
inclusiva a través de la conservacion de las especies, del bienestar y la proteccién
de los animales”4, para lo cual se avanzard en la gobernanza del Sistema Nacional
Ambiental, fortaleciendo la implementacién de la Politica y Plan Nacional de
Proteccidn y Bienestar Animal con enfoque interespecie, en las politicas sectoriales,
nacionales y territoriales, y el desarrollo de una estrategia de coordinacion
interinstitucional para su implementacién en el marco del sistema nacional de
proteccién y bienestar animal.

Con tal fin, la precitada ley en su articulo 31 dispuso la creacién del Sistema Nacional
de Proteccion y Bienestar Animal - SINAPYBA, como el conjunto de politicas,
orientaciones, normas, actividades, programas, instituciones y actores que permiten
la proteccién y el bienestar animal, asi como la implementacin de la politica nacional
de proteccion y bienestar animal. Dicho Sistema estara integrado por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
el Ministerio de Salud y Proteccién Social, el Ministerio de Transporte, y el
Departamento Nacional de Planeacién, y sujeto a las disponibilidades
presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de Mediano
Plazo.

(...) es claro que la ejecucién de estas representaria un gasto para las entidades
involucradas que con la informacién que se cuenta no seria posible cuantificar. Para
el caso de la Nacion no implicaria un incremento en el déficit fiscal, siempre y cuando,
especialmente las estrategias de apoyo que trata el Proyecto se enmarquen en los
techos de gasto sectoriales del Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto
de Mediano Plazo de las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la
Nacién.

En cuanto a las competencias que se asignan del orden territorial, es importante
sefalar que el proyecto no establece fuentes de financiamiento para las mismas, por
lo que se debe resaltar lo dispuesto en el articulo 356 de la Constitucion Politica que

establece “No se podré descentralizar competencias sin la previa asignacion de los
recursos fiscales suficientes para atenderlas.” En tal virtud, las obligaciones
consignadas en la iniciativa tendrian que establecerse en términos potestativos, de
forma que se respete la autonomia territorial. Esta premisa incluye la potestad de
gobernarse por autoridades propias y administrar los recursos, asi como la
posibilidad de ejecutar las mismas, de conformidad con sus planes de desarrolio y
marcos fiscales de mediano plazo, sujeto a la disponibilidad de recursas y la propia
priorizacion de sus gastos.

- Concepto Colombia Compra Eficiente del 21 de septiembre de 2023:

Sobre esta propuesta, la Subdireccidn de Gestion Contractual considera que la misma
excede, en primer lugar, las competencias reglamentarias que en cabeza del
Presidente dispone el articulo 189 constitucional y, en segundo lugar, las
competencias funcionales que el Decreto Ley 4170 de 2011 le encargd a la Agencia,
las cuales se circunscribe a dar lineamientos técnicos, conceptuales y metodolégicos
para la consolidacién de un sistema de compras y contratacién publica , pero que en
ningn momento puede remplazar la reserva legal que reviste al Congreso de la
Replblica para expedir el Estatuto General de Contratacion de la Administracién
Plblica — en adelante EGCAP- y en especial de la administracion nacional, conforme
el articulo 150 superior.

Como se puede observar, e s el Congreso de la Republica, quien, a través de sus
leyes, le compete expedir las modificaciones que se le van a incorporar al EGCAP,
ello incluye los incentivos que se hace alusién en el proyecto ley , por lo tanto , en
la misma Ley se deberia especificar su aicance , es decir, como minimo deberia
indicar si ese incentivo se refiere a un criterio diferencial de habilitacién de los
oferentes o un criterio de ponderacién o puntaje adicional de las ofertas y los
Procesos de Contratacién a los que se les va aplicar , puesto que si bien e | articulo
189 de la Constitucién Politica habilita al Presidente de la RepUblica para ejercer la
potestad reglamentaria, mediante la expedicién de decretos, resoluciories y érdenes
necesarios para la cumplida ejecucion de las leyes, estos no pueden controvertir, ni
dar mayor alcance o extension del contenido establecido en la ley, por lo tanto, la
falta de precisién, alcance y claridad que sobre dichos incentivos que contempla el
articulado bajo estudio, resulta ser inconveniente para el Gobierno Nacional al
momento de su reglamentacion, creando un riesgo de desfigurar el querer del
legislador y de extralimitar sus competencias reglamentarias.

(...) a saber, el primero de elios es la necesidad, consistente en que el ejercicio de
la potestad reglamentaria se justifica en la medida en que la ley deje espacios de
regulacién que necesitan llenarse para la ejecucién de esta, mediante la expedicién
de actos juridicos de contenido normativo, y el segundo, consistente en la finalidad,
que se refiere a que el contenido de estas normas reglamentarias no puede ni
ampliar ni restringir los efectos de la Ley.

Finalmente, sobre el pardgrafo primero del articulo cuarto que habilita a las
entidades encargadas de disefiar e implementar las estrategias de apoyo

ARTICULO 1°. OBIETO. Apoyar la labor de las | Sin modificaciones.
personas naturales y juridicas sin 4nimo de lucro
que, con sus propios recursos y/o donaciones, se
dedican a actividades de rescate y proteccién de
animales domésticos sin hogar, abandonados o
maltratados, con el fin de respaldar y potenciar el
servicio de cuidado que les prestan a ellos, a la
sociedad y al Estado en general; y adoptar
medidas para la atencibn de los animales
domésticos sin hogar, rescatados, en riesgo o en
especial situacion de vulnerabilidad, bajo su
cuidado.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la
implementacion de esta ley se adoptan las
siguientes definiciones:

Sin modificaciones

1. R te y idado de i
domésticos. Es el conjunto de
actividades altruistas y organizadas
dirigidas a rescatar, proteger, acoger,
recuperar, albergar y entregar en
adopcion a animales domésticos sin hogar
que han sido victimas de maltrato,
abandono, o que se encuentran en
especial situacién de vulnerabilidad, y por
las cuales no se percibe retribucion
econémica directa.

2. Persona cuidadora de animales
domésticos rescatados. Es la persona
natural mayor de edad, o juridica sin
animo de lucro, que dedica una parte o la
totalidad de su tiempo al rescate, la
proteccion, el cuidado, la manutencion, la
recuperacion y la entrega en adopcién de
animales domésticos rescatados. En esta
categoria se encuentran, entre otras, las
personas que desarrollan la actividad
como hogares de paso y fundaciones,
independientemente de la naturaleza
juridica o razén social con la que se
registren.

3. Hogar de paso. Lugar o espacio fisico
donde se desarrollan actividades
voluntarias mediante las cuales una

persona natural acoge y brinda proteccién

contempladas en todos los numerales del articulo cuarto del proyecto lley, para que
en cumplimiento dicho fin puedan suscribir contratos o convenios cpn entidades
territoriales, universidades, entidades pblicas y privadas o entidades sin animo de
lucro, se considera , en primer lugar, innecesaria su inclusion puesto| que nuestro
ordenamiento juridico ya contemplé dicha posibilidad para satisfacer dichas
necesidades a través de la celebracion de contratos o convenios interadministrativos
en virtud del literal ¢) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y ,
convenios de colaboracién o de interés plblico y de asociacién en los grticulos 2,4 y
5 del Decreto 092 de 2017.

Teniendo en cuenta los anteriores comentarios, se hicieron ajustes en los articlilos 3 y 4, en
ese sentido, se decidid incluir el RUPCA en el SINAPYBA, siguiendo el comentario del
Ministerio de Hacienda y se eliminé la responsabilidad de las entidades teritoriales de
disefiar y reglamentar las estrategias de apoyo para respetar la autonorrﬁa territorial,
ademés de elimind el numeral 10 y se paragrafo del articulo 4 por sugerencia de Colombia
Compra Eficiente.

Finalmente, es importante destacar que se recibié una respuesta por parte de la Secretaria
de Senado frente a la solicitud elevada por la Senadora Andrea Padilla ViIIarraEa, en donde
se consultaba por la competencia de la Comision VII para modificar el cédigo de policia, en
referencia al articulo 7 del proyecto de marras, al respecto la Secretaria de Senado concluyd:

"Una interpretacion de lo anterior, nos permite indicar que, para el caso en copcreto, aplica
los criterios sefalados en la Jurisprudencia en cuanto que, existe una conexidad tematica
entre el objeto de la iniciativa legislativa y la destinacion que se pretende con 4 modificacion
al pardgrafo del Art. 180 de la Ley 1801 de 2016, frente al recaudo por concepto de multas
establecidas en el acapite "DE LA RELACION CON LOS ANIMALES”,

Si bien es cierto la Ley 1801 de 2016, por competencia, se tramito por la Comision Primera,
con la modificacion propuesta en el Proyecto de Ley N.204 de 2022 Senado - 399 de 2023
Cdmara, per se, no toca la esfera de la sequridad y convivencia ciudadana, por el contrario,
pretende fines econdmicos con miras a brindar apoyo a las personas cuidadoras de
animales.”

XII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Texto aprobado en primer debate Modificaciones

"POR LA CUAL SE APOYA LA LABOR DE
PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES
DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

Sin modificaciones.
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y cuidado temporal, con sus propios
medios o con recursos de donaciones, y
generalmente en su propio hogar, a
animales domésticos de compaiiia
rescatados de las calles o de situaciones
de abandono o maltrato, con el propdsito
de recuperarlos fisica y emocionalmente,
brindarles refugio y darlos en adopcion.
4. F i6n de p i6n y bi
animal. Es la persona juridica que, con
sus propios medios o con recursos de
donaciones, desarrolla actividades
orientadas a la proteccién de animales
domésticos, incluida la de albergar
temporalmente a animales rescatados,
con el fin de protegerlos, cuidarlos,

atenderlos, recuperarlos  fisica vy
emocionalmente y brindarles refugio
temporal o permanente.

5. Registro Unico de Personas

Cuidadoras de Animales - RUPCA:
Plataforma en la cual podréan inscribirse,
las personas cuidadoras de animales
domésticos rescatados, en cada distrito o
municipio.
ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO DE
PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES
(RUPCA). Dentro de los seis (6) meses siguientes
a la entrada en vigencia de la presente ley, El
Gobierno Nacional en cabeza del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante los
mecanismos de registro existentes, incluird en el
Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal
(SINAPYBA) el Registro Unico de Personas
Cuidadoras de Animales (RUPCA). Esta inscripcion
es voluntaria y podrd hacerse en cualquier
momento. Los datos registrados podran ser
conocidos, modificados, actualizados  y
rectificados, y seran susceptibles del tratamiento
de datos, segin la normativa vigente sobre
habeas data.

El RUPCA deberd incluir, como minimo, la
siguiente informacion sobre las Personas
Cuidadoras de Animales:

Se modifica el articulo en el sentido de incluir
al SINAPYBA y las entidades que lo conforman
en la habilitacion del RUPCA. Asi mismo, se
ajustan los pardgrafos para incluir al
SINAPYBA.

ARTECULO 3°. REGISTRO UNICO DE
PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES
(RUPCA). Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la
presente ley, El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo _Sostenible, en_coordinacién
con | as entidades confor
el Sistema Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal -SINAPYBA-, habilitara
If i onas
idador: nil
atafol r el mismo
SINAPYBA para tal fin.

Nombre o razon social.

Naturaleza juridica.

Género

Domicilio.

Actividad de cuidado que realiza.
Actividad econdmica de la persona.

i Formacién ocupacional, profesional o
nivel de estudios de la persona a cargo

h. Numero de animales a cargo y especie de
cada uno.

i Informacion de las personas cuidadoras
de animales rescatados para orientar las
estrategias de apoyo de las que habla el articulo
4°,

emoopTe

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con apoyo de las entidades
territoriales, debera divulgar en un medio de
amplia circulacién la apertura o disposicion del
RUPCA para el respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. Los municipios, distritos y
departamentos podran consultar la informacion
recaudada en el RUPCA, con el fin de que dichas
entidades tengan un consolidado de las personas
cuidadoras registradas en sus territorios y de los
animales albergados por especie. La informacién
del RUPCA debera ser usada en la elaboracion,
actualizacion o ejecucién de la Politica Plblica
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal en los
diferentes niveles territoriales, asi como en todas
las iniciativas de proteccion animal que adelanten
las entidades competentes.

PARAGRAFO 39, En caso de que los animales
bajo el cuidado de una persona cuidadora
registrada en el RUPCA queden desprotegidos por
el fallecimiento, enfermedad o incapacidad de
aquella, los municipios y distritos coordinaran con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
para gestionar su cuidado y asignar su tenencia a
otras personas cuidadoras registradas en el
RUPCA o dentro de los programas disefiados para
el bienestar y cuidado animal.

En atenci6n al principio de concurrencia,
las entidades territoriales administraran
los_datos de las personas cuidadoras
registradas _en su__territorio. Esta
inscripcion _sera voluntaria, gratuita,
digital o presencial odra hacerse en
cualquier momento. Los datos
registrados _podran __ser _conocidos,
modificados, actualizados y rectificados,
y seran susceptibles del tratamiento de
datos, segun la normativa vigente sobre
habeas data.

)

PARAGRAFO 1°. Las entidades que
conforman el SINAPYBA, asi como las
del _orden territorial que tengan como
funcién velar por la protecciéon y el
bienestar de los animales, deberan
divulgar _en un medio de amplia
circulacién la apertura o disposicién del
RUPCA para el respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. La informacién del
RUPCA _podra ser usada en la
elaboracién, actualizacién o_ejecucién
de la_Politica Pdblica Nacional de
Proteccién_y Bienestar Animal _en los
diferentes niveles territoriales, asi como
en todas las iniciativas de proteccién
animal _que adelanten las entidades
col 3

PARAGRAFO 3°. En caso de que los
animales bajo el cuidado de una persona
cuidadora registrada en el RUPCA
queden _ desprotegidos _por el
fallecimiento, enfermedad o incapacidad
de aque los _municipios istritos
podran consultar el mencionado registro
con el fin de asignar su tenencia a otras
personas _cuidadoras registradas o
incluirlos dentro de los programas
disefiados para el bienestar y cuidado
animal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO.
Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia
de esta ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
en coordinacién con el Ministerio de la igualdad y
Equidad y deméas entidades con competencia,
disefiard, reglamentard e implementara las
estrategias de apoyo dirigidas a las personas
cuidadoras de animales que estén registradas en
el RUPCA, con e fin de respaldar eficazmente su
labor y fomentar la corresponsabilidad entre el
Estado y la sociedad, en la proteccién de los
animales. Dichas entidades procuraran incluir las
siguientes estrategias, entre otras:

Estrategias dirigidas a las personas cuidadoras de
animales:

1. Jormadas de capacitacién y cualificacion
para fortalecer sus conocimientos y habilidades en
asuntos relacionados con la proteccidn y el
bienestar de los animales.

2 Inclusion en programas para la formacion
escolar bésica y técnica o tecnoldgica en cualquier
drea.

3. Ei Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) promoverd el acceso a lineas de
capacitacion ~ en  competencias  técnicas

veterinarias o afines, asi como de preparacion de
alimentos y productos para animales domésticos
de compaiiia u otros, de acuerdo a la demanda
del sector y que les permita a las personas
cuidadoras de animales acceder a oportunidades

laborales o comercializar los  productos
elaborados.
4, Orientacién para las personas cuidadoras

de animales en las rutas de atencién en salud
mental de la Secretaria de Salud del municipio o
distrito, asi como en las acciones de promocién y
prevencion, de acuerdo a la necesidad y bajo la
linea especifica de atencién a la “fatiga emocional
o compasional” u otros sintomas de trastorno
mental, relacionados con los impactos propios de
la actividad de rescate, cuidado y albergue de
animales victimas de maltrato y abandono.

Para tal fin, el Ministerio de Salud y Proteccién
Social crearéd un protocolo de atencién psicosocialJ

Se modifica el articulo en el sentido de incluir
a las entidades territoriales en la
implementacion de las estrategias de apoyo
dependiendo de su capacidad financiera, toda
vez que si se eliminan totalmente las
entidades territoriales se hace inviable la
aplicacion y ejecucion de la iniciativa pues los
ministerios no tienen la capacidad ni la
competencia para ejecutar las estrategias de
apoyo dentro de los municipios y distritos.
Igualmente se ajusta el numeral 3 con
respecto a las competencias del SENA, asi:

ARTICULO 4°, ESTRATEGIAS DE APOYO.
Dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de esta ley, el-Gebierne-Nacional, las
enti E] |_Si
Nacional de_ P ié i
Animal - SINAPYBA-, bajo_ la
coordinacién del Ministerio de Ambiente
Desarrollo _Sostenibl: con Ila
participacién _del Ministerio de la
Igualdad y Equidad y demas entidades
competentes, disefiard y reglamentard e
H a las de apoyo
dirigidas a las personas cuidadoras de
animales que estén registradas en el RUPCA,
Estas estrategias seran implementadas
por las entidades territoriales v demas

entidades competentes de acuerdo con
su disponibilidad presupuestal, con el fin
de respaldar eficazmente su labor y fomentar
la corresponsabilidad entre el Estado y la
sociedad, en la proteccién de los animales.
Dichas entidades procurardn incluir las
siguientes estrategias, entre otras:

()

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA) 4 disefi ertar
programas de formacién para
en_el manejo y cuidado de
animales domésticos \'4

= i i
productos para animales
domésticos de compaiiia, entre
otros que les permitan a las

personas cuidadoras de animales

y una herramienta de caracterizacion de las
afectaciones psicoemocionales de las personas
cuidadores y rescatistas de animales a través de
los cuales brindard asistencia técnica a las
Secretaria de Salud Distritales y Municipales para
la implementacién de esta orientacion.

5% Jornadas de capacitacién juridica para
cualificar sus actividades de proteccidn y bienestar
animal.

6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes,
mediante capitales semilla e inclusién en circuitos
comerciales, ferias, eventos, oportunidades de
empleabilidad y otras actividades a cargo de la
Nacién y de las administraciones municipales,
distritales o departamentales.

i3 Orientacién a las personas cuidadoras y
en coordinacién con las entidades competentes,
para el acceso a programas de entidades, fondos,
sociedades de economia mixta, empresas
industriales y comerciales del estado u otras que
tengan dentro de sus competencias la
administracién, gestion o destino de bienes
inmuebles, para que sean beneficiarias de la
entrega de estos predios, con el fin de apoyar el
ejercicio de su labor de cuidado o para desarrolfar
proyectos  productivos, comerciales o de
crecimiento comunitario, bajo cualquier figura de
asociatividad. Lo anterior en cumplimiento de la

normatividad vigente y de los requisitos
establecidos para cada programa.
8. Asesoria y acompafiamiento para la

inscripcion de las personas cuidadoras de
animales en los programas gubernamentales de
apoyo a poblacién vulnerable, cuando se cumplan
los requisitos de la Ley 1532 de 2012, las demés
normas que regulen la materia.

9. Puntuacién adicional en los procesos de
licitacién  plblica, concursos de méritos y
contratacién directa para las empresas que, en su
planta de personal, vinculen laboralmente a
personas naturales cuidadoras de animales
registradas en el RUPCA. Para tal fin, el gobierno
nacional, a través del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y el Departamento Nacional de

Planeacion o de quienes hagan sus veces,

acceder a oportunidades
laborales y mejorar sus
habilidades. Ademas, facilitara el
acceso de personas cuidadoras a
lineas de capacitacién _en
competencias técnicas
veterinarias o afines.
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expedird el decreto

correspondiente.

reglamentario

10. Orientacion a las personas cuidadoras de
animales para que participen en los programas
gubernamentales destinados a otorgar subsidios
de vivienda en cumplimiento de la normatividad
vigente.

11, Apoyos en especie para la manutencién y
la atencion médico veterinaria preventiva y
curativa de los animales. Como minimo: vacunas
(triplefelina y pentavalente), alimento
concentrado y himedo, desparasitantes,
vitaminas, arena sanitaria para gatos y botiquin.

12. Ayudas en especie para apoyar sus
actividades de rescate (guacales, jaulas trampa
para la captura de gatos, bozales, transporte,
entre otros) y para el enriquecimiento ambiental
de los hogares de paso y las fundaciones
(colchonetas, mantas, gimnasios, rascadores,
etc.).

13. Atencién veterinaria bdsica, brigadas
médicas y servicios veterinarios de urgencia para
los animales que estén bajo el cuidado de las
personas registradas en el RUPCA.

14. Jornadas mensuales de esterilizacion de
los animales que estén al cuidado de las personas
registradas en el RUPCA, priorizando la
intervencién de puntos criticos identificados por
ellas.

15, Creacion de una plataforma digital para
apoyar la difusién de los animales en estado de
adoptabilidad, asi como jornadas mensuales de
adopcion de los animales que estén al cuidado de
las personas registradas en el RUPCA.

16. Diseio e implementacion de una
estrategia de participacion ciudadana en planes
de desarrollo territorial dirigida a personas
cuidadoras y rescatistas de animales, para incidir
en la inclusion de programas y lineas de inversién
para la proteccién y bienestar animal.

PARAGRAFO 1°. la reglamentacion de las
estrategias de apoyo dirigidas a las personas

cuidadoras de animales que estén registradas en

el RUPCA, incluird los requisitos que estas deberan
cumplir para acceder a los apoyos.

ARTICULO 5°. CONDICIONES MINIMAS DE
OPERACION. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
Ley, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentara las exigencias locativas
minimas y de bienestar animal que deberan
asegurar quienes tengan animales bajo su
cuidado, incluyendo:

L. Espacio apto para el desarrollo de su
labor.
2 Condiciones locativas y de

enriguecimiento ambiental minimas para albergar
y atender a los animales.

X Limite de animales por metro cuadrado.

4. Programa de control de higiene y limpieza
para la prevencion de enfermedades.

5. Protocolo de ingreso y adopcién de los
animales bajo su cuidado; asi como una hoja de
vida de los mismos.

6. Condiciones de tenencia de animales
(esterilizacion y desparasitacién).

T Otras que velen por el cumplimiento de
las libertades de bienestar animal establecidas en
el literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016,

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las
alcaldias municipales y distritales o las entidades
del orden territorial que tengan como funcién
velar por la proteccion y el bienestar de los
animales podrén verificar, en cualquier momento:

el cumplimiento de estas exigencias por parte de

Se modifica el articulo para incluir al
SINAPYBA, y se ajustan las competencias en
los paragrafos, asi:

ARTICULO 5°, CONDICIONES MINIMAS
DE OPERACION. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de
la presente Ley, las entidades que
conforman el Sistema Nacional de
Proteccién _y Bienestar Animal -
SINAPYBA-, bajo la coordinacién del
Ministerio _de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y con el apoyo de las demas
entidades competentes; reglamentaran las
exigencias locativas minimas y de bienestar
animal que deberan asegurar qulenes tengan
animales bajo su cuidado, incluyendo:

)

PARAGRAFO 1°. En atencién al principio
de concurrencia, las alcaldias
municipales y distritales o las entidades
del orden territorial que tengan como
funcién velar por la proteccién y el
bienestar de los animales podran
verificar, en cualquier momento el
cumplimiento de estas exigencias por
parte de las personas cuidadoras de
animales inscritas en el RUPCA, la
veracidad de la informacién registrada y

el correcto uso de los
entregados.

PARAGRAFO  2°. En caso de
incumplimiento_de lo dispuesto en el

presente  articulo, las | alcaldias
municipales o distritales, por una sola
vez, brindaran acompafiamiento a la

las personas cuidadoras de animales inscritas en
el RUPCA, la veracidad de la informacion
registrada en el RUPCA y el correcto uso de los
apoyos entregados.

PARAGRAFO 2°, En caso de incumplimiento de
lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
coordinacion con las alcaldias municipales o
distritales, por una sola vez, brindara
acompafiamiento a la persona cuidadora con el fin
de que adecte las condiciones a los parametros
minimos dispuestos en la norma. En caso de
reincidencia en el incumplimiento o de sancién en
firme por maltrato animal, emitida por fa
autoridad policiva o penal competente, se
cancelard la inscripcion de la persona cuidadora
en el RUPCA.

ARTICULO 6°. FUENTES DE FINANCIACION

Y PRESUPUESTO. Seran fuentes de financiacion
de las estrategias de apoyo de las que habla
articulo 4°, los recursos que las autoridades
municipales, distritales, ~departamentales y
nacionales destinen en cada vigencia fiscal, de
acuerdo con su disponibilidad presupuestal y las
lineas de inversién establecidas en sus planes de
desarrollo territorial.

PARAGRAFO 1°. las estrategias de apoyo
podrdn ser financiadas o cofinanciadas con
recursos propios, donaciones de personas
naturales o juridicas de naturaleza privada, y
recursos de cooperacion.

PARAGRAFO 2° El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible y el Departamento Nacional
de Planeacién, podran formular o ajustar los
programas y proyectos de inversion que
presenten y ejecuten las entidades territoriales
para fortalecer y apoyar las actividades realizadas
por las personas cuidadoras de animales.

PARAGRAFO 3°. Llas &reas y regiones
metropolitanas  podrén  disponer  recursos,
concurrir y completar la financiacién necesaria
para ejecutar las estrategias de apoyo de las que
habla la presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno Nacional, a través

persona cuidadora con el fin de que
adeciie 1as condiciones a los pardmetros
minimos dispuestos en la norma. En caso
de reincidencia en el incumplimiento o
de sanci6n en firme por maltrato animal,

de ersona cuidador: ] "

Se ajustan las competencias establecidas en
los paragrafos 2 y 4, asi:

PARAGRAFO 2°. El D

Nacional de Planeacién, podré ajustar o
formular los programas y proyectos de
inversién que presenten y ejecuten las
entidades territoriales para fortalecer y
apoyar las actividades realizadas por las
personas cuidadoras de animales.

en proteccién y bienestar animal, podran
incluir, en su presupuesto la destinacién
de recursos para materializar las
estrategias y lineas de apoyo
establecidas en la presente ley.

de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, Igualdad y Equidad y demas entidades
con competencia, podrd incluir en su presupuesto,
la destinacién de recursos para materializar las
estrategias y lineas de apoyo establecidas en la
presente ley.

ARTICULO 7°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 180° de la Ley 1801 de 2016, el cual
quedard asi:

PARAGRAFO. Las multas serdn consignadas en
la cuenta que para el efecto dispongan las
administraciones distritales y municipales, y se
destinaran a proyectos pedagdgicos y de
prevencién en materia de seguridad, asi como al
cumplimiento de aquellas medidas correctivas
impuestas por las autoridades de policia cuando
su materializacién deba ser inmediata, sin
perjuicio de las acciones que deban adelantarse
contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%)
del Fondo deberd ser destinado a la cultura
ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de
seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de multas
impuestas con ocasion de las medidas correctivas
establecidas en el titulo XIII “DE LA RELACION
CON LOS ANIMALES” de la presente ley, por la
respectiva entidad territorial, se destinaran, de
manera exclusiva y respetando el porcentaje al
que hace referencia el inciso anterior, a la
atencidn directa de animales, preferencialmente
para esterilizaciones y servicios veterinarios, asi
como al apoyo de personas cuidadoras de
animales, hogares de paso y fundaciones de
proteccion animal.

Cuando los Uniformados de la Policia Nacional
tengan conocimiento de la ocurrencia de un
comportamiento, que admita la imposicién de
multa general, impondrén orden de comparendo
al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin
perjuicio de su condicién econémica y social,
pagar las multas, salvo que cumpla la medida a
través de la participacion en programa
comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia, de ser aplicable. A la persona que

Sin modificaciones




Pégina 28

Lunes, 18 de diciembre de 2023 GACETA DEL CONGRESO 1800

pague la multa durante los cinco (5) dias habiles
siguientes a la expedicién del comparendo, se le
disminuira el valor de la multa en un cincuenta
(50%) por ciento, lo cual constituye un descuento
por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y 2
la persona podra, dentro de un plazo méximo de
cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicién
del comparendo, solicitar a la autoridad de policia
que se conmute la muita por la participacién en
programa comunitario o actividad pedagégica de
convivencia.

Si la persona no esta de acuerdo con la aplicacion
de la multa sefialada en la orden de comparendo
o con el cumplimiento de la medida de
participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia, cuando este aplique,
podra presentarse dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes ante la autoridad competente,
para objetar la medida mediante el procedimiento
establecido en este Cédigo.

La administracién distrital o municipal podra
reglamentar la imposicién de la medida correctiva
de participacién en programa comunitario o
actividad pedagégica de convivencia para los
comportamientos contrarios a la convivencia que
admitan Multa tipos 1 y 2, en reemplazo de la
multa.

ARTICULO 8°. APOYO INSTITUCIONAL A
LAS PERSONAS CUIDADORAS. Con el fin de
apoyar la labor de las personas cuidadoras de
animales domésticos rescatados registradas en el
RUPCA, y de mitigar los fenémenos de maltrato y
abandono que les generen mayores cargas:

A. Las alcaldias municipales o distritales, la
Policia Nacional y las inspecciones de
polica y demds entidades con
competencia en la proteccion y el
bienestar animal, deberdn coordinarse
para atender, de manera expedita y
eficiente, los casos en los que algiin
animal requiera ser rescatado o socorrido
de forma inmediata. Las entidades de
orden departamental y nacional apoyaran
de manera subsidiaria.

Se modifican las competencias establecidas
en el literal C, asi:

€. Las entidades que conforman el
Sistema Nacional de Proteccién y
Bienestar Animal -SINAPYBA-, bajo la
coordinacién del Ministerio de Ambiente
y _ Desarrollo __Sostenible, deberan
implementar un_registro nacional de
identificacién y reqistro, gratujto vy
voluntario, de animales domésticos de
compaiiia, a través de una plataforma
definida por el mismo SINAPYBA.

B. Los departamentos apoyaran a los
municipios y distritos en la ejecucion y
logistica de las jornadas de esterilizacién
y brigadas médicas para animales,
priorizando a los animales sin hogar, las
colonias felinas, y la intervencion en
puntos criticos identificados por las
personas cuidadoras.

C. El Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible deberé disenar y poner en |
funcionamiento una plataforma nacional
de identificacion y registro, gratuito y
voluntario, de animales domésticos de
compafifa.

D. El Ministerio de Ambiente y Desarrolio
Sostenible coordinara con la Unidad
Nacional para la Gestién de Riesgos de
Desastres, la inclusion de los animales
domésticos en los planes de atencion y
prevencion de emergencias y desastres.

Se medifica el articulo para incluir a las
instituciones de educacién superior y limitar a
el servicio social a los estudiantes de
veterinaria y zootécnica, asi:

ARTICULO 9°. SERVICIO SOCIAL EN
BENEFICIO DE LA LABOR DE LAS PERSONAS
CUIDADORAS. Los estudiantes de educacion
media de los establecimientos publicos y privados
de educacién formal podran prestar su servicio
social obligatorio del que trata el articulo 39 del
Decreto 1860 de 1994, o la norma que lo
modifique o sustituya, en hogares de paso,
refugios, albergues o fundaciones que estén a
cargo de las personas cuidadoras de animales
registradas en el RUPCA. Asi mismo, los
estudiantes de medicina veterinaria y zootecnia o
afines del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA)
podrén hacer sus practicas en estos lugares, de
conformidad con la legislacién vigente en la
materia.

ARTICULO 9°. SERVICIO SOCIAL EN
BENEFICIO DE LA LABOR DE LAS
PERSONAS CUIDADORAS. Los estudiantes
de educacion media de los establecimientos
plblicos y privados de educacién formal
podrén prestar su servicio social obligatorio
del que trata el articulo 39 del Decreto 1860
de 1994, o la norma que lo modifique o
sustituya, en hogares de paso, refugios,
albergues o fundaciones que estén a cargo de
las personas cuidadoras de animales
registradas en el RUPCA.

Asi mismo, los estudiantes de medicina
veterinaria y zootécnica o—afines de las
instituciones de Educacién Superiory los
aprendices del Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) podrén = hacer sus

practicas en estos lugares, de conformidad

con la legislacién vigente en la materia.

ARTECULO 10°. EDUCACION EN BIENESTAR
ANIMAL. Los Ministerios de Educacion Nacional
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el
marco de la Politica Nacional de Educacion
Ambiental, brindarén las orientaciones para que
en las estrategias de Proyectos Ambientales
Escolares -PRAES-, Proyectos Ciudadanos de
Educacién Ambiental -PROCEDAS-, y Comités
Interinstitucionales de Educacion Ambiental -
CIDEAS- se reconozca e integre el tema del
cuidado y la proteccién animal,

ARTICULO 11°. Adiciénese un numeral al
articulo 3° de la Ley 1413 de 2010, el cual quedara
asi:

ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES.
Se consideran Actividades de Trabajo de Hogar y
de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes (...)

10. El cuidado de animales domésticos rescatados
que realizan personas naturales”.

ARTICULO 12°. EI Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas - DANE- incluird la
actividad de rescate y cuidado de animales
domésticos, definida por esta ley, dentro de la
Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC),
la Encuesta nacional de uso del tiempo (ENUT) y
demas operaciones estadisticas oficiales del pais
para la medicion del trabajo no remunerado.

Sin modificaciones

Sin modificaciones

Sin modificaciones

ARTICULO 13°. VIGENCIA. La presente ley
rige a partir de su promulgacién y deroga todas
las disposiciones que le sean contrarias.

Sin modificaciones

XIII. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, me permito presentar ponencia positiva con pliego de
modificaciones y solicito respetuosamente a la Plenaria de la CAmara de Representantes dar
segundo debate al Proyecto de Ley No. 399 de 2023 Camara y 204 de 2022 Senado
“Por la cual se apoya /a labor de personas cuidadoras de animales domeésticos rescatados y
se dictan otras disposiciones”, para que haga su transito legislativo y se convierta en Ley de
la Republica.

Cordialmente,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicién Pacto Histérico - Partido Alianza Verde
Coordinadora Ponente
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1. Rescate y cuidado de

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY No. 399 DE
2023 CAMARA Y 204 DE 2022 SENADO "POR LA CUAL SE APOYA LA [ABOR DE
PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE

DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. Apoyar la labor de las personas naturales y juridicas sin animo
de lucro que, con sus propios recursos y/o donaciones, se dedican a actividades de rescate
y proteccién de animales domésticos sin hogar, abandonados o maltratados, con el fin de
respaldar y potenciar el servicio de cuidado que les prestan a ellos, a la sociedad y al Estado
en general; y adoptar medidas para la atencién de los animales domésticos sin hogar,
rescatados, en riesgo o en especial situacién de vulnerabilidad, bajo su cuidado.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la implementacion de esta ley se adoptan las
siguientes definiciones:

1 A z

icos. Es el conjunto de actividades
altruistas y organizadas dirigidas a rescatar, proteger, acoger, recuperar, albergar y
entregar en adopcién a animales domésticos sin hogar que han sido victimas de
maltrato, abandono, o que se encuentran en especial situacién de vulnerabilidad, y
por las cuales no se percibe retribucion econémica directa.

. Persona cuidadora de animales domésticos rescatados. Es |a persona natural

mayor de edad, o juridica sin animo de lucro, que dedica una parte o la totalidad de
su tiempo al rescate, la proteccion, el cuidado, la manutencién, la recuperacion y la
entrega en adopcidn de animales domésticos rescatados. En esta categoria se
encuentran, entre otras, las personas que desarrollan la actividad como hogares de
paso y fundaciones, independientemente de la naturaleza jurfdica o razén social con
la que se registren.

. Hogar de paso. Lugar o espacio fisico donde se desarrollan actividades voluntarias

mediante las cuales una persona natural acoge y brinda proteccién y cuidado
temporal, con sus propios medios o con recursos de donaciones, y generalmente en
su propio hogar, a animales domésticos de compafiia rescatados de las calles o de
situaciones de abandono o maltrato, con el propdsito de recuperarlos fisica y
emocionalmente, brindarles refugio y darlos en adopcion.

. Fundacién de proteccidn y bienestar animal. Es la persona juridica que, con

sus propios medios o con recursos de donaciones, desarrolla actividades orientadas
a la proteccién de animales domésticos, incluida la de albergar temporalmente a

animales rescatados, con el fin de protegerlos, cuidarlos, atenderlos, recuperarlos
fisica y emocionalmente y brindarles refugio temporai o permanente.

5. Registro Unico de Personas Cuidadoras de Animales - RUPCA: Plataforma en
la cual podrdn inscribirse, las personas cuidadoras de animales| domésticos
rescatados, en cada distrito o municipio.

ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO DE PERSOMAS CUIDADORAS DE ANIMALES
(RUPCA). Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia d¢ la presente
ley, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las demés
entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA-
habilitaré el Registro Unico de Personas Cuidadoras de Animales (RUPCA) Hentro de la
plataforma creada por el mismo SINAPYBA para tal fin.

En atencion al principio de concurrencia, las entidades territoriales administraran los datos
de las personas cuidadoras registradas en su territorio. Esta inscripcion serg voluntaria,
gratuita, digital o presencial y podra hacerse en cualquier momento. Los datos registrados
podrén ser conocidos, modificados, actualizados y rectificados, y serdn susgeptibles del
tratamiento de datos, segun la normativa vigente sobre habeas data.

El RUPCA deberd incluir, como minimo, la siguiente informacién sobre las Personas
Cuidadoras de Animales:

Nombre o razén social.

. Naturaleza juridica.

Género

. Domicilio.

. Actividad de cuidado que realiza.

Actividad econdmica de la persona.

. Formacién ocupacional, profesional o nivel de estudios de la persona alcargo

. NUmero de animales a cargo y especie de cada uno.

Informacion de las personas cuidadoras de animales rescatados parg orientar las
estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4°,

mTTumme a0 oo

PARAGRAFO 1°. Las entidades que conforman el SINAPYBA, asi como las de orden
territorial que tengan como funcién velar por la proteccién y el bienestar de los animales,
deberan divulgar en un medio de amplia circulacion la apertura o disposicioh del RUPCA
para el respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. La informacién del RUPCA podra ser usada en la elaboracién,
actualizacion o ejecucion de la Politica Plblica Nacional de Proteccién y Bienestar Animal en
los diferentes niveles territoriales, asi como en todas las iniciativas de proteccidn animal que
adelanten las entidades competentes.

1.

PARAGRAFO 3°. En caso de que los animales bajo el cuidado de una persona cuidadora
registrada en el RUPCA queden desprotegidos por el fallecimiento, enfermedad o
incapacidad de aquella, los municipios y distritos podran consultar el mencionado registro
con el fin de asignar su tenencia a otras personas cuidadoras registradas o incluirlos dentro
de los programas disefiados para el bienestar y cuidado animal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO. Dentro del afio siguiente a la entrada en
vigencia de esta ley, las entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccion y
Bienestar Animal - SINAPYBA-, bajo la coordinacién del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y con la participacion del Ministerio de la Igualdad y Equidad y demés entidades
competentes, disefiard y reglamentard las estrategias de apoyo dirigidas a las personas
cuidadoras de animales que estén registradas en el RUPCA. Estas estrategias serdn
implementadas por las entidades territoriales y demés entidades competentes de acuerdo
con su disponibilidad presupuestal, con el fin de respaldar eficazmente su labor y fomentar
la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad en la proteccién de los animales. Dichas
entidades procuraran incluir las siguientes estrategias, entre otras:

Estrategias dirigidas a las personas cuidadoras de animales:

Jornadas de capacitacién y cualificacién para fortalecer sus conocimientos y
habilidades en asuntos relacionados con la proteccion y el bienestar de los animales.

. Inclusién en programas para la formacién escolar bésica y técnica o tecnoldgica en

cualquier area.

. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) podré disefiar y ofertar programas de

formacion para certificar competencias técnicas en el manejo y cuidado de animales
domésticos y preparacion de alimentos y productos para animales domésticos de
compafiia, entre otros que les permitan a las personas cuidadoras de animales
acceder a oportunidades laborales y mejorar sus habilidades. Ademas, facilitara el
acceso de personas cuidadoras a lineas de capacitacién en competencias técnicas
veterinarias o afines.

. Orientacioén para las personas cuidadoras de animales en las rutas de atencién en

salud mental de la Secretaria de Salud del municipio o distrito, asi como en las
acciones de promocién y prevencidn, de acuerdo a la necesidad y bajo la linea
especifica de atencion a la “fatiga emocional o compasional” u otros sintomas de
trastorno mental, relacionados con los impactos propios de la actividad de rescate,
cuidado y albergue de animales victimas de maltrato y abandono.

Para tal fin, el Ministerio de Salud y Proteccidn Social creard un protocolo de atencién
psicosocial y una hemramienta de caracterizacibn de las afectaciones
psicoemocionales de las personas cuidadores y rescatistas de animales a través de

los cuales brindard asistencia técnica a las Secretaria de Salud Distritales y
Municipales para la implementacion de esta orientacion.

5. Jornadas de capacitacion juridica para cualificar sus actividades de proteccion y
bienestar animal.

6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes, mediante capitales semilla e inclusion en
circuitos comerciales, ferias, eventos, oportunidedes de empleabilidad y otras
actividades a cargo de la Nacion y de las administraciones municipales, distritales o
departamentales.

7. Orientacién a las personas cuidadoras y en coordinacién con las entidades
competentes, para el acceso a programas de entidades, fondos, saciedades de
economia mixta, empresas industriales y comerciales del estado u otras que tengan
dentro de sus competencias la administracion, gestion o destino de bienes
inmuebles, para que sean beneficiarias de la entrega de estos predios, con el fin de
apoyar el ejercicio de su labor de cuidado o para desarrollar proyectos productivos,
comerciales o de crecimiento comunitario, bajo cualquier figura de asociatividad. Lo
anterior en cumplimiento de la normatividad vigente y de los requisitos establecidos
para cada programa.

8. Asesorfa y acompafiamiento para la inscripcién de las personas cuidadoras de
animales en los programas gubernamentales de apoyo a poblacion vulnerable,
cuando se cumplan los requisitos de la Ley 1532 de 2012, las demas normas que
regulen la materia.

9. Puntuacién adicional en los procesos de licitacién publica, concursos de méritos y
contratacién directa para las empresas gue, en su planta de personal, vinculen
laboralmente a personas naturales cuidadoras de animales registradas en el RUPCA.
Para tal fin, el gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico y el Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces,
expedira el decreto reglamentario correspendiente.

1
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. Orientacién a las personas cuidadoras de animales para que participen en los
programas gubernamentales destinados a otorgar subsidios de vivienda en
cumplimiento de la normatividad vigente.

11. Apoyos en especie para la manutencién y la atencién médico veterinaria preventiva
y curativa de los animales. Como minimo: vacunas (triplefelina y pentavalente),
alimento concentrado y himedo, desparasitantes, vitaminas, arena sanitaria para
gatos y botiquin.
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12. Ayudas en especie para apoyar sus actividades de rescate (guacales, jaulas trampa
para la captura de gatos, bozales, transporte, entre otros) y para el enriquecimiento
ambiental de los hogares de paso y las fundaciones (colchonetas, mantas, gimnasios,
rascadores, etc.).

1
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. Atencion veterinaria bésica, brigadas médicas y servicios veterinarios de urgencia
para los animales que estén bajo el cuidado de las personas registradas en el RUPCA.

14. Jornadas mensuales de esterilizacion de los animales que estén al cuidado de las
personas registradas en el RUPCA, priorizando la intervencién de puntos criticos
identificados por ellas.

1
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. Creacion de una plataforma digital para apoyar la difusion de los animales en estado
de adoptabilidad, asi como jornadas mensuales de adopcién de los animales que
estén al cuidado de las personas registradas en el RUPCA.

1
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. Disefio e implementacion de una estrategia de participacion ciudadana en planes de
desarrollo territorial dirigida a personas cuidadoras y rescatistas de animales, para
incidir en la inclusién de programas y lineas de inversion para la proteccion y
bienestar animal.

PARAGRAFO 1°. La reglamentacién de las estrategias de apoyo dirigidas a las personas
cuidadoras de animales que estén registradas en el RUPCA, incluird los requisitos que estas
deberan cumplir para acceder a los apoyos.

ARTICULO 5°. CONDICIONES MINIMAS DE OPERACION. Dentro de los seis (6)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, las entidades que conforman
el Sistema Nacional de Proteccion y Bienestar Animal -SINAPYBA-, bajo la coordinacién del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y con el apoyo de las demds entidades
competentes, reglamentaran las exigencias locativas minimas y de bienestar animal que
deberan asegurar quienes tengan animales bajo su cuidado, incluyendo:

1. Espacio apto para el desarrollo de su labor.

2. Condiciones locativas y de enriquecimiento ambiental minimas para albergar y
atender a los animales.

3. Limite de animales por metro cuadrado.
4. Programa de control de higiene y limpieza para la prevencién de enfermedades.

5. Protocolo de ingreso y adopcién de los animales bajo su cuidado; asi como una hoja
de vida de los mismos.

6. Condiciones de tenencia de animales (esterllizacion y desparasitacion).

7. Otras que velen por el cumplimiento de las libertades de bienestar animal
establecidas en el literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 1°, En atencién al principio de concurrencia, las alcaldias municipales y
distritales o las entidades del orden territorial que tengan como funcién velar por la
proteccién y el bienestar de los animaies, podrén verificar en cualquier momento el
cumplimiento de estas exigencias por parte de las personas cuidadoras de animales inscritas
en el RUPCA, la veracidad de la informacion registrada y el correcto uso de los apoyos
entregados.

PARAGRAFO 2°, En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, las
alcaldias municipales o distritales, por una sola vez, brindarén acompafiamiento a la persona
cuidadora con el fin de que adectie las condiciones a los parémetros minimos dispuestos en
la norma. En caso de reincidencia en el incumplimiento o de sancién en firme por maltrato
animal, emitida por la autoridad policiva o penal competente, se cancelara la inscripcién de
la persona cuidadora en el RUPCA.

ARTICULO 6°, FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. Serdn fuentes de
financiacién de las estrategias de apoyo de las que habla articulo 4°, los recursos que las
autoridades municipales, distritales, departamentales y nacionales destinen en cada vigencia
fiscal, de acuerdo con su disponibilidad presupuestal y las lineas de inversién establecidas
en sus planes de desarrollo territorial.

PARAGRAFO 1°. Las estrategias de apoyo podrdn ser financiadas o cofinanciadas con
recursos propios, donaciones de personas naturales o juridicas de naturaleza privada, y
recursos de cooperacion.

PARAGRAFO 2°, El Departamento Nacional de Pianeacion, podré ajustar o formular los
programas y proyectos de inversién que presenten y ejecuten las entidades territoriales para
fortalecer y apoyar las actividades realizadas por las personas cuidadoras de animales.

PARAGRAFO 3°. Las dreas y regiones metropolitanas podran disponer recursos, coneurrir
y completar la financiacidn necesaria para ejecutar las estrategias de apoyo de las que habla
la presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno Nacional, a través de las entidades con competencia en
proteccion y bienestar animal, podra incluir en su presupuesto, la destinacion de recursos
para materializar las estrategias y lineas de apoyo establecidas en la presente ley.

ARTICULO 7°. Modifiquese el paragrafo del articulo 180° de la Ley 1801 de 2016, ef cual
quedara asf:

PARAGRAFO. Las multas serdn consignadas en la cuenta que para el efecto
dispongan las administraciones distritales y municipales, y se destinaréan a
proyectos pedagdgicos y de prevencion en materia de seguridad, asi como al
cumplimiento de aquellas medidas correctivas impuestas por las autoridades de
policia cuando su materializacién deba ser inmediata, sin perjuicio de las
acciones que deban adelantarse contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo deberd ser
destinado a la cultura ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de
seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de multas impuestas con ocasion de las
medidas correctivas establecidas en el titulo XIII “DE LA RELACION CON LOS
ANIMALES" de la presente ley, por la respectiva entidad territorial, se destinaran,
de manera exclusiva y respetando el porcentaje al que hace referencia el inciso
anterior, a la atencion directa de animales, preferencialmente para
esterilizaciones y servicios veterinarios, asi como al apoyo de personas
cuidadoras de animales, hogares de paso y fundaciones de proteccién animal.

Cuando los Uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la
ocurrencia de un comportamiento, que admita la imposicién de multa general,
impondran orden de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicién
econdmica y social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través de la
participacion en programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia,
de ser aplicable. A la persona que pague la multa durante los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la expedicién del comparendo, se le disminuird el valor de
la multa en un cincuenta (50%) por ciento, lo cual constituye un descuento por
pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1 y 2 la persona podrd, dentro de
un plazo maximo de cinco (5) dias hébiles siguientes a la expedicién del
comparendo, solicitar a la autoridad de policia que se conmute la multa por la
participacién en programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia.

Si la persona no estd de acuerdo con la aplicacién de la multa sefialada en la
orden de comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacion en
programa comunitario o actividad pedagdgica de convivencia, cuando este
aplique, podra presentarse dentro de los tres (3) dias hébiles siguientes ante la
autoridad competente, para objetar la medida mediante el procedimiento
establecido en este Cédigo.

La administracién distrital o municipal podra reglamentar la imposicion de la
medida correctiva de participacion en programa comunitario o actividad
pedagdgica de convivencia para los comportamientos contrarios a la convivencia
que admitan Multa tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

ARTECULO 8°. APOYO INSTITUCIONAL A LAS PERSONAS CUIDADORAS. Con el fin
de apoyar la labor de las personas cuidadoras de animales domésticos rescatados
registradas en el RUPCA, y de mitigar los fenémenos de maltrato y abandono que les
generen mayores cargas:

A. Las alcaldias municipales o distritales, la Policia Nacional y las inspecciones de policia
y demés entidades con competencia en la proteccién y el bienestar animal, deberén
coordinarse para atender, de manera expedita y eficiente, los casos en los que algdn
animal requiera ser rescatado o socorrido de forma inmediata. Las entidades de
orden departamental y nacional apoyarén de manera subsidiaria.

B. Los departamentos apoyaran a los municipios y distritos en la ejecucion y logistica
de las jornadas de esterilizacién y brigadas médicas para animales, pricrizando a los
animales sin hogar, las colonias felinas, y la intervencion en puntos criticos
identificados por las personas cuidadoras.

C. Las entidades que conforman el Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal
-SINAPYBA-, bajo la coordinacion del Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible,
deberéan implementar un registro nacional de identificacién y registro, gratuito y
voluntario, de animales domésticos de compafifa, a través de una plataforma
definida por el mismo SINAPYBA.

D. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible coordinard con la Unidad Nacional
para la Gestién de Riesgos de Desastres, la inclusién de los animales domésticos en
los planes de atencién y prevencién de emergencias y desastres.

ARTiICULO 9°. SERVICIO SOCIAL EN BENEFICIO DE LA LABOR DE LAS PERSONAS
CUIDADORAS. Los estudiantes de educacién media de los establecimientos plblicos y
privados de educacién formal podrén prestar su servicio social obligatorio del que trata el
articulo 39 del Decreto 1860 de 1994, o la norma que lo modifique o sustituya, en hogares
de paso, refugios, albergues o fundaciones que estén a cargo de las personas cuidadoras
de animales registradas en el RUPCA.

Asf mismo, los estudiantes de medicina veterinaria y zootécnica de las instituciones de
Educacién Superior y los aprendices del Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) podran
hacer sus practicas en estos lugares, de conformidad con la legislacién vigente en la materia.
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ARTICULO 10°. EDUCACION EN BIENESTAR ANIMAL. Los Ministerios de Educacién
Nacional y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica Nacional de
Educacién Ambiental, brindaran las orientaciones para que en las estrategias de Proyectos
Ambientales Escolares -PRAES-, Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental -PROCEDAS-
. ¥ Comités Interinstitucionales de Educacién Ambiental -CIDEAS- se reconozca e integre el
tema del cuidado y la proteccién animal.

ARTICULO 11°. Adicibnese un numeral al articulo 3° de la Ley 1413 de 2010, el cual
quedard asi:

ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se consideran
Actividades de Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las
siguientes (...)

10. El cuidado de animales domésticos rescatados que realizan personas
naturales”.

ARTICULO 12°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANE- incluird
la actividad de rescate y cuidado de animales domésticos, definida por esta ley, dentro de
la Cuenta Satélite de Economia del Cuidado (CSEC), la Encuesta Nacional de uso del tiempo
(ENUT) y demés operaciones estadisticas oficiales del pais para la medicién del trabajo no
remunerado.

ARTICULO 130, VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO
Representante a la Camara por el Tolima
Coalicién Pacto Histdrico - Partido Alianza Verde
Coordinadora Ponente

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY No. No. 399
DE 2023 CAMARA - 204 DE 2022 SENADO “POR LA CUAL SE APOYA LA LABOR DE
PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES DOMESTICOS RESCATADOS Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.

(Aprobado en la Sesion presencial del 22 de noviembre de 2023, Comisién VIl Constitucional
Permanente de la H. Camara de Representantes, Acta No. 20)

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICUL.O 1°. OBJETO. Apoyar la labor de las personas naturales y juridicas sin animo de lucro
que, con sus propios recursos y/o donaciones, se dedican a actividades de rescate y proteccion
de animales domésticos sin hogar, abandonados o maltratados, con el fin de respaldar ¥ potenciar
el servicio de cuidado que les prestan a ellos, a la sociedad y al Estado en general; y adoptar
medidas para la atencion de los animales domésticos sin hogar, rescatados, en riesgo o en
especial situacién de vulnerabilidad, bajo su cuidado.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES. Para la implementacioén de esta ley se adoptan las siguientes
definiciones:

1. Rescate y cuidado de animales domésticos. Es el conjunto de actividades altruistas y
organizadas dirigidas a rescatar, proteger, acoger, recuperar, albergar y entregar en
adopcién a animales domésticos sin hogar que han sido victimas de maltrato, abandono, o
que se encuentran en especial situacion de vulnerabilidad, y por las cuales no se percibe
retribucién econémica directa.

2. Persona cuidad de ani ésti d Es la persona natural mayor
de edad, o juridica sin &nimo de lucro, que dedlca una parte o la totalidad de su tiempo al
rescate, Ia proteccwn el cuidado, la manutencion, la recuperacién y la entrega en adopcion
de ani los. En esta categoria se encuentran, entre otras, las
personas que desarrollan la actividad como hogares de paso y fundaciones,
independientemente de la naturaleza juridica o razén social con la que se registren.

3. Hogar de paso. Lugar o espacio fisico donde se desarrollan actividades voluntarias
mediante las cuales una persona natural acoge y brinda proteccion y cuidado temporal, con
sus propios medios o con recursos de donaciones, y generalmente en su propio hogar, a
animales domésticos de compaiiia rescatados de las calles o de situaciones de abandono
o maltrato, con el propésito de recuperarlos fisica y emocionaimente, brindarles refugio y
darlos en adopcion.

4. Fundacion de p! iony animal. Es la persona juridica que, con sus propios
medios o con recursos de donaciones, desarrolla actividades orientadas a la proteccion de
animales domésticos, incluida la de albergar temporalmente a animales rescatados, con el
fin de protegerios, cuidarlos, atenderlos, recuperarlos fisica y emocionalmente y brindarles
refugio temporal o permanente.

5. Registro Unico de P Cuidad de Animales - RUPCA: Plataforma en la cual
podran inscribirse, las personas cuidadoras de animales domésticos rescatados, en cada
distrito o municipio.

ARTICULO 3°. REGISTRO UNICO DE PERSONAS CUIDADORAS DE ANIMALES (RUPCA).
Dentro de los seis (6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, El Gobierno
Nacional en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, mediante los mecanismos
de registro existentes, incluirda en el Sistema Nacional de Proteccién y Bienestar Animal
(SINAPYBA) el Registro Unico de Personas Cuidadoras de Animales (RUPCA). Esta inscripcién
es voluntaria y podra hacerse en cualquier momento. Los datos registrados podran ser conocidos
modificados, actualizados y rectificados, y seran susceptibles del tratamiento de datos, segun la
normativa vigente sobre habeas data.

El RUPCA debera incluir, como minimo, la siguiente informacion sobre las Personas Cuidadoras
de Animales:

Nombre o razén social.

Naturaleza juridica.

Género

Domicilio

. Actividad de cuidado que realiza.

Actividad econémica de la persona.

Formacion ocupacional, profesional o nivel de estudios de la persona a cargo

Numero de animales a cargo y especie de cada uno.

Informacién de las personas cuidadoras de animales rescatados para orientar las
estrategias de apoyo de las que habla el articulo 4°.

“Sempooop

PARAGRAFO 1°. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con apoyo de las entidades
territoriales, debera divulgar en un medio de amplia circulaciéon la apertura o disposicién del
RUPCA para el respectivo registro.

PARAGRAFO 2°. Los municipios, distritos y departamentos podran consultar la informacion
recaudada en el RUPCA, con el fin de que dichas entidades tengan un consolidado de las personas
cuidadoras registradas en sus territorios y de los animales albergados por especie. La informacién
del RUPCA debera ser usada en la elaboracién, actualizacion o ejecucion de la Politica Publica
Nacional de Proteccién y Bienestar Animal en los diferentes niveles territoriales, asi como en todas
las iniciativas de proteccién animal que adelanten las entidades competentes.

PARAGRAFO 3° En caso de que los animales bajo el cuidado de una persona cuidadora
registrada en el RUPCA queden desprotegidos por el fallecimiento, enfermedad o incapacidad de
aquella, los municipios y distritos coordinardn con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, para gestionar su cuidado y asignar su tenencia a ofras personas cuidadoras
registradas en el RUPCA o dentro de los programas disefiados para el bienestar y cuidado animal.

ARTICULO 4°. ESTRATEGIAS DE APOYO. Dentro del afio siguiente a la entrada en vigencia de
esta ley, el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y en
coordinacién con el Ministerio de la igualdad y Equidad y demas entidades con competencia,
disefiara, reglamentara e implementara las estrategias de apoyo dirigidas a las personas
cuidadoras de animales que estén registradas en el RUPCA, con el fin de respaldar eficazmente
su labor y fomentar la corresponsabilidad entre el Estado y la sociedad, en la proteccion de los
animales. Dichas entidades procuraran incluir las siguientes estrategias, entre otras:

Estrategias dirigidas a las p i de

1. Jornadas de capacitacion y cualificacion para fortalecer sus conocimientos y habilidades
en asuntos relacionados con la proteccién y el bienestar de los animales.

2. Inclusién en programas para la formacion escolar basica y técnica o tecnolégica en
cualquier area.

3. El Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) promovera el acceso a lineas de capacitacion
en competencias técnicas veterinarias o afines, asi como de preparacién de alimentos y
productos para animales domésticos de compariia u otros, de acuerdo a la demanda del
sector y que les permita a las personas cuidadoras de animales acceder a oportunidades
laborales o comercializar los productos elaborados.

4. Orientacion para las personas cuidadoras de animales en las rutas de atencién en salud
mental de la Secretaria de Salud del municipio o distrito, asi como en las acciones de
promocién y prevencion, de acuerdo a la necesidad y bajo la linea especifica de atencién
a la “fatiga emocional o compasional” u otros sintomas de trastorno mental, relacionados
con los impactos propios de la actividad de rescate, cuidado y albergue de animales
victimas de maltrato y abandono.

Para tal fin, el Ministerio de Salud y Proteccién Social creara un protocolo de atencién
psicosocial y una herramienta de caracterizacion de las afectaciones psicoemocionales de
las personas cuidadores y rescatistas de animales a través de los cuales brindara
asistencia técnica a las Secretaria de Salud Distritales y Municipales para la
implementacion de esta orientacion.

5. Jornadas de capacitacién juridica para cualificar sus actividades de proteccién y bienestar
animal.

6. Apoyo a emprendimientos y MiPymes, mediante capitales semilla e inclusién en circuitos
comerciales, ferias, eventos, oportunidades de empleabilidad y otras actividades a cargo
de la Nacion y de las administraciones municipales, distritales o departamentales.

7. Orientacion a las personas cuidadoras y en coordinacién con las entidades competentes,
para el acceso a programas de entidades, fondos, sociedades de economia mixta,
empresas industriales y comerciales del estado u otras que tengan dentro de sus
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competencias la administracion, gestion o destino de bienes inmuebles, para que sean
beneficiarias de la entrega de estos predios, con el fin de apoyar el ejercicio de su labor de
cuidado o para desarrollar proyectos productivos, comerciales o de crecimiento
comunitario, bajo cualquier figura de asociatividad. Lo anterior en cumplimiento de la
normatividad vigente y de los requisitos establecidos para cada programa.

8. Asesoria y acompafiamiento para la inscripcién de las personas cuidadoras de animales
en los programas gubernamentales de apoyo a poblacién vulnerable, cuando se cumplan
los requisitos de la Ley 1532 de 2012, las demas normas que regulen la materia.

9. Puntuaciéon adicional en los procesos de licitacion publica, concursos de méritos y
contratacion directa para las empresas que, en su planta de personal, vinculen
laboraimente a personas naturales cuidadoras de animales registradas en el RUPCA. Para
tal fin, el gobierno nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el
Departamento Nacional de Planeacion o de quienes hagan sus veces, expedira el decreto
reglamentario correspondiente.

1

o

. Orientacién a las personas cuidadoras de animales para que participen en los programas
gubernamentales destinados a otorgar subsidios de vivienda en cumplimiento de la
normatividad vigente.

1

g

. Apoyos en especie para la manutencion y la atencién médico veterinaria preventiva y
curativa de los animales. Como minimo: vacunas (triplefelina y pentavalente), alimento
concentrado y humedo, desparasitantes, vitaminas, arena sanitaria para gatos y botiquin.

12. Ayudas en especie para apoyar sus actividades de rescate (guacales, jaulas trampa para
la captura de gatos, bozales, transporte, entre otros) y para el enriquecimiento ambiental
de los hogares de paso y las fundaciones (colchonetas, mantas, gimnasios, rascadores,
etc.).

13. Atencion veterinaria basica, brigadas médicas y servicios veterinarios de urgencia para los
animales que estén bajo el cuidado de las personas registradas en el RUPCA.

14. Jornadas mensuales de esterilizacion de los animales que estén al cuidado de las personas
registradas en el RUPCA, priorizando la intervencién de puntos criticos identificados por
ellas.

15. Creacién de una plataforma digital para apoyar la difusién de los animales en estado de
adoptabilidad, asi como jornadas mensuales de adopcién de los animales que estén al
cuidado de las personas registradas en el RUPCA.

16. Disefio e implementacién de una estrategia de participacion ciudadana en planes de
desarrollo territorial dirigida a personas cuidadoras y rescatistas de animales, para incidir
en la inclusion de programas y lineas de inversidn para la proteccion y bienestar animal

PARAGRAFO 1°. La reglamentacién de las estrategias de apoyo dirigidas a las personas
cuidadoras de animales que estén registradas en el RUPCA, incluira los requisitos que estas
deberan cumplir para acceder a los apoyos.

ARTICULO 5°. CONDICIONES MINIMAS DE OPERACION. Dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente Ley, El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, reglamentara las exigencias locativas minimas y de bienestar animal que deberan
asegurar quienes tengan animales bajo su cuidado, incluyendo:

1. Espacio apto para el desarrollo de su labor.

2. Condiciones locativas y de enriquecimiento ambiental minimas para albergar y atender a
los animales.

3. Limite de animales por metro cuadrado.
4. Programa de control de higiene y limpieza para la prevencion de enfermedades.

5. Protocolo de ingreso y adopcién de los animales bajo su cuidado; asi como una hoja de
vida de los mismos.

6. Condiciones de tenencia de animales (esterilizacion y desparasitacion).

7. Otras que velen por el cumplimiento de las libertades de bienestar animal establecidas en
el literal b del articulo 3° de la Ley 1774 de 2016.

PARAGRAFO 1°. E! Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las
alcaldias municipales y distritales o las entidades del orden territorial que tengan como funcion
velar por la proteccion y el bienestar de los animales podran verificar, en cualquier momento: el
cumplimiento de estas exigencias por parte de las personas cuidadoras de animales inscritas en
el RUPCA, la veracidad de la informacion registrada en el RUPCA y el correcto uso de los apoyos
entregados.

PARAGRAFO 2°. En caso de incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo, el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en coordinacion con las alcaldias municipales o distritales,
por una sola vez, brindaréd acompafiamiento a la persona cuidadora con el fin de que adecte las
condiciones a los parametros minimos dispuestos en la norma. En caso de reincidencia en el
incumplimiento o de sancién en firme por maltrato animal, emitida por la autoridad policiva o penal
competente, se cancelaré [a inscripcion de la persona cuidadora en el RUPCA.

ARTICULO 6°. FUENTES DE FINANCIACION Y PRESUPUESTO. Seran fuentes de financiacion
de las estrategias de apoyo de las que habla articulo 4°, los recursos que las autoridades
municipales, distritales, departamentales y nacionales destinen en cada vigencia fiscal, de acuerdo
con su disponibilidad presupuestal y las lineas de inversion establecidas en sus planes de
desarrolio territorial.

PARAGRAFO 1°. Las estrategias de apoyo podran ser financiadas o cofinanciadas con recursos
propios, donaciones de personas naturales o juridicas de naturaleza privada, y recursos de
cooperacion.

PARAGRAFO 2° El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible y el Departamento Nacional
de Planeacion, podran formular o ajustar los programas y proyectos de inversidn que presenten y
ejecuten las entidades territoriales para fortalecer y apoyar las actividades fealizadas por las
personas cuidadoras de animales.

PARAGRAFO 3°. Las 4reas y regiones metropolitanas podran disponer redursos, concurrir y
completar la financiacién necesaria para ejecutar las estrategias de apoyo dé fas que habla la
presente ley.

PARAGRAFO 4°. El Gobierno Nacional, a través de los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Igualdad y Equidad y demas entidades con competencia, padra incluir en su
presupuesto, la destinacién de recursos para materializar las estrategias Y| lineas de apoyo
establecidas en la presente ley.

ARTICULO 7°. Modifiquese el paragrafo del articulo 180° de la Ley 1801 de 2016, el cual quedara
asi:

PARAGRAFO. Las multas serdn consignadas en la cuenta que para el efecto
dispongan las administraciones distritales y municipales, y se destinaran a proyectos
pedagégicos y de prevencion en materia de seguridad, asi como al cumplimiento de
aquelias medidas correctivas impuestas por las autoridades de policia cuando su
materializacion deba ser inmediata, sin perjuicio de las acciones que deban
adelantarse contra el infractor, para el cobro de la misma.

En todo caso, minimo el sesenta por ciento (60%) del Fondo debera ser destinado a la
cultura ciudadana, pedagogia y prevencion en materia de seguridad.

Los dineros recaudados por conceptos de multas impuestas con ocasién de las
medidas correctivas establecidas en el titulo Xlll “DE LA RELACION CON LOS
ANIMALES” de la presente ley, por la respectiva entidad territorial, se destinaran, de
manera exclusiva y respetando el porcentaje al que hace referencia el inciso anterior,
a la atencion directa de animales, preferencialmente para esterilizaciones y servicios
veterinarios, asi como al apoyo de personas cuidadoras de animales, hogares de paso
y fundaciones de proteccién animal.

Cuando los Uniformados de la Policia Nacional tengan conocimiento de la ocurrencia
de un comportamiento, que admita la imposicion de multa general, impondran orden
de comparendo al infractor, evidenciando el hecho.

Es deber de toda persona natural o juridica, sin perjuicio de su condicién econémica y
social, pagar las multas, salvo que cumpla la medida a través de la participacion en
programa comunitario o actividad pedagégica de convivencia, de ser aplicable. A Ia
persona que pague la multa durante los cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicién
del comparendo, se le disminuira el valor de la multa en un cincuenta (50%) por ciento,
lo cual constituye un descuento por pronto pago.

A cambio del pago de la Multa General tipos 1y 2 la persona podra, dentro de un plazo
méaximo de cinco (5) dias habiles siguientes a la expedicion del comparendo, solicitar

a la autoridad de policia que se conmute la multa por la participacién en programa
comunitario o actividad pedagdgica de convivencia.

Sila persona no esta de acuerdo con la aplicacion de la multa sefialada en la orden de
comparendo o con el cumplimiento de la medida de participacién en programa
comunitario o actividad pedagégica de convivencia, cuando este aplique, podra
presentarse dentro de los tres (3) dias habiles siguientes ante la autoridad competente,
para objetar la medida mediante el procedimiento establecido en este Cadigo.

La administracion distrital o municipal podra reglamentar la imposicién de la medida
correctiva de participacién en programa comunitario o actividad pedagdgica de
convivencia para los comportamientos contrarios a la convivencia que admitan Multa
tipos 1y 2, en reemplazo de la multa.

ARTICULO 8°. APOYO INSTITUCIONAL A LAS PERSONAS CUIDADORAS. Con el fin de
apoyar la labor de las personas cuidadoras de animales domésti re registradas en el
RUPCA, y de mitigar los fenémenos de maltrato y abandono que les generen mayores cargas:

Las alcaldias municipales o distritales, la Policia Nacional y las inspecciones de policia y demas
entidades con competencia en la proteccion y el bienestar animal, deberan coordinarse para
atender, de manera expedita y eficiente, los casos en los que algiin animal requiera ser rescatado
o socorrido de forma inmediata. Las entidades de orden departamental y nacional apoyaran de
manera subsidiaria.

Los departamentos apoyaran a los municipios y distritos en la ejecucion y logistica de las jornadas
de esterilizacién y brigadas médicas para animales, priorizando a los animales sin hogar, las
colonias felinas, y la intervencion en puntos criticos identificados por las personas cuidadoras.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible debera disefiar y poner en funcionamiento una
plataforma nacional de identificacion y registro, gratuito y voluntario, de animales domésticos de
compafiia.

El Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible coordinara con la Unidad Nacional para la
Gestion de Riesgos de Desastres, la inclusion de los animales domésticos en los planes de
atencion y prevencion de emergencias y desastres.

ARTICULO 9°. SERVICIO SOCIAL EN BENEFICIO DE LA LABOR DE LAS PERSONAS
CUIDADORAS. Los estudiantes de educacién media de los establecimientos publicos y privados
de educacion formal podran prestar su servicio social obligatorio del que trata el articulo 39 del
Decreto 1860 de 1994, o la norma que lo modifique o sustituya, en hogares de paso, refugios,
albergues o fundaciones que estén a cargo de las personas cuidadoras de animales registradas
en el RUPCA. Asi mismo, los estudiantes de medicina veterinaria y zootecnia o afines del Servicio
Nacional de Aprendizaje (SENA) podran hacer sus practicas en estos lugares, de conformidad con
la legislacion vigente en la materia.

ARTICULO 10°. EDUCACION EN BIENESTAR ANIMAL. Los Ministerios de Educacién Nacional
y de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el marco de la Politica Nacional de Educacion Ambiental,
brindarén las orientaciones para que en las estrategias de Proyectos Ambientales Escolares -




GACETA DEL CONGRESO 1800

Lunes, 18 de diciembre de 2023

Pégina 33

PRAES-, Proyectos Ciudadanos de Educacion Ambiental -PROCEDAS-, y Comités
Interinstitucionales de Educacion Ambiental -CIDEAS- se reconozca e integre el tema del cuidado
y la proteccién animal.

ARTICULO 11°. Adicidnese un numeral al articulo 3° de la Ley 1413 de 2010, el cual quedara asi:

ARTICULO 30. CLASIFICACION DE ACTIVIDADES. Se consideran Adtividades de
Trabajo de Hogar y de Cuidado No Remunerado, entre otras, las siguientes (...)

10. El cuidado de animales domésticos rescatados que realizan personas naturales”.

ARTICULO 12°. El Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -|DANE- incluira la
actividad de rescate y cuidado de animales domésticos, definida por esta ley, dentro de la Cuenta
Satélite de Economia del Cuidado (CSEC), la Encuesta nacional de uso del tiempo (ENUT) y
demas operaciones estadisticas oficiales del pais para la medicién del trabajo o remunerado.

ARTICULO 13°. VIGENCIA. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.
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