REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA

DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5% de 1992)
IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA

www.imprenta.gov.co ISSN 0123 -9066
ANO XXXIII - N° 1805 Bogotd, D. C., viernes, 25 de octubre de 2024 EDICION DE 27 PAGINAS
DIRECTORES: GREGORIO ELJACH PACHECO JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA
www.secretariasenado.gov.co WWW.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 94 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en Colombia mediante la
creacion del programa “Arte al Parque” y se dictan otras disposiciones.

i Informe de ponencia positiva para primer debate
Bogota D.C. 25 octubre de 2024 Proyecto de Ley N° 094 de 2024 Senado

“Por medio de la cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos
en Colombia mediante la creacion del programa Arte al Parque y se dictan

Sefior . ro 2
PEDRO FLOREZ PORRAS otras disposiciones
Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente 1. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY:

Senado de la Repuiblica Este Proyecto de Ley fue radicado el dia 6 de agosto de 2024 por los senadores Fabian

Diaz Plata, Ana Paola Agudelo, Guido Echeverri Piedrahita y el representante Jaime
Raul Salamanca. Dicho texto fue publicado en la Gaceta No. 1325 de 2024.

REF: Radicacion informe de ponencia positiva para primer Una vez remitido a la Comisién Sexta Permanente del Senado de la Republica,
debate del Proyecto de Ley N° 094 de 2024 Senado “Por medio mediante oficio del dia 21 de septiembre de 2024, se me designé como ponente.

de la cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos

en Colombia mediante la creacion del programa “Arte al Parque” 2. OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY:

y se dictan otras disposiciones”
La presente ley tiene por objeto incentivar la cultura a nivel nacional y territorial,

Respetado presidente, mediante la creaciéon del programa “Arte al parque” con el fin de promover las

tradiciones artisticas y culturales de la nacion, el desarrollo laboral y econémico de los
En uso de las facultades que me confiere la Constitucion Politica y la ley 5 de 1992, artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia, asi como el fomento
presento a consideracion de la Honorable Comision Sexta Constitucional de la participacion ciudadana en espacios culturales.

Permanente del Senado de la Republica el informe de ponencia para primer debate
del Proyecto de Ley N° 094 de 2024 Senado “Por medio de la cual se incentiva la
cultura, a los artistas y a los artesanos en Colombia mediante la creacion del

programa “Arte al Parque” y se dictan otras disposiciones”. 3. EXPOSICION DE MOTIVOS

Firma el Honorable Senador, I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Esta iniciativa fue radicada con anterioridad el 21 de julio de 2022. Fue enviada a la
Comisién Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica donde se

/ designo al Senador Guido Echeverri Piedrahita como ponente, quien radicé informe

( L favorable con modificaciones al articulado, atendiendo los comentarios del Ministerio
eumwg}msmmm de las Culturas, las Artes y los Saberes. El proyecto fue aprobado por unanimidad en
GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA primer debate el dia 29 de marzo de 2023. La mesa directiva de la Comision Sexta
Ponente Constitucional designé nuevamente al Honorable Senador Guido Echeverri Piedrahita

como ponente, para presentar ante la plenaria del Senado el referido proyecto, el cual
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termind siendo aprobado por unanimidad para continuar con su tramite en la Camara
de Representantes.

La mesa directiva de la Comisién Sexta Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes designé al Representante Jaime Raul Salamanca como ponente para
el primer debate en Camara. El proyecto se discutié y se aprobd en la sesion del 7 de
mayo de 2024. De igual manera, para segundo debate, se designé como ponente al
Representante Jaime Raul Salamanca. Sin embargo, la iniciativa no logré surtir su
segundo y Ultimo debate en la Camara de Representantes, y el proyecto fue archivado
por transito de legislatura conforme a lo establecido en el articulo 190 de la Ley 52 de
1992.

El presente proyecto de ley tiene en cuenta los aportes realizados por los ponentes de
Senado y Camara de Representantes en la anterior legislatura.

1I. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

La presente iniciativa surge de diferentes acercamientos realizados con grupos
artisticos, gestores sociales y artesanos de diferentes partes del pais, que nos han
manifestado la notables necesidades que pasan las agremiaciones de artesanos y
artistas locales y regionales por la falta de un impulso por parte del Estado que les
permita desarrollar sus actividades de manera continua y con apoyos econémicos que
les permitan seguir fomentando estos espacios culturales para las comunidades en
general asi como acceder a mejor oportunidades labores e ingresos econdémicos que
les permitan mejorar sus condiciones de vida.

Durante afos el sector cultural en Colombia ha sido el mas rezagada a nivel nacional
a pesar de la multiculturalidad que tiene nuestro territorio y todo el potencial de las
diferentes agremiaciones que durante afios han plasmados en sus obras y en sus
diferentes muestras culturales o productos favoreciendo la economia nacional y
reforzando los saberes ancestrales que han pasado de generacién en generacion.

Es por esto que es necesario implementar de manera taxativa y real en nuestra
legislacion espacios que permitan que se dé un mayor desarrollo de las actividades
culturales en Colombia y de esta manera fomentar y mejorar la economia de millones
de familias que dependen de estas actividades que promueven las tradiciones
culturales y saberes ancestrales que durante afios han promovido la multiculturalidad
de nuestro territorio colombiano.

Ill. LA CULTURA COMO MOTOR PRINCIPAL DEL DESARROLLO

Mediante estudios realizados por la UNESCO, en sus indicadores de cultura para el
desarrollo en Colombia determinan el valor fundamental que tiene la cultura en el
desarrollo sostenible y la importancia de esta en territorios como Colombia y el gran
impacto que tiene en varios sectores como el educativo, social y economico.’

La cultura desempefia un papel arduamente reconocido, desde el constituyente pues
este quiso plasmar la importancia que tiene esta para el desarrollo integral de nuestro
territorio, fomentando la diversidad cultural que tiene nuestros pais, de esta forma
mediante la legislacion se viene plasmando herramientas para reconocer la importancia
de implementar estos programas de manera nacional y local, es asi como en el Plan
Nacional de Desarrollo de cada gobierno se ha intentado armonizar la necesidad de
buscar el desarrollo cultural como uno de los ejes centrales para nuestro territorio, asi
mismo de manera local los entes territoriales han fomentado la politica de desarrollo
cultural de manera programatica en sus Planes de Desarrollo Municipal, sin embargo
estas politicas han sido poco eficientes y es necesario buscar mayores herramientas
que permitan al sector local promover todo tipo de actividades culturales.

A pesar de esto, a lo largo de los ultimos afio la cultura y el desarrollo de este sector
haya crecido de manera exponencial a pesar de todas las dificultades que trajo la
pandemia ocasionada por el COVID -19, donde este sector de la economia ha
empezado a resurgir a pesar de las dificiles condiciones ocasionadas por el cierre de
los establecimientos y las medidas establecidas por el Gobierno Nacional como el
aislamiento obligatorio y las medidas de distanciamiento social.

Sin embargo, el sector cultural representa un ingreso importante en el crecimiento
econdmico nacional pues entre actividades directas e indirectas segun indicadores de
la UNESCO tan solo para el afio 2008 estos ingresos por concepto de actividades
culturales, representaron el 3.41 % del Producto Interno Bruto, asi:

En 2008, las actividades culturales contribuyeron al 3.41% del Producto Interior
Bruto de Colombia (PIB), lo cual indica que la cultura es responsable de una
parte importante de la producciéon nacional, y que ayuda a generar ingresos y
mantener el nivel de vida de sus ciudadanos. El 49% de esta contribucién
proviene de las actividades culturales centrales mientras que el 51% proviene de
los servicios de equipamiento/apoyo a las actividades culturales. La contribucion
general de la cultura en la economia nacional es significativa si se compara con

la de otras industrias importantes tales como el transporte terrestre (3.21%) y la
construccion (3.20%).2

Cifras favorables que representan la importancia de seguir impulsando el sector cultural
en sus diferentes modalidades, pues de manera directa e indirecta el sector de la
recreacion, artistico y cultural representa una fuente de ingresos econdmicos
importantes en nuestro pais.

Dentro de los sectores de impacto que tiene el fomento a la cultura esta el desarrollo
del empleo en sus diferentes modalidades, segtin indicadores tomados por la UNESCO
para el afio 2012, el 2,1 % de la poblacién colombiana trabajaba o dependia del sector
cultural, asi:

En 2012, el 2.1% de la poblacién ocupada en Colombia trabajaba en
establecimientos del sector cultural (430.000 personas). 72% de estos individuos
llevaron a cabo ocupaciones en actividades culturales centrales, mientras que el
28% realizé ocupaciones en actividades de equipamiento/apoyo.®

Es de resaltar que estas cifras se presentaban tan solo a nivel del trabajo formal, pues
es ampliamente conocido por la poblacién colombiana que debido a la falta de
oportunidades a nivel local y falta de impulso a nuevas iniciativas artisticas, la mayoria
de la poblacién que se dedica a realizar algun tipo de actividades a nivel cultural se
encuentra en la informalidad, por lo que calcular el nivel de impacto econémico que
tiene este sector a nivel econémico por su escala de informalidad es muy dificil debido
a la falta de oportunidades y apoyo, tan solo en el Boletin Técnico del 10 de junio del
2022, dado por el DANE para el trimestre comprendido entre Febrero y Abril del 2022
el trabajo informal 43,6 % de la poblacién colombiana®, por lo la inversién social al
sector cultural es necesaria para garantizar el ingreso a la formalidad de miles de
colombianos que ahora dependen de la cultura.

Otro gran impacto que tiene el sector cultural es en el sector educativo, la educacién
es esencial para el fomentar el crecimiento integral de las nuevas generaciones, la
formacion educativa se debe realizar en un entorno cultural que promueva todo tipo de
habilidades con el fin de fortalecer todos los sectores de la sociedad y la economia, el
impulso de la cultura en la educacion, promueve la formacion de los nuevos artistas y

2 |INDICADORES UNESCO DE CULTURA PARA EL DESARROLLO, Resumen analitico de Colombia. Tomado de:
https://es.unesco.org/creativity/sites/creativity/files/cdis/resumen_analitico_iucd - colombia 0 1.pdf

3 Ibidem

4 DANE, Boletin Técnico, Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH). Medicién de Empleo Informal y Seguridad
Social. ~ Febrero - abril 2022, Bogotd D.C 10 de junio del 2022. Tomado de:
‘www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ech/ech_informalidad/bol_geih_informalidad feb22

creadores de contenidos culturales para nuestro pais en las diferentes modalidades
que tiene este campo, ademas de promover ambientes mas sanos para las nuevas
generaciones, donde los nifios, nifias y adolescentes se puedan desarrollar entorno a
una cultura mediante diferentes modalidades y muestras artisticas y se puedan alejar
de todo tipo de actividades nocivas.

Es por esto que mediante las nuevas generaciones de jévenes dedicados a las artes
se deben fortalecer los medios de educacion basica y superior que garanticen el
desarrollo de sus propuestas metodoldgicas para el desarrollo cultural de nuestro pais,
asi mismo a nivel local se deben fortalecer las ensefianzas ancestrales que han pasado
de generacién en generacion y asi de manera transversal poder fortalecer todas las
tradiciones que definen cada region y que se han vuelto un icono de cada lugar, de esta
manera no perder esta importante historia que define la multiculturalidad de las
diferentes regiones de nuestro pais.

IV. ACCESO A SEGURIDAD SOCIAL DEL GREMIO CULTURAL EN COLOMBIA

Debido a la notable informalidad en la que se encuentra gran parte de la poblacién que
se dedica al sector cultural, su acceso a todos los servicios de seguridad social son
demasiado escasos, en especial el acceso a afiliacion de salud y acceso a una pension
de vejez, esto se presenta principalmente por la falta de recursos de estas
agremiaciones para promover el acceso de estos a trabajos formales y bajo los
beneficios que traeria un trabajo con todas las prestaciones sociales, en este orden de
ideas, las necesidades basicas que tienen estas agremiaciones muchas veces no se
alcanzan a suplir mediante la remuneracion que reciben por sus presentaciones
artisticas o por la venta de sus artesanias, esto ocasiona a que muchas personas
pertenecientes a este gremio econémico no puedan cotizar a seguridad social y mucho
menos puedan acceder a mecanismos de acceso a pension de vejez por la falta de
ingresos que reciben.

Tan solo en el gremio de los artesanos para el afio 2020 el DANE® documento que el
67,1 % de las personas que se dedican a estos oficios tienen mas de 40 afios y el 23,1
% son personas que superan los 60 afios de edad, por lo que las comunidades que en
su mayoria se dedican a estas actividades en promedio son adultos mayores, del
reporte dado por el DANE manifiestan que de la muestra de la poblacién encuestada
31,3 % pertenece a una etnia indigena y el 5.5 % reconoce pertenecer a un grupo raizal,
palenquera, a una comunidad negra o afrocolombiano, las poblaciones donde

5 DANE, Economia Naranja, Cuarto Reporte, Sistema de Informacion de Economia Naranja -SIENA-, 2020.
Tomado de: https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/pib/sateli_cultura/economia-naranja/4to-reporte-
economia-naranja.pdf
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mayormente se dedican a la actividad artesanal como indigenas son en los
departamentos del Amazonas, La Guajira, Chocd y Cérdoba.®

De esta poblacion el 93,8 % tiene afiliacion a salud, pero tan solo el 28,0% tiene
afiliacion al régimen contributivo y en su mayoria el 69,9 % de las comunidades
dedicadas al sector artesanal pertenecen al régimen subsidiado’, asi mismo del total
de personas encuestadas que fue de 31.476 el 82.5 % tiene ingresos por su labor
artesanal inferior a un salario minimo y el 50.7 % de las personas afirmé que las
artesanias eran su principal fuente de ingresos.®

IV. CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD
A. CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

ARTICULO 7°. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la Nacién
colombiana.

ARTICULO 8°. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

ARTICULO 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién
permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad. El
Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais. El Estado
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales
de la Nacion.

ARTICULO 71. La bUsqueda del conocimiento y la expresion artistica son libres. Los
planes de desarrollo econémico y social incluiran el fomento a las ciencias y, en general,
a la cultura. El Estado creara incentivos para personas e instituciones que desarrollen
y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestaciones culturales y ofrecera
estimulos especiales a personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

ARTICULO 82. Es deber del Estado velar por la proteccion de la integridad del espacio
publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece sobre el interés particular.

5 Ibidem.
7 Ibidem.
8 Ibidem.

Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su accion urbanistica y
regularan la utilizacion del suelo y del espacio aéreo urbano en defensa del interés
comun.

ARTICULO 288. La ley organica de ordenamiento territorial establecera la distribucion
de competencias entre la Nacion y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas
conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad en los
términos que establezca la ley.

B. LEGISLACION COLOMBIANA

Ley 397 de 1997 — Ley General de Cultura. Por la cual se desarrollan los articulos 70,
71y 72 y demas concordantes de la Constituciéon Politica y se dictan normas sobre
patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de la Cultura
y se trasladan algunas dependencias.

Ley 2070 de 2020 - “Por la cual se dictan medidas para la reactivacion y fortalecimiento
del sector cultura, se crea el Fondo para la Promocion del Patrimonio, la Cultura, las
Artes y la Creatividad Foncultura y se dictan otras disposiciones.”

Ley 666 De 2001 - “Por medio de la cual se modifica el articulo 38 de la Ley 397 de
1997 y se dictan otras disposiciones”.

DECRETO 823 DE 2021 - “Por el cual se modifican los
articulos 2.2.13.13.3 y 2.2.13.13.6 del Decreto 1833 de 2016, en relacion con el acceso
de los creadores y gestores culturales al Servicio Social Complementario de Beneficios
Econémicos Periédicos-BEPS.”

V. IMPACTO FISCAL

Sobre el contenido y alcance de la prevision del impacto fiscal en los proyectos de ley
la Honorable Corte Constitucional ha precisado:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819/03 constituyen un parametro
de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir propésitos
constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas ptblicas, la estabilidad
macroecondémica y la aplicacion efectiva de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio
previo de la compatibilidad entre el contenido del proyecto de ley y las proyecciones de
la politica econémica, disminuye el margen de incertidumbre respecto de la ejecucién
material de las previsiones legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacion

de los proyectos de ley y la planeacién de la politica econémica, empero, no puede
comprenderse como un requisito de tréamite para la aprobacion de las iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacién de las fuentes adicionales de
financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga irrazonable para el Legislador
y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda,
respecto de la competencia del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
caracter, que involucra una barrera en la funcién constitucional de producciéon
normativa, se muestra incompatible con el balance entre los poderes publicos y el
principio democratico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, una vez el Congreso ha valorado, mediante las
herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la
iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
Asi, si el Ejecutivo considera que las camaras han efectuado un anélisis de impacto
fiscal erréneo, corresponde al citado Ministerio el deber de concurrir al procedimiento
legislativo, en aras de ilustrar al Congreso sobre las consecuencias econémicas del
proyecto. El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso
legislativo, afecte la validez constitucional del tramite respectivo.

...Asi, pues, el mencionado art. 7° de la Ley 819 de 2003 se erige como una importante
herramienta tanto para racionalizar el proceso legislativo como para promover la
aplicacion y el cumplimiento de las leyes, asi como la implementacion efectiva de las
politicas publicas. Pero ello no significa que pueda interpretarse que este articulo
constituye una barrera para que el Congreso ejerza su funcion legislativa o una carga
de tramite que recaiga sobre el legislativo exclusivamente.

...Precisamente, los obstaculos casi insuperables que se generarian para la actividad
legislativa del Congreso de la Republica conducirian a concederle una forma de poder
de veto al Ministro de Hacienda sobre las iniciativas de ley en el Parlamento. El
Ministerio de Hacienda es quien cuenta con los elementos necesarios para poder
efectuar estimativos de los costos fiscales, para establecer de dénde pueden surgir los
recursos necesarios para asumir los costos de un proyecto y para determinar la
compatibilidad de los proyectos con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que quieren presentar un proyecto de ley
que implique gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué peticiones atiende y el

orden de prioridad para hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar la agenda
legislativa, en desmedro de la autonomia del Congreso.®”

VI. DECLARACION DE IMPEDIMENTOS:

Conforme al articulo 3 de la ley 2003 de 2019, que modificé el articulo 291 de la ley 5
de 1992, este proyecto de ley relne las condiciones del literal a y b, de las
circunstancias en las cuales es inexistente el conflicto de intereses del articulo 286 de
la ley 5 de 1992, toda vez que es un Proyecto de Ley de interés general, que puede
coincidir o fusionarse con los intereses de los electores.

VI. PROPOSICION:
Por las consideraciones anteriormente expuestas, solicito a los miembros de la
Comision Sexta Constitucional Permanente del Senado de la Republica aprobar el
proyecto de ley N° 094 de 2024 Senado “Por medio de la cual se incentiva la cultura, a

los artistas y a los artesanos en Colombia mediante la creacién del programa Arte al
Parque y se dictan otras disposiciones”

Firma el Honorable Senador,

/
GUIDO'ECHEVI Ll PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente

9 Corte Constitucional Sentencia C-315/08
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY No. 094 de 2024 SENADO

“Por medio de la cual se incentiva la cultura, a los artistas y a los artesanos en
Colombia mediante la creacion del programa Arte al Parque y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto incentivar la cultura a nivel
nacional y territorial, mediante la creacion del programa “Arte al parque” con el fin de
promover las tradiciones artisticas y culturales de la nacién, el desarrollo laboral y
econémico de los artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia,
asi como el fomento de la participacién ciudadana en espacios culturales.

Articulo 2. Programa “Arte al parque”. Créase el programa cultural “Arte al parque”
a cargo del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, cuyo objetivo sera
promover las tradiciones artisticas y culturales de la nacion y el desarrollo laboral y
econoémico de los artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia, en
los espacios determinados por los municipios en el territorio nacional.

Articulo 3. Ambito de aplicacién. El programa “Arte al Parque” se implementara de
manera progresiva en todo el territorio nacional, en aquellos municipios y distritos que
cuenten con la capacidad financiera y la infraestructura adecuada para su desarrollo.
La implementacion se ajustara respetando el Marco Fiscal de Mediano Plazo y se
garantizara la sostenibilidad financiera del programa a largo plazo.

Paragrafo. Para garantizar la inclusién y correcta implementacion del programa en
todo el territorio nacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes brindara
especial acompafiamiento a los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, de

manera que se logre realizar de manera periddica.

Articulo 4. Programacion. La programacion de las actividades de que trata esta ley,
estara a cargo de los entes territoriales en ejercicio de su autonomia y en coordinacion
con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes.

Las actividades, objeto del programa del que trata la presente ley, seran realizadas en
los parques principales de los municipios o distritos o en los demas espacios que la
autoridad competente considere adecuados, garantizando la logistica necesaria de
adecuacion y provecho de los espacios.

Paragrafo 1°. Los entes territoriales promoveran y priorizaran, dentro de la
programacioén, las actividades artisticas desarrolladas por los nifios, nifas,
adolescentes y jovenes y emprendimientos artisticos y/o culturales de mujeres cabeza
de familia.

También seran priorizadas las actividades desarrolladas por personas con
discapacidad, adultos mayores, comunidades indigenas, negras, afrocolombianas,
raizales, palenqueras, Rrom y poblacién campesina, que se encuentren radicados en
el respectivo ente territorial.

Paragrafo 2°. Los entes territoriales fomentaran la inclusion social de los habitantes
de calle promoviendo la participacion en estos espacios de este grupo poblacional.

Paragrafo 3°. Como parte de la programacion de las actividades, se promovera el
desarrollo de emprendimientos artisticos y/o culturales en los municipios, mediante la
creacion de espacios para la comercializacion de bienes y servicios a través de ferias,
festivales, mercados o exposiciones, entre otros.

Paragrafo 4°. Para identificar espacios idoneos destinados a la logistica de las
diversas actividades que establece la presente ley, se podra establecer por parte de
los entes territoriales una articulacion y/o coordinacion con las Juntas de Accién
Comunal, de esta manera, se podra llevar alguna de las actividades a los distintos
barrios, en beneficio y disfrute de las comunidades.

Articulo 5. Convocatoria. Los entes territoriales, en ejercicio de su autonomia y en
coordinacién con el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, determinaran
los requisitos de participacion en el programa. Para la convocatoria del programa se
podran organizar concursos, muestras artisticas y artesanales, presentaciones de
teatro, muestras de danzas y cualquier otro tipo de actividad que promueva la cultura
regional y el desarrollo laboral y econémico de los artistas, artesanos, creadores y
gestores culturales en Colombia.

Articulo 6. Los entes territoriales, en ejercicio de su autonomia y en coordinacién con
el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, suscribiran a los artistas,
artesanos, creadores y gestores culturales, que participen en el programa, al Registro
Unico Nacional de Agentes Culturales “Soy Cultura” establecido en el articulo 18 de
la Ley 2070 de 2020, el cual se mantendra actualizado al término de cada evento
realizado.

Paragrafo 1. Artesanias de Colombia y el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes implementaran incentivos para aquellos participantes que destaquen en el
desarrollo del programa. Ademas, se incentivara su inscripciéon al programa de
Beneficios Econdmicos Periédicos BEPS, dirigido a gestores culturales.

Paragrafo 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, creara un sello de
reconocimiento a los mejores artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, el
cual se otorgara una vez al afo.

Articulo 7. Publicidad. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes dispondra
los recursos necesarios, en coordinacion con entes territoriales, para realizar la
correspondiente publicidad de los eventos mediante el uso de las redes sociales y
canales virtuales institucionales, asi como los medios de comunicacion regionales y
locales.

Paragrafo 1. Podran establecerse alianzas estratégicas con medios de comunicacién
nacionales, regionales y locales para difundir informacion sobre el programa, con el
fin de fomentar la participacion ciudadana en los espacios culturales.

Articulo 8. Fuentes de financiacion. Las actividades de las que trata la presente ley
podran financiarse con recursos de inversion del Presupuesto General de la Nacioén y
con recursos propios de los municipios y distritos, asi como también, con donaciones
provenientes del sector privado.

Se priorizara la financiacién de programas orientados a la formalizacion, los cuales
deberan contemplar los siguientes elementos:

a) Implementacion de capacitaciones y asistencia técnica dirigidas a artistas,
artesanos, creadores y gestores culturales en Colombia.

b) Desarrollo de proyectos y/o programas orientados al fortalecimiento
empresarial y cultural de artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en
Colombia.

c) Disefio de estrategias digitales para la promocién y comercializacién de
productos de artistas, artesanos, creadores y gestores culturales, con el objetivo de
potenciar su presencia en el ambito digital.

d) Participacion activa de artistas, artesanos, creadores y gestores culturales en
ferias, festivales, exposiciones y eventos culturales, tanto a nivel nacional como
internacional.

Paragrafo 1. En caso de existir financiamiento parcial o total proveniente del sector
privado, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en coordinacién con los
entes territoriales, en ejercicio de su autonomia, podran determinar incentivos
restringidos a la habilitacién de espacios para la promociéon de publicidad y/o
marketing.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente ley, reglamentara las condiciones y
requisitos para otorgar los incentivos de los que trata el presente articulo.

Paragrafo 2. El programa “Arte al parque”, asi como todas las actividades que
conlleve su implementacion y desarrollo, podran ser financiadas con recursos
provenientes de la estampilla “Procultura” creada a través de la Ley 666 de 2001.
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disposiciones que le sean contrarias.

Firma el Honorable Senador,

GUIDO'ECHE! Ll PIEDRAHITA

GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA
Ponente

Articulo 9. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacion y deroga las

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN EL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2024 SENADO

por medio del cual se dictan normas para la proteccion y conectividad ecologica de los humedales
designados dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 25 de Octubre de 2024

Sefior

DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario

Comisién V

Senado de la Reptiblica

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia para Segundo debate Senado PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE
2024 SENADO

Atendiendo la designacion que la Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional Permanente
del Senado de la Reptiblica de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica y en la Ley
5 de 1992, nos permitimos rendir Informe de Ponencia Positiva para Segundo Debate en el Senado
de la Republica del Proyecto de Ley 142 de 2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES
DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LA
CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

a(mg m¢¢/—C7/‘

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica

>

H.S. Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE PROYECTO DE LEY NUMERO
142 DE 2024 SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD
ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

I INTRODUCCION

EI26,9% del total de la superficie de Colombia puede considerarse como humedal, lo que
corresponde a un area de 30.781.149 de hectareas en todo el territorio colombiano (Flérez et al.,
2016"). Del total de esta extension, 7.332.656 de hectareas han sido transformadas, es decir el
24,2% de los humedales que existen en el pais (Patifio & Estupiiian, 2016%). De este total de
humedales identificados en Colombia, aproximadamente 1.000.000 de hectéareas se encuentran
dentro de la categoria de proteccion especial RAMSAR, es decir el 3,3% del total existente en el
pais. El &rea hidrografica que presenta la mayor cantidad de humedales es la Orinoquia, seguida de
la Amazonia y Magdalena-Cauca, mientras que el Caribe y el Pacifico presentan los valores mas
bajos.

La mayor proporcién de los humedales identificados corresponden a “humedales temporales” con
un 58,03 %, equivalente a 17.861.536 ha. Le siguen los “humedales potenciales medio y bajo” con
16,35 % y 12,13 % respectivamente. Las categorias menos extensas corresponden a los
humedales “permanentes abiertos” correspondiente al 8,22 %, y los “permanentes bajo dosel”
equivalentes al 5,28 % del area total de humedales. Los humedales de la categoria “permanentes
abierto” presenta los valores mas altos en el Magdalena- Cauca y los méas bajos en el Caribe; la
categoria “permanente bajo dosel” presenta los valores mas altos en el Orinoco y en el Caribe,
mientras los valores mas bajos se presentan en el area Magdalena-Cauca. La siguiente tabla
relaciona detalladamente cada categoria.

d) Porcentaje

b) Tamaiio de c) Porcentaje
Areas #) Tamafo ot del humedales en el drea  del drea total en que ocupan los
hid A drea hidrogrifica hidrogrifi NsEdal humedales en cada
rogrificas rogrifica umedal dres hidiografica
ha % ha % (% deb valor total (% de b en cada
de a) categoria de a)
Orinoquia 34.720.825 30,45 14.725346 47,84 12,91 4241
Amazonia 34.199.437 29,99 6.240.455 20,27 547 1825
Magdalena-Cauca  27.105.412 23,77 5.701.101 18,52 5,00 21,03
Caribe 10.285.010 9,02 2.657.571 8,63 2,33 25,84
Pacifico 7.729.873 6,78 1.456.676 4,73 1,28 18,84
Total 114.040.557 100 30.781.149 100 26,99

! Carlos Flérez, Lina M. Estupifian Sudrez, Sergio Rojas, César Aponte, Marcela Quiiones, Oscar Acevedo, Sandra Vilardy, Ursula Jaramillo (2016).
Identificacion espacial de los sistemas de humedales continentales de Colormbia.
2 big
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Tabla 1. Total de hectéreas de humedal en las areas hidrogréficas de Colombia. En a) se detalla el
tamario total de cada area hidrografica y su porcentaje a nivel nacional; en b) se presenta el
numero de hectareas de humedal en cada area hidrografica y su porcentaje, tomando como 100 %
el valor total de hectareas de humedales identificados para el pais, y en c) se muestra el porcentaje
que ocupan los humedales en cada area hidrogréfica, tomando como 100 % el valor individual.
Fuente: Flérez et al.,2016

Pese a estas cifras, de casi un 27% del territorio nacional comprendido por ecosistemas de
humedal, son muy pocos los humedales que cuentan con proteccion y ain menor la cifra de
ecosistemas que cuentan con la designacion como humedal Ramsar. Asi, al interpretar el deber
especifico del Estado de conservar las &reas de especial importancia ecolégica, la Corte
Constitucional calificé a los humedales en esta clasificacion, desde la adhesion al convenio
Ramsar, y contenido en el articulo 79 de la Constitucion, se entiende que de éste se deriva la
obligacion de preservar ciertos ecosistemas cuya intangibilidad se debe procurar®.

Cabe resaltar que las areas que integran esta denominacion deben estar sometidas a un régimen
mas estricto de conservacion, lo cual debe tener consecuencias normativas porque “se convierte
en principio interpretativo de obligatoria observancia frente a la aplicacion e interpretacion de
normas que afecten dichas areas” y por el derecho de las personas de disfrutar de estas‘. De
hecho, se ha calificado como un “atentado grave contra la humanidad y las generaciones futuras”,
no cumplir la obligacién de conservarlos, al no tomar medidas de parte del Estado y todos los
habitantes®.

En los dltimos afios ha venido aumentando la cifra y asciende a doce (12) sitios Ramsar en el pais,
adquiriendo estos humedales un nuevo estado de relevancia a nivel nacional e internacional. Con
esta designacion son reconocidos por ser de gran valor, no solo para el pais o los paises en los
que se ubican, sino para la humanidad en su conjunto.®

Ademas, el Consejo de Estado ha sefialado que los humedales ofrecen servicios ecolégicos
invaluables (resaltando los servicios hidrologicos), debido a sus caracteristicas que lo convierten en
uno de los ecosistemas mas productivos; su estado tiene repercusiones directas sobre la pesca, el
nivel fredtico, entre otros, y por lo tanto incide en el desarrollo de la agricultura, el almacenamiento
de agua, la produccion de madera, la regulacion de inundaciones, por mencionar algunas’.

Por lo tanto, al asegurar la proteccion de estos se protegen ecosistemas estratégicos que prestan
servicios publicos, contribuyendo a la sostenibilidad ecoldgica y a la calidad de vida de los seres
humanos, en especial quienes viven a las proximidades de los humedales®, resaltando la
importancia de areas consideradas no sélo de interés nacional, sino internacional, como las
incluidas en el convenio Ramsar.

3 Ponce de Ledn, E., (2004) Humedales: Designacién de sitios Ramsar en terftoios de grupos étnicos en Colombia. WWF Colombia. Santiago de Cali

Colombia.
“ Montealegre Lynett, E., (2002) Sentencia T-666. Corte Constitucional, Colombia.
* Ibid

% Humedales de importancia interacional (Sitos Ramsar). Consultado  en:

de-importancia-internacional-los-sitios-ramsar-0
7Ibid
# Lemus Bustamante, J.M., (20 de septiembre, 2001) Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, accién popular

La inclusion de un humedal en la lista representa el compromiso del Gobierno de adoptar las
medidas necesarias para garantizar que se mantengan sus caracteristicas ecologicas. La
Convencion incluye diversas medidas para responder a las amenazas para las caracteristicas

“(...) Debe apoyar activamente las politicas y regulaciones sobre conservacion de los humedales,
consultando con otras Partes la aplicacion de las resoluciones de la Convencion.”

Para cumplir con este compromiso, en la Resolucion VII.7 de la Convencion Ramsar recomienda a
los paises miembros revisar y si es necesario modificar sus legislaciones internas, asi como las
instituciones nacionales asociadas a la administracion y conservacion de los humedales, de tal
forma que estas sean acordes a los propositos de la convencion®,

De tal forma, que este proyecto de ley busca hacer frente a los compromisos convenidos por el
Estado en la Convencion Ramsar, protegiendo los ecosistemas considerados “areas de especial
importancia ecolégica” para el pais y el planeta, como los Humedales incluidos en la lista Ramsar.
De esta manera se podra asegurar la conservacion de las funciones ecolégicas que estos proveen,
y los servicios ecosistémicos y sociales que prestan. Se recalca su gran importancia en la
regulacion de ciclos hidricos, prevencion de desastres (inundaciones), reservas de agua dulce,
captacion de CO2, diversidad de especies endémicas de fauna y flora, agricultura, pesca; entre
otras razones ecolégicas y sociales ya mencionadas.

Il ANTECEDENTES DEL PROYECTO

Mediante la Ley 357 del 21 de enero de 1997, el Congreso de la Republica de Colombia aprob la
“Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Habitat
de Aves Acuéticas”, suscrita en Ramsar el 2 de febrero de 1971, la cual fue declarada exequible
por la Corte Constitucional colombiana, mediante la Sentencia C-582 de 1997

En dicha Convencion se establecit la definicion de los humedales como: “las extensiones de
marismas, pantanos y turberas, o superficies cubiertas de agua, sean éstas de régimen natural o
artificial, permanentes o temporales, estancadas o corrientes dulces, salobres o saladas, incluidas
las extensiones de agua marina cuya profundidad en marea no exceda de seis metros™*?

El entonces Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, expidi6 la Resolucién 157 de
2004 “Por la cual se reglamenta el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales y se
desarrollan aspectos referidos a los mismos en aplicacion de la Convencién Ramsar" en la que
acogiendo la definicion anteriormente mencionada, se indicd que los humedales son bienes de uso
publico, sin perjuicio de lo dispuesto por el Codigo Civil, el Codigo Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y de Proteccion del Ambiente y el Decreto 1541 de 1978, en relacion con las
aguas no maritimas o continentales 18.

° Gomez-Rey, A., Henao Mera, A. J., & Rincon Escobar, C. A. (2017). La mineria en péramos, humedales y reservas forestales. [N.p.J: Editoral
Universidad del Rosario.

“Colombia, Congreso de la Repiblica, Ley 357 de 1997.

* Colombia, Corte Constitucional, sentencia C 582 del 13 de noviembre de 1997, magistrado ponente José Gregorio Hemandez, expediente LAT 101
2 Modificaciones  en las caractersticas ecolégicas. Consultado en https:/iwwwramsar.orgles/sitios-

pa% fi las-caracter%c3% -ec01%c3%b3gica

Cabe resaltar que ademés de la normativa relacionada, se pueden también fijar las siguientes
normas y lineamientos en relacion con la proteccion de humedales 19:

e Decreto 3600 de 2007, hoy compilado en el Decreto 1077 de 2015. Se definié con
determinante de ordenamiento del suelo rural las "Areas de conservacion y proteccion
Ambiental - Areas de especial importancia ecologica: paramos y subparamos, zonas de
recarga de acuiferos, rondas hidraulicas de los cuerpos de agua, humedales, pantanos,
lagos, lagunas, ciénagas, manglares y reservas de flora y fauna."

e Resolucion 196 de 2006 “Por la cual se adopta la guia técnica para la formulacion de planes
de manejo para humedales en Colombia."

e Resolucion 1128 de 2006 "Por la cual se modifica el articulo 10 de la Resolucion 839 de 2003
y el articulo 12 de la Resolucion 157 de 2004 y se dictan otras disposiciones."

La adicion de Colombia a la Convencién de Ramsar, trajo consigo compromisos y
responsabilidades ineludibles al objetivo de la misma (conservacion y uso racional de los
humedales), entre las que se debe mantener las caracteristicas ecologicas de dichos ecosistemas
y si es el caso, la implementacion de medidas adicionales para recuperar sus funciones y valores
perdidos.

Adicionalmente, el 4 de agosto de 2022 fue radicado el proyecto de ley N° 100 de 2022 de Senado,
"POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA CONSERVACION DE LOS HUMEDALES
DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LA CONVENCION
RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, cuyos autores fueron los honorables senadores
Angélica Lozano Correa, Inti Raul Asprilla Reyes, Humberto De La Calle Lombana, Fabian Diaz
Plata, Ivan Leonidas Name Vasquez, Jonathan Ferney Pulido y los representantes Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Carolina Giraldo Botero, Juan Diego Mufioz Cabrera, Catherine Juvinao Clavijo,
Santiago Osorio Marin, Daniel Carvalho Mejia, Jaime Raul Salamanca Torres, Alejandro Garcia Rios,
Julia Miranda Londofio, Juan Sebastian Gémez Gonzalez y Wilmer Castellanos. Este proyecto surtio
su primer debate en comision V del Senado de la Republica, sin embargo, conforme al articulo 190
de la ley 5 de 1992, el proyecto fue archivado al no haber surtido su segundo debate en los tiempos
estipulados en esta ley.

l.  TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Senado de la Republica
Tipo de Ley: Ordinaria
Fecha de Presentacion: 20 de agosto de 2024
Comision: Quinta
Autores de la iniciativa: H.S. ANGELICA LOZANO CORREA, JOSE DAVID NAME

CARDOZO, MARCOS DANIEL PINEDA'GARCiA, ANA CAROLINA ESPITIA JEREZ, INTI
ASPRILLA REYES, ARIEL AVILA MARTINEZ, HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, H.R.

CAROLINA GIRALDO BOTERO, MARTHA LISBETH ALFONSO JURADO.
Proyecto Publicado en gaceta: Gaceta 1340/2024
Aprobado en primer debate: 30 de septiembre de 2024

IV.  OBJETO

El objeto del presente proyecto de ley es garantizar la proteccion de los humedales de
importancia internacional y/o los designados dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar debidamente declarados, a través de la prohibicion de las actividades de
exploracion o explotacion de recursos naturales no renovables, la construccion de refinerias de
hidrocarburos y de actividades agropecuarias de alto impacto, la urbanizacion de humedales, la
construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria, en los casos que implique el relleno
de humedales y la pérdida de conectividad hidrica. De acuerdo con Patifio y Estupifian (2016%), la
pérdida de area de humedales en Colombia se debe principalmente a las tres actividades:
ganaderia (63.7%), deforestacion (15.9%), agricultura (15.3%). Existen también otras actividades
como quemas, urbanizaciones, mineria, silvicultura, infraestructura que representan alrededor del
6%.

Por lo tanto, y dado el papel fundamental que los humedales cumplen en procesos tan
importantes como la adaptacion climatica, y de manera especial para la regulacion climéatica, el
secuestro de carbono y la regulacion térmica, este proyecto podria llevar al ambito legislativo esta
importante convencion internacional cuya finalidad primordial es la conservacion y proteccion de
los humedales de importancia internacional, quedando el Estado colombiano comprometido con la
politica firme de respetar las obligaciones que versan sobre esta Convencién y destacando la
necesidad de que los humedales sean de la gente y para la gente por tener derecho
constitucional a disfrutarlos.

V. JUSTIFICACION
e Los humedales y los objetivos de desarrollo sostenible

La conservacion y el uso racional de los humedales son fundamentales para los medios de
subsistencia humanos. La amplia gama de servicios ecosistémicos que ofrecen los humedales los
convierte en elemento central del desarrollo sostenible. Sin embargo, los responsables de la
formulacion de politicas y de la adopcion de decisiones suelen subestimar el valor de sus
beneficios para la naturaleza y la humanidad (RAMSAR,2018)*.

Los humedales se encuentran entre los ecosistemas mas productivos del planeta y estan
sometidos a una fuerte presion por parte de las actividades humanas. Los cambios en los
humedales debido a los impactos humanos han aumentado y se estima que la mitad del area
mundial de humedales se ha perdido durante el dltimo siglo. Los casos documentados de

= Jorge E. Pafino & Lina M. Estupifian-Suarez (2016). Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Society of Wetland Scientists 2016. Wetlands
(2016) 36:935-943 DOI 10.1007/513157-016-0806-z

14 Ramsar (2018). Convencign sobre los humedles. Perspectiva mundial sobre los humedales. Estado de los humedales del mundo y de los servicios
que prestan a las personas. Resumen ejecuivo.
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transformacion de humedales confirman la tendencia en Colombia (Patifio & Estupiiian, 2016).

De acuerdo con (Ramsar Convention, 2018'), los humedales son esenciales para el bienestar
humano, el crecimiento econémico inclusivo y la mitigacion y adaptacion climéatica son esenciales
para lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Los ODS representan una agenda
ambiciosa para erradicar la pobreza y lograr el desarrollo sostenible para 2030. La lucha contra el
cambio climatico requiere un enfoque estratégico integral y de multiples frentes. Los impactos del
cambio climatico se sienten en todo el mundo y se prevé un aumento de los desastres
relacionados con el clima. Las Partes de la Convencion de Ramsar acordaron en 2015 que “los
humedales de todas las partes del mundo desempefian un papel importante en la reduccion del
riesgo de desastres si los humedales se gestionan y restauran eficazmente cuando sea
necesario”. Los suelos de los humedales contienen més de un tercio (35%) del carbono organico
del mundo. Los ecosistemas costeros y en particular los manglares, las marismas y los lechos de
pastos marinos secuestran de dos a cuatro veces mas carbono que los bosques terrestres y estos
“ecosistemas de carbono azul” juegan un papel importante en la mitigacion del cambio climatico.
Este carbono se almacena a largo plazo en suelos de humedales. Prevenir una mayor
degradacion, drenaje y pérdida de los ecosistemas de humedales es fundamental para prevenir
més emisiones de GE|.

e Laimportancia de los humedales

Los humedales son &reas que permanecen en condiciones de inundacion o con suelo saturado con
agua durante periodos considerables de tiempo. Si bien este término engloba una amplia variedad
de ecosi todos los humedales comparten una propiedad primordial: el agua es el elemento
clave que define sus caracteristicas fisicas, vegetales, animales y sus relaciones". Atendiendo a
estas caracteristicas son fundamentales para:

Mantener la diversidad bioldgica, amortiguar las inundaciones, mitigar el cambio climatico y ser
fuentes de abastecimiento de agua. Existen siete tipos de humedales, tal y como se describe a
continuacion:

Clasificacion Caracteristicas

Humedales fluviales o Son naturales y dulceacuicolas, formados por rios, arroyos y

riberefios cascadas
Lacustres Lagos y lagunas naturales de agua dulce
Palustres tropicales Incluye manantiales, oasis, bosques pantanosos, selvas inundables,

ciénagas y pantanos permanentes o estacionales. Todos ellos de
origen natural y de agua dulce

1big
© Ramsar Convention on wetlands (2018). Wetlands and the SDGs. Scaling up wetiand conservation, wise use, and restauration to achieve the
Sustainable Development Goals. July, 2018

Clasificacion Caracteristicas

Humedales marinos Estos humedales naturales de agua salada incluyen todo ambiente
de aguas marinas someras, asi como playas rocosas, de arena y de

grava

Estuarios Las aguas saladas estuarinas de origen natural forman a veces
pantanos de agua salada y &reas de manglares.

Humedales lacustres/palustres | Incluye lagos y lagunas costeras salobres de origen natural
de agua salada

Humedales artificiales Estos humedales son el resultado de obras antrépicas realizadas con
el objetivo de almacenar o controlar cierto volumen de agua, como

son los embalses y las presas.

Fuente: Fernandez Roldan, Laura. Humedales: qué son, tipos y caracteristicas.
https://www.ecologiaverde.com/humedales-que-son-tipos-y-caracteristicas-2234.html#anchor 1
25.07.23.

En Colombia se encuentra un aproximado de 25.531.657 Ha de humedales y por el momento en la
designacion de sitios Ramsar en Colombia sdlo hay definidos 760.340,3 Ha de humedales, es decir
el 3% aproximadamente.

La gran variedad de humedales ha permitido identificar las siguientes caracteristicas comunes entre
todos, a saber:

e El suelo o sustrato debe ser fundamentalmente hidromorfico, no drenado; es decir saturado
de agua de manera temporal 0 permanente.

e Debe presentar una lamina o capa de agua poco profunda o agua subterranea proxima a la
superficie del terreno, ya sea permanente o temporal.

e Al menos peribdicamente, el terreno debe mantener predominantemente una vegetacion
acudtica o hidrofita.

e Lapresencia de vegetacion y/o organismos Unicos adaptados a las condiciones himedas.

e Zonas de transicion entre la tierra y los sistemas acudticos, el agua constantemente
interacta con la tierra y de esa manera controla el ambiente, asi como la vida vegetal y
animal asociada.

e Los humedales tienen limites pocos definidos; son espacios de transicion, de escasa
profundidad y de naturaleza cambiante en tiempo y espacio™®.

Estas caracteristicas convierten a los humedales en areas de especial proteccion, dando origen a la

Convencion Ramsar, un instrumento internacional que se fija como propésito la proteccion de estas
zonas, en el marco de esta convencion las partes se han comprometido a:
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El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el afio 2004 como parte de las acciones de
proteccion y conservacion de los humedales, adopto la Resolucion 157 de 2004 por la cual se
reglamentan el uso sostenible, conservacion y manejo de los humedales, y se desarrollan aspectos
referidos a los mismos en aplicacion de la Convencién Ramsar, como resultado en el articulo 11
denominado plazos se describe lo siguiente:

“Las autoridades ambientales competentes deberéan formular los planes de manejo ambiental para
los humedales prioritarios dentro de los veinticuatro (24) meses siguientes a la expedicion de la Guia
Técnica por parte del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial”.

En la actualidad, segin el servicio de informacion sobre sitios Ramsar, Colombia tiene doce (12)
humedales con actos administrati que los declaran como sitios Ramsar, de esos sélo 9 se
encuentran designados, estos son:

No Nombre Extension Actos administrativos Fecha de
Designacion
1 | Sistema Delta Estuarino | 579.800 ha | Decreto 224 de 02/02/1998 18 de junio de
del  Rio  Magdalena, Decreto 3888 de 08/10/2009 1998
Ciénaga Grande de Santa modifica y ajusta los limites y &rea
Marta del humedal definidos en el Decreto
de 1998
1% RAMSAR. La Convencion Sobre Los Humedales Y Su Mision. hitps:/wy dell b 0

25.07.23

20 |AVH. (2015). Mapa Identiicacion de humedales de Colombia, escala 1:100.000. Instituto de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt. Disponible en: hitp:/ humboldtorg, 4720-8319-80560772bd
E : http:/reporte humboldtorg

21" Fiorez-Ayala, C., LM. Estupifian-Suérez, S. Rojas, C. Aponte, M. Quifiones, O. Acevedo, Vilardy Quiroga, S.P & U. Jaramillo Vill. (2016).
Identiication and mapping of Colombian inland wetiands. Biota Colombiana 17(1):179-207. hitps:/doi.org/10.21068/c2016501a03. Encontrado en:
hitp:reporte humboldi org I

* Florez-Ayala, C., LM. Estupifian-Suarez, S. Rojas, C. Aponte, M. Quifiones, O. Acevedo, Vilardy Quiroga, S.P & U. Jaramillo Vila. (2016).
Identifcation and mapping of Colombian inland wetiands. Biota Colombiana 17(1):179-207. hitps:/doi.org/10.21068/c2016501a03. Encontrado en:
hittp://reporte humboldt.org,

2 tpiireporte humboldt org.
# hitps/h 1i5p7i=87006&dt=S

o Centro Regional para el Hemisferio Occidental. Tipos. de Humedales.
! Gobiemo  de  Argenina.  ¢Qué  son  los  humedales |y por qué es importante  conservarlos hitps:/icreho.org/humedales/tipos-dehumedales#:~1ext=TIPO%20DESCRIPCI%C: 0 9%20mari
https:/h argentina.gob. text=L uelo% mas%20de %E2%80%93% %C3%A9nagas. 25.07.23.
e Trabajar en pro del uso racional de todos los humedales de su territorio; No Nombre Extension Actos administrativos Fecha de
e Designar humedales idoneos para la lista de Humedales de Importancia Internacional (la Designacion
"Lista de Ramsar") y garantizar su manejo eficaz;
e Cooperar en el plano internacional en materia de humedales transfronterizos, sistemas de 2 | Laguna de la Cocha 39.000 ha | Decreto 698 de 18/04/2000 8 de enero de
humedales compartidos y especies compartidas. Decreto 813 de 28/04/2014 2001
modifica y ajusta los limites del
De acuerdo con el Instituto Von Humboldt? en Colombia, los humedales cubren el 26% del territorio humedal definidos en el Decreto de
continental clasificados en cinco categorias: permanente abierto (8%), permanente bajo dosel (5%), 2000
temporal (58%), potencial bajo (12%) y potencial medio (16%)*'. En promedio, el 75% de los
humedales estan conformados por coberturas naturales® (bosques, herbazales, arbustales y 3 | Delta del Rio Baudd 6 de mayo de
cuerpos de agua) que indican un buen estado de conservacion; sin embargo, aproximadamente el Delta del Rio San Juan 8.888 ha Decreto 1667 de 2/08/2002 2004
88 % de los humedales del pais no se encuentran bajo figuras de proteccion®.
4 | Complejo de Humedales | 6.579ha | Decreto 2881 de 31/07/2007 31 de julio de

Laguna del Otdn Decreto 250 de 14/02/2017 2008
modifica los limites del humedal
definidos en el Decreto de 2007

5 | Sistema Lacustre de | 4.058 ha Decreto 233 de 30/01/2008 25 de junio de
Chingaza 2008

6 | Completo de Humedales | 250.159 ha Decreto 1275 de 08/07/2014 08 de julio de
de la Estrella Fluvial 2014
Inirida (EFI)

7 | Complejo de Humedales | 5.525ha Decreto 251 de 14/02/2017 14 de febrero
del Ao Rio Cauca de 2017
asociado a la Laguna de
Sonso

8 | Complejo de humedales | 45.464 ha Decreto 1573 de 28/09/2017 14 de febrero
Lagos de Tarapoto de 2017

9 | Complejo de humedales | 667,4 ha Decreto 1468 de 06/08/2018 6 de agosto de

urbanos  del  Distrito 2018
Capital de Bogota

10 | Humedal de la cuenca del | 824.535,7
Rio Bita ha

Decreto 1235 de 18/07/2018 No tiene fecha

11 | Humedal del complejo [ 121.725 ha Decreto 1190 de 12/07/2018 No tiene fecha

cenagoso de Zapatosa

12 | Humedal del Complejo | 54.376,8 ha
Cenagoso de Ayapel

Decreto 356 de 22/02/2018 No tiene fecha

Proteger estas zonas de actividades agropecuarias de alto impacto, asi como de la exploracion o
explotacion de recursos naturales no renovables, la urbanizacion, la construccion de refinerias de
hidrocarburos, la construccion de obras de infraestructura logistica y portuaria entre otras que
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impliquen la pérdida de la conectividad hidrica.

De acuerdo con el informe de de de auditoria de desempefio realizado por parte de la Contraloria
General al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y autoridades ambientales en la
implementacion de la politica nacional de humedales interiores de Colombia entre 2011 a 2018, se
encontrd que ‘con relacion a los instrumentos de planificacion (planes de manejo, planes de
ordenamiento territorial, POMCA), atin contintia el rezago, pues del reporte de informacion de las
CAR se tiene que de 550 municipios reportados tan sélo el 2% manifiestan tener humedales con
PMA, el 2% incluidos en POT y el 27% en POMCAS’.

Adicionalmente, la Contraloria General menciona que de los resultados de la auditoria reflejo “las
deficiencias desde el disefio, formulacion, coordinacion interinstitucional, ejecucion y seguimiento de
la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia, debido a que no presentan metas
adecuadamente formuladas, tampoco define actividades especificas para los actores acorde con sus
competencias y no se proponen indicadores que permitan hacer el respectivo seguimiento™.

e Estado de adopcion, seguimiento y verificacion del Plan de Manejo Ambiental
Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta

En 2004 se elabor6 el Plan de Manejo Ambiental para el Sistema Delta Estuarino del Rio
Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta, sin embargo no se encuentra adoptado por acto
administrativo, en este caso por una Resolucion, ya que no cuenta con vinculacion legal y no hay
informacion sobre estado de implementacion.

El PMA se realizd acorde a los objetivos de sostenibilidad y conservacion del sitio Ramsar, desde el
que sefalan los retos concernientes a la implementacion de planes de accién en materia ambiental
por factores como la disponibilidad de recursos, la capacidad institucional y/o organizativa y los
conflictos persistentes sobre el poder, uso y tenencia de la tierra. EI PMA formulado contempla
cuatro lineas principales de accion conforme a los problemas identificados para el sitio Ramsar:

1. Manejo, Recuperacion y Conservacion de Ecosistemas

2. Fomento de la Cultura Ambiental y la Participacion Ciudadana

3. Mejoramiento de la Calidad de Vida

4. Impulso a la Gestion Ambiental Regional para Fortalecer la Administracién de los
Recursos Naturales®

Estos programas contemplan proyectos diferenciados en su plazo de proyeccion y prioridad,
encaminados en planes de manejo de las dinamicas hidricas, forestales y de suelo en la zona; el
fortalecimiento de la participacion ciudadana y la capacidad institucional; la promocion de
infraestructura de saneamiento ambiental y alternativas productivas para la poblacion; y la
coordinacion institucional vinculada al planteamiento del ordenamiento territorial y la sostenibilidad
ambiental.

Contraloria ~ General.  Informe ~ de  auditoria a las autoridades ambientales sobre la Polica de Humedales.
I /y /2021/10/Auditoria-Politica-N: I-de-Humedales-Interiores-de-Colombia-PNHIC pd

{
* COROPOMAG. Plan de Manejo Ambiental para el Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena, Ciénaga Grande de Santa Marta.
i pof

El informe de 2017 de la Secretaria de la Convencion Ramsar expone que la zona ha tenido
afectaciones ambientales desde el periodo comprendido entre 1956 a 1960 con el adelanto de la
construccion de la via Barranquilla - Santa Marta, situacion que se intensificé con los posteriores
desarrollos en las vias Medialuna-Pivijay-Salamina y Sitionuevo-Salamina. Otros factores de
deterioro han sido el propio sufrido por las cuencas provenientes de la Sierra, la contaminacion por
agroquimicos y el uso de agua para el riego de cultivos bananeros.

“Estos factores, originaron la hipersalinizacion de los substratos del manglar y los sistemas acuaticos
ocasionando la muerte del manglar y la reduccion de su capacidad natural de regeneracion.
Ademaés, ocasionaron de acuerdo al Proyecto Pro ciénaga (1995) la pérdida del habitat reproductivo,
cobertura y alimento para la fauna terrestre y la reduccion de las aves migratorias. En cuanto a los
peces, la reduccion de algunas especies, es debida no solo a la muerte del manglar sino también
como resultado de actividades pesqueras inapropiadas en el area y disturbios generales en la zona
costera."”’

El esfuerzo de caracterizar el estado de conservacion del sitio Ramsar se ve obstaculizado, como lo
menciona el informe, por los vacios de informacion en temas cruciales como el intercambio de
caudales de agua dulce y salada a la luz de las modificaciones en Boca de la Barra, el caudal de
aguas subterraneas extraidas y las condiciones hidrodinamicas de los cuerpos de agua que
componen el Sistema. Frente a esto, el informe propone una serie de recomendaciones
encaminadas a efectuar una actualizacién y monitoreo ecoldgico constante del estado ecolégico de
la zona.

También se resalta que las caracteristicas ecologicas del sitio Ramsar han sufrido histéricamente
multiples alteraciones, y que los proyectos sobrevinientes a la fecha de realizacion del estudio como
la ampliacion de la carretera Barranquilla - Santa Marta requieren andlisis enfocados en la
conservacion del sitio Ramsar con el objetivo de no agudizar las afectaciones ya ocasionadas al
ecosistema.

Laguna de la Cocha

Aunque no hay datos de acceso abierto disponibles sobre el estado ecologico del sitio Ramsar
Laguna de la Cocha, el sito Ramsar cuenta con un plan de manejo ambiental aprobado por
CORPONARINO en el Acuerdo 010 de 2011, y desde hace afios se vienen visibilizando advertencias
sobre el riesgo ambiental en el que se encuentra el ecosistema.”

En 2014, Corponarifio sefialé en medios que persisten las presiones ambientales producto de
actividades antropicas como las practicas de carbono:

“La actividad del carbono, segun lo explica, German Bastidas, profesional especializado de la
Subdireccién de Conocimiento y Evaluacién Ambiental de Corponarifio, consiste basicamente en la
tala de especies nativas del bosque andino, las cuales son apiladas en fosas y cubiertas con ramas,

Ramsar Convention on Wetlands. Informe Misién Ramsar de Asesoramiento No. 82. Sitio Ramsar Sistema Delta Estuarino del Rio Magdalena,

Ciénaga Grande de Santa Marta. i acuerdo010.pdf

@ TuBarco  News. Qué pasd con el pan de mango del humedal Ramsar La  Cocha
I plan- delh Ja-cocha-expertos-cuest

dal
P pl | P

que posteriormente son quemadas por periodos de tiempo de 8 a 15 horas, hasta que la madera
queda resumida en carbén para comercializar.” *

Como se ha reportado, ambientalistas han alertado sobre la crisis ambiental que se viene
presentando, provocada por factores como la deforestacion, que a su vez impacta en los niveles de
sedimentacion en la cuenca hidrica; igualmente se ha sefialado que la ausencia de una PTAR que
responda a la carga de aguas residuales provenientes del turismo y las poblaciones de la zona. Para
2022, las asociaciones de sociedad civil que trabajan en el sito Ramsar estiman que las
afectaciones en la Laguna de la Cocha podrian ser criticas e irreversibles en un plazo de cuatro
afios.

Como se desprende de estas observaciones, una problematica es igualmente la ausencia de
mecanismos efectivos de seguimiento y acceso a la informacion relacionado con el manejo del sitio
Ramsar.

Delta del rio Baudo

Desde 2004, incluso previamente a ser declarado como humedal de importancia internacional
Ramsar, se sefialaba la importancia ambiental del ecosistema del rio Baudo, asi como los
principales riesgos para su conservacion como “la tala de mangle, la sobrepesca, la caza sin control,
el transporte con motores fuera de borda y el establecimiento de areas de cultivos limpios como el
arroz™' Las actividades agricolas han sido sefialadas también en el informe final sobre Plan
Estratégico de la Macrocuenca del Pacifico elaborado en 2013, documento en que el Instinto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico caracteriza la zona de la cuenca del Baudé como apta para
el cultivo de caucho y coco.

En el mismo estudio se plantea la problematica en la zona en torno a la mineria

“Ademés de ser una actividad que generalmente se ejerce de forma ilegal, en el érea de reserva, los
entables que cuentan con los permisos de explotacion, no cumplen con el protocolo minero;
aprovechando que por su ubicacion en sitios de dificil acceso y problemas de orden piblico, no
pueden ser monitoreados por la autoridad ambiental. El ejercicio de esta actividad, sedimenta las
aguas de rios, carios, quebradas y humedales; asi como también causa la pérdida total de cobertura
vegetal y cobertura del suelo en el area intervenida; ocasionando de forma directa la pérdida,
transformacién y fragmentacion de los bosques naturales y ecosistemas nativos de tierras bajas del
4rea de macrocuenca, en las cuencas de los rios San Juan, Baudé, Dagua y Micay.”

Al igual que en ofras zonas hidricas que presentan riesgos ambientales, el rio Baudo se ve afectado
por la deficiente cobertura de servicios publicos domiciliarios, lo que resulta en el vertimiento de
aguas residuales y desechos en los cuerpos de agua.

Al igual que en otros casos, existe una gran opacidad frente a los datos e informacion disponibles
respecto a la evaluacion y el estado de afectacion ambiental que presenta la zona Ramsar desde su

2 Radio Nacional de Colombia. La problematica ambiental que estd atacando la Laguna de La Cocha.
https:/h i Ituralel-carb i I I
3% W Radio. A la laguna de la Cocha le quedan 4 afios de vida:
! £ Tiempo. El Delta del Rio Baudo, muy importante para el planeta. hitps:

https:/i 31356036931,
i 1529990

declaratoria. Desde 2009 existe un Plan de Manejo Ambiental para garantizar la conservacion del rio
Baudd como sitio Ramsar, sin embargo, no hay un acceso abierto que permita hacer un seguimiento
a su implementacion, al igual que el de la CGSM, este plan de manejo ambiental tampoco cuenta
con un acto administrativo para la adaptacion del plan respectivo.

Complejo de Humedales Laguna del Otiin

Pese a su declaratoria como sitio Ramsar desde 2007, el Complejo de Humedales Laguna del Otin
no cuenta adn con un Plan de Manejo Ambiental. El Plan de Manejo Ambiental formulado para el
Santuario de Flora y Fauna Otin Quimbaya, para el periodo de 2018 a 2023, no menciona tampoco
una caracterizacion o estrategia de Manejo para la Laguna del Otun.

En la propuesta de Plan de Manejo Ambiental para la vereda El Bosque, se menciona que las
actividades de ganaderia realizadas desde la Cuenca Alta del rio Otun llegan a tocar las zonas
aledafias en la Laguna del Otun en las practicas de rotacion. También resaltan que

“Fue rutinario encontrar a lo largo de los caminos que conducen desde este sector a la laguna del
Oftin gran cantidad de residuos, que por su naturaleza se presume no son originados por los
pobladores. La situacion de contaminacién por desechos es mas aguda en la finca La Esperanza.
Este lugar al funcionar como sitio de albergue para turistas, concentra mayores volimenes de
desechos, los cuales en combinacion con los desperdicios domésticos, de caracter biodegradable,
son dispuestos por el propietario en un hoyo de baja profundidad, sin recubrimiento, causando que
(debido al alto nivel freético del suelo y las frecuentes lluvias) se formen lixiviados que drenan hacia
los humedales mas cercanos.™?

Medios locales han visibilizado los factores y riesgos que corre la Laguna del Otun y otras zonas de
importancia ambiental en el departamento de Risaralda, que se asemejan también a las identificadas
en otros humedales Ramsar.

“Pese a su importancia y beneficios, estan en alto riesgo, principalmente por el crecimiento de la
poblacidn, la produccion y el consumo insostenible, el desarrollo tecnolégico y el cambio climatico, y
segun los estudios desaparecen tres veces mas rapido que los bosques.

Las actividades humanas que mas amenazan a los humedales son el drenaje y relleno para usarlos
para agricultura y la construccion, la contaminacion, la pesca iva y la sobreexplotacion de
recursos. Estas se derivan de la forma errénea como muchos ven a los humedales, pues los
consideran terrenos baldios en lugar de fuentes de vida.” *

Sistema Lacustre de Chingaza

En 2016 se expidio el Plan de Manejo Ambiental para el Parque Nacional Natural Chingaza, que fue
aprobado por MinAmbiente mediante la Resolucion 0389 de 2017, en el que se contemplan acciones
en torno a la zona declarada como sitio Ramsar. El Sistema Lacustre de Chingaza se incluyé dentro
de las Zonas de Recuperacion Natural con el fin de implementar medidas de “Proteccién de los

% Universidad Tecnolégica de Pereira. Plan de accien ambiental vereda EI Bosque, Cuenca Afa del Otin.
hitps:irepositorio.utp.edu iicorelbit 5-dda3-4706-9105
33 | Diario. Humedales, hay que conocerlos para valorarlos. htps: com i hay-q fos-para-valorar
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ecosistemas lénticos, loticos y en especial los humedales relacionados con zona RAMSAR,
mediante actividades de investigacion y monitoreo de estos ecosistemas.”

Como han sefialado Parques Nacionales y organizaciones como la WWF, el Sistema Lacustre de
Chingaza es de vital importancia ambiental, pero ademas, desempefia un rol principal en el
suministro de agua potable a Bogota y municipios aledafios.

En el trabajo Estrategias de conservacion en el Parque Nacional Natural Chingaza a través de las
coberturas vegetales y los planes de manejo se plantean conclusiones y recomendaciones sobre el
Plan de Manejo Ambiental, en que se hace énfasis en la necesidad de fortalecer los indicadores de
gestion y seguimiento, en la persistencia de retrasos en la planeacion e implementacion de medidas
de gestion, y la dificultad para identificar cambios y conocer el estado de conservacion.*®

Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida (EFI)

El Complejo de Humedales de la Estrella Fluvial Inirida (EFI) cuenta con un detallado Plan de
Manejo Ambiental elaborado en el afio 2021. EI PMA identifica los principales usos de los recursos
naturales por parte de la poblacién relacionado a la pesca artesanal y comercial, la caceria, las
practicas agricolas y la extraccion de recursos minerales como oro y coltan utilizando de forma no
controlada elementos como el mercurio. Ademas de las afectaciones ecosistémicas, se puntualiza
en el registro de especies amenazadas en la zona:

“En la EFI se registraron 25 especies amenazadas: cuatro En Peligro Critico (CR), tres En Peligro
(EN) y 18 Vulnerables (VU) segin Rodriguez-Mahecha. et al. (2006), Mojica et al. (2012),
Morales-Betancourt et al. (2015) y Renijifo et al. (2016) (Tabla 7). Igualmente, se registran cuatro
especies de plantas amenazadas por sobre explotacion: el sasafras Ocotea cymbarum, la fibra de
chiqui chiqui Leopoldinia piassaba, el Flor morado Qualea paraensis y el Parature Mezilaurus sprucei
(Cérdenas-Lépez et al. 2014)."%

La zonificacion para el sitio Ramsar incluye, en primer lugar, areas de preservacion cuyo uso
principal es la conservacion, pues son areas con un buen estado bioldgico actual; las areas de
recuperacion y conservacion estan establecidas en regiones que tienen niveles moderados o altos
de afectacion producidas por intervenciones antropicas; finalmente, se definen las areas de uso
sostenible, previstas para el desarrollo de actividades productivas locales bajo los controles y
regulaciones pertinentes. En el uso sostenible, el PMA contempla seis areas dispuestas para el
desarrollo de actividades agricolas de baja intensidad, la extraccion de Flor de Inirida para la venta
local y nacional, y actividades de extraccién de madera, palma, caceria y pesca para el consumo
local y doméstico de la poblacion.

El Plan de Accion propuesto para la zona Ramsar esta dividido en tres lineas estratégicas: i.
conservacion y uso sostenible de recursos naturales, ii. educacion propia y fortalecimiento de

* Parques Nacionales. Proteccion de los ecosistemas lénticos, I6ticos y en especial los humedales relacionados con zona RAMSAR, mediante
actividades de investigacion y monitoreo de estos ecosistemas.
https:/i P plan-d jo-pnn-chi pdf

35 Pontificia Universidad Javeriana. Estrategias de conservacion en el Parque Nacional Natural Chingaza a través de las coberturas vegetales y los
planes de manejo. https:/core.ac.uk/download/pdf/185621357.pdf

36 MinAmbiente, CDA. 1. Plan de Manejo Ambiental del sitio Ramsar Estrella Fluvial Inirida: avances en el
conocimiento, conservacion y uso sostenible de su https: awsassels.panda,

_efi_wb_1.pdf

capacidades, iii. Gestion y fortalecimiento institucional, iv. comunicacion y divulgacion, v.
conocimiento e investigacion, y vi. seguimiento y evaluacion. Las lineas de accion presentadas
siguen los objetivos trazados en el PMA de desarrollar estrategias de conservacion ecoldgica de los
humedales, fomentar el desarrollo econémico sostenible de la zona y fortalecer la coordinacion
institucional.

Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca Asociado a la Laguna de Sonso

La Corporacion Auténoma Regional del Valle del Cauca definié en 2018 el Plan de Manejo Ambiental
para el Complejo de Humedales del Alto Rio Cauca asociado a la Laguna de Sonso. Este PMA
destaca por la caracterizacion que realiza de la problematica ambiental que se presenta en la zona
Ramsar. En el arbol de problemas para presentar la informacion, se identifican las causas
relacionada al uso de recursos, la contaminacion, la transformacion de la zona y la débil gobernanza
ambiental que se ven reflejados en la pérdida de servicios ecosistémicos en el complejo de
humedales. La evaluacion refleja que, pese a ser un area natural protegida, se realizan practicas que
deterioran el estado ambiental como quemas controladas, pesca y caza ilegal, vertimiento de
desechos domésticos e industriales y expansiones en los proyectos agricolas y de infraestructura. A
nivel institucional se reconoce la desarticulacion entre las entidades competentes en la region que se
traducen en la baja implementacion de las normas y planes de manejo ambientales.

En la zonificacion se delimitaron zonas de preservacion, restauracion para la preservacion,
restauracion para el uso sostenible, uso sostenible y uso publico, estando en todo caso prohibidos
para todo el sito Ramsar la ejecucion de actividades agropecuarias de alto impacto o las de
explotacion de hidrocarburos y minerales, junto con la introduccion de especies de fauna y flora
exdticas al ecosistema.

El PMA para la Laguna de Sonso busca restaurar y conservar los servicios ecosistémicos del
complejo de humedales. EI documento también se propone promover practicas de produccion
sostenible y esquemas de gobernanza. Para esto, se traza cuatro lineas estratégicas para i. la
gestion integral de cuencas para el mejoramiento de servicios epistémicos, ii. la aplicacion y
fortalecimiento de practicas y técnicas ambientalmente sostenibles, iii. la gestion del riesgo y
adaptacion al cambio climatico, y iv. el fortalecimiento de la gobernanza ambiental; la
implementacion de las estrategias esta concebida ademas de manera esté atravesada por principios
transversales de equidad, sostenibilidad, solidaridad y participacion.”

Complejo de humedales Lagos de Tarapoto

El Complejo de humedales Lagos de Tarapoto cuenta desde 2018, un afio después de haber sido
declarado como sitio Ramsar, con un Plan de Manejo Ambiental construido en conjunto con la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia y la Organizacion Aticoya
conformada por la comunidad del Resguardo indigena Ticuna, Cocama y Yagua; este plan de
manejo fue aprobado por CORPOAMAZONIA. Se presenta un andlisis ecosistémico y
socioeconémico de los recursos naturales presentes y su por parte de la poblacion que vive en la
zona. De esta evaluacion se desprende la identificacion de conflictos ambientales. En Lagos de

7 CVC. Plan de Manejo Ambiental del Complejo de Humedales del Alto rio Cauca asociado a la
Laguna de Sonso - designado como sitio Ramsar (Valle del Cauca).
hitps:/www.cy

_VF_web.pdf

Tarapoto confluyen distintas Comunidades lo que resulta en ocasiones en tensiones sobre el control
y manejo de los recursos naturales y el territorio. Ademas de los variados actores presentes la
poblacion que habita en el territorio ha aumentado lo que ha repercutido en una intensificacion del
uso de suelos para cultivos y de las actividades de pesca y caceria para la subsistencia, pero
también, para obtener ingresos econdémicos con su comercio.

Ademés las comunidades tradicionales de la zona advierten que se mantienen actividades
extractivas indiscriminadas y no autorizadas en la zona. Las comunidades incluso han sefialado que
las licencias otorgadas para el desarrollo de actividades forestales y de explotacion de arena y
gravilla son un fenémeno que amenaza la preservacion del complejo de humedales.

La zonificacion del sitio Ramsar se hizo conforme a la clasificacion entre areas de preservacion, de
produccion, de recuperacion y de transicion. Sumado a esto el plan de manejo ambiental se plantea
unos objetivos que permitan la implementacion de un programa de monitoreo que garantice la
conservacion ecosistémica, el desarrollo iniciativas de uso sostenible para la poblacion local, y el
rescate y fortalecimiento de las practicas culturales tradicionales de las comunidades indigenas
vinculadas al Lago de Tarapoto.*

Complejo de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota

El Plan de Manejo Ambiental para el Complejo de Humedales del Distrito Capital de Bogota fue
emitido el afio 2013, mediante Resolucion Conjunta 37 de 2023 entre la Secretaria Distrital de
Ambiente y la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca. Para la formulacion, el Distrito
hizo énfasis en el proceso de participacion ciudadana en conjunto con las Comisiones Ambientales
Locales de las localidades de Suba, Ciudad Bolivar, Kennedy, Usaquén, Bosa, Fontibon, Engativa y
Tunjuelito, y la socializacion con la Mesa Distrital de Humedales.

El PMA se planted como objetivos la recuperacion de la calidad hidrica y el caudal ecoldgico, la
conservacion de las caracteristicas ecoldgicas de fauna y flora, y la conservacion de los valores
culturales y el patrimonio arqueoldgico; esto transversalizado por valores de conservacion de
integralidad, representatividad y monitoreo. También se realizd la descripcion de los aspectos fisicos,
ecoldgicos, socioeconémicos y culturales del sitio Ramsar, con base en la cual se hizo el analisis y
evaluacion a partir de la priorizacion de criterios de calidad del recurso hidrico, conectividad hidrica y
biodiversidad del ecosistema, ademas de permitir evidenciar probleméaticas ambientales como el
ingreso de aguas contaminadas, los proyectos de infraestructura de desarrollo urbano en zonas
aledaias, los incendios y quemas realizados en el ecosistema y la existencia de ocupaciones
ilegales.

Igualmente, en el marco de la zonificacion, se determinaron los usos principales, condicionados y
prohibidos en las respectivas &reas de recuperacion, preservacion y proteccion ambiental, y uso
sostenible. Ademas de la zonificacion, se construy6 el plan de accién proyectado a diez afios,
alineado con las problematicas ambientales identificadas y los escenarios de cumplimiento de los
objetivos de conservacion previstos, definiendo estrategias de recuperacion, proteccion y
compensacion; investigacion participativa y aplicada; educacion, comunicacion y participacion; y

3 Copoamazonia.  Plan de mangjo del siio Ramsar  Compleo de  Humedales lagos de  Tarapoto.

1/20211104_PLAN%20_RAMSAR_TARAPOTO.pdf

gestion interinstitucional.*

Recientemente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible impuso medidas para frenar las
intervenciones en materia de infraestructura que podrian afectar al menos a tres humedales
contenidos el complejo declarado como sitio Ramsar: el humedal Cordoba, Juan Amarillo y Jaboque,
ademéas de instar a la Secretaria de Ambiente a hacer la correspondiente evaluacion de los
impacctos ambientales que podrian provocarse en estos ecosistemas.®

Humedal de la cuenca del Rio Bita

El Humedal de la cuenca del rio Bita ha sido uno de los Ultimos sitios Ramsar incorporados en el
pais, en el afio 2018. El Instituto Humboldt sefiala que la cuenca hidrica presenta probleméticas que
afectan la conservacion de su ecosistema como el crecimiento de actividades forestales, conflictos
por uso del espacio, aparicion de actividades mineras, la contaminacion del recurso hidrico y su uso
por la poblacion urbana y municipal.*' Efectivamente, a la fecha de la designacion del humedal como
un cuerpo natural de importancia internacional, el rio sufre una alta presion por las actividades de
mineria, agroindustria y deforestacion.

Frente a las presiones por actividad agricola, la Convencion Ramsar ha reconocido que vastas
zonas de humedales de la cuenca se encuentran amenazadas por la intensificacion de la agricultura,
frente al cual actores como la Fundacion Omacha y el Ministerio de Ambiente han promovido planes
de gestion ambiental integrada que promueve la implementacion de estrategias de agricultura
sostenible.”®

La Fundacion Omacha ha contribuido permanentemente en los proyectos de defensa ambiental del
Rio Bita, incluido la formulacién del proyecto de Fortalecimiento e implementacion de estrategias de
conservacion y uso sostenible en el Sitio Ramsar 2021 - 2023

“El proyecto Fortalecimiento e implementacion de estrategias de conservacion y uso sostenible en el
Sitio Ramsar rio Bita tiene cuatro objetivos: 1. Fortalecer la gobernanza del sitio Ramsar rio Bita a
partir de la creacion y seguimiento del Concejo Regional de Humedales, 2. Acompafiar a las
comunidades de pescadores de la cuenca a formular sus acuerdos de pesca, de forma participativa
e implementar un monitoreo de pesca participativo y buenas précticas pesqueras, 3. Fomentar y
fortalecer el desarrollo de iniciativas de uso sostenible que contribuyan a la conservacion del
complejo de humedales de la cuenca del rio Bita y, finalmente, 4. Promover la divulgacion,
sensibilizacion y educacion ambiental para fortalecer los procesos de conservacion y uso sostenible
de la biodiversidad en el sitio Ramsar mas grande de Colombia: la cuenca del rio Bita.” *

% Secretaria de Ambiente. Plan de Mancjo Ambiental PMA Sito Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distito Capital de Bogotd.
v colplan-de-manejo-ambiental-pma-it Jejo-de-humedales-urbanos-del-istlo-capialde-bogot

40 El  Espectador. Con resolucion, Minambiente frena obras de la Alcaldia en tres humedales de Bogoté.
" frena-obras-ck esth de-bogot

la-alcaldi dal

“1 Institsto  Humboldt. El rio protegido, una oportunidad de gestion integral de la biodiversidad en el rio Bita (Vichada).

humboldt.org.
2 El Tiempo. Rio Bila, el nuevo humedal Ramsar de Colormbia
biente/el-fio-bita-es-e} humedal de-colombia-2:
4 Ramsar Convention on Wetlands. Transformar la agricultura para sostener a las personas y mantener los humedales.
hitps:/h i Pb6_agriculture_s.pdf
“ Fundacion Omacha. Continia el trabajo por el manejo y conservacion del sitio Ramsar més grande de Colombia: el rio Bita
httpsfiomacha inua-trabaj i it grande-colombia-rio-bi
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En 2013, previo a su designacion como ecosistema humedal de importancia internacional en 2019,
se emiti6 el Plan de Manejo Ambiental para el Complejo Cenagoso de Zapatosa. En el PMA,
ademas de establecer la caracterizacion de los elementos ecologicos presentes en el territorio, se
expone que hay riesgos ambientales relacionados al cambio climético, que han aumentado la
susceptibilidad a inundaciones en la cuenca y las zonas aledafias, lo que comporta también una
probleméatica socioambiental. También se presentan afectaciones al ecosistema provocadas por
incendios forestales para fines de caceria, o resultado de atentados a oleoductos.

El PMA muestra que estas actividades han tenido como efecto la destruccion de habitats, la
desaparicion de especies, la desertizacion de los suelos y en general, la degradacion de las cadenas
tréficas y la calidad de los recursos naturales.

“El aporte de sedimentos a la Ciénaga, procedentes del rio Cesar y sus afluentes, relacionado entre
otros factores, por el aporte de desechos orgénicos, genera un desequilibrio ecoldgico, lo que
consecuentemente ocasiona la proliferacién de especies macrofitas, como la Eichornia crassipes
(Taruya).

Los efectos de las més recientes olas invernales, en los municipios de la Ciénaga, ha hecho que se
construyan y proyecten construir obras de infraestructura, para mitigar el impacto de las aguas, tal es
el caso del municipio de Tamalameque, que las obras presentan caracteristicas negativas, como la
altura de humedales sobre el rio Magdalena, imperfecciones de drenaje y elevado indice de
inundabilidad, que las reducen a tierras de sabanas en los veranos”

Las areas de manejo propuestas en la zonificacion del complejo cenagoso de Zapatosa contemplan
los cuerpos de agua, areas de preservacion y proteccion ambiental, &reas de recuperacion
ambiental, areas de produccion sostenible y zonas urbanas . En general, para todas las zonas
previstas estan prohibidas las actividades de sobreexplotacion y aquellas que atenten contra la
disponibilidad y sostenibilidad a largo plazo de los recursos naturales del ecosistema.*®

Las medidas integrales previstas en el plan de manejo ambiental estan encaminadas a la reduccion
de los niveles de contaminacion del agua, la conservacion, restauracion y manejo de la flora y fauna
del ecosistema, y la implementacion de acciones que permitan restringir la ocupacion de los
playones y la construccion de infraestructura u ofras obras civiles en el area de influencia del
complejo cenagoso.

Complejo Cenagoso de Ayapel

El Complejo Cenagoso de Ayapel fue el Ultimo ecosistema incluido en la lista de la Convencion
Ramsar en el pais, en el afio 2018. Su plan de manejo ambiental entré en vigencia en el afio 2022
con el Acuerdo de Consejo Dlrectivo 486 de 2022 de la CVS. Desde la Corporacion Auténoma
Regional de los Valles del Sinii y de San Jorge se adelantaron los procesos de socializacion y

45 Corpocesar, Corpomag, Cormagdalena. Plan de Manejo Ambiental del Complejo Cenagoso de Zapatosa, en los
Departamentos del Cesar y Magdalena. Fortalecimiento de Capacidades para la Reduccion de Emisiones por
D y D ion. hitps:/irsis.ramsar 02521_mgt201211.pdf

participacion ciudadana para realizar el ajuste y actualizacion del plan de manejo ambiental, en el
que se convocaron encuentros participativos con las comunidades que habitan en la zona de
influencia de los humedales, actores comunitarios, gremiales e institucionales. El proceso de disefio
del plan de manejo ambiental contd, ademas, con un enfoque de género y en el desarrollo sostenible
del area natural.*®

Este plan de manejo ambiental incluye cuatro lineas estratégicas que buscan fortalecer las
condiciones de gobernanza en el sitio Ramsar, mantener la integridad ecoldgica y la dindmica hidrica
del complejo de humedales, identificar alternativas sostenibles para la poblacion habitante de la
zona, y prevenir y mitigar los impactos generados por fenémenos naturales.*”

En esta misma linea, desde el 2018, tras la declaratoria como sitio Ramsar, se han llevado a cabo
investigaciones para implementar soluciones tecnolégicas que permitan predecir con mayor
precision los ciclos de inundaciones en la Ciénaga, que generan afectaciones en los cultivos y la
oferta pesquera, pero que ademés causan problemas de contaminacion del agua.*®

Pese a los avances en materia de proteccion para el ecosistema de la Ciénaga de Ayapel, en los
Ultimos afios han persistido las alertas sobre actividades extractivas ilegales que siguen adelantando
en lazona

“Tabares Segovia expres6 su preocupacion por los efectos que esta contaminacion puede tener
sobre la salud y reproduccién de las aves. “Los niveles de mercurio encontrados son
extremadamente alfos y pueden causar graves problemas de salud, como dafios al sistema
nervioso, reproductivo y endocrino”, dijo.

El estudio destaca la conexion directa entre la mineria ilegal y la contaminacion ambiental. La
mineria de oro es una de las principales actividades econémicas de Colombia, pero también es una
de las principales fuentes de contaminacion.

La comunidad cientifica y ambiental ha llamado a tomar medidas urgentes para enfrentar esta crisis.
Es necesario regular la mineria ilegal y promover el uso de técnicas de extraccion que no
contaminen el medio ambiente.”

Durante los primeros meses de 2024 se anuncid una intervencion por parte del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo para adelantar programas de recuperacion ambiental en 20.000 hectareas del
Complejo Cenagoso.

CONCLUSIONES

La revision general de la implementacion de los planes de manejo para los doce sitios Ramsar

% Fundacion Natura Colombia. Avanza actualizacion Plan de Manejo DRMI Complejo de Humedales de Ayapel.

https://natura.org. ion-plan-d jo-drmi-complejo-de-humedales-d pel

47 CVS. Plan de manejo del Distrito Regional de Manejo Integrado - Sitio Ramsar del Complejo de Humedales de Ayapel
. ! 43123
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El  Espaiol  Predecir inundaciones en las ciénags de Ayapel (Colombia) gracias al ‘'big datal
P 19 JVI lombi g
data/594441068_0.himl
@ La Razon. Concentraciones de mercurio cinco veces mayores a as normales en aves de la Ciénaga de Ayapel.
on-revelo-altos-niveles-d del-complejo-cenagoso-c Vignetle

declarados en Colombia expone, en primer lugar, un cumplimiento apenas parcial en la formulacion
de los respectivos planes de manejo conforme las directrices de la Convencion Ramsar y la
normativa nacional para la proteccion de estos humedales. Incluso en los casos en que existe el plan
de manejo ambiental, no existen sistemas o plataformas de acceso facil y abierto que permitan
realizar un monitoreo de su implementacion y el estado de conservacion de los humedales Ramsar;
en algunos casos, no existen medidas concretas de realizacion de este seguimiento, y las alertas
sobre las afectaciones ambientales suelen provenir de organizaciones civiles o ambientales y
medios de comunicacion.

Finalmente, la implementacion de los planes de manejo formulados se ve limitada por la falta de
adopcion de estos documentos por las autoridades competentes, lo que los deja sin fuerza para su
ejecucion.

Las actividades de alto i

h Aal

I en en por j

De acuerdo al libro Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia® la pérdida de humedales en nuestro
pais se debe a tres actividades en los porcentajes que se muestran a continuacion:

Causas de la pérdida de humedales en Colomba

Como se observa en la gréfica, las areas de los humedales se ven afectadas en su mayoria por la
ganaderia con un 67%. Seguido por la deforestacion con el 17% y por ultimo la agricultura con el
16%.

Respecto a las actividades agricolas de alto impacto, la Convencion Ramsar ha sefialado que sigue
siendo uno de los principales factores de deterioro y pérdida de los humedales en todo el mundo.
Las interacciones entre las actividades agricolas a gran escala con los ecosistemas provocan la
conversion de las caracteristicas y usos del suelo por su erosion y degradacion. Igualmente, el
ecosistema se ve afectado constantemente por la extraccion de vegetacion y animales, como se
ocasiona con el desmonte de gestacion o el desecado de los humedales, y por la contaminacion

5 405 humedales figuran entre los ecosistemas més productivos del planeta y estén siendo sometidos a una fuerte presion por las actividades
humanas. Los cambios en los humedles debido a los impactos humanos han aumentado, y se estima que la mitad de la zona himeda mundial se ha
perdido en el dltimo siglo. Casos documentados de la transformacion de los humedales confirman la tendencia en Colombia.” Patifio, Jorge
E Estupiién-Suérez, Lina M. Hotspots of Wetland Area Loss in Colombia. Wetlands, October 2016, Volume 36, Issue 5, pp 935-943."

provocada por el uso de fertilizantes y plaguicidas.

“Los datos de las FIR (Fichas Informativas Ramsar) indican que las practicas agricolas que se llevan
a cabo cerca de los Humedales de Importancia Internacional contribuyen a la degradacion de los
humedales de varias maneras. Por ejemplo, mas del 20% de los Humedales de Importancia
Internacional del mundo estan afectados por represas, y el 20% estan sujetos a drenaje. Aunque no
todas las infraestructuras hidricas se construyen para apoyar la agricultura, la extraccion y el desvio
de agua es una de las principales causas de degradacion de los humedales en los Humedales de
Importancia Internacional. Mas del 20% de los Humedales de Importancia Internacional también se
ven afectados por la ganaderia, los efluentes de la agricultura y la silvicultura o la conversion de
tierras.”"

Al igual que en otras areas naturales protegidas como los paramos, reservas forestales y parques
nacionales naturales, las actividades mineras estan fuertemente restringidas en los humedales
Ramsar. La exploracion y explotacion minera genera la disolucion de metales pesados en la cadena
tréfica del ecosistema, y en algunos casos se practican drenajes acidos que deterioran en altas
medidas los humedales. Los informes de la Convencion Ramsar sefialan que “La mineria dafa la
estructura de los rios, aumenta la sedimentacion y libera contaminantes, que incluyen cianuro y
mercurio en la mineria de oro. Se estima que, en el Amazonas, se libera un kilogramo de mercurio
por cada kilogramo de oro™?

Para el caso de las actividades de exploracion o explotacion de hidrocarburos y fracking, la
investigacion Contaminacion de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Anélisis de la
fitorremediacion como estrategia biotecnolégica de recuperacion publicada en la Revista de
Investigacion Agraria, detalla los impactos que tienen las actividades de explotacion de
hidrocarburos en ecosistemas como los humedales.

“Durante las operaciones de explotacion, extraccion y transporte los materiales pueden contaminar
el medio ambiente circundante a través de filtraciones accidentales o deliberadas. De esta manera,
durante las dltimas décadas los hidrocarburos han dado lugar a una amplia liberacion de
contaminantes en el medio ambiente. Adams et al. (2008) reportan la afectacion que los
hidrocarburos generan a la fertilidad a través de mecanismos como la toxicidad directa en los
organismos en el suelo, reduccién en la retencion de humedad y/o nutrientes, compactacion,
cambios en pH y salinidad.”*

Ademas, se identifica ofro factor usual de contaminacién relacionado a los derrames de
hidrocarburos en las etapas de produccion, transporte y almacenamiento, lo que genera aumentos
en la toxicidad por absorcion de la biota y asfixia por agotamiento de oxigeno en el ecosistema
hidrico. En Colombia los derrames representan una probleméatica compleja por los atentados
deliberados de grupos al margen de la ley a instalaciones e infraestructura como los oleoductos.

La restriccion de la introduccion de especies exdticas o invasoras ha sido uno de los puntos de

¢ Ramsar Convention on Wetlands. Los humedales y la agricultura: impactos de las practicas agricolas y vias hacia la sostenibilidad.

http W 13_agriculture_s.pdf

52 Ramsar Convention on Wetlands. Perspectiva Mundial Sobre Los Humedales. https:/iwww.ramsar orglsit jgwo_s.pdf

53 Velazquez, J. Contaminacion de suelos y aguas por hidrocarburos en Colombia. Andlisis de la fitorremediacion como estrategia biotecnolégica de
6 unad.edu.cofinde; i itation_reference 8
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mayor énfasis para la Convencion Ramsar por los riesgos que representan en la alteracion de los
flujos y ciclos naturales de los habitats conformados en torno a los humedales, lo que también afecta
en gran medida la biodiversidad de especies de flora y fauna, incluso hasta su extincion. En los
documentos de lineamientos de la Convencion se enfatiza la necesidad de implementar métodos de
control y gestion integrada que se acompafien de un apropiado control y prevencion.

Otros grupo de actividades antropicas que generan afectaciones de gran magnitud en los sitios
Ramsar son las relacionadas a infraestructura, como la construccion de vias y proyectos de vivienda.
Un caso paradigmatico se presenta en los humedales urbanos de Bogota, donde el crecimiento de la
ciudad se ha dado de manera poco planificada durante décadas, ignorando la necesidad de ejercer
controles sobre las afectaciones de las zonas de influencia de los humedales. %

En Bogotd puede verse la afectacion relacionada al desarrollo de éreas urbanas, pero en las
distintas regiones en que se ubican los sitios Ramsar se identifican distintos riesgos asociados a los
proyectos de infraestructura que se adelantan. De acuerdo a Wetlands Internationals ‘las
infraestructuras, especialmente aquellas de comunicacion y riego, han demostrado ejercer un papel
negativo sobre los ecosistemas a varias escalas, resultando ser un motor de fragmentacion de
habitats y cambios en las funciones hidroldégicas. Entre los efectos ecoldgicos que generan la
desestructuracion del hébitat y a lo largo de su fragmentacion, destaca la afeccion directa en los
patrones de movimiento de los organismos y los ciclos hidrologicos. Las funciones del ecosistema
pueden verse seriamente afectadas por la alteracién de distintos procesos hidrolégicos, causadas
por la construccion de obras de infraestructura tales como caminos, puentes, canales, represas,
etc."®

Gobernanza y enfoque de género

Las perspectivas de la convencion ramsar sobre el manejo adecuado de los humedales son
enfaticas en la importancia que tiene el fortalecimiento de modelos de gobernanza locales,
regionales y nacionales para detener los procesos de deterioro y fomentar planes de conservacion
efectivos.® La Resolucion VII.8 de 1999 establece también lineamientos para establecer y fortalecer
la participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas en el manejo de los
humedales, en que se exhorta a los paises que suscriben a la Convencion a que dispongan los
instrumentos y mecanismos necesarios dentro de sus Marcos politicos y juridicos para facilitar la
participacion directa de las comunidades locales y pueblos indigenas, prestando atencion especial a
las garantias de participacion para las mujeres y los jovenes.®”

Los mecanismos de gobernanza y participacion ciudadana ademés cumplen una funcion de
fomentar la concientizacion sobre la importancia de la conservacion y sostenibilidad de los
humedales, ademas de desarrollar la capacidad local para la ejecucion de los planes de manejo y la
solucién de conflictos en torno a los ecosistemas humedales de importancia internacional. En el

54 Gonzalez, G. El impacto de la dinamica urbana sobre los humedales de Bogota, Colombia.
https://zaguan.unizar.es/record/98389/files/%20TESIS-2021-010.pdf

% Wetlands International. Diagndstico de base sobre el impacto de las obras de infraestructura en la capacidad de adaptacion de los humedales.
hitps net/D ion-Ri 6.pdf

s6

Ramsar Convention on Wetlands. Perspectiva Mundial Sobre Los Humedales. lgwo_s pdf
57 Ramsar Convention on Wetlands. Lineamientos para establecer y fortalecer a participacion de las comunidades locales y de los pueblos indigenas
en el manejo de los humedales. hitps: ylkey_res_vii08s.pdf

Manual de aptitudes de participacion, la Convencion recomienda la inclusion de las comunidades en
la elaboracion de programas de monitoreo y evaluacion de las estrategias de conservacion, la
asignacion de tareas que correspondan a las capacidades de las comunidades, la facilitacion de
informacion actualizada y el establecimiento de redes de comunicacion sobre el manejo de los
humedales.

La Convencion Ramsar emitié en 2021 un documento con directrices para la transversalizacion del
enfoque de género en las medidas de gestion y conservacion de los humedales de importancia
internacional. La Convencién reconoce que la incorporacion de un enfoque de género en el uso
racional y el manejo de los humedales no solo es importante sino ademas aporta soluciones
beneficiosas. EI vinculo entre el género y los humedales esté directamente relacionado con las
diferencias en razon del género que pueden darse en la organizacion de las actividades productivas
locales y domésticas de las poblaciones que habitan en las zonas Ramsar y sus alrededores, pero
también en los impactos diferenciados que tiene el deterioro ambiental de los ecosistemas hidricos
para hombres y mujeres, e incluso para otros grupos poblacionales como nifios o ancianos. Como
muestra de ello, la Secretaria General de la Convencion sobre Humedales Ramsar ha llevado a
cabo estudios de caso en distintos paises donde se ubican humedales declarados en el marco de la
Convencion.

“El Santuario de Vida Silvestre del Humedal de Moeyungyi (MWWS, por sus siglas en inglés) es uno
de los seis Humedales de Importancia Internacional (sitios Ramsar) de Myanmar. El proyecto
bilateral entre Noruega y Myanmar, sobre “Conservacion de la biodiversidad y mejora de la gestion
de las éreas protegidas de Myanmar”, se centra en el fortalecimiento del manejo de los humedales y
las areas protegidas de Myanmar.

El género es uno de los aspectos criticos del uso sostenible de los recursos o de las actividades de
extraccion en el MWWS. Las mujeres participan directamente en muchas actividades de
subsistencia, como la pesca, el transporte en botes, la recoleccion de sanguijuelas, caracoles,
conchas, loto, insectos (o insectos acuaticos gigantes) y lefia, la cria de patos, la fabricacion de
textiles con tallos de loto y el establecimiento de arrozales en zonas de transicion y de uso racional.
Gracias al enfoque de género aplicado en todo el proyecto, las mujeres participan mas en las
actividades de conservacion, como la adicion de peces pequefios para aumentar las poblaciones de
peces. También son més conscientes de los valores de los humedales y respetan los reglamentos de
pesca en las temporadas y zonas permitidas.”

El documento resalta que las consecuencias de no reconocer los impactos diferenciados en razén
del género de las dindmicas en torno a los ecosistemas Ramsar pueden resultar en mayores
presiones a las ya complejas dindmicas de género que se perciben en muchas regiones,
exacerbando las desigualdades de género y en muchos casos aumentando la carga de trabajo de
las mujeres. Para incorporar efectivamente el enfoque de género en el manejo de los humedales
Ramsar, la Convencion plantea recomendaciones a los paises suscritos para promover la
gobernanza y participacion de las mujeres en la toma de decisiones y ejecucion de las labores de
conservacion.®®

# Ramsar Convention on Wetlands. Directrices para la transversalizacion de género en la Convencién de Ramsar sobre los Humedales.
hitps i on_f _gender_sp.pdf

VI.  CONTENIDO DE LA INICIATIVA LEGISLATIVA
La iniciativa legislativa cuenta con dieciocho (18) articulos que establecen:

- Articulo 1. El objeto de la ley, que busca garantizar la proteccién a los humedales
incorporados a la lista de importancia internacional de la Convencién Ramsar.

- Articulo 2. El ambito de aplicacion a los humedales incorporados a la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar.

- Articulo 3. Los principios transversales de la ley: alineacion a las resoluciones e
instrumentos de la Convencién Ramsar y los estandares técnicos y de gobernanza,
progresividad y anélisis integral.

- Articulo 4. Por el que se establece la creacion de los lineamientos y directrices que definan
las actividades principales, compatibles y condicionados en los humedales designados
dentro de la lista de importancia Internacional de la Convencién Ramsar.

- Articulo 5. Por el que se modifica el Articulo 10 de la Ley 81 de 2005 sobre la destinacion
de recursos de la sobretasa ambiental a planes, programas y proyectos orientados a la
recuperacion y conservacion de los sitios Ramsar.

- Articulo 6. Por el que se prohiben actividades extractivas y de alto impacto negativo, como
la explotacion minera y de hidrocarburos, por ser incompatibles con la conservacion
ambiental y ecosistémica de los sitios Ramsar, y se establece un régimen de transicion. Se
indica la realizacién de una evaluacion del impacto ambiental de las actividades prohibidas,
y la formulacién de programas de correccion y compensacion ambiental

- Articulo 7. Por el que se establece la creacion o actualizacion del plan de manejo
ambiental para cada zona Ramsar conforme a los contenidos dispuestos, y que incorpore
un énfasis en la conservacion de la fauna que reside en los humedales, el manejo de
especies invasoras y el enfoque de género.

- Articulo 8. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener una
descripcion de las caracteristicas bidticas, abiéticas y socioecondmicas de los humedales
Ramsar.

- Articulo 9. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener una
evaluacion de las caracteristicas ecologicas socioecondmicas culturales y probleméticas
ambientales en el sitio Ramsar.

- Articulo 10. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener la
zonificacion del sitio Ramsar en armonia con el desarrollo sostenible, los POMCAS y los
instrumentos de ordenamiento territorial, y se establece el pago por servicios ambientales
para propietarios legales de predios dentro de los sitios Ramsar.

- Articulo 11. Por el que se establece que el plan de manejo ambiental debera contener una

delimitacion del humedal Ramsar designado que contenga las condiciones hidrolégicas, de
vegetacion y de suelos.

- Articulo 12. Por el que se establece la identificacion y saneamiento predial en la
implementacion del plan de accion y su examen anual de ejecucion.

- Articulo 13. Por el que se establece la inclusion y garantia de estrategias de gobernanza
ciudadana que garanticen la participacion mediante los Comités Regionales de Humedales.

- Articulo 14. Por el que se establece la formulacion de un plan para la declaratoria de
nuevos humedales de importancia internacional de la Convencion Ramsar

- Articulo 15. Por el que se establece disponer de repositorios de informacion de acceso
abierto a la ciudadania y procesos de comunicacion sobre los informes anuales de avance
en la implementacion del plan de manejo ambiental.

- Articulo 16. Por el que se establece la definicion de estrategias, incentivos e instrumentos
de financiamiento para la implementacion del plan de manejo ambiental

- Articulo 17. Por el que se derogan todas las disposiciones contrarias a la ley o que violen
el principio de progresividad.

VIl.  IMPACTO FISCAL

La Ley 819 de 2003 “Por la cual se dictan normas orgénicas en materia de presupuesto,
responsabilidad y transparencia fiscal y se dictan otras disposiciones’, establece, en su articulo 7
que:

“El impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o
que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y deberé ser compatible con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. Para estos propésitos, debera incluirse expresamente
en la exposicion de motivos y en las ponencias de trémite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho
costo”.

El presente proyecto de ley no ordena a las entidades publicas erogaciones presupuestales. Por lo
anterior, la iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un andlisis de impacto fiscal por parte de
los autores, ni del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VII.  CONFLICTO DE INTERESES

El articulo 286 de la Ley 5 de 1992 establece el régimen de conflicto de interés para los
congresistas. De conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
para que se configure el conflicto de intereses como causal de pérdida de investidura deben
presentarse las siguientes condiciones o supuestos:

o Que exista un interés directo, particular y actual: moral o econémico.
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e Queel no i sui a pesar de que exista un interés directo en
la decision que se ha de tomar. DEBATE DEBATE
e Que el congresista no haya sido separado del asunto mediante recusacion. Articulo 1. Objeto. Garantizar la | Articulo 1. Objeto. Garantizar Ia

Que el congresista haya participado en los debates y/o haya votado.
Que la participacion del congresista se haya producido en relacion con el tramite de leyes o

proteccion y conectividad ecoldgica de los | proteccion y conectividad ecolégica de los Se incorpora el principio  de

materia

de cualquier otro asunto sometido a su conocimiento.

En cuanto al concepto del interés del congresista que puede entrar en conflicto con el interés
plblico, se ha explicado que el mismo debe ser entendido como “una razén subjetiva que torna
parcial al funcionario y que lo inhabilita para aproximarse al proceso de toma de decisiones con la

ecuanimidad y la ponderacion que la norma moral y
conveniencia o utilidad que, atendidas sus

la norma legal exigen” y como ‘el provecho,

2
decision que pudiera tomarse en el asunto” (Consejo de Estado,
Administrativo, Seccion Primera, Radicado 66001-23-33-002-2016-00291-01(Pl), sentencia del 30 de

junio de 2017).

0 los suyos de la

Sala de lo Contencioso

La Sala Plena del Consejo de Estado en sentencia del 17 de octubre de 2000 afirmé:

“El interés consiste en el provecho, conveniencia o utilidad que, atendidas sus circunstancias,
derivarian el congresista o los suyos de la decision que pudiera tomarse en el asunto. Asi, no
se encuentra en situacion de conflicto de intereses el congresista que apoye o patrocine el
proyecto que, de alguna manera, redundaria en su petjuicio o haria mas gravosa su situacion
o la de los suyos, o se oponga al proyecto que de algtn modo les fuera provechoso. En ese
sentido restringido ha de entenderse el articulo 286 de la ley 5.2 de 1991, pues nadie tendria
interés en su propio perjuicio, y de lo que trata es de preservar la rectitud de la conducta de
los congresistas, que deben actuar siempre consultando la justicia y el bien comtn, como
manda el articulo 133 de la Constitucion. Por eso, se repite, la situacion de conflicto resulta
de la conducta del congresista en cada caso, atendidas la materia de que se trate y las
circunstancias del congresista y los suyos. [...]".

Asi las cosas, en virtud de lo estipulado en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019 que modificé en lo
pertinente la Ley 5 de 1992, se deja establecido que el presente proyecto de ley retne las
condiciones previstas en los literales a y b del articulo 1° ibidem, por lo cual no genera conflicto de
interés en tanto no crea beneficios particulares, actuales ni directos para los congresistas ni para sus
parientes en los grados comprendidos por la normatividad vigente.

En otras palabras, es un proyecto de Ley que persigue la concrecion de un interés general y
abstracto; es decir, que prima facie coincide y se fusiona con los intereses del electorado. Lo anterior
opera como regla general, por tanto, lo antedicho no obsta o libra de responsabilidad a cada
honorable congresista para presentar el impedimento que considere necesario seglin su respectiva

situacion particular.

IX.  PLIEGO DE MODIFICACIONES

humedales designados y/o definidos por
Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar
con base en el principio de precaucion, a

humedales designados y/o definidos por
Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar,
con base en los principios de precaucion

ividad en materia ambiental, a

través de la definicion de actividad

<

prohibidas y se dictan otras di

v
través de la definicion de lineamientos y

condicionadas y prohibidas y se dictan
otras disposiciones

progresividad  en
ambiental, dado que la iniciativa
define acciones orientadas a
implementar acciones para la
cualificacién del estandar de
proteccion ambiental para los
humedales Ramsar.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La
presente ley aplicard a los humedales
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La
presente ley aplicara a los humedales
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar.

Articulo sin ajustes

Articulo 3. Principios transversales a
los i i Los  lineami

Articulo 3. Principios transversales a
los i i Los i i

planteados en la presente ley en ninguna
instancia podran oponerse a las
resoluciones y demas instrumentos
definidos por la Convencion Internacional
Ramsar en materia de proteccion
ambiental, omitir estandares técnicos o de
gobernanza de la comunidad que habite
en el area delimitada. Los lineamientos
deberan ser progresivos y deberan
contener un andlisis integral que involucre

hidraulicos, climaticos, soluciones
basadas en la naturaleza ylo

planteados en la presente ley en ninguna
instancia podran oponerse a las
resoluciones y demas instrumentos
definidos por la Convencion Internacional
Ramsar en materia de proteccion
ambiental_u omitir estandares técnicos o
de de la i que

Se incluyen dentro de los
principios  transversales  los
conceptos étnicos, considerando
que en muchos humedales
habitan comunidades étnicas.

Se propone la inclusion de los
enfoques en concordancia con
los esta definidos en el

habite en el d&rea delimitada. Los

deberan ser p
deberan contener un andlisis integral que
inveluere incorpore los enfoques de
Derechos Humanos, Diferencial y de

<

marco del Derecho Internacional
Ambiental 'y del Derecho
Internacional de los Derechos
Humanos, asi como, observando
la normatividad y la
j interna en la

Geénero, _asi _como,

y
socio-ambientales, adaptacion y
conectividad ecosistémica y ecolégica.

. hidrologicos,  bidticos
étnicos, hidréulicos, climéticos,
soluciones basadas en la naturaleza y/o
ecosistemas, biodiversidad y
socio-ambientales, adaptacion y

materia.

TEXTO APROBADO EN PRIMER TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO JUSTIFICACION conectividad ecosistémica y ecolégica.
Articulo 4. Li Articulo 4. Li Articulo sin ajustes
para definir las actividades principales, | para definir las actividades principales, )

El

El

y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los institutos de investigacion
adscritos con la participacion de los
i segln P ala

y
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y los institutos de investigacion
adscritos con la participacion de los
i segun p ala

actividad, en un término de doce (12,
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, crearan los

actividad, en un término de doce (12)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, crearan los

y ices que definiran

y i que definiran

Jas acti S ibles y
i en los

Jas activi . ibles y
ici en los humedales

designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
de la Ct Ramsar.

designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
de la C Ramsar.

Paragrafo. Para las actividades que
resulten  principales, compatibles y
condicionadas en el presente articulo, las

i i de

Paragrafo. Para las actividades que
resulten  principales, compatibles y
condicionadas en el presente articulo, las
i i de

la jurisdiccion del humedal Ramsar,
estudios de idad de

la jurisdiccion del humedal Ramsar,
estudios de idad de

carga del ecosistema Ramsar para la
realizacion de las actividades principales,
i i a la cual

carga del ecosistema Ramsar para la
realizacion de las actividades principales,

y
realizaran monitoreos cada 2 (dos) afios
para que no se supere las restricciones
impuestas en dichos estudios.

y a la cual
realizaran monitoreos cada 2 (dos) afios
para que no se supere las restricciones
impuestas en dichos estudios.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 10
de la Ley 981 de 2005 de la siguiente
manera:

“Articulo  10. Destinacion de los
recursos de la sobretasa ambiental.
Los recursos recaudados por la
Sobretasa Ambiental seran destinados
exclusivamente por la autoridad ambiental
para la ejecucion de planes, programas y
proyectos ori ala ony

Articulo 5. Modifiquese el articulo 10
de la Ley 981 de 2005 de la siguiente
manera:

“Articulo  10. Destinacion de los
recursos de la sobretasa ambiental.
Los recursos recaudados por la
Sobretasa Ambiental seran destinados
exclusivamente por la autoridad ambiental
para la ejecucion de planes, programas y

proyectos ori ala y

conservacion de las &reas de los sitios de
Ramsar o Humedales de Importancia
Internacional definidos en la Ley 357 de
1997 y Reservas de Biosfera, asi como
SUS resp! Zonas de 0

conservacion de las areas de los sitios de
Ramsar o Humedales de Importancia
Internacional definidos en la Ley 357 de
1997 y Reservas de Biosfera, asi como

afectadas por las vias de qué trata la
presente ley, incluyendo dentro de estos
el desarrollo de acciones de:

®  Mejora en la conectividad hidraulica
del humedal con sus afluentes y el caudal
ambiental y/o ecolégico con un caudal
igual o mayor al existente.

e Restauracion ecologica en un area
equivalente al area de la afectacion
dentro de la delimitacion del humedal o
en un  ecosistema  equivalente,
asegurando el impacto positivo a la zona
total del humedal Ramsar.

. Promocion de espacios de
gobernanza, apropiacién, educacion y
ciencia ambiental.

Paragrafo. En el marco del cumplimiento
del presente articulo, se deberan realizar
las acciones de acuerdo con lo dispuesto
en los planes de manejo ambiental de
humedales Ramsar segin lo estipulado
en la normatividad aplicable.”

SUS T ivas Zonas de Amortiguacion
afectadas por las vias de qué trata la
presente ley, incluyendo dentro de estos
el desarrollo de acciones de:

e Mejora en la conectividad hidraulica
del humedal con sus afluentes y el caudal
ambiental y/o ecolégico con un caudal
igual o mayor al existente.

e Restauracion ecolégica en un éarea
equivalente al area de la afectacion
dentro de la delimitacion del humedal o
n un ecosistema  equivalente,
asegurando el impacto positivo a la zona
total del humedal Ramsar.

0 Promocion de espacios de
gobernanza ambiental, participacion y

Y

Teniendo en cuenta lo previsto
en el acuerdo de Escaz(i como
en la ley 2273 del 2022 que lo
aprueba, se complementa el
tercer punto con las obligaciones
de promocion de la participacion
y de acceso a la informacién en
asuntos

acceso a la_informacion en asuntos

cultura—y— la—ciencia ambiental y los
I I muni 3

Parégrafo. En el marco del cumplimiento
del presente articulo, se deberan realizar
las acciones de acuerdo con lo dispuesto
en los planes de manejo ambiental de
humedales Ramsar segun lo estipulado
en la normatividad aplicable.”

En los espacios de gobernanza,
se hace mencion que los
espacios de gobernanza
incluyan el tema cultural en la
educacion y la ciencia ambiental.

Se ajusta la  redaccion,
incorporando los saberes de las
comunidades en los procesos de
gobernanza ambiental.
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Articulo 6. Prohibicién de

Articulo 6. Prohibicion de

Se propone el ajuste de redaccion
I el alcance de los

y ofras de alto
impacto negativo. En los humedales
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia

y otras de alto
impacto negativo. En los humedales
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia

de la C Ramsar, y
la io de

de la C Ramsar, y
la io de

5

humedales realizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se
podran adelantar actividades antropicas
incompatibles con la  conservacion
ambiental y ecosistémica, por generar
graves riesgos de tipo ecoldgico, de
conectividad y para la salud de la
poblacion. Las actividades prohibidas
son.

1. Las actividades agropecuarias de alto
impacto.
2. las i de ion o

humedales realizada por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se

potenciales riesgos objeto del
articulo a los  derechos
fundamentales en general, y no
solo a la salud de la poblacion. Lo
anterior, teniendo en cuenta la
relacion de interdependencia que
existe entre la salud y el equilibrio

podran adelantar activi P
incompatibles con la  conservacion
ambiental y ecosistémica, por generar
graves riesgos de fipo ecoldgico, de

i y para los derechos
fundamentales de la poblacion. Las
actividades prohibidas son:

1. Las actividades agropecuarias de alto
impacto.
2. las i de ion o

explotacion minera.

3. Las actividades de exploracion o
explotacion de hidrocarburos o fracking.
4. La introduccion, distribucién, uso o
abandono de sustancias téxicas o
contaminantes que puedan perturbar los
ecosistemas 0 causar dafios en ellos.

5. Introducir transitoria 0
permanentemente  animales,  semillas,
flores o propagulos de especies invasoras
que puedan alterar la estructura tréfica,
los flujos de energia y la composicion de
las especies.

6. Arrojar o depositar basuras, desechos
o residuos o incinerarios.

7. Los cambios de usos de suelo de
nueva infraestructura con fines de
urbaniza i i i

explotacion minera.

3. Las actividades de exploracion o
explotacion de hidrocarburos o fracking.
4. La introduccién, distribucién, uso o
abandono de sustancias toxicas o
contaminantes que puedan perturbar los
ecosistemas 0 causar dafios en ellos.

5. Introducir transitoria 0
permanentemente  animales,  semillas,
flores o propagulos de especies invasoras
que puedan alterar la estructura trofica,
los flujos de energia y la composicion de
las especies.

6. Arrojar o depositar basuras, desechos
o residuos o incinerarlos.

7. Los cambios de usos de suelo de
nueva infraestructura con fines de

comercializacion.
8. Las demas que impliquen el relleno o

n y
comercializacion.
8. Las demas que impliquen el relleno o

de los ecosistemas y el disfrute
efectivo de los derechos.

endurecimiento del espejo de agua y del
ecosistema.

Paragrafo 1. Régimen de transicion.
Las actividades prohibidas para los
humedales Ramsar podrén continuar sin
derecho a prorroga, y sin perjuicio de las
acciones que, en virtud de la legislacion
ambiental,  puedan  adoptar las

endurecimiento del espejo de agua y del
ecosistema.

Paragrafo 1. Régimen de transicion.
Las actividades prohibidas para los
humedales Ramsar podrén continuar sin
derecho a prorroga, y sin perjuicio de las
acciones que, en virtud de la legislacion
ambiental,  puedan  adoptar las

para proteger los ecosistemas en
mencion.
Las actividades prohibidas definidas por

el presente articulo quedaran excluidas

para proteger los ecosistemas en
mencion.

Las actividades prohibidas definidas por
el presente articulo quedaran excluidas

dentro de la zonificacion para los | dentro de la zonificacion para los
de i i de imp i ional
de la C 6n Ramsar desi ylo | de la C Ramsar ylo

definidos por Decreto a partir de la
expedicion de la presente Ley.

Las autoridades ambientales deberan
evaluar caso a caso si dichas actividades
prohibidas afectan o ponen en peligro a
dichos humedales. En caso de hacerlo,
deberan imponer las medidas necesarias
para la proteccion, conservacion y de ser
el caso, restauracion frente a los impactos
ambientales que se hayan causado, sin
perjuicio de las acciones contenidas en la
Ley 1333 de 2009.

Paragrafo 2. Evaluacion de Impacto
Ambiental. La autoridad ambiental
en ion de los

definidos por Decreto a partir de la
expedicion de la presente Ley.

Las autoridades ambientales deberan
evaluar caso a caso si dichas actividades
prohibidas afectan o ponen en peligro a
dichos humedales. En caso de hacerlo,
deberan imponer las medidas necesarias
para la proteccion, conservacion y de ser
el caso, de correccion restaracién—y
compensacion frente a los impactos
ambientales que se hayan causado, sin
perjuicio de las acciones contenidas en la
Ley 1333 de 2009_0 en aquella que la
modifique o sustituya.

Paragrafo 2. Evaluacion de Impacto
i La torid: 717 i les
de la_jurisdiccién _del

institutos de investigacion adscritos al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible  deberan  efectuar  una
evaluacion de impacto ambiental en el

humedal Ramsar en de los

Se complementa la redaccion
teniendo en cuenta la reciente
entrada en vigencia de la Ley
2384 de 2024, sobre el
sancionatorio ambiental.

Para armonizar el texto del
proyecto de ley, se incluye que las
acciones de las autoridades
deben ser aquellas

institutos de investigacion adscritos al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible  deberan  efectuar una

que tengan jurisdiccion del
humedal Ramsar

humedal Ramsar de su jurisdiccion en un
plazo de hasta doce (12) meses, con el
objeto de establecer las posibles

evaluacion de impacto ambiental en el
humedal Ramsar de su jurisdiccion en un
plazo de hasta doce (12) meses, con el

y
directas o indirectas sobre los humedal

objeto de las  posibles

debido a las actividades descritas en el
presente articulo.

Paragrafo 3. Programa de correccion y
i Las

directas o indirectas sobre los humedales
debido a las actividades descritas en el
presente articulo.

Paragrafo 3. Programa de correccion y
i6 i Las

autoridades ambientales dentro de su
competencia deberan realizar un analisis

autoridades ambientales dentro—de—stt
competencie  competentes de  la

de las y
ecosistémicas en las areas de cada
humedal Ramsar, a la entrada en vigencia
de la presente ley, con el fin de formular y
ejecutar un programa priorizado de
correccion y compensacion ambiental en
las areas identificadas, lo cual hara parte
posterior del plan de manejo en los
humedales.

del humedal Ramsar deberan
realizar un andlisis de las afectaciones
ambientales y ecosistémicas en las areas
de cada humedal Ramsar, a la entrada en
vigencia de la presente ley, con el fin de
formular 'y ejecutar un programa
priorizado de correccion y compensacion
ambiental en las éreas identificadas, lo
cual serd incorporado al hard—parte
pesteie—del  plan  de  manejo
correspondiente en los humedales.

Articulo 7. Plan de manejo ambiental
de Ramsar. Las

Articulo 7. Plan de manejo ambiental
de Ramsar. Las autoridades

dentro de su

deberan definir el plan de manejo
ambiental en un término de dieciocho (18)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el plan de
manejo ambiental tendré un horizonte de
implementacion de cinco (5) afios y
cumplido este tiempo se debera actualizar
por el mismo periodo. Asi mismo, en su
contenido tendré la descripcion, anélisis

dentro de su competencia
deberan definir el plan de manejo
ambiental en un término de dieciocho (18)
meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley, el plan de
manejo ambiental tendra un horizonte de
implementacion de cinco (5) afios y
cumplido este tiempo se debera actualizar
por el mismo periodo. Asi mismo, en su
contenido tendré la descripcién, andlisis

de conectividad ecosistémica,
zonificacion, delimitacion, plan de accion,

de
zonificacion, delimitacion, plan de accion,

indicadores de ), objetos de

de imi objetos de

nservacion, p la prosp

conservacion, la

y el régimen de actividades principales,
compatibles y condicionadas al interior de
los humedales.

Dentro del plan de manejo ambiental se
debera hacer especial énfasis en el
cuidado y conservacion de la fauna
silvestre nativa, endémica y migratoria
que resida en los humedales de manera
permanente o temporal, asi como el
manejo oportuno y definitvo de las
especies invasoras.

Paragrafo 1. Los humedales Ramsar
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar
que cuenten con un Plan de Manejo
Ambiental en implementacion deberan
actualizar las actividades del mismo
considerando lo dispuesto en la presente
Ley.

Paragrafo 2. Enfoque de Género. Las
autoridades ambientales dentro de su
competencia deberan adicionar en el Plan
de Manejo Ambiental andlisis y medidas
para reconocer los impactos con enfoque
de género a los humedales Ramsar; y
también promover la igualdad de
derechos en el manejo, conservacion y
proteccion de los humedales.

y el régimen de actividades principales
compatibles y condicionadas al interior de
los humedales.

Dentro del plan de manejo ambiental se
debera hacer especial énfasis en el
cuidado y conservacion de la fauna
silvestre nativa, endémica y migratoria
que resida en los humedales de manera
permanente o temporal, asi como el
manejo oportuno y definiivo de las
especies invasoras.

Paragrafo 1. Los humedales Ramsar
designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar
que cuenten con un Plan de Manejo
Ambiental en implementacion deberan
actualizar las actividades del mismo
considerando lo dispuesto en la presente
Ley.

Parégrafo 2. Enfoque Diferencial y de
Género. Las autoridades ambientales

de la jurisdiccién del
humedal Ramsar dentro—de—st

eompeteneia deberan adicionar en el
Plan de Manejo Ambiental andlisis y
medidas para reconocer los impactos con
enfoque diferencial y de género a los
humedales Ramsar; y también promover
la igualdad de derechos en el manejo,
conservacion 'y proteccion de los
humedales.

Para armonizar el texto del
proyecto de ley, se incluye que las
acciones de las autoridades
ambientales deben ser aquellas
que tengan jurisdiccion  del
humedal Ramsar

Articulo 8. Descripcion. La 6na | Articulo 8. Descripcion. La ion a
realizar en el plan de manejo ambiental | realizar en el plan de manejo ambiental
debera  consolidar la identificacion, | debera consolidar la identificacion,

Articulo sin ajustes
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caracteristicas ~ abidticas, bi¢ticas y | caracteristicas abioticas, bidticas 'y
i de los I de | socioeconomicas de los de

i de lafi internacional  de  la

Convencion Ramsar designados y/o | Convencion Ramsar designados y/o

definidos por Decreto, para la continuidad
del proceso de formulacion del plan de
manejo ambiental.

definidos por Decreto, para la continuidad
del proceso de formulacion del plan de
manejo ambiental.

Articulo 9. ion. La on a | Articulo 9. ion. La ion a | Se hace mencion a que en la
realizar en el plan de manejo ambiental | realizar en el plan de manejo ambiental | evaluacion como minimo deben
debera determinar o confirmar las | deberd determinar o confirmar las | considerar unos parametros
isti 6 , | caracteristicas Ogi para la io
socioeconomicas, culturales, | socioeconomicas, culturales, | del plan de manejo ambiental.
ambiental y io ambiental y conflictividad
de intereses o cualquier otra ion-de-inter

caracteristica identificada en la fase de
caracterizacion que son importantes para
la construccion del plan de manejo
ambiental de los humedales Ramsar.

Algunos de los parametros que se
pueden tener en cuenta en el proceso de
evaluacion son: tamafio y posicion del

humedal, diversidad biolégica,
naturalidad, rareza, fragilidad,
representatividad, ~ posibilidades ~ de
restauracion, recuperacion ylo

rehabilitacion, valores estéticos, religiosos
o historicos, recreacion, educacion e
investigacion, bienes y servicios del
humedal, vestigios paleontolégicos y

0 cualquier otra caracteristica i

Se incorpora el criterio de

en la fase de caracterizacion que son
importantes para la construccion del plan
de manejo ambiental de los humedales
Ramsar.

Algtnes—de—Como___minimo _los
parametros que se deben pteden tener
en cuenta en el proceso de evaluacion
son: tamafio y posicion del humedal,
diversidad bioldgica, naturalidad, rareza,
fragilidad, representatividad, posibilidades
de restauracion,  recuperacion  ylo
rehabilitacion, valores estéticos, religiosos
o historicos, recreacion, educacion e
investigacion, bienes y servicios del
humedal, vestigios paleontolgicos y

sistemas  p

sistemas  productivos,

factores de perturbacion en el humedal,
confrontaciones y conflictos, entre otros.

factores de perturbacion en el humedal,
confrontaciones y conflictos, entre ofros.

como minimo para la evaluacion.

Articulo  10.  Zonificacién.  La
zonificacion contenida en el plan de
manejo  ambiental  deberd ser el
instrumento de planificacion y gestion
territorial que establece un marco

Articulo  10.  Zonificacién.  La
zonificacién contenida en el plan de
manejo ambiental deberd ser el
instrumento de planificacion y gestion
territorial  que establece un marco

estratégico de accion para armonizar y
orientar los programas, planes y acciones
para el desarrollo sostenible en los
territorios.

La Zonificacion debe centrarse en la
definicion de areas que tengan como

estratégico de accion para armonizar y
orientar los programas, planes y acciones
para el desarrollo sostenible en los
territorios.

La Zonificacion debe centrarse en la
definicion de éareas que tengan como

proposito la  conservacion de los | propésito la  conservacion de los
el uso sostenible, la el uso sostenible, la

restauracion, las soluciones basadas en | restauracion, las soluciones basadas en
la (SBN), la pr acion y la | la (SBN), la preservacion y la
ion de su biodiversi los ion de su biodiversi los
servicios é que y | servicios que suministran y
las acciones de mitigacion de impulsores | las acciones de mitigacion de impulsores
de transformacion y que | de ion y que

atenten contra su funcionamiento. Las

atenten contra su funcionamiento. Las

actuaran bajo los lineamientos de la
Convencion Ramsar en el manejo y
gestion de humedales.

actuaran bajo los lineamientos de la
Convencion Ramsar en el manejo y
gestion de humedales.

Para armonizar el texto del
proyecto de ley, se incluye que las
autoridades

deben ser aquellas
jurisdiccion  del

Pardgrafo 1. Las  autoridades | Paragrafo 1. Las  autoridades

i an la i de la
armonizacion de la zonificacion con los | jurisdiccién del humedal Ramsar, | acciones de las
POMCAS y demas i os de i la armonizacion de la i
ordenamiento territorial, o demas que | zonificacion con los POMCAS y demas | que tengan
apliquen i los i de i territorial, | humedal Ramsar

como determinantes ambientales.

Paragrafo 2. Los propietarios legales de
los predios que se encuentren al interior
de los humedales designados ylo
definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional  de la
Convencion Ramsar podran ingresar al
programa de pago por  servicios
ambientales para verse beneficiados con
los incentivos para la conservacion de los
humedales, asi como demés programas

o demas que apliquen garantizando los
humedales como determinantes
ambientales.

Paragrafo 2. Los propietarios legales de
los predios que se encuentren al interior
de los humedales designados ylo
definidos por Decreto dentro de la lista
de importancia internacional de la
Convencién Ramsar podran ingresar al
programa de pago por servicios
ambientales para verse beneficiados
con los incentivos para la conservacion

que apliquen en acciones de
conservacion de ecosistemas de los
humedales.

de los humedales, asi como demas
programas que apliquen en acciones de
conservacién de ecosistemas de los
humedales.

Articulo  11.  Delimitacién.  La
delimitacion del humedal contenida en el
plan de manejo ambiental debera
establecer el area del humedal, el area
limite y la franja de proteccion; con
respecto a la primera, se establecera a
partir del de ir 6

Articulo  11.  Delimitacién.  La
delimitacion del humedal contenida en el
plan de manejo ambiental debera
establecer el area del humedal, el area
limite y la franja de proteccion; con
respecto a la primera, se establecerd a

primaria y secundaria del area, seguido
de un método de campo de variables

partir del de )
primaria y secundaria del area, seguido
de un método de campo de variables

naturales 'y naturales 'y
aspectos  hidrologicos, vegetacion y | aspectos hidrologicos, vegetacion y
suelos del humedal), incluyendo la | suelos del humedal), incluyendo la

presencia de suelos hidricos durante
periodos del afio.

El érea limite del humedal debe estar
acompafiado de un érea adicional
utilizando informacién de periodos de
méaximo y minimo de inundacion con
recurrencia minima de 10 afios y
caudales, adici se

presencia de suelos hidricos durante
periodos del afio.

El 4rea limite del humedal debe estar
acompafiado de un 4rea adicional
utilizando informacién de periodos de
méaximo y minimo de inundacion con
recurrencia minima de 10 afios y
caudales, adi se 4

la franja de proteccion, que involucra las
dreas inundables para el paso de las
crecientes no ordinarias y las necesarias
para la amortiguacion, proteccion y
equilibrio ecologico del humedal y el

imi de su zona de

la franja de proteccion, que involucra las
dreas inundables para el paso de las
crecientes no ordinarias y las necesarias
para la amortiguacion, proteccion y
equilibrio ecolégico del humedal y el

transicion.

permanente de su zona de
transicion.

Articulo sin ajustes

predial en la i

al Plan de accion del plan de manejo
ambiental en compafiia con las
autoridades ambientales competentes de
los humedales designados y/o definidos
por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional  de la
Convencién Ramsar.

Parégrafo. El plan de accion tendra un
examen anual de la ejecucion de las
acciones establecidas  para el
cumplimiento  del plan de manejo
ambiental, a partir del cual se haran
ajustes a los programas o actividades
propuestas.

predial en la i

al Plan de accién del plan de manejo
ambiental en compafiia con las
autoridades ambientales competentes de
los humedales designados y/o definidos
por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional  de la
Convencién Ramsar.

Paragrafo. El plan de accion tendra un
examen anual de la ejecucion de las
acciones establecidas ~ para el
cumplimiento  del plan de manejo
ambiental, a partir del cual se haran
ajustes a los programas o actividades
propuestas.

Articulo 12. Plan de accion. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Teritorio, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, los demas Ministerios y las
autoridades territoriales  competentes
deberan hacer una identificacion 'y

Articulo 12. Plan de accién. El Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, los demas Ministerios y las
autoridades territoriales  competentes
deberan hacer una identificacion 'y

Articulo sin ajustes

Articulo 13. Gobernanza Ciudadana.
Las i

Articulo 13. Gobernanza Ambiental.
4 Las i

competentes deberan incluir en los
procesos de descripcion, delimitacion,
zonificacion, plan de accién y demés
mencionados en la presente ley, a las

de la_jurisdiccion del
humedal Ramsar deberan incluir en los
procesos de descripcion, delimitacion,
zonificacion, plan de accion y demas

comunidades, la poblacién inmersa, | mencionados en la presente ley, a las
entidades territori y laci ia en la poblacion inmersa,
general ono,ei en | entidades territori y laci ia en
la conservacion, gestion y manejo de los | general 0 no, en

humedales designados y/o definidos por
Decreto dentro de la lista de importancia

Para armonizar el texto del
proyecto de ley, se incluye que las
acciones de las autoridades
ambientales deben ser aquellas
que tengan jurisdiccion del
humedal Ramsar.

Se realice ajuste de redaccion
para dar alcance al enfoque de

la conservacion, gestion,+ manejo_y toma
de decisiones ambientales sobre de los

de la Ci Ramsar.
Lo anterior para establecer estrategias
que generen incentivos para su
conservacion, en particular, la instancia
de los comités nacionales, regionales y
locales de humedales, los cuales estan
dentro de los lineamientos de la
convencion.

ylo definidos por
Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar.
Lo anterior para establecer estrategias
que generen incentivos para su
conservacion, en particular, la instancia
de los comités nacionales, regionales y
locales de humedales, los cuales estan
dentro de los lineamientos de la
convencion.

objeto del articulo..
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Las Las

competentes  deberan garantizar la | competentes deberan garantizar la

gobernanza ciudadana, con participacion i con ipacio

ciudadana incidente, ~mediante la | ciudadana incidente, ~mediante la

implementacion ~ de  los  Comités | implementacion de los  Comités
i de En los casos | Re de H . En los casos

que en la jurisdiccion de la autoridad
ambiental cuente con mas de un humedal
Ramsar, se debera crear y promover un
Comité Gestor Local Ciudadano por cada
humedal Ramsar y fortalecer su
articulacion con el Comité Regional de
Humedales, asi como con el Comité
Nacional de Humedales.

Paragrafo 1. La participacion ciudadana
debera desarrollarse en el marco de la
gobernanza y contar con un mecanismo
de seguimiento a la gestion de los

que en la jurisdiccion de la autoridad
ambiental cuente con méas de un humedal
Ramsar, se deberé crear y promover un
Comité Gestor Local Ciudadano por cada
humedal Ramsar y fortalecer su
articulacion con el Comité Regional de
Humedales, asi como con el Comité
Nacional de Humedales.

Paréagrafo 1. La participacion ciudadana
de que frata el presente articulo, debera
desarrollarse en el marco de la
gobernanza ambiental y contar con un

comités gestores locales y
adquiridos en las sesiones, que a su vez
deberén estar articulados con el Comité
Regional y Nacional de Humedales

Paragrafo 2. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sera responsable
de garantizar la periodicidad en la
convocatoria y las sesiones del Comité
Nacional de Humedales, asi como su
articulacion con la autoridad ambiental
regional competente.

Parégrafo 3. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendra doce (12)
meses contados a partir de la expedicion
de esta ley para actualizar y reglamentar
el procedimiento, miembros y directrices
de gobemanza ciudadana, asi como la
articulacion con las diferentes i

de imi a la gestion
de los comités gestores locales y
compromisos adquiridos en las sesiones,
que a su vez deberan estar articulados
con el Comité Regional y Nacional de
Humedales.

Paréagrafo 2. EI Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sera responsable
de garantizar la periodicidad en la
convocatoria y las sesiones del Comité
Nacional de Humedales, asi como su
articulacion con la autoridad ambiental
regional competente.

Paragrafo 3. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible tendra doce (12)
meses contados a partir de la vigencia
expedieién de esta ley para actualizar y

el miembros y

Se cambia la palabra expedicion
por vigencia

procedimiento deberé ser avalado por el
Comité Nacional de Humedal

como la articulacion con las diferentes
instanci de los comités.

Este procedimiento deberd ser avalado
por el Comité Nacional de Humedales.

Articulo 14. Plan de declaratoria de
nuevos humedales. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un
transcurso de dieciocho (18) meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, formulara e iniciara la
implementacion  de un  Plan de
designacion de nuevos humedales
Ramsar donde contaré con dos lineas de
trabajo:

1. ificacion de con

Articulo 14. Plan de declaratoria de
nuevos humedales. EI Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un
transcurso de dieciocho (18) meses a
partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, formulara e iniciara la
implementacion de un Plan de
designacion de nuevos humedales
Ramsar donde contaré con dos lineas de
trabajo:

1 ificacion de con

potencial para ser incluidos en la
lista de importancia internacional
de la Convencion Ramsar, para lo
cual generara un plan de trabajo
para lograr su inclusion en dicha
lista.

2. ificacion de de

potencial para ser incluidos en la
lista de importancia internacional
de la Convencion Ramsar, para lo
cual generara un plan de trabajo
para lograr su inclusion en dicha
lista.

2. ificacion de de

impacto local o regional que no
cuentan con ningln estatus de
proteccion ~ dentro  de  los

impacto local o regional que no
cuentan con ningln estatus de
proteccion ~ dentro  de  los

de p
correspondientes, a fin de que
logren ser protegidos.

Paragrafo. Teniendo en cuenta las
competencias de las distintas autoridades
entidades terri olos

ir de
correspondientes, a fin de que
logren ser protegidos.

Paragrafo. Teniendo en cuenta las
competencias de las distintas autoridades
entidades terri olos

aportes que puedan hacer los institutos
de investigacion adscritos al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dichas
entidades, y aquellas otras que puedan

aportes que puedan hacer los institutos
de investigacion adscritos al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, dichas
entidades, y aquellas otras que puedan

Articulo sin ajustes

territoriales  de los comités. Este | directrices de gobernanza ciudadana, asi resultar  rel seran resultar seran
dentro del plan de declaratoria de nuevos | dentro del plan de declaratoria de nuevos deberan realizar un proceso de
humedales. humedales. comunicacion y pedagogia a la

Articulo 15. Sistema de informacion,
transparencia y comunicacion. En las

Articulo 15. Sistema de informacién,

paginas web de las

parencia y icacion. Las
i i i con

con
en el humedal Ramsar deberan disponer
de un repositorio de informacion con
acceso a la ciudadania en general sobre
todas las acciones, documentos, informes

jurisdiccion en el humedal Ramsar,
deberan disponer en sus paginas web y
entre otros canales de ion e
informacion _ de un repositorio de
i con acceso a la ciudadania

de imi e
con el humedal Ramsar.

Paragrafo 1. Las  Corporaciones

en general, haciendo uso de estrategias

de lenguaje claro y teniendo encuenta el
enfoque Diferencial y de Género, sobre

Se propone ajuste de redaccion.
Se adicionan ofros canales de
comunicacion y se incorporan los
enfoques que corresponden de
acuerdo con el estandar en
materia de participacion y acceso
a la informacién en asuntos
ambientales. Se  precisa la
obligatoriedad de acciones de
informacién a la ciudadania sobre
el seguimiento al plan de manejo

Autonomas Regionales y de Desarrollo | 0028 las  acciones, - documentos, |, demas instrumentos
" y las " |nf0@es de ‘al plan_de - con los
i manejo y entre oftros instrumentos Ramsar.

publicarén anualmente un informe al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Consejo Directivo de su
entidad, Concejo municipal o distrital y
Asamblea  Departamental de la
jurisdiccion del humedal Ramsar en el
que dé a conocer los avances en la
implementacion del plan de manejo
ambiental.

Paragrafo 2. las  autoridades
ambientales con jurisdiccion en los
humedales designados y/o definidos por
Decreto dentro de Ia lista de importancia

relacionados con el humedal Ramsar.

Paragrafo 1. Las  Corporaciones
Auténomas Regionales y de Desarrollo
i las i
autoridades ambientales competentes
de la jurisdiccion del humedal Ramsar,
presentaran y publicaran anualmente un
informe  al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Consejo Directivo
de su entidad, Concejo municipal o
distrital y Asamblea Departamental de la
jurisdiccion del humedal Ramsar en el
que dé a conocer los avances en la

del plan de manejo

de la C Ramsar
deberan  realizar un  proceso  de | ampbiental.
comunicacion y pedagogia a la

ciudadania de los lineamientos técnicos
definidos en la presente ley.

Pardgrafo 2. Las  autoridades
ambientales con jurisdiccion en los
humedales designados y/o definidos por
Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencién Ramsar

Para armonizar el texto del
proyecto de ley, se incluye que las
acciones de las autoridades
ambientales deben ser aquellas
que tengan jurisdiccion  del
humedal Ramsar

ciudadania de los lineamientos técnicos
definidos en la presente ley.

Articulo 16. Presupuesto. EI Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las

Articulo 16. Presupuesto. EI Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las

definiran jas e i d
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definiran jas e ir de

parala i ion de
acciones establecidas en el plan de
manejo de los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional  de  la
Convencién Ramsar. También se incluiran
los fondos ambientales e incentivos para
que los sectores participen en las
acciones de proteccion y demas
lineamientos definidos en la presente ley.

Paragrafo. Instrumentos financieros. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y demas que correspondan,
elaboraran en un plazo no mayor a
dieciocho (18) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley
lineamientos para la adopcion de

para la i ion de
acciones establecidas en el plan de
manejo de los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional  de la
Convencién Ramsar. También se incluiran
los fondos ambientales e incentivos para
que los sectores participen en las
acciones de proteccion y demas
lineamientos definidos en la presente ley.

Paragrafo. Instrumentos financieros. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y demas que correspondan,
elaboraran en un plazo no mayor a
dieciocho (18) meses contados a partir de
la entrada en vigencia de la presente ley
lineamientos para la adopcion de

relacionados con el potencial de bienes y
servicios delos

relacionados con el potencial de bienes y
servicios de los

designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
delaC Ramsar.

designados y/o definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia
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El ingreso economico de la estrategia
debera estar enfocada principaimente en

El ingreso economico de la estrategia
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del humedal Ramsar, asi como en
acciones de pagos por servicios
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Articulo sin ajustes
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con la ci ia que se
encuentra en el area de influencia.

con la ci ia que se
encuentra en el area de influencia.

Articulo 17. Vigencia y Derogatorias.
La presente ley deroga las disposiciones
que le sean contrarias y que impliquen
violacion al principio de progresividad, en
tanto la presente ley no implicara en
ninguna instancia retrocesos frente al
nivel de proteccién alcanzado.

Articulo 17. Vigencia y Derogatorias.
La presente ley deroga las disposiciones
que le sean contrarias y que impliquen
violacion al principio de progresividad, en
tanto la presente ley no implicara en
ninguna instancia retrocesos frente al
nivel de proteccion alcanzado.

Articulo sin ajustes

X.  PROPOSICION CON LA QUE TERMINA EL INFORME DE PONENCIA

Por las anteriores consideraciones, solicito a los honorables Senadores de la Plenaria del Senado
dar segundo debate al Proyecto de Ley 142 de 2024 Senado “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN
NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES
DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DE LA
CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Cordial saludo,

am;,m/é?,

H. 8. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica

>

H.S. Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica

XI.  TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE SENADO

“POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA LA PROTECCION Y CONECTIVIDAD
ECOLOGICA DE LOS HUMEDALES DESIGNADOS DENTRO DE LA LISTA DE IMPORTANCIA
INTERNACIONAL DE LA CONVENCION RAMSAR Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Congreso de Colombia,
DECRETA

Articulo 1. Objeto. Garantizar la proteccion y conectividad ecoldgica de los humedales designados
ylo definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar,
con base en los principios de precaucion y progresividad en materia ambiental, a través de la
definicion de lineamientos y actividades principales, compatibles, condicionadas y prohibidas y se
dictan otras disposiciones.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La presente ley aplicara a los humedales designados ylo
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar.

Articulo 3. Principios transversales a los lineamientos. Los lineamientos planteados en la
presente ley en ninguna instancia podran oponerse a las resoluciones y demas instrumentos
definidos por la Convencién Internacional Ramsar en materia de proteccion ambiental u omitir
estandares técnicos o de goberanza de la comunidad que habite en el &rea delimitada. Los
lineamientos deberén ser progresivos y deberan contener un andlisis integral que incorpore los
enfoques de Derechos Humanos, Diferencial y de Género, asi como, conceptos socioecoldgicos,
hidrolégicos, bidticos, étnicos, hidraulicos, climaticos, soluciones basadas en la naturaleza y/o
ecosistemas, biodiversidad y socio-ambientales, adaptacion y conectividad ecosistémica y ecolégica.

Articulo 4. Lineamientos y directrices para definir las actividades principales, compatibles y
condicionadas. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos de investigacion
adscritos con la participacion de los Ministerios segtin correspondan a la actividad, en un término de
doce (12) meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, crearan los
lineamientos y directrices que definiran las actividades principales, compatibles y condicionadas en
los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional
de la Convencion Ramsar.

Paragrafo. Para las actividades que resulten principales, compatibles y condicionadas en el
presente articulo, las autoridades ambientales competentes de la jurisdiccion del humedal Ramsar,
estableceran estudios de capacidad de carga del ecosistema Ramsar para la realizacion de las
actividades principales, compatibles y condicionadas, a la cual realizaran monitoreos cada 2 (dos)

afios para que no se supere las restricciones impuestas en dichos estudios.
Articulo 5. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 981 de 2005 de la siguiente manera:

“Articulo 10. Destinacion de los recursos de la sobretasa ambiental. Los recursos recaudados
por la Sobretasa Ambiental seran destinados exclusivamente por la autoridad ambiental para la
ejecucion de planes, programas y proyectos orientados a la recuperacion y conservacion de las
éreas de los sitios de Ramsar o Humedales de Importancia Internacional definidos en la Ley 357 de
1997 y Reservas de Biosfera, asi como sus respectivas Zonas de Amortiguacion afectadas por las
vias de qué trata la presente ley, incluyendo dentro de estos el desarrollo de acciones de:

e Mejora en la conectividad hidraulica del humedal con sus afluentes y el caudal ambiental y/o
ecoldgico con un caudal igual 0 mayor al existente.

e Restauracion ecologica en un area equivalente al area de la afectacion dentro de la delimitacion
del humedal o en un ecosistema equivalente, asegurando el impacto positivo a la zona total del
humedal Ramsar.

e Promocion de espacios de gobernanza ambiental, participacion y acceso a la informacion en
asuntos ambientales, apropiacion, educacion, cultura, la-ciencia ambiental y los saberes de las
comunidades.

Paragrafo. En el marco del cumplimiento del presente articulo, se deberan realizar las acciones de
acuerdo con lo dispuesto en los planes de manejo ambiental de humedales Ramsar seguin lo
estipulado en la normatividad aplicable.”

Articulo 6. Prohibicion de actividades extractivas y otras actividades de alto impacto
negativo. En los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar, y considerando la clasificacion de humedales realizada por
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no se podran adelantar actividades antropicas
incompatibles con la conservacion ambiental y ecosistémica, por generar graves riesgos de tipo
ecoldgico, de conectividad y para los derechos fundamentales de la poblacion. Las actividades
prohibidas son:

1. Las actividades agropecuarias de alto impacto.
2. Las actividades de exploracion o explotacion minera.
3. Las actividades de exploracion o explotacion de hidrocarburos o fracking.

4. La introduccion, distribucion, uso o abandono de sustancias téxicas o contaminantes que puedan
perturbar los ecosistemas o causar dafios en ellos.

5. Introducir transitoria o permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de especies

invasoras que puedan alterar la estructura tréfica, los flujos de energia y la composicion de las
especies.

6. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos o incinerarlos.

7. Los cambios de usos de suelo de nueva infraestructura con fines de urbanizacion,
industrializacion y comercializacion.

8. Las demas que impliquen el relleno o endurecimiento del espejo de agua y del ecosistema.

Paragrafo 1. Régimen de transicion. Las actividades prohibidas para los humedales Ramsar
podran continuar sin derecho a prérroga, y sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la
legislacion ambiental, puedan adoptar las autoridades ambientales competentes para proteger los
ecosistemas en mencion.

Las actividades prohibidas definidas por el presente articulo quedaran excluidas dentro de la
zonificacion para los humedales de importancia internacional de la Convencién Ramsar designados
ylo definidos por Decreto a partir de la expedicion de la presente Ley.

Las autoridades ambientales deberan evaluar caso a caso si dichas actividades prohibidas afectan o
ponen en peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deberan imponer las medidas necesarias
para la proteccion, conservacion y de ser el caso, de correccion y compensacion frente a los
impactos ambientales que se hayan causado, sin perjuicio de las acciones contenidas en la Ley
1333 de 2009 o en aquella que la modifique o sustituya.

Paragrafo 2. Evaluacion de Imy Ambiental. La autoridades ambientales competentes de la
jurisdiccion del humedal Ramsar en colaboracién de los institutos de investigacion adscritos al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan efectuar una evaluacion de impacto
ambiental en el humedal Ramsar de su jurisdiccion en un plazo de hasta doce (12) meses, con el
objeto de establecer las posibles afectaciones ambientales y ecosistémicas directas o indirectas
sobre los humedales debido a las actividades descritas en el presente articulo.

Paragrafo 3. Programa de correccion y compensacion ambiental. Las autoridades ambientales
competentes de la jurisdiccion del humedal Ramsar deberan realizar un andlisis de las afectaciones
ambientales y ecosistémicas en las areas de cada humedal Ramsar, a la entrada en vigencia de la
presente ley, con el fin de formular y ejecutar un programa priorizado de correccion y compensacion
ambiental en las &reas identificadas, lo cual sera incorporado al plan de manejo correspondiente en
los humedales.

Articulo 7. Plan de manejo ambiental de humedales Ramsar. Las autoridades ambientales dentro
de su competencia deberan definir el plan de manejo ambiental en un término de dieciocho (18)
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meses contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el plan de manejo ambiental
tendra un horizonte de implementacion de cinco (5) afios y cumplido este tiempo se debera
actualizar por el mismo periodo. Asi mismo, en su contenido tendré la descripcion, anélisis de
conectividad ecosistémica, evaluacion, zonificacion, delimitacion, plan de accion, indicadores de
seguimiento, objetos de conservacion, presupuesto, la prospectiva y el régimen de actividades
principales compatibles y condicionadas al interior de los humedales.

Dentro del plan de manejo ambiental se debera hacer especial énfasis en el cuidado y conservacion
de la fauna silvestre nativa, endémica y migratoria que resida en los humedales de manera
permanente o temporal, asi como el manejo oportuno y definitivo de las especies invasoras.

Paragrafo 1. Los humedales Ramsar designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar que cuenten con un Plan de Manejo Ambiental
en implementacion deberan actualizar las actividades del mismo considerando lo dispuesto en la
presente Ley.

Paragrafo 2. Enfoque Diferencial y de Género. Las autoridades ambientales competentes de la
jurisdiccion del humedal Ramsar deberan adicionar en el Plan de Manejo Ambiental analisis y
medidas para reconocer los impactos con enfoque diferencial y de género a los humedales Ramsar;
y también promover la igualdad de derechos en el manejo, conservacion y proteccion de los
humedales.

Articulo 8. Descripcion. La descripcion a realizar en el plan de manejo ambiental debera consolidar
la identificacion, caracteristicas abioticas, bidticas y socioeconémicas de los humedales de
importancia internacional de la Convencion Ramsar designados y/o definidos por Decreto, para la
continuidad del proceso de formulacion del plan de manejo ambiental.

Articulo 9. Evaluacion. La evaluacion a realizar en el plan de manejo ambiental debera determinar
o confirmar las caracteristicas ecolégicas, socioeconémicas, culturales, problematica ambiental y
conflictividad socioecoldgica o cualquier otra caracteristica identificada en la fase de caracterizacion
que son importantes para la construccion del plan de manejo ambiental de los humedales Ramsar.

Coémo minimo los parametros que se deben tener en cuenta en el proceso de evaluacion son:
tamafio y posicion del humedal, diversidad biolégica, naturalidad, rareza, fragilidad,
representatividad, posibilidades de restauracion, recuperacion y/o rehabilitacion, valores estéticos,
religiosos o histdricos, recreacion, educacion e investigacion, bienes y servicios del humedal,
vestigios paleontolégicos y arqueoldgicos, sistemas productivos, factores de perturbacion en el
humedal, confrontaciones y conflictos, entre otros.

Articulo 10. Zonificacion. La zonificacion contenida en el plan de manejo ambiental debera ser el
instrumento de planificacion y gestion territorial que establece un marco estratégico de accion para

armonizar y orientar los programas, planes y acciones para el desarrollo sostenible en los territorios.

La Zonificacion debe centrarse en la definicion de areas que tengan como propésito la conservacion
de los humedales, el uso sostenible, la restauracion, las soluciones basadas en la naturaleza (SBN),
la preservacion y la recuperacion de su biodiversidad, los servicios ecosistémicos que suministran y
las acciones de mitigacion de impulsores de transformacion y contaminantes que atenten contra su
funcionamiento. Las autoridades ambientales competentes actuaran bajo los lineamientos de la
Convencion Ramsar en el manejo y gestion de humedales.

Paragrafo 1. Las autoridades ambientales competentes de la jurisdiccion del humedal Ramsar,
garantizaran la armonizacion de la zonificacion con los POMCAS y demas instrumentos de
ordenamiento territorial, 0 demés que apliquen garantizando los humedales como determinantes
ambientales.

Paragrafo 2. Los propietarios legales de los predios que se encuentren al interior de los humedales
designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar podran ingresar al programa de pago por servicios ambientales para verse
beneficiados con los incentivos para la conservacion de los humedales, asi como demas
programas que apliquen en acciones de conservacion de ecosistemas de los humedales.

Articulo 11. Delimitacion. La delimitacion del humedal contenida en el plan de manejo ambiental
debera establecer el area del humedal, el &rea limite y la franja de proteccion; con respecto a la
primera, se establecera a partir del levantamiento de informacion primaria y secundaria del area,
seguido de un método de campo de variables ambientales (condiciones naturales y aspectos
hidroldgicos, vegetacion y suelos del humedal), incluyendo la presencia de suelos hidricos durante
periodos del afio.

El érea limite del humedal debe estar acompariado de un &rea adicional utilizando informacion de
periodos de méaximo y minimo de inundacién con recurrencia minima de 10 afios y caudales,
adicionalmente, se establecerd la franja de proteccion, que involucra las areas inundables para el
paso de las crecientes no ordinarias y las necesarias para la amortiguacion, proteccion y equilibrio
ecoldgico del humedal y el mantenimiento permanente de su zona de transicion.

Articulo 12. Plan de accion. EI Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, los demas Ministerios y las autoridades territoriales competentes
deberan hacer una identificacion y saneamiento predial en la implementacion al Plan de accién del
plan de manejo ambiental en compafiia con las autoridades ambientales competentes de los
humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencién Ramsar.

Paragrafo. El plan de accion tendré un examen anual de la ejecucion de las acciones establecidas

para el cumplimiento del plan de manejo ambiental, a partir del cual se haran ajustes a los
programas o actividades propuestas.

Articulo 13. Gobernanza Ambiental. Las autoridades ambientales competentes de la jurisdiccion
del humedal Ramsar deberan incluir en los procesos de descripcion, delimitacion, zonificacion, plan
de accion y demas mencionados en la presente ley, a las comunidades, la poblacién inmersa,
entidades territoriales, y la ciudadania en general organizada o no, en la conservacion, gestion,
manejo y toma de decisiones ambientales sobre los humedales designados y/o definidos por
Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar. Lo anterior para
establecer estrategias que generen incentivos para su conservacion, en particular, la instancia de los
comités nacionales, regionales y locales de humedales, los cuales estan dentro de los lineamientos
de la convencién.

Las autoridades ambientales competentes deberan garantizar la gobernanza ciudadana, con
participacion ciudadana incidente, mediante la implementacion de los Comités Regionales de
Humedales. En los casos que en la jurisdiccion de la autoridad ambiental cuente con mas de un
humedal Ramsar, se debera crear y promover un Comité Gestor Local Ciudadano por cada humedal
Ramsar y fortalecer su articulacion con el Comité Regional de Humedales, asi como con el Comité
Nacional de Humedales.

Paragrafo 1. La participacion ciudadana de que trata el presente articulo, debera desarrollarse en el
marco de la gobernanza ambiental y contar con un mecanismo de seguimiento a la gestion de los
comités gestores locales y compromisos adquiridos en las sesiones, que a su vez deberan estar
articulados con el Comité Regional y Nacional de Humedales.

Paragrafo 2. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera responsable de garantizar la
periodicidad en la convocatoria y las sesiones del Comité Nacional de Humedales, asi como su
articulacion con la autoridad ambiental regional competente.

Parégrafo 3. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra doce (12) meses contados a
partir de la vigencia de esta ley para actualizar y reglamentar el procedimiento, miembros y
directrices de gobernanza ciudadana, asi como la articulacion con las diferentes instancias
territoriales de los comités. Este procedimiento deberd ser avalado por el Comité Nacional de
Humedales.

Articulo 14. Plan de d ia de nuevos | dales. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, en un transcurso de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, formulara e iniciara la implementacion de un Plan de designacion de nuevos humedales
Ramsar donde contara con dos lineas de trabajo:

1. Identificacion de humedales con potencial para ser incluidos en la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar, para lo cual generara un plan de trabajo para lograr
su inclusion en dicha lista.

2. Identificacion de humedales de impacto local o regional que no cuentan con ningln estatus
de proteccion dentro de los instrumentos de planificacion correspondientes, a fin de que
logren ser protegidos.

Paragrafo. Teniendo en cuenta las competencias de las distintas autoridades ambientales,
entidades territoriales, o los aportes que puedan hacer los institutos de investigacion adscritos al
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, dichas entidades, y aquellas otras que puedan
resultar relevantes, seran vinculadas dentro del plan de declaratoria de nuevos humedales.

Articulo 15. Sistema de informacion, parencia y ion. Las autoridades
ambientales regionales con jurisdiccion en el humedal Ramsar, deberéan disponer en sus paginas
web y entre otros canales de comunicacion e informacion de un repositorio de informacion con
acceso a la ciudadania en general, haciendo uso de estrategias de lenguaje claro y teniendo en
cuenta el enfoque Diferencial y de Género, sobre todas las acciones, documentos, informes de
seguimiento al plan de manejo y entre otros instrumentos relacionados con el humedal Ramsar.

Paragrafo 1. Las Corporaciones Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible y las
correspondientes autoridades ambientales competentes de la jurisdiccion del humedal Ramsar,
presentaran y publicaran anualmente un informe al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Consejo Directivo de su entidad, Concejo municipal o distrital y Asamblea Departamental de la
jurisdiccion del humedal Ramsar en el que dé a conocer los avances en la implementacion del plan
de manejo ambiental.

Paragrafo 2. Las autoridades ambientales con jurisdiccion en los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar
deberan realizar un proceso de comunicacion y pedagogia a la ciudadania de los lineamientos
técnicos definidos en la presente ley.

Articulo 16. Presupuesto. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y las autoridades
ambientales competentes definiran estrategias e instrumentos de financiamiento para la
implementacion de acciones establecidas en el plan de manejo de los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar.
También se incluirdn los fondos ambientales e incentivos para que los sectores participen en las
acciones de proteccion y demas lineamientos definidos en la presente ley.

Paragrafo. Instrumentos financieros. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y deméas que
correspondan, elaboraran en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses contados a partir de la
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entrada en vigencia de la presente ley lineamientos para la adopcion de mecanismos financieros y
econdmicos relacionados con el potencial de bienes y servicios ecosistémicos de los humedales
designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la
Convencion Ramsar.

El ingreso econémico de la estrategia deberéd estar enfocada principalmente en la proteccion y
conectividad ecosistémica del humedal Ramsar, asi como en acciones de pagos por servicios
ambientales con la ciudadania que se encuentra en el area de influencia.

Articulo 17. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean

contrarias y que impliquen violacion al principio de progresividad, en tanto la presente ley no
implicara en ninguna instancia retrocesos frente al nivel de proteccion alcanzado.

De las y los honorables congresistas,

azmgmw/—é —

H. S. Marcos Daniel Pineda Garcia
Senador de la Republica

>

.

H.S. Andrea Padilla Villarraga
Senadora de la Republica

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.142 DE 2024 SENADO

“Por medio del cual se dictan normas para la p y gica de los h
designados dentro de la lista de importancia internacional de la convencion RAMSAR y se dictan otras
disposiciones”

El Congreso de Colombia

Decreta

Articulo 1. Objeto. a p ion y conectividad ecolégica de los humedales designados y/o definidos
por Decreto dentro de la lista de importancia intemacional de la Convencion Ramsar con base en el principio de
precaucion, a través de la definicion de principales, i condicionadas y prohibidas y se dictan
otras disposiciones.

Atticulo 2. Ambito de aplicacion, La presente ley aplicara a los humedales designados ylo definidos por Decreto
dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar.

Articulo 3. Principios a los i i Los i en la presente ley en
ninguna instancia podran oponerse a las resoluciones y demas instrumentos definidos por la Convencion
Internacional Ramsar en materia de proteccion ambiental, omitir estandares técnicos o de gobemanza de la
comunidad que habite en el area delimitada. Los lineamientos deberan ser progresivos y deberén contener un
andlisis integral que involucre conceptos socioecoldgicos, hidrolégicos, hidraulicos, climéticos, soluciones basadas

™

enlar ylo ecosi bi idad y socio-ambientales, adaptacion y conectividad ecosistémica y
ecoldgica.

Articulo 4. Lineamientos y directrices para definir las p l2s, compati dicionad

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y los institutos de i on adscritos con la participacion de

los Ministerios seglin correspondan a la actividad, en un término de doce (12) meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley, crearéan los lineamientos y directrices que definiran las actividades principales,
compatibles y condicionadas en los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar.

Paragrafo. Para las que resulten pri compatibles y condici en el presente articulo, las
autoridades ambientales competentes de Ia jurisdiccion del humedal Ramsar, estableceran estudios de capacidad
de carga del ecosistema Ramsar para la realizacion de las actividades principales, compatibles y condicionadas, a
la cual realizaran monitoreos cada 2 (dos) afios para que no se supere las restricciones impuestas en dichos
estudios.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 10 de la Ley 981 de 2005 de [a siguiente manera:

“Articulo 10. Destinacion de los dela

Los recursos recaudados por la Sobretasa
| seran desti i por la autoridad ambiental para la ejecucion de planes, programas y
proyectos orientados a la recuperacion y conservacion de las areas de los sitios de Ramsar o Humedales de
Importancia Internacional definidos en la Ley 357 de 1997 y Reservas de Biosfera, asf como sus respectivas Zonas
de Amortiguacion afectadas por las vias de qué trata la presente ley, incluyendo dentro de estos el desarrollo de
acciones de:

e Mejora en la conectividad hidraulica del humedal con sus afluentes y el caudal ambiental y/o ecolégico con un
caudal igual o mayor al existente.

of enun area eq al area de la afectacion dentro de la delimitacion del humedal o en
un ecosistema equivalente, asegurando el impacto positivo a la zona total del humedal Ramsar.

© Promocion de espacios de gobernanza, apropiacion, educacion y ciencia ambiental.

8. Las demas que impliquen el relleno o endurecimiento del espejo de agua y del ecosistema.

Paragrafo 1. Régimen de transicion. Las actividades prohibidas para los humedales Ramsar podran continuar sin
derecho a proroga, y sin perjuicio de las acciones que, en virtud de la legislacion ambiental, puedan adoptar las
autoridades ambientales competentes para proteger los ecosistemas en mencion.

Las actividades prohibidas definidas por el presente articulo quedaran excluidas dentro de la zonificacion para los
humedales de importancia internacional de la Convencion Ramsar designados y/o definidos por Decreto a partir de
la expedicion de la presente Ley.

Las autoridades ambientales deberan evaluar caso a caso si dichas actividades prohibidas afectan o ponen en
peligro a dichos humedales. En caso de hacerlo, deberan imponer las medidas necesarias para la proteccion,
conservacion y de ser el caso, restauracion frente a los impactos ambientales que se hayan causado, sin perjuicio
de las acciones contenidas en la Ley 1333 de 2009.

Paréagrafo 2, Evaluacién de Impacto Ambiental. La autoridad i [V en ion de los
institutos de investigacion adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan efectuar una

Parég| En el marco del ) del presente articulo, se deberan realizar las acciones de acuerdo con lo
dispuesto en los planes de manejo ambiental de humedales Ramsar segin lo esti enla i
aplicable.”

Articulo 6. Prohibicién de actividad ivas y otras de alto impacto negativo. En los

humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia internacional de la Convencion
Ramsar, y considerando la clasificacion de humedales realizada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, no se podran adelantar actividades antropicas incompatibles con la conservacion ambiental y
ecosistémica, por generar graves riesgos de tipo ecoldgico, de conectividad y para la salud de la poblacion. Las
actividades prohibidas son:

1. Las actividades agropecuarias de alto impacto.
2. Las actividades de exploracion o explotacion minera.

3. Las actividades de ion o ion de hid| buros o fracking.

4, La introduccion, distribucion, uso o abandono de as toxicas 0 que puedan perturbar los
ecosistemas o causar dafios en ellos.
5. Introducir transitoria 0 permanentemente animales, semillas, flores o propagulos de especies invasoras que

puedan alterar la estructura trofica, los flujos de energia y la composicion de las especies.

6. Arrojar o depositar basuras, desechos o residuos o incinerarlos.

7. Los cambios de usos de suelo de nueva infraestructura con fines de urbanizacion, industrializacion y
comercializacion.

de impacto en el humedal Ramsar de su jurisdiccion en un plazo de hasta doce (12) meses,
con el objeto de establecer las posibles afectaciones ambientales y ecosistémicas directas o indirectas sobre los
humedales debido a las actividades descritas en el presente articulo.

Paragrafo 3. Programa de correccion y compensacion ambiental. Las autoridades ambientales dentro de su
competencia deberan realizar un anlisis de las afectaciones ambientales y ecosistémicas en las areas de cada
humedal Ramsar, a la entrada en vigencia de la presente ley, con el fin de formular y ejecutar un programa priorizado
de correccion y compensacion ambiental en las éreas identificadas, lo cual haré parte posterior del plan de manejo
en los humedales.

Articulo 7. Plan de manejo ambiental de humedales Ramsar. Las autoridades ambientales dentro de su
competencia deberan definir el plan de manejo ambiental en un término de dieciocho (18) meses contados a partir
de la entrada en vigencia de la presente ley, el plan de manejo ambiental tendré un horizonte de implementacion de
cinco (5) afios y cumplido este tiempo se debera actualizar por el mismo periodo. Asi mismo, en su contenido tendra
la ipcion, andlisis de conectividad ecosistémica, evaluacion, zonificacion, delimitacion, plan de accion,
indicadores de seguimiento, objetos de conservacion, presupuesto, la prospectiva y el régimen de actividades
principales, compatibles y condicionadas al interior de los humedales.

Dentro del plan de manejo ambiental se debera hacer especial énfasis en el cuidado y conservacion de la fauna
silvestre nativa, endémica y migratoria que resida en los humedales de manera permanente o temporal, asi como el
manejo oportuno y definitivo de las especies invasoras.

Paragrafo 1. Los humedales Ramsar designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de importancia
internacional de la Convencion Ramsar que cuenten con un Plan de Manejo Ambiental en implementacion deberan
actualizar las activi del mismo do lo dispuesto en la presente Ley.
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Parégrafo 2. Enfoque de Género. Las autoridades dentro de su c ia deberan adicionar en el
Plan de Manejo Ambiental andlisis y medidas para reconocer los impactos con enfoque de género a los humedales
Ramsar; y también promover la igualdad de derechos en el manejo, conservacion y proteccion de los humedales.

Articulo 8. Descripcion. La descripcion a realizar en el plan de manejo ambiental debera consolidar la identificacion,
caracteristicas abioticas, bidticas y socioeconomicas de los humedales de importancia internacional de la
Convencion Ramsar designados y/o definidos por Decreto, para la continuidad del proceso de formulacion del plan
de manejo ambiental.

Articulo 9. Evaluacion. La evaluacion a realizar en el plan de manejo ambiental deberé determinar o confirmar las
caracteristicas ecologicas, socioecondmicas, culturales, problemética ambiental y confrontacion de intereses o
cualquier otra caracteristica identificada en la fase de caracterizacion que son importantes para la construccion del
plan de manejo ambiental de los humedales Ramsar.

Algunos de los parametros que se pueden tener en cuenta en el proceso de ev=1uaC|on son: tamafio y posicion del

humedal, diversidad biolégica, naturalidad, rareza, fragilidad, rep , posibili de i0

recuperacion y/o rehabilitacion, valores estéticos, religiosos o historicos, recreacion, educacion e investigacion,

bienes y servicios del humedal, vestigios paleontoldgicos y arqueologicos, sistemas productivos, factores de
ion en el humedal, iones y conflictos, entre otros.

Articulo 10. Zonificacion. La zonificacion contenida en el plan de manejo ambiental debera ser el instrumento de
planificacion y gestion territorial que establece un marco estratégico de accion para armonizar y orientar los
programas, planes y acciones para el desarrollo sostenible en los territorios.

La Zonificacion debe centrarse en la definicion de éreas que tengan como propésito la conservacion de los
humedales, el uso sostenible, Ia restauracion, las soluciones basadas en la naturaleza (SBN), la preservacion y la
recuperacion de su biodiversidad, los servicios ecosistémicos que suministran y las acciones de mitigacion de
impulsores de transformacion y contaminantes que atenten contra su funcionamiento. Las autoridades ambientales
competentes actuaran bajo los lineamientos de la Convencion Ramsar en el manejo y gestion de humedales.

Paragrafo 1. Las autori i [ garantizaran la armonizacion de la zonificacion con los
POMCAS y deméas instrumentos de ordenamiento territorial, 0 demés que apliquen garantizando los humedales
como determinantes ambientales.

Paragrafo 2. Los propietarios legales de los predios que se encuentren al interior de los humedales designados y/o
definidos por Decreto dentro de la lista de importancia intemacional de la Convencion Ramsar podran ingresar al
programa de pago por servicios ambientales para verse beneficiados con los incentivos para la conservacion de los
humedales, asi como demés programas que apliquen en acciones de conservacion de ecosistemas de los
humedales.

Articulo 11. Delimitacion. La ion del humedal en el plan de manejo ambiental debera establecer
el area del humedal, el area limite y la franja de proteccion; con respecto a la primera, se establecera a partir del
levantamiento de informacion primaria y secundaria del &rea, seguido de un método de campo de variables

ambientales (condiciones naturales y aspectos hidrologicos, vegetacion y suelos del humedal), incluyendo la
presencia de suelos hidricos durante periodos del afio.

El &rea limite del humedal debe estar acompafiado de un érea adicional utilizando informacion de periodos de
méximo y minimo de inundacion con recurrencia minima de 10 afios y caudales, adicionalmente, se establecera la
franja de proteccion, que involucra las areas inundables para el paso de las crecientes no ordinarias y las necesarias
para la amortiguacion, proteccion y equilibrio ecologico del humedal y el mantenimiento permanente de su zona de
transicion.

Articulo 12. Plan de accién. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, los demas Ministerios y las autoridades territoriales competentes deberan hacer una identificacion y
saneamiento predial en la implementacion al Plan de accion del plan de manejo ambiental en compafiia con las
autoridades ambientales competentes de los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencién Ramsar.

Parégrafo. El plan de accién tendré un examen anual de a ejecucion de las acciones establecidas para el
cumplimiento del plan de manejo ambiental, a partir del cual se haran ajustes a los programas o actividades
propuestas.

Articulo 13. Gobernanza Ciudadana. Las autoridades ambientales competentas deberén incluir en los procesos
de descripcion, delimitacion, zonificacion, plan de- accion y demés mencionados en la presente ley, a las
comunidades, la poblacion inmersa, entidades territoriales, y la ciudadania en general organizada o no, e interesada
en la conservacion, gestion y manejo de los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar. Lo anterior para establecer estrategias que generen incentivos
para su conservacion, en particular, la instancia de los comités nacionales, regionales y locales de humedales, los
cuales estéan dentro de los lineamientos de la convencion.

Las autoridades ambientales competentes deberan garantizar la gobemanza ciudadana, con participacion
ciudadana incidente, mediante la implementacion de los Comités Regionales de Humedales. En los casos que en la
jurisdiccion de la autoridad ambiental cuente con més de un humedal Ramsar, se debera crear y promover un Comité
Gestor Local Ciudadano por cada humedal Ramsar y fortalecer su articulacion con el Comité Regional de
Humedales, asi como con el Comité Nacional de Humedales.

Paragrafo 1. La participacion ciudadana debera desarrollarse en el marco de la gobernanza y contar con un
mecanismo de seguimiento a la gestion de los comités gestores locales y compromisos adquiridos en las sesiones,
que a su vez deberén estar articulados con el Comité Regional y Nacional de Humedales.

Paragrafo 2. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible sera de izar la periodicidad en la
convocatoria y las sesiones del Comité Nacional de Humedales, asi como su arficulacion con la autoridad ambiental
regional competente.

Parégrafo 3. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible tendra doce (12) meses contados a partir de la
expedicion de esta ley para actualizar y reglamentar el procedimiento, miembros y directrices de gobernanza

asi como la articulacion con las di
debera ser avalado por el Comité Nacional de Humedales.

territoriales de los comités. Este procedimiento

Articulo 14. Plan de di ia de nuevos h El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un
transcurso de dieciocho (18) meses a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, formulara e iniciara la
ion de un Plan de designacion de nuevos humedales Ramsar donde contara con dos lineas de trabajo:

1. Identificacion de humedales con potencial para ser incluidos en la lista de importancia internacional de
la Convencion Ramsar, para lo cual generara un plan de trabajo para lograr su inclusion en dicha lista.

2. Identificacion de humedales de impacto local o regional que no cuentan con ningln estatus de
proteccion dentro de los instrumentos de planificacion correspondientes, a fin de que logren ser
protegidos.

Paragrafo. Teniendo en cuenta las cc de las distintas ambientales, territoriales,
0 los aportes que puedan hacer los institutos de investigacion adscritos al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, dichas entidades, y aquellas otras que puedan resultar relevantes, serén vinculadas dentro del plan de
declaratoria de nuevos humedales.

Artlculo 15. S:stema de informacion, transparencia y comunicacion. En las paginas web de las autoridades

con jurisdiccion en el humedal Ramsar deberan disponer de un repositorio de informacion
con acceso a la ciudadania en general sobre todas las acciones, informes de imiento e informacion
relacionado con el humedal Ramsar.

Faragrafa 1. Las Corporaciones Autonomas Reglona!es y de Desarrollo Sostenible y las correspondientes

y un informe al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Consejo Dlrectwo de su entidad, Concejo municipal o distrital y Asamblea Departamental de la
jurisdiccion del humedal Ramsar en el que dé a conocer los avances en la implementacion del plan de manejo
ambiental.

Paragrafo 2. Las ( i con jurisdiccion en los ylo definidos por Decreto
dentro de Ia lista de importancia |nternacxona\ de la Convencion Ramsar deberéan realizar un proceso de
i y faala ci ia de los lir técnicos definidos en la presente ley.

Articulo 16. Presupuesto. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo ostenible y las

competentes definiran estrategias e instrumentos de I para la i ion de acciones
establecidas en el plan de manejo de los humedales designados y/o definidos por Decreto dentro de la lista de
importancia internacional de la Convencion Ramsar. También se incluirén los fondos ambientales e incentivos para
que los sectores participen en las acciones de proteccion y demés lineamientos definidos en la presente ley.

Paragrafo. Instrumentos financieros. EI Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y demas que
correspondan, elaboraran en un plazo no mayor a dieciocho (18) meses contadcs a pamr de la entrada en vigencia
de la presente ley lineamientos para la adopcion de ismo: y i con el

potencial de bienes y servicios ecosistémicos de los h
lista de importancia internacional de la Convencion Ramsar.

s ylo definidos por Decreto dentro de la

El ingreso econdmico de la estrategia debera estar enfocada princi enla ion y cc
ecosistémica del humedal Ramsar, asi como en acciones de pagos por servicios ambientales con la ciudadania que
se encuentra en el area de influencia.

Articulo 17. Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean ias y que
impliquen violacion al principio de progresividad, en tanto la presente ley no implicara en ninguna instancia
retrocesos frente al nivel de proteccion alcanzado.

larcos Dapflel Pineda Garcia

Senadgf de la Replblica /
Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con modificaciones, en primer debate el Proyecto de Ley No.142 de 2024
Senado “Por medio del cual se dictan normas para la proteccion y logica de los h
designados dentro de la lista de il i de la RAMSAR vy se dictan otras
disposiciones”, en sesion de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica el dia
primero (1°) de octubre de 2024, de acuerdo con el Acta No.084 de la misma fecha. El anuncio del presente proyecto
fue hecho el dia veinticuatro (24) de septiembre del afio en curso, de acuerdo con el acta No.083 de 2024,

A

David de Jests Bettin Gomez
Secretario Comision Quinta
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RAMSAR Yy se dictan otras disposiciones”.

a2 /n¢¢/—C7/‘

Marcos Daniel Pineda Garcia
Presidente

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.142 de
2024 Senado “Por medio del cual se dictan normas para la p! 0gi
de los humedales designados dentro de la lista de importancia internacional de la convencion

y g

David Bettin Gomez
Secretario General

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y
REANIMACION A PROYECTO DE LEY NUMERO 311 DE 2023 CAMARA, 237 DE 2024
SENADO

por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

&

fepasde

Cuidamos a los que cuidan

Bogotd, D.C., octubre de 2024

HONORABLES CONGRESISTAS
FERNEY SILVA IDROBO
ferney.silva@senado.gov.co
FABIAN DIAZ PLATA
fabian.diaz@senado.gov.co
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
andres.calle@camara.gov.co
CAROLINA GIRALDO BOTERO

car 'a.g0V.CO

KARYME ADRIANA COTES MARTINEZ
karyme.cotes@camara.gov.co
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
catherine.juvinao@camara.gov.co
MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS
maria.carrascal@camara.gov.co
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
leider.
VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO
victor.salcedo@camara.gov.co

DUVALIER SANCHEZ ARANGO
duvalier.sanchez@camara.gov.co

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
erika.sanchez@camara.gov.co

MARELEN CASTILLO TORRES
marelen.castillo@camara.gov.co
ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO
carolina.arbelaez@camara.gov.co
SECRETARIA COMISION SEPTIMA SENADO

amara.gov.co

comision.septima@ gOov.co

E.S.D.

Asunto: radicacién de observaciones a Proyecto de Ley 311-2023 Camara /
237-2024 Senado “Por la cual se regulan los procedimientos médicos y
quirdrgicos con fines estéticos y se dictan otras disposiciones”

Toant

Cuidamos a (os que cuidan

&
fepasde

Reciban un cordial saludo,

Através de la presente, la Sociedad Colombi de Anestesiol S.CARE.,
procede a radicar observaciones al Proyecto de Ley 311-2023C / 237-2024S “Por la cual se
regulan los procedimientos médicos y quirtrgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones” -el cual se encuentra pendiente de rendir ponencia para primer debate en
Senado-, en el marco de la cooperacién ciudadana para la construccion del sistema que rige
la prestacién de servicios de salud, enfocado en aspectos como los siguientes, entre otros,
que se amplian en el documento adjunto, en donde se encuentra la justificacién detallada
de los argumentos juridicos que sostienen la solicitud:

{ay Reani

1)  Que se precise que lo que debe ser habilitado es el servicio, no el recinto en el que
se realiza el procedimiento.

2)  Que seincluya un numeral especifico para el caso de los requisitos para la practica
de procedimientos médicos y quirargicos con fines estéticos por parte de quienes
cuentan con una especialidad odontolégico-quirtrgica, toda vez que se encuentran
capacitados para la realizacién de tales procedimientos.

3)  Que se deje claro en el articulo 5° paragrafo 1° que el requisito habilitante para la
practica de estos procedimientos es la inscripcion en el RETHUS, no aportar la
informacion adicional mencionada dentro de la que se encuentra la experiencia
profesional -la cual no se registra en el RETHUS-.

4)  Que se elimine el paragrafo 2 del articulo 5° toda vez que la tinica forma de tener
competencia para el ejercicio corresponde a contar con el titulo de idoneidad.

5)  Que se realice el ajuste de la norma vigente en materia de habilitacién (Resolucién
3100 de 2019)

6)  Que se establezca dentro de la continuidad del postoperatorio que se continuara
su manejo por parte del especialista que realizé el procedimiento u otro con sus
mismas calidades.

7)  Que se incluya dentro de los deberes de los pacientes, el cumplimiento de medidas
de autocuidado.

8) Que se modifique la redaccién del articulo relacionado con consentimiento
informado toda vez que el mismo puede ser otorgado por medios distintos al
escrito.

9)  Que se eliminen algunos literales del articulo 14 sobre practicas prohibidas para
la publicidad y promocién de procedimientos médicos y/o quirirgicos con fines

estéticos

10

Que se elimine dentro del articulo 17 - Responsabilidad Profesional- el aparte que
sefala suspensiones de hasta 15 anos toda vez que contraria lo dispuesto en la Ley
de Etica Médica y la Ley de Etica Odontolégica, y que se elimine el aparte que sefiala
la cancelacién definitiva del RETHUS.
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&

fepasde

Cuidomos a los que cuidon

11) Que se afiadan dos paragrafos adicionales en al articulo 20 relacionados con la
exigibilidad de los deberes de los prestadores y la forma en que los tribunales de
ética médica investigaran, juzgaran y sancionaran las faltas relacionadas con la
practica de los procedimientos médicos y quirtirgicos, entre otras observaciones
contenidas en el documento adjunto.

Agradecemos tener en cuenta las propuestas y los argumentos planteados por nuestra
Sociedad, y en consecuencia, solicitamos nos informen el resultado del acogimiento o no de

las mismas al correo electrénico a

Ate

ntamente,

S|

esoriagremiall

scare.org.co

2ool. Yerrarh—

OLGA LUCIA HERRERA LOSADA

dad Colombi.

Presidente

ion S.CA.RE.

de A iologia y .

OBSERVACIONES TE:

(TO APROBADO EN PLENARIA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES DEL PROYECTO DE LEY No. 311 DE 2023 CAMARA —

PROYECTO DE LEY 2372024 SENADO, “POR LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS, Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Entidad o persona.
que formula el
comentario

Articulo, numeral, inciso o aparte del
Proyecto normativa frente al que se formula
of comentario

Propuesta u observacién formulada

Justificacion de la propuesta u observacidn

Sociedad Colombiana
de Anestesiologia y
Reanimacién
SCARE

ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tienc como
objeto reglamentar la prictica de
procedimientos médicos y quiriirgicos con fines
estéticos que tengan como finalidad principal un
proposito cosmético o suntuario y adoptar
medidas con el fin de proteger la salud y la vida
de las personas que se someten a los mismos.

Se exceptian aquellos aspectos no relacionados
con la recuperacién o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas,

Se establecen disposiciones relacionadas con los

ARTICULO 1. OBJETO. Esta ley tiene como

objeto reglamentar la prictica de los

procedimientos médicos y quirirgicos con fines

estéticos que tengan como finalidad principal un
opésito. cosmético o suntuario y  adoptar

medidas con el fin de proteger la salud y

de las personas que sé someten a los mismos.

Se exceptisan aquellos aspectos no relacionados
con la recuperacion o mantenimiento de la
capacidad funcional o vital de las personas,

e establecen disposiciones relacionadas con los

registros,
pacientes con el fin de proteger la salud y la vida
de los mismos.

Solo el personal idénco, titulado y especializado
formalmente en ¢l tema estin habilitados para

registro aplicados @
pacientes con el fin de proteger la salud y la
vida de los mismos.

insumos y

Solo el personal idoneo, titulado y especializado

formalmente en-ekterma para su ejercicio estari

Se propone nueva redacein del inciso.

i i v, ademis,

habilitado para realizar ejercer y-ejecutar estos

deben contar con Ias condiciones de seguridad y
salubridad para ta efecto.

Seexcluyen de la presente ley los procedimientos.
1o médicos no invasivos, es decir, procedimientos
odontologicos,  de
enfermeria o de cualquier ofro orden y que estén
autorizados en Colombia.

estético

cosméticos,

procedimientos, los cuales deberdn

desarrollados bajo y-ademis-deben-contereon
las condiciones de seguridad y  salubridad
fe

establecidas para tal efecto.

Se excluyen de la presente ley los procedimientos
no médicos-no invasivos, s decir, aquellos

procedimi sméticos,
odom»logcos, de emermena ode cmhlmer otro

[eu:clbn den glel u (lrgnnos s travis G

dispositivos médicos que la_m:
estén autorizados en Colombia.

Sesolicitalainclusion del aparte resaltado en el iltimo
inciso toda vez que al definir los procedimientos no
édicos-no invasivos, deja un concepto abierto que
hace referencia a los procedimientos estéticos, que son
amene los que st intentando regular la presente
. por lo que se considera que con base en la
deﬁmcum v!anleadu enclarticulo 3, se puede generar
claridad al incluir la expresion “que no impliquen la
modificacion o afectacion de la piel u Grganos a través
de incisiones, inyecciones o utilizacién de dispositivos
médicos que la modifiquen.”

El

de

Sociedad Colombiana

ARTICULO 4. LUNBI(IUNES PARA LA
PRACTICA DE

Reanimacién

MEDICOS /0 QUIRTRGIC0S CON FINES
ESTETICOS. Lo pocdinictos médios io
quirirgicos con fines esiéticos que se practiquen
en Colombia deberin cumpli con las siguientes
condiciones:

ARTICULO 4. CONDICIONES PARA LA
PRACTICA DE PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y/O QUIRURGICOS CON
FINES ESTETICOS. Los  procedinientos

/o quiirgicos con fins eséticos que s
ractiquon en Colombin deberincumpl con o
siguientes condiciones:

Realizarse por _quicnes _acrediten los
requisitos contenidos en el artieulo 5° de
la presente ley.

Contratar o contar con un recinto que csté
habilitado para. realizar el respectivo
procedimiento médico ylo quirirgico con
fines estéticos.

Utilizar Tos _insumos, diposves K
‘medicamentos autorizados e

Tos términos de los articulos z“
presente ley.

Cdeh

Contar con el consentimiento informado
del paciente en los términos definidos en
el articulo 10° de la presente ley.
© En los casos de  procedimientos
quirirgicos objetos de la presente ley, seri
obligatoria la suseripeion de una poliza,
segin lo establecido en el articulo 11° de
I presente le

Certificacién de Equipos y Tecnologia:
Asegurar_que todo el equipo y I

@) Realizarse por quienes acrediten los
requisitos contenidos en el articulo 5° de
la presene ley.

b) Contratar o contar con un recinto que
‘cumpla con las condiciones establecidas
por la norma_de_habilitacion_vigente
para realizar el respectivo procedimiento
‘médico y/o quirirgico con fines estéticos.

© Utilizar los i dispositivos y,
medicamentos autorizados en el pafs, en
9 dela

insumos,

los términos de los aticulos 3°y
presente ey.

) Contar con el consentimiento informado
del paciente en los téminos definidos en
el articulo 107 de la presene ley.

© En los casos de procedimicntos
quirirgicos objetos de la presente ley, serd
obligatoria la suscripeion de una péliza,
segin lo establecido en el articulo 11° de
la presente ley.

Certifieacién de Equipos y Tecnologia:
Asegurar_que_todo el equipo y I

Se solicita ¢l cambio del término “recinto que esté
habilitado por la expresion “recinto que cumpla con
las condiciones  establecidas por la norma de
habilitacion vigenie” debido a que debe ftenerse
claridad respecto de que lo que se habilitan son
servicios, no recintos, y que el mismo debe cumplit
con las disposiciones contenidas en la norma.de
habilitacion
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eenologia uilizada estén certificados y
cumplancon o etindars naconles ¢

tecnologia uilizada estén certificados y
cumplan con los estindares nacionales ¢

i y eficacis.

¥ eficacia.

PARAGRAFO. Toda prictica de
médicos

Toda prictica de

realice sin tener en cuenta alguna de

condiciones aqui sefaladas, serl com\den\da

realice sin tener en cuenta alguna de

condiciones aqui sefaladas, seri considerada

ptible
delas sanciones previstas en 1 ley.

de las sanciones previstas en la ley.

Sociedad Colombiana.
de Anestesiologia y.

ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA
PRACTICA  DE  PROCEDIMIENTOS
MEDICOS Y QUIRURGICOS CON FINES
ESTETICOS. Desde Ia vigencia de la presente
ley, solo podran practicar los procedimientos
médicos ylo quirirgicos con fines cstéticos, os
médicos autorizados para el ejercicio de la
profesion en Colombia que cumplan e siguicnte
requisio:

Tener titulo de posgrado en especialidad médico-
quirérgica que incluya competencias formales en
laprctica médico  ylo

ARTICULO 5. REQUISITOS PARA LA
nucwm DE  PROCEDIMIENTOS
Y QUIRURGICOS CON FINES
szncoc Desde Ia vigencia de la presente
ley, solo podrin practicar los procedimicntos
‘médicos ylo quirirgicos con fines estéticos, los
medicos s odontdlogos autaizades pars
cjerci la profesién en Colombia que
cumplau d los siguientes requisitos:

1. En el caso de los médicos se requicre

tenr il ds posgrado en espcilidad

e
quirtrgicos con fines estéticos otorgado por una

e incua
competencias formales en la pric
procedimicntos médicos ylo quirirgicos

nsitucion de Educacion Superior reconocida
scgin laley colombiana.

En caso de que el titulo fuera obtenido en el
exterior, deberi ser convalidado ante ¢l Ministerio
de  Educacion  Nacional  conforme
procedimiento y plazos idos para tal
efecto en las leyes y reglamentaciones expedidas
en la materia

establecs

PARAGRAFO 1. Seré requisito habilitante para
los. médicos evpenmllun en la prictica de
procedimientos  médico ylo  quirirgicos,
regirane como cypecilisie en & Regiro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud,

con fines estéticos, otorgado por una
Institucion  de  Educacion  Superior
reconacida segin la ley colombiana.

En_cl_caso_de_los Odontélogos se
requiere_que_cuenten_con_titulo_de
osgrado idad
odontolégico-quirirgica_que mtluz
o formales en la a do
procedimientos_quirirgicos con_fines
" ¢ Institucién
Educacién Superior reconocida segiin
lalev colombiana,

En caso de que el titulo fuera obtenido en el
exterior,
Ministerio de Educacion Nacional conforme al
procedimicnto y plazos establecidos
efecto en las leyes y reglamentaciones expedidas
enla materia,

deberd ser conva

paratal

PARAGRAFO 1. Seri requisito habiltante para
lo médios el n o prcics 6
procedimicnos yio  quirirgicos.
regiarare como cpecalias en el Regisro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud,

Se solicia la inclusion de la especialidad
odontologico-quirirgica  debido @ que  dichos
profesionales cuentan con Ia formacién necesaria que
Tos habilita para desarrollar tales pmced\mmmos. n
tal sentido, se tiene que durante su formacién los
mismos adquieren competencias espeuahudns enla
realizacion de procedimientos quirirgicos de alta
complejidad, respecto de condiciones congénitas y
stéticas, que afectan los
2 G crine, <ar, cull,

cavidad oral y s

Se solicita modificar el orden de la redaccion del
parigrafo a la forma sugerida toda vez que el requisito
habilitante sin ¢l cual se puede considerar que ¢l
profesional se encuentra desarrollando de forma ilegal
¢l procedimiento_es dnicamente el registro_en el

(RETHUS) del Sistema Integral de Informacion de
la Proteccion Social ~SISPRO 0 de la pigina web
del Ministerio de Salud y Proteccion Social,
wﬂmudo sus datos de mmn; ac'lden\lcos,
informacion qne e deina l Mmmeno H salud ¥y
Proteccion Social. Si no se cumple con esta
obligacion, estari cjerciendo. ilegalmente este
procedimicnto,

Asi mismo, los médicos especialistas en I
prictica  de  procedimientos médico  ylo
quirtirgicos, tienen el deber con sus pacientes de
publicar en un lugar visible el correspondiente
regisiro junto. con sus titulos de idoneidad.
Adicionalmente, dicha  publicacién también
deberd realizarse paralelamente a través de los
medios por los cuiles offezcan sus servicios

(RTHUS) del Sistema Tntegral de Informacion
de la Proteccion Social ~SISPRO o de Ia pigina
web del Ministerio de Salud y Proteccion Social

Sino se cumple con esta obligacidn, esta
realizando ngganncm este procedimicnto.

Adicionalmente_podri deberé aportar o tal

RETHUS. debe
eliminarse la_disposicion que establece que debe
aportar datos sobre su expericncia profesional, toda
vez que la misma no se registra en el RETHUS.

adicionalmente _consideramos

Finalmente se recuerda que el resto de informacion

. jercicio,
experiencia-profesionak-y demis informacion que
defina el Ministerio de Salud y Proteceion Social.

Asimismo, los médicos especialisias en la
prictica  de  procedimientos  médico  ylo
quirirgicos, tienen el deber con sus pacientes de
publicar en un lugar visible ¢l comspondine
registro junto con sus tiulos de dad.
Adicionalmente, - dicha puhhcaclon !«mbxen
deberd realizarse paralelamente a través de los
medios por los cudles ofrezean sus servicios.

s loguea detrminar el no
debe implicar un ejecico legal paa un profesonal
que ya sté inserit en el Registeo Unico, toda vez que
ello vulneraia u derecho a rabsjo y eventualmente
al minimo vital

2 debido a que

PARAGRAFO 2. El Ministerio de Salud y s de—Satud—y | Se solicita |

c 2) meses, la tinica forma de tener competencia para el cjercicio
deberd convocar, realizar y evaluar a los | deberi—eenvocar—reatizar—y—evatiar—s—los | corresponde a contar con el titulo de idoneidad, no se
profesionales en medicina no que puede adq: evaluacion.

realizan procedimientos médicos y/o quirtigicos

Sociedad Colombiana
de Anestesiologia y
Reanimacién
SCARE.

‘con fines estélicos y cuya experiencia certificada

sea de minimo 10 afos de anterioridad a la

vigencia de la presente ley, con el objetivo de
d

validar. ¥y
ompetencias para el cjercicio y posterior
6 realizar

autorizacion  para
édicos i fines estét

ARTICULO 6. CONDICIONES PARA LOS

ARTICULO 6. CONDICIONES PARA LOS

PRESTADORES DE  SERVICIOS ~DE | PRESTADORES DE SERVICIOS DE
SALUD.  Podrin  ofrecer y  practicar | SALUD.  Podrin  ofrecer y  practicar

é i fines é i fines
estéticos, las Instituciones  Prestadoras  de | estéticos, las Instituciones  Prestadoras  de

Servicios de Salud y los prestadores de servicios
de salud que sean independientes, siempre y

Servicios de Salud y los prestadores de servicios
de salud que sean independientes, siempre y

er los estindares
y eriteros de habilitacion vigentes.

Para la prictica de los procedimientos a que se
refiere esta ley los prestadores deberin,
previamente,  cumplir  las
infracstructura higiénico sanitarias establecida
eneltitulo IV delaley 9 de 1979, en la resolucion

1996, en la Resolucion 2003 de 2014,
decretos reglamentarios y demis normas que los

los estindares
¥ eriterios de habilitacion vigentes.

Para la prictica de los procedimientos a que se
refiere esta ley los prestadores deberin,
previamente, cumplir las  condiciones de

inesrucun Hignio suifaras esabecdas
eneltitulo IV de laley 9 de 1

Se recuerda que I norma vigente en materia de
habilitacion es la Resolucion 3100 de 2019 “Por la
cual se definen los procedimientos y condiciones de
insrpein de los prestadoresde seriiosde m..d y

4445 de 1996, en la Resolucion 3100 de 2019
2003-de-2044, decretos reglamentarios y dems

dopta ¢l
Manual de xm.,.m.. e Presadore y et
de Servicios de Salud’, ¢l cual reemplazo a la
resolucion 2003 de 2014,
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‘modifiquen. Adentas, deben obtener [a respectiva
habilitacion.

Bl prestador de servicios de salud deberd
grantizar  la continuidad  del  mancjo
postoperatorio del paciente por parte del
especialista que realizd el procedimiento.

Las clinicas, centros médicos, ~especialistas
independientes ¢ instituciones prestadoras de
salud donde se practiquen los procedimicntos
médicos ¥ quinirgoos con fines  estéticos
ulade la presente ey, deberén contar con
o conifcado de h1b1|wacmn para el servicio
espectivo, establecido por el sistema fnico de
Jabacion 'y las normas que lo regulan.

Al momento del ingreso del paciente, el prestador
cios de salud deberd informarle a este y
su(57 scompatanes el estado de su habilitacion
1 procedimiento médicos yio quirirgicos
Co et extco sl cus e 2 a et

normas que los modifiquen. Ademds, deben
obtener la respectiva habilitacion.

El prestador de servicios de salud deberd
garantizar  la continuidad  del  mancjo
postoperatorio del paciente por parte del
especialista que realizd el procedimiento u otro

Las s, centros médicos, especialistas
independientes ¢ instituciones prestadoras de
salud donde s practiquen los

Se solicita agregar la expresion resaltada debido a que:
pueden existir casos en los que no sea posible que el
‘mancjo sea realizado por el especialista que desarrolld
el procedimiento, por lo que se debe garantizar la
continuidad de la atencion con un especialista que
cuente con las mismas calidades.

Se deja como ejemplo el caso de que se programen
controles mensuales meses después; en este caso

médicos y quirirgicos con finesestéticos
rla presente ley, deberdn cor
o cenificado d hbilitcion para el servicio
espectivo, establecido por el sistema dnico de
habilitacion, y las normas que lo regulan,

Al momento del ingreso del paciente, el prestador
de servicios de salud deberd informarle a este y
) sompuiits) el estado de su habilitacion
para el procedimiento médicos ylo quirirgicos
Co s erco el cutl 2 8 e

el mancjo postoperatorio.

PARAGRAFO 1. Las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud con servicios
quirirgico e cinugia  ambulatoria, baja
complejidad, mediana y alta complejidad que
contemplen oftecer y practicar procedimientos
‘médicos ylo quirirgicos con fines estéticos, seré
objeto de visita de habilitacion previaa la apertura
de dichos servicios por parte de la autoridad de
salud correspondiente.

PARAGRAFO 2. Los  prestadores
independientes. sulta  externa
:sprtl«hzzdu. o pomn et . relizr
rocedimicntos propios de dicho mbito de
servicio, conforme a la nommatividad vigente,

PARAGRAFO 3. EI Ministerio de Salud y
Proteceion Social, en conjunto con el Ministerio
de Educacion Nacional, definirén las dreas de
competencia del cjercicio profesional en salud,
que sean comunes entre las descritas en la
presente ley, con el fin de reglamentar las
It .

PARAGRAFO 1. Las Instituciones Prestadoras
de Servicios de Salud c

qiingeo. de cingia. ambulstora _ban
complejidad, mediana y alta complejidad que
contemplen offecer y practicar pmcedxmxenws
médicos y/o quirirgicos con fines estét
it de sista do habiliacon. provi 3 n
apertura de dichos servicios por parte de la
autoridad de salud correspondiente.

PARAGRAFO 2. Los nmfeslon:ltsanmom
independientes, sulta  externa
especializada, o podmn oeer 3 rslar
procedimientos propios dedicho dmbito de
servicio, conforme a la normatividad vigente,

wum;mm 3. Bl Ministerio de Salud y
Protec jal, en conjunto con ¢l Ministeri
e Educacon Naciona, dfnrin s drcs de
competencia del cjercicio profesional en salud,
que sean comunes entre las descritas en la
presente ley, con el fin de reglamentar las

das en el pardgrafo segundo
de este articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente
ey

el p
de este articulo dentro de los seis (6) meses
siguientes a la entrada en vigencia de la presente.

Solicitamos el ajuste toda vez que son “profesionales.
independientes”.

PARAGRAFO 4. Créase ¢ Registo Unico
Nacional de Centros Prestadores de Servicios de
Salud Estética en cabeza del Ministerio de Salud
¥ Proteceion Social y dentro de los doce (12)
meses siguientes a la entrada en vigencia de la
presente Ley, dicho registro serd piblico con el fin
de que los usaros pusdan conslar la

PARAGRAFO 4. Créase ¢l Registo Unico
Nacional de Centros Prestadores de Servicios de
Salud Estética en cabeza del Ministerio de Salud
¥ Proteceién Social y dentro de los doce (12)
meses siguientes a la enirada en vigencia de la
presente Ley, dicho registro serd piblico con el
fin de que los usuarios puedan consultar la

la_realizacion de pmcedummms médicos o
quirirgicos con fines estéticos,

I realizacion de. procedimientos médicos o
i fines estéticos, la

de dicho registro estard en cabez)\ del Ministerio
de Salud y Proteccidn Social

de dicho registro estaré en cabeza del Ministerio
le Salud y Protecci6n Social.

Sociedad Colombiana
de Anestesiologia y
Reanimacion
SCARE

ARTICULO 8. DEBERES DEL PACIENTE.

Con el fin de coadywvar con la prictica

responsable de los. procedimientos médicos y

quirirgicos con fines estéticos, los_pacientes
4 inimo os deberes

ARTICULO 8. DEBERES DEL PACIENTE.
Con el fin de coadyuvar con la prictica
responsable de los procedimientos médicos y
quirirgicos con fines estéticos, los. pacientes

a. Informarse sobre Ia formacion profesional del

3. Iformarsesobr o ormacion profesionl el
conel fin

médico que realizari ¢l con el fin
de verificar el tiulo en medicina y la
especializacion en el campo consultado por el
paciente.

de conocer verificar el itulo en medicina y la
especializacion que_ejerce en ¢l campo
consultado por el paciente.

Consideramos que la verificacion de los ttulos con los
que cuenta el profesional excede al conocimiento con
el que debe contar el paciente, motivo por el cual
proponemos cambiar tal témino por “conocer”, lo
cual si se puede establecer como un deber.

b todala

. Solicitar al médico toda la
prac
sus resgos.

c. Consuliar y verificar si ¢l lugar donde se
practicard ¢l procedimiento tiene  las
habil

sus riesgos.

c. Consuliar y—verifiesr si ¢l lugar donde se

practicari ¢l procedimiento  tiene las

d. Poner en conocimiento ante las autoridades las
imegularidades encontradas en la_ informacion
recibida.

. Poner en conocimiento ante las autoridades las
imegularidades encontradas en la_informacion
recibida.

€. Cumplir las medidas de autocuidado_que
fueron informadas por el médico tratante,

Como se menciond anteriormente, la verificacion de
tales condiciones excede al conocimiento con el e
debe contar el pacies orresponde 4 la
competencia de las P encargmhs de
verificar la habilitacion del prestador.

Resulta fundamental I inclusion del deber de
autocuidado por parte del paciente, toda vez que ello
permite el restablecimiento de su salud después del
procedimiento y I prevencion de  posibles
complicaciones; se recuerda que la Ley Estatutaria
1751 de 2015 “Por medio de la cual se regula ¢l
derecho fundamental a la salud 0y dictan otras
disposiciones”, establec cul
drechos 3 deeres e s perons, elacionados con
la prestacion del servicio de salud, entre los
encuentra el deber consagrado en el litral a)
propender por su autocuidado, el de su familia y ol de
su comunidad.

10° los
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PARAGRAFO 1. Para la exigibilidad de los

Solicitamos I climinacion del parigrafo 1 de este

deberes de los pacientes, la de
Salud serd la entidad responsable en vigilar,
supervisar y sancionar las falta de las

wciones Prestadoras de Salud piblicas ¥
esta

privadas que no cumplan con
normativa,

PARAGRAFO 2. Los tribunales de ética médica
investigarin, juzgarin y  sancionarin las
actividades  relacionadas  con  las  faltas

médicos y quirirgicos con fines estdticos,

regulados en esta ley

articulo
de los prestadores, debido a que no resulta ajustado
establecer que, por el no cumplimicnto de los deberes
de los pacientes, la Superintendencia de Salud vigilard
las faltas de las IPS piblicas y privadas.

De igual forma solicitamos la_ reubicacion del
pardgrafo 2 en los deberes y obligaciones de los
prestadores.

Sociedad Colombiana
de Ancstesiologia y
Reanimacion

ARTICULO  10.  CONSENTIMIENTO
» o

E clemento

ARTICULO 10, C

N . C
10°, liteal d), de la Ley 1751 de 2015, todos los
procedimicntos mét i i

10°, literal d), de la Ley 1751 de 2015, todos los
procedimientos médicos y quirirgicos con fines
informado

fundamental dentro de la prestacion del servicio de

salud; el mismo se encuentra consagrado en el articulo

15 de la Ley 23 de 1981 “Por la cual se dictan normas
cdica”

del paciente. Dicho documento deberd ser firmado
con un minimo de veinticuatro (24) horas de
anticipacion @ la hora programada para el
procedimiento, y deberin quedar explicitos para
las cirugias estéticas, ademds de los requisitos

del paciente, ieho documento el cual deberd ser
otorgado ismado con un minimo de veinticuatro
(24) horas de anticipacion a Ia hora programada
para el procedimicnto, y deberdn quedar
explicitos para las cirugias estéiicas, ademis de

el médico pedird su consentimiento para aplicar los
tratamientos médicos v quirirgicos que considere
indispensables y que puedan afectarlo fisica o
siguicamente, salvo en los casos en que ello o fuere
posible, i

de tales

MA DE JUSTICIA, Sala de Casacién Civil
o e -

generales del_consentimiento informado, Tos

siguientes aspectos:

‘2. Nombre, nimero de identificacion y firma del
profesional de la salud que  practica el
procedimiento.

b. Nombre, nimero de identificacion y
paciente.

c. Institucion, sede y fecha en la que se va a
practicar el procedimiento.

d. Informacion veraz sobre los. dispositivos
‘médicos utilizados durante ¢l mismo; el paciente
debe ser informado sobre efectos adversos
producto de insumos o sustancias usadas en los
procedimientos, asi como posibles reacciones a
cuerpo extrafio que se pueden presentar en el
transeurso de su

Tos requisitos generales del _consentinmienio

informado, los siguientes aspectos:

a. Nombre, niimero de identificacion y firma del
profesional de I salud que  practica el
procedimiento.

b. Nombre, nimero de identificacion y firma del
paciente.

c. Institucion, sede y fecha en la que se va @
practicar el procedimiento.

d. Informacion veraz sobre los. dispositivos
‘médicos utlizados durante el mismoy el paciente
debe ser informado. sobre efectos adversos
producto de insumos o sustancs
procedimientos, asi como posibles reacciones
cuerpo extraio que se pueden presentar en el

fas usadas en los

Ahora, respecto de Ia forma en que se otorga, a Corte
Suprema de Justicia’ ha manifestado que £l
consentimiento. informado, es un acto. dispositivo
espontineo, esencialmente revocable, singular al
tratamiento o intervencion especifica, recepticio, de
Jorma libre o consensual, puede acreditarse con fodos
los medios de prueba, verbi_ gratia, documental,
confsiin, testimonios, eic.y debe ser oportuno”®. En
ese sentido, al manifestacion no necesariamente debe
constar en un documento escrito para que tenga plena
validez, motivo por el cual solicitamos el ajuste de fos
términos “dicho documento” y “firmado”. Se resalta
que el mismo articulo en el pardgafo 1, establece que
el mismo puede ser realizado de forma verbal, escrita
o cualquier otra segiin las condiciones del paciente.

17 2011, Radicacion n°, 1

MP: William Namén Vargas

*CORTE SUPREMA DE

JUSTIC

17 2011 Rads

MP: William Namén Vargas.

e. La informacion deberd ser suficiente, oportuna,
completa, asequible, veraz y relacionada con el
ipo de procedimiento a practicar, destacando los
beneficios y las posibles complicaciones y
consecuencias que se pueden presentar en
cualquier tiempo.

. Constancia de que ¢l paciente ha sido informado
de las aliemativas existentes para practicar ¢l
procedimiento

& Descripcion de la forma en que el prestador
posibilitard I continuidad en el manejo del
postoperatorio.

h. Toda otra informacion que resulte relevante
para la comprensicn del procedimiento que se va
actica

PARAGRAFO 1°. Se entiende por informacion
suficiente y completa la explicacion en términos
sencillos de la condicion en salud, diagnéstico, el
mancjo o procedimiento, las altemativas de
tratamiento existentes y 1os iesgos previsibles de
alta concurrencia o complicaciones  mis
frecuentes. Dicha _informacion, puede ser

. La informacion deberé ser suficiente, oportuna,
completa, asequible, veraz y relacionada con el
tipo de procedimiento a practicar, destacando los
beneficios y las posibles comy y
onsecuencias que se pueden presentar en

iones.

cualquier tiempo.

£ Constancia de que el
informado de las alierativas existentes para
practicar el procedimiento.

paciente ha sido

& Descripeion de la forma en que ol prestador
posibilitard la continuidad en el manejo del
postoperatorio.

h. Toda otra informacion que resulte relevante
para la comprension del procedimiento que se va
a practicar.

PARAGRAFO 1. Se entiende por informacion
suficiente y completa la explicacion en términos
sencillos de la condicion en salud, diagnéstico, el
mancjo o procedimiento. las. alternativas de
tratamiento existentes y los riesgos previsibles
previstos de alta concurrencia o complicaciones
mis_frecuentes. Dicha informacion, puede ser

Se solicita cambiar la expresion “previsibles” por
“previstos” toda vez que la segunda se refiere a
aguellos “que se previeron o que pudieron ser

entregada de manera verbal, escrita o cualquiera
otra seggin s condiciones del paciente.

EI paciente tendri la libertad para realizar las
preguntas  que considere pertinentes  al
especialista, quien resolverd sus dudas y de
acuerdo a la autonomia del paciente decidiri si
acepta 0 no.

PARAGRAFO 2°.
sefalado en el presente articulo, e INVIMA
advertird a la poblacion sobre las indicaciones y
contraindicaciones,  dosificaciones y  uso
adecuados de los medicamentos, dispositivos o

En concordancia con lo

‘entregada de manera verbal, escrita o cualquiera
otra segiin las condiciones del paciente.

El paciente tendri la libertad para realizar las
preguntas  que  considere pertinentes al
especialista, quien resolverd sus dudas y de
acuerdo a la autonomia del paciente decidird si
acepta o no.

PARAGRAFO 27,
seiialado en el presente articulo, ¢l INVIMA,
advertiri a la poblacién sobre las indicaciones y.
contraindicaciones,  dosificaciones

En concordancia con lo

prictica de
os procedimientos médicos y quirirgicos con
fines estéticos. A efectos de 10 cual destinard un
espacio exclusivo para socializacion de ello con la
iudadania, en su pigina web institucional.

adecuados de los medicamentos, dispositvos o
lizad Ta prictca d

los procedimientos médicos y quirirgicos con
fines estéticos. A efectos de lo cual destinard un
espacio exclusivo para socializacion de ello con
la ciudadania, en su pigina web institucional.

previstos al tiempo de celebrarse ¢l contrato”™,
mientras que la primera abarca cualquier tipo de
evento que podria ocurrir,

En este sentido, se tiene que la Ley 23 de 1981
establecid en su articulo 16 que “La responsabilidad
del médico por reacciones adversas, inmediatas o
tandias, producidas por efecto del tratamiento, no ird
mis all del riesgo previsto (...)"

Sociedad Colombiana
de Anestesiologia y
Reanimacién
SCARE

ARTICULO 11, POLIZAS. Los prestadores de
servicios de salud y médicos especialistas
independicntes que offezean o practiquen

quirirgicos con fines eséticos

ARTICULO 11, POLIZAS. Los prestadors de
servicios de salud y médicos especialistas
independicntes  que

auiningicos con fines estticos

offezean o practiquen
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deberin suscribir una poliza para beneficio del

paciente, que ampare los gasios médicos,

hospitalaios, quirgicos, no_quiirgicos y
i

deberén suscribir una poliza para beneficio del
paciente, que ampare los gastos médicos,
hospitalarios, quirirgicos, o quirirgicos y

dichos - procedimientos, de acuerdo con
reglamentacion que para tal efecto expida la
idad

dichos procedimientos, de acuerdo con la
reglamentacion que para tal efecto expida la

L dicos, hospital

L dicos, hospital

no
quirirgicos y farmacéuticos derivados de las
dichos se

ticos derivados de las

quirirgicos y farmacs

pagarin con la poliza contemplada en este
“mcm« Sélo en caso e ! os gastos médicos
las  complicaciones del

pmcednmmm quirtirgico estético superen la
bertura de la poliza, subsidiariamente podrin
ser de salud. Estas

de_dichos se
pagarin con la poliza contemplada en este
umcu\o Sélo en caso e los gastos médicos

d mplicaciones  del
pmtedumenm quirtirgico estético superen I
cobertura de la poliza, subsidiariamente podrin
Estas

polizas no pueden contravenir las decisiones
médicas de autonomia establecidas en la Ley 1751
de 2013 Estantaria de Sad. Lo anieror sin

polizas no pueden contravenir las decisiones
médicas de autonomia establecidas en la Ley
1751 de 2015 Estatutaia de Salud. Lo anerior sin

perjuicio de |
enlas normas vigentes.

per
en las normas vigentes.

Sociedad Colombiana
de Anestesiologia y
Reanimacion

cumplimiento al presente artculo responderin
solidariamente  por los  gastos N
hospitalarios, quirirgicos, no  quirdrgicos

di de las demis

sanciones a que haya lugar por el desarrollo de
una prictica ilegal

. L
Nacional de Salud dispondr de los mecanismos
de vigilancia y control en la materia para el
cumplimiento de este articulo y las sanciones
sueventual incumplimiento conforme a_ sus
competencias.

g

ARTICULO 14,

Nacional
de Salud dispondri de los mecanismos  de
vigilancia y control en la materia para el
mmpl.m.cma de este articulo y las sanciones por

eventual incumplimiento conforme . sus
competencias

que el mismo
a una condena en firme; consideramos que el texto
propuesto da a entender que debe pagar de todas
runm. sin tener en cuenta ¢l derecho al debido

0y la presuncidn de inocencia consagrados en
aioto 3 do n Consitcion Polic, debido
proceso se aplicard a toda clase de a
judiciales y ot persona se
presume inocente mieniras no se la haya declarado
judicialmente culpable. .”.

ctuaciones
administrativas...

ARTICULO 14, Pl Se

pmhiben las s s pricticas en la publicidad
n de procedimicntos médicos ylo
aiingieos con fnes estéticos a través de
cualquier medio de comunicacion o red
Sociales, en estos casos

pmmhen las s sigienes pricias e la publicidad

promocion de procedimicntos médicos ylo
quirirgicos con fines estéticos a través de
cualquier medio de comunicacion o redes
sociales, en estos casos

2. Las dirigic 0 hechas Lo dirgid hechas | Solicitamos la climinacion del lieral a debido a que
atractivas para clos atrctivas pars-elios. sultaria_contrario a lo establecido. por la Corte
PARAGRAFO 1°, Los prestadores del servicio » Salicitamos la climinacion del paré e Costieion* que determin que s mayores e 14
de salud y médicos especialsias lud-y-médicos-espeeial n es consecuencia de un factor de fos que entienden los riesgos asumidos con stos
que practiquen_estos sin_dar | que—practia , »
Cone Constucionl,sentenci 246 126 e sbr de 2017
— - : PARAGRAFO 3. Seri competencia de| PARAGRAFO 3. Seri competencia de
procedimientos,  pueden  someterse 2 tales COLIUEGOS  investigar y sancionar las | COLIUEGOS  investigar y _sancionar  las
intervenciones cuando cuenten con I autorizacion de o o0 it e,
quienes tengan su patia potestad
Sociedad Colombiana
a informacion no avalada por el | b—Lka—informacion—no—avalada—por—el | Se solicita Ia climinacion del lteral b toda vez que . "
b. Le informacis lada por el Se salicita la el del literl b tods. vez de Ancstesiolo ARTICULO  17.  RESPONSABILIDAD | ARTICULO 17 RESPONSABILIDAD
Ministerio de Salud Miniserio-de-Solud resulta muy abstracto y puede dar paso a diversas ¢
e , e, Reanimacion . Los profesionales de I salud L T salud
interpretacioncs. que conlleven a responsabilidad de que e rocedimicntos  médicos ylo | que realicen  procedimientos - médicos  ylo
los prestadores. . .
quirigicos con fines estéicos sin el | quirirgicos con fines estéticos sin el
Tos requisitos esablecidos en la I establecidos en la
n e—Las—que—impliguen-sumenio—deltiesgo cita su v !
e Los que impliquen aumento del riesgo Se soliita su climinacin toda vez que o se presente ley, serén sancionados por parte de los | presente ley, serin sancionados por parte de los
previsto del pacien. evidencian casos en donde la publcidad aumente el tribunales de tica profesional correspondientes | tribunales de ética profesional correspondicntes
d. Las que induzcan al error del paciente. d. Las que induzean al error del paciente. | riesgo previsto, s un conceplo que no debe ser i P Po! P P
e lLas ifis, pomociones, ofertss y| e Las fes,  promociones, ofertas | utlizado en este imbito regimenes, ademis de la suspension del ercicio | regimencs, adenmis de la suspensién de ejrcicio
patrocinios. patrocinios, "
profesional por un término miximo de quince (15)

PARAGRAFO 1. Seri competencia de 1a
Superintendencia de Industria y Comercio
investigar  sancionar 1o aspectos elacionados
conelfteral )

PARAGRAFO 2. Seri competencia de I
Superintendencia Nacional de Salud . los
tribunales de ética médica investigar y sancionar
las conductas de os literales b). ¢) y d)

PARAGRAFO 1. Serd competencia e la
Supetntendencia de  Indusria y Comercio
investigar  sancionar los aspeetos rlacionados
conel el )

PARAGRAFO 2. Seri competencia de
Superintendencia Nacional de Salud y los
tribunales de ética médica investigar y sancionar
s conductas de los literaes b), ¢) y d)

celacion definiiva en el Registro
Unico Nacional del Talento Humano en Salud
(RETHUS)  para  practicar

profesional de confor lo consagrado

enla Ley de !-:m: Médica y en la Ley de Etica

Se solicita la climinacion de la consagracion del
término de 15 aos en la suspension del cercicio
I dek

sdontligica

médicos ylo quirirgicos con fines estéticos en
caso de reincidencia,

Lo anterior sin perjuicio de las demds condenas o
sanciones civiles, penales y/o administrativas
que haya lugar.

para  practicar procedimientos
‘médicos ylo quirirgicos con fines estéticos en
caso-de seincidencia.

Lo anterior sin perjuicio de las demds condenas o
sanciones civiles, penales y/o administrativas a
que haya lugar.

dela Ley 23 de 1981 “Por
Ia cual se dictan normas en materia de Etica Médica”,
la cual dispone que una de las sanciones procedentes
ajuicio del Tribunal Etico Profesional contra las faltas
ala ética médica, es la suspension en el jercicio de la
medicing, _hasta_por_cineo_afios, El articulo
mencionado ya establece que, de acuerdo con su
gravedad o reincidencia, proceden las sanciones
mencionadss, moivo por ¢l cual el sficine

tablect onformidad con lo consagrado en la
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Ley de Eiica Médica y en la Ley de Etica
Odontologica”.

Deigual forma solicitamos que sc elimine la expresién
cancelacion definitiva del Rethus toda vez que el

1o ha sido consagrado o ideado como una
sancion, sino que corresponde a la inscripeidn, en el
sistema de informacion definido por el Ministerio de

Salud y Protecciin Social, del talento humano en
salud que cumple con los requisitos establecidos en la
Ley 1164 de 2007, proceso con el cual se entiende que
dicho personal se encuentra autorizado para. el
efercicio de una profesiin u ocupacion del drea de la
salud. En el ReTHUS se seiala también la
informacion sobre las sanciones del talento humano
en salud que, segin el caso, reportan los Tribunales

Sociedad Colombiana
de Anestesiologia y
SCARE.

ARTICULO  20. SANCIONES A LOS
PRESTADORES DE SERVICIOS ~DE
I

SANCIONES A LOS
SERVICIOS  DE

ARTICULO 20,
PRESTADORES DE

articulos 4°, 5%, 6°,9°, 10°, 11 y 12 de la preseate
ley podri
prestador de servicios de salud:

mrear las sanciones siguientes al

1. Cierre temporal, definitivo, o pérdida de la
habilitacién del servicio.

2. Multas de hasta por el valor establecido en la
normatividad superior vigente.

Lo anterior sin perjuicio de las dems actuaciones
o sanciones que en el marco de la inspeccion,
vigilancia y control deban adoptar las entidades
competentes dentro del Sistema de

s | SALUD. EI de lo dispuesto en

los articulos 4°, 5%, 6%, 9°, 10°, 11 y 12 de la
presente ley podri acarrear las sanciones
siguientes al prestador de servicios de salud:

1. Cierre temporal, definitivo, o pérdida de la
habilitacién del servicio.

2. Multas de hasta por el valor establecido en la
‘normatividad superior vigente.

Lo anterior sin perjuicio de las dems actuaciones

o sanciones que en ¢l marco de la inspeccion,
vigilancia y control deban adoptar las entidades
competentes dentro del Sistema de Vigilancia en
Salud Piblica y del Sistema Unico de

g
Salud Piblica y del Sistema Unico de Habilitacion
d.

dico-disciplinarios del rea de la salud, autoridades e Prestadores de Servicos de Salu Habiltacion de Prestadores de. Serviios de

Salud.

entes o los particulares a_ quienes se les
en las funciones piiblicas.*

PARAGRAFO. El Ministerio de Salud y| PARAGRAFO L. El Ministerio de Salud y
Proteccion Social ajustard el Registro Especial de | Proteccion Social ajustard el Registro Especial de
Prestadores de Servicios de Salud ~ REPS con el | Prestadores de Servicios de Salud - REPS con el
fin de hacer piblicas las sanciones de que sean | fin de hacer piblicas las sanciones de que sean
bjeto | dore objeto los p

Finalmente resaltamos que el establecimiento de un
término de 15 afios resultaria excesivo toda vez que,
fectos pricticos, equivaldrd a la pérdida del
cjercicio de la profesion.

PARAGRAFO 2. Para la_exigibilidad de los | Se solicita la inclusion de los dos pardgrafos resaltados.

deberes _de los _prestadores, _la | teniendo en cuenta que los mismos se encontraban en

 hitos:/ /s minsalud gov c0/saud/ PO Paginas/regitro-unico-nacional-deltalento-humano-ensaludrethus.aspx

Comision Séptima Constitucional Permanente
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA.
-Bogoté D.C., a los veinticinco (25) dias del mes de octubre del afio dos mil veinticuatro (2024) - En la presente fecha
se autoriza la icacion en Gaceta del C: de la Repiblica, Of es al Informe de Ponencia para
primer debate, asi.

OBSERVACIONES DE LA SOCIEDAD COLOMBIANA DE ANESTESIOLOGIA Y REANIMACION S.C.A.R.E., AL INFORME
DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE.

NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 237/2024 SENADO - 311/2023 CAMARA

TITULO:” POR LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS Y QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

INICIATIVA H.R. ANDRES DAVID CALLE AGUAS, H.R. CAROLINA GIRALDO BOTERO, H.R. KARYME ADRANA
COTES MARTINEZ, H.R. CATHERINE JUVINAO CLAVIJO, H.R. MARIA FERNANDA CARRASCAL ROJAS, H.R.
LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA, H.R. VICTOR MANUEL SALCEDO GUERRERO, H.R. DUVALIER
SANCHEZ ARANGO, H.R. ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO, H.R. MARELEN CASTILLO TORRES, H.R.

Superintendencia de Saiud serd Ta entidad | of arfeulo 8% relacionado con Tos deberes 0 Tos ADRIANA CAROLINA ARBELAEZ GIRALDO.
responsable en vigilar, supervisar v sancionar | pacicntes, no obstante, Ios mismos sc roferan o la
1as_faltas_por parte de las Insttuciones | vigilanca del cumplimiento de obligaciones por parte . . . .
Prestadoras de Salud piblicas y privadas que RADICADO: EN SENADO: 17-09-2024 EN COMISION:20-09-2024 EN CAMARA: 22-11-2023
o cumplan con lo dispuesto en esta | reubicarse
normativa, PUBLICACIONES - GACETAS
FONENCIA FONENGIA | TEXTO PONENCIA FONENCIA
g ; . ORIGINAL | 1“DEBATE | DEFINITVO | 2%DEBATE | DEFINTVO | 1SDEBATE | DEFINITVO | 2@DEBATE | DEFINTIVO
PARAGRAFO.3._Los tribanskes dc_trics CAMARA com Vil CAMARA | PLENARIA SENADO M Vi SENADO | PLENARIA
CAMARA MAR SENADO SENADO
23 Art 23 Art 23 Art
rocedimicntos médicos v quirirgicos con 1670/2023 | 1800/2023 706/2024 706/2024 1301/2024
fines estiticos, repulados e esta lev,
PONENTES PRIMER DEBATE
HH.SS. PONENTES ASIGNADO (A) [ PARTIDO
FERNEY SILVA IDROBO ‘ COORDINADOR \ PACTO HISTORICO
FABIAN DIAZ PLATA ‘ PONENTE ‘ ALIANZA VERDE

NUMERO DE FOLIOS: TREINTA Y CINCO (35)
RECIBIDO EL DIA: JUEVES 24 DE OCTUBRE DE 2024.
HORA: 115:57

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431de 2011.

El secretario,

/
:\ |‘$~k¢|e_3'b59.ox’m Fey
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General Comision Séptima
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pliego de modificaciones, texto propuesto y texto
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en el Senado de la Republica del Proyecto de Ley
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