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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 312 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se regula la instalacion y
operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones por su
infraccion y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., 8 de abril de 2025
Honorable Representante

HERNANDO GONZALEZ

Presidente

Comision Sexta Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Ciudad

Asunto: Informe de ponencia segundo debate
al Proyecto de Ley numero 312 de 2023 Camara,
por medio del cual se regula la instalacion y
operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones por su
infraccion y se dictan otras disposiciones.

Respetado presidente,

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5* de 1.992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
me permito presentar informe de ponencia negativa
para segundo debate del Proyecto de Ley nimero
312-2023 Camara, por medio del cual se regula la
instalacion y operacion de las ayudas tecnologicas
para la deteccion de presuntas infracciones de

transito, se establecen obligaciones asociadas
a la propiedad de los vehiculos, se determinan
las sanciones por su infraccion y se dictan otras
disposiciones.

prdialmente.

C

—___—____—__“\
PEZ TENORIO

Representante a/la Camara.

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA
PARA SEGUNDO DEBATE EN LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY 312 DE
2023 CAMARA

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS

El Proyecto de Ley nimero 312 de 2023
Camara, por medio del cual se regula la instalacion
v operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones
por su infraccion y se dictan otras disposiciones,
fue radicado el veintiuno (21) de noviembre de
2023 en la Secretaria General de la Honorable
Camara de Representantes por parte del Honorable
Representante y presidente de la corporacion Andrés
David Calle Aguas.

El dia veintiocho (28) de noviembre de 2023,
mediantenotainternanamero C.S.C.P.3.6—-732/2023
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de la comision sexta constitucional permanente de la
Honorable Camara de Representantes, fui informado
y designado como ponente de la iniciativa legislativa
en primer debate en la comision.

El dia 12 de diciembre de 2023 fue aprobado
el presente proyecto de ley como consta en el acta
numero 24 y 25 del 2023.

De acuerdo a la nota interna nimero C.S.C.P. 3.6
— 050/2024 fui designado el 20 de febrero de 2024
como ponente para segundo debate de la presente
iniciativa.

II. FUNDAMENTOS DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa legislativa busca fortalecer
las herramientas, directas ¢ indirectas, para la
identificacion de las conductas de transito con la
finalidad de proteger el derecho a la vida y a la
integridad personal mediante la reduccion de los
comportamientos viales inadecuados; asi como la
materializacion de las garantias del debido proceso
en el proceso contravencional por fotodetecciones.

Dentro de los objetivos especificos establecidos
por el autor, se encuentran:

*  Regular por primera vez en Colombia de
forma clara y expresa en la ley, el procedimiento
general para la comision de contravenciones
detectadas por los sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnoldgicos para
la deteccion de infracciones.

»  Establecer y actualizar los criterios técnicos
de seguridad vial para la instalacion y operacion de
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito.

*  Proteger los derechos de los usuarios de
transito en Colombia, especialmente el derecho al
debido proceso contravencional y generar unas reglas
claras respecto a las fotodetecciones realizadas por
los sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito.

III. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

Las fotodetecciones en Colombia fueron creadas
alrededor del afio 2015 como iniciativa que buscaba
reducir los indices de accidentalidad en el pais,
reducir la velocidad de los vehiculos en las carreteras
urbanas y nacionales y a la vez, cuidar y velar por la
seguridad de los peatones en las vias urbanas.

Y de acuerdo con las cifras, todo lo que
actualmente se encuentra reglamentado ha cumplido
su fin. Estos sistemas de deteccion de infracciones
mediante los sistemas automaticos, semiautomaticos
y otros medios tecnoldgicos han contribuido a
bajar los altos indices de accidentes y muertes en
Colombia.

Se presentd un texto inicial por parte del autor
con el animo de concertar y buscar el apoyo del
misterio de transporte en multiples mesas de trabajo.
Sin embargo, esta entidad envid una propuesta nueva
de texto que cambiaba la naturaleza del proyecto

inicial, sin embargo, el autor decidi6é acoger dicho
texto presentado por el ministerio de transporte y
ajustarlo a la naturaleza e intencionalidad inicial,
por lo que se puede decir que se concertd en un 89%
los puntos criticos que se tenian entre el ministerio
y el autor.

Es cierto que, en Colombia, actualmente existen
varias normas y decretos de forma separada que
regulan el procedimiento a seguir cuando se impone
una fotodeteccion por sistemas automaticos,
semiautomaticos y otros medios tecnologicos para
la deteccion de presuntas infracciones al transito.
No obstante, entrar nuevamente a regular el presente
tema podria generar dificultades interpretativas para
el operador de la norma.

Actualmente en la legislacion nacional existe
una regulacion robusta donde la autoridad de
transito o quien hace sus veces debe tomar, analizar
e interpretar diferentes disposiciones de una ley y
aplicar segtin su hermenéutica juridica.

El procedimiento aqui plasmado no es otra cosa
que la aplicacion de principios basicos contenidos
en la constitucion politica y en el mismo codigo
de transito y transporte terrestre, lo que se busca
entonces es revestir de contenido constitucional y en
materia de transito terrestre en un procedimiento que
ya esta contenido en varias normas y disposiciones
del mismo rango legal y constitucional.

Asi las cosas, este proyecto puede generar una
duplicidad normativa, al legislar sobre los temas que
ya se encuentran regulados por otras disposiciones
normativas.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en
Sentencia C-121 de 2020 ha dicho que,

“en el entendido que el derecho sustancial debe
prevalecer sobre las formalidades, y por economia
legislativa no debe haber regresiones en el tiempo
generando vacios normativos junto con tramites que
saturan la actividad legislativa siempre y cuando
no se esté menoscabando ninguna disposicion
constitucional y el articulado en referencia tiene
plena armonia con el ordenamiento juridico”.

Igualmente, los objetivos legislativos propuestos
deben conseguirse por medio de un nUmero
restringido de normas, cada una expresada de forma
concisa y rigurosa. Es decir, la economia legislativa
se refiere tanto al nimero de preceptos por los
que se regula una materia como a la descripcion
contenida en cada uno de ellos. Dice relacion con
textos menos numerosos, mas duraderos y breves,
y con la necesaria eliminacion de las redundancias
normativas.

IV. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2.003 establece
que “el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley,
ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue
beneficios tributarios, deberd hacerse explicito
y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”
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Es importante resaltar que, la Honorable Corte
Constitucional, mediante sentencia C-502 de 2007,
considerd lo siguiente con respecto a la aplicacion
del articulo 7° de la Ley 819 de 2.003:

“Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del art. 7° de la Ley 819
de 2003 deben entenderse como parametros de
racionalidad de la actividad legislativa, y como una
carga que le incumbe inicialmente al Ministerio de
Hacienda, una vez que el Congreso ha valorado,
con la informacion y las herramientas que tiene a su
alcance, las incidencias fiscales de un determinado
proyecto de ley. Esto significa que ellos constituyen
instrumentos para mejorar la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe
interpretarse en el sentido de que su fin es obtener
que las leyes que se dicten tengan en cuenta las
realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras
insalvables en el ejercicio de la funcién legislativa
ni crear un poder de veto legislativo en cabeza del
Ministro de Hacienda.

Y en ese proceso de racionalidad legislativa la
carga principal reposa en el Ministerio de Hacienda,
que es el que cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y la experticia en materia economica.
Por lo tanto, en el caso de que los congresistas
tramiten un proyecto incorporando estimativos
erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,
le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca
de las consecuencias econdomicas del proyecto. Y
el Congreso habra de recibir y valorar el concepto
emitido por el Ministerio. No obstante, la carga de
demostrar y convencer a los congresistas acerca de
la incompatibilidad de cierto proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo recae sobre el Ministro de
Hacienda.

Por otra parte, es preciso reiterar que, si el
Ministerio de Hacienda no participa en el curso del
proyecto durante su formacion en el Congreso de la
Republica, mal puede ello significar que el proceso
legislativo se encuentra viciado por no haber tenido
en cuenta las condiciones establecidas en el art. 7°
de la Ley 819 de 2003. Puesto que la carga principal
en la presentacion de las consecuencias fiscales de
los proyectos reside en el Ministerio de Hacienda, la
omision del Ministerio en informar a los congresistas
acerca de los problemas que presenta el proyecto no
afecta la validez del proceso legislativo ni vicia la
ley correspondiente.”

Asi las cosas, la interpretacion constitucional
conlleva a que la carga la asuma el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico con respecto a las
iniciativas que pueden implicar gasto publico y
afectar el marco fiscal.

V. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3°de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual el autor del proyecto y los ponentes
presentan en el cuerpo de la exposicion de motivos

un acapite que describe las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con
el articulo 286 de la Ley 5° de 1992. Estos seran
criterios guias para que los otros congresistas tomen
una decision en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento, no obstante, otras causales
que el Congresista pueda encontrar.

Por lo anterior, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

“Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 52 de 1992
quedard asi: (...)

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econémicas o elimina obligaciones a favor del
congresista de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del congresista, de
su conyuge, compaifiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
otorgue beneficios o cargos de caracter general, es
decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

c¢) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual, el congresista
tiene un interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés cuando
mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
de caracter particular, que regula un sector
econdmico en el cual el congresista tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o
vote articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econémicos de quienes
fueron financiadores de su campafia siempre y
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cuando no genere beneficio particular, directo y
actual para el congresista. El congresista deberd
hacer saber por escrito que el articulo o proyecto
beneficia a financiadores de su campafa. Dicha
manifestacion no requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos mediante
el voto secreto. Se exceptuan los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco con
los candidatos (...)”.

De lo anterior y de manera meramente
orientativa, se considera que para la discusion
del Proyecto de Ley numero 303 de 2023 que no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un
eventual conflicto de interés por parte del honorable
congresista, pues es una iniciativa de caracter
general, impersonal y abstracta, con lo cual no se
materializa una situaciéon concreta que permita
enmarcar un beneficio particular, directo ni actual.
En suma, se considera que este proyecto se enmarca
en lo dispuesto por el literal a del articulo primero de
la Ley 2003 de 2019 sobre las hip6tesis de cuando se
entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que estd inmerso en impedimento
durante el tramite legislativo del proyecto de ley.

VI.  TEXTO APROBADO EN PRIMER
DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES EN
SESION DEL DiA DOCE (12) DE DICIEMBRE
DE 2023, AL PROYECTO DE LEY NUMERO
312 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se regula la instalacion y
operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones por su
infraccion y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objeto, alcance, principios y Definiciones

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto fortalecer las herramientas, directas e
indirectas, para la identificacion de las conductas
que pueden constituir infracciones de transito con
la finalidad de proteger el derecho a la vida y a la
integridad personal mediante la reduccion de los
comportamientos viales riesgosos; asi como la
materializacion de las garantias del debido proceso
en el procedimiento contravencional de transito por
infracciones detectadas a través de medios técnicos
o0 tecnologicos.

Articulo 2°. Ambito de Aplicacion. La presente
ley es aplicable a los sujetos de sancion y a todas
las autoridades de transito del pais que pretendan

instalar, operar y expedir en su jurisdiccion oérdenes
de comparendo mediante ayudas tecnologicas para
la deteccion de presuntas infracciones al transito.

Articulo 3°. Principios. La presente ley se
fundamenta en las disposiciones constitucionales
y legales que rigen las actuaciones administrativas
sancionatorias, asi como en los siguientes principios:

a) ACCESO A LA INFORMACION: Las
actuaciones realizadas en el proceso contravencional
por infracciones detectadas por medio de sistemas
automaticos y semiautomaticos y otros medios
tecnologicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito deberan estar contenidas en
un expediente en cabeza de la autoridad de transito
competente, quien tendra el deber de custodia del
mismo de forma integral y completa, y debera ser
entregado a las partes o sus apoderados cuando estos
los requieran.

b) BUENA FE: las autoridades de transito
presumiran la buena fe de los infractores y sus
apoderados en el procedimiento para la deteccion
y sancion de infracciones detectadas mediante los
sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnologicos bajo su conocimiento.

c) DEBIDO PROCESO: Las actuaciones
administrativas  sancionatorias  derivadas del
incumplimiento de las normas de transito deben
ajustarse a las garantias otorgadas por la Constitucion
y la ley a los ciudadanos.

d) EFECTIVIDAD ESTATAL: El Estado
debe implementar medidas encaminadas a realizar el
controly la supervision efectiva para el cumplimiento
de las normas de transito. Dichas medidas deben
estar orientadas a lograr el cumplimiento de los
fines esenciales que por mandato constitucional le
han sido asignados.

e) PRESUNCION DE INOCENCIA:
dandole cumplimiento al articulo 29 constitucional,
este principio consiste que el presunto contraventor
de la infraccion detectada por los SAST tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no
se pruebe su culpabilidad por parte de la autoridad
de transito en dicha conducta mediante los medios
probatorios contemplados en la legislacion nacional
vigente.

f) RESPONSABILIDAD SOCIAL: Las
acciones sancionatorias buscan la prevencion de
conductas que atentan contra la vida, integridad
y salud de los ciudadanos, asi como de aquellas
que dificultan la salvaguarda de los derechos
fundamentales.

g) DERECHO A LA VIDA: Es deber del
Estado adoptar acciones para la salvaguarda del
derecho fundamental e inviolable de la vida de los
actores viales.

Articulo 4°. Definiciones.

a) CALIBRACION: Operacion que
bajo condiciones especificas establece, en una
primera etapa, una relacion entre los valores y sus
incertidumbres de medida asociadas obtenidas a
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partir delos patrones de medidaylas correspondientes
indicaciones con sus incertidumbres asociadas y, en
una segunda etapa, utiliza esta informacion para
establecer una relacion que permita obtener un
resultado de medida a partir de una indicacion.

b) CONTROL AEREO: Procedimiento de
registro de presuntas evidencias sobre infracciones
al transito a partir de controles en via realizados de
manera directa por las autoridades de transito, desde
un dispositivo electronico instalado en helicoptero o
vehiculo de transporte aéreo autobnomo o tripulado.

¢c) CONTROL EN ViA APOYADO EN
DISPOSITIVO ELECTRONICO: Procedimiento
realizado de manera directa por un agente de transito
presentey visible enelsitio del evento, quienrealizala
deteccion apoyado por dispositivo(s) electronico(s)
que opera para registrar la evidencia de la presunta
infraccion al transito y para la elaboracion en el sitio
de la orden de comparendo.

d) DETECCION ELECTRONICA:
Actividad relacionada con el registro de evidencia
de la presunta infraccion al transito a través
Sistemas automaticos, semiautomaticos y otros
medios tecnoldgicos para la deteccion de presuntas
infracciones al transito, en la cual no se entrega la
orden de comparendo al presunto infractor en el
lugar de los hechos y de forma inmediata.

e) ENTIDAD ADMINISTRADORA DE LA
INFRAESTRUCTURA VIAL: Entidad estatal
que tiene a su cargo la administracion, planeacion,
coordinacidén,  construccion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura vial.

f) EVIDENCIA DE CIERRE: Documento
expedido por la entidad administradora de
la infraestructura vial, de acuerdo con sus
procedimientos internos, por el cual se determina
el cumplimiento de los requisitos relacionados con
la autorizacion del uso, ocupacion o intervencion
temporal para la instalacion del sistema de soporte
de las ayudas tecnologicas para la deteccion de
presuntas infracciones al transito, asi como de la
sefializacion asociada.

g) SISTEMAS AUTOMATICOS,
SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS
TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION
DE PRESUNTAS INFRACCIONES AL
TRANSITO (SAST): Dispositivos electronicos
automaticos o semiautomaticos, los cuales podran
ser utilizados como prueba de ocurrencia de una
presunta infraccion de transito dentro de un proceso
contravencional. Los SAST pueden ser dispositivos
de instalacion fija, movil y aéreo.

h) VALIDACION DE LA INFRACCION:
Procedimiento a través del cual un agente de transito
analiza la informacion registrada mediante los SAST,
con la finalidad de determinar si efectivamente esta
da cuenta de la presunta comision de infracciones
al transito y en el que verifica que el dispositivo de
deteccion electronica tiene vigente su autorizacion,
se encuentra calibrado y que el sitio de control
estaba adecuadamente sefalizado, de manera que

la informacion reportada pueda tenerse como
prueba valida en el proceso contravencional; caso
en el cual procederia la expedicion de una orden de
comparendo.

CAPITULO IT

Autorizacion para la Instalacion y Puesta en
Operacion de SAST

Articulo 5°. Competencia. Solo las autoridades
de transito a que hace referencia el Cddigo Nacional
de Transito son las competentes para expedir
ordenes de comparendo por infracciones de transito,
asi como la de expedir la resolucion que declara la
responsabilidad del infractor.

El proceso contravencional por infracciones a las
normas de transito, debera siempre estar precedido
por una autoridad de transito competente y en ningiin
caso podra ser encargado total o parcialmente a
particulares, sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso
tercero del paragrafo 3 del articulo 6° de la Ley 769
de 2002.

Articulo 6°. Autorizacion para la Instalacion de
SAST. Las zonas o tramos de via para la deteccion
electrénica de infracciones mediante SAST, debera
ser autorizado previamente por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, de oficio o a peticion de parte,
con fundamento en un andlisis técnico que elabore
de conformidad con la reglamentacioén que expida el
Ministerio de Transporte en conjunto con la Agencia
Nacional de Seguridad Vial.

Una vez autorizada la zonas o tramos de via para
la deteccion electronica de infracciones mediante
SAST, las infracciones que a través de las mismas
se podran detectar estaran limitadas exclusivamente
por la capacidad de la tecnoldgica para registrar
evidencia que pueda ser tenida como prueba en un
proceso contravencional. Asi mismo, en el tramite
de autorizacion y en la operacion, no se exigird en
ningin caso que la autoridad disponga de SAST
suficientes para operar la totalidad de las zonas o
tramos autorizados y podra generar entre ellos la
rotacion de los equipos existentes en un ejercicio de
control aleatorio.

Paragrafo 1°. Sin perjuicio de lo dispuesto en
el paradgrafo 2° del articulo 2° de la Ley 1843 de
2017, adicionado por el articulo 181 de la Ley 2294
de 2023, solo podran ser autorizadas como zonas o
tramos de vias de control electronica de infracciones
y autorizarse en ellas la ubicacion e instalacion
u operacion de los SAST, las clasificadas en
condiciones criticas de movilidad y de siniestralidad
o de alto riesgo en términos de seguridad vial,
clasificados o sefialados como tales, de oficio o
a peticion de parte, por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, previa valoracion que realice de los
estudios propios o de terceros, dando cumplimiento
a los criterios técnicos establecidos en la presente
ley.

En cualquier caso, a partir de la expedicion de la
presente ley, no se otorgaran nuevas autorizaciones
sin que la autoridad de transito que la solicita,
acredite previamente haber desplegado y realizado
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acciones que, siendo pertinentes, han resultado
insuficientes conforme los resultados de las
evaluaciones realizados a la zona. La efectividad
de las acciones previas implementadas debera
ser soportadas mediante datos estadisticos de un
periodo no inferior a seis meses, asociados a la
siniestralidad, velocidad y comportamientos seguros
que den cuenta del impacto de estas acciones.

De estas acciones deberan formar parte el
desarrollo e intervencion en las areas de accion del
Plan Nacional de Seguridad y principalmente las
acciones de la infraestructura vial segura que en éste
y en su regulacion complementaria se establecen.

El Ministerio de Transporte en conjunto con la
Agencia Nacional de Seguridad Vial, reglamentara
estas condiciones de manera que se garantice que
el control electronico resulta indispensable ante la
insuficiencia demostrada de los demas recursos.

Paragrafo 2°. El uso de equipos de apoyo
para las labores de control en via desarrolladas
por los agentes de transito y el uso de dispositivos
electronicos con fines exclusivamente pedagogicos
o de analisis de trafico, no requerira de autorizacion.

Paragrafo 3°. Tanto el documento de
autorizacion o rechazo de la instalacion del SAST,
como toda la documentacion aportada, reposara en
el Sistema de Informacion dispuesto para tal fin por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial, para facilitar
su consulta por parte de la respectiva Autoridad de
Transito y de las autoridades competentes.

Articulo 7°. Vigencia de la Autorizacion. Toda
autorizacion otorgada en Colombia para la operacion
de los SAST tendra una duracion de cinco (5) afios,
contados a partir de la fecha reportada en el sistema
de informacion como fecha de inicio de operacion.

La autorizacién podré ser. Para el efecto, la
autoridad de transito debera desarrollar y radicar
ante la Agencia Nacional de Seguridad Vial, dentro
de los seis (6) meses previos al vencimiento de su
autorizacion, la evaluacion de impacto de que trata
el articulo 19 de la Ley 2251 de 2022 y, con base
en esta, la Agencia Nacional de Seguridad Vial
resolvera sobre la continuidad o finalizacion de la
autorizacion con base en los criterios técnicos que
reglamentariamente establezca.

No obstante lo anterior, en ningiin caso y bajo
ninguna circunstancia se dard una nueva autorizacion
a la misma zona o tramo de via o se renovara la
existente, si no se acredita el despliegue permanente
y concomitante de acciones complementarias para
responder a las circunstancias que dieron lugar a
la autorizacion de los SAST. Si la renovacion es
negada por esta causa, la autoridad debera proceder
conforme se dispone en el articulo 6° de la presente
ley para obtener una nueva autorizacion.

Paragrafo. Lo dispuesto en el inciso anterior
no aplica a las autorizaciones otorgadas atendiendo
el criterio de movilidad de que trata el literal d del
articulo 11 de la presente ley.

Articulo 8°. Autorizaciones Otorgadas previa
Expedicion de la Presente Ley. Las autorizaciones
otorgadas antes de la expedicion de la presente
ley, por el Ministerio de Transporte o la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, mantendran su vigencia
por cinco (5) afios contados desde el otorgamiento de
su licencia para operar, sin perjuicio de la obligacion
de calibrar oportunamente los equipos y actualizar
la sefializacion de la zona de conformidad con lo
establecido en la presente ley y la reglamentacion
derivada.

Articulo 9. Autoridad Competente para la
Verificacion del Cumplimiento de los Criterios
Técnicos. La Superintendencia de Transporte
tendra como funcion adelantar, de oficio o a
peticion de parte, acciones tendientes a verificar el
cumplimiento de los criterios técnicos definidos por
la Agencia Nacional de Seguridad Vial; en el evento
de encontrar incumplimientos en relacion con
estos criterios por parte de la autoridad de transito,
iniciard la investigacion correspondiente y aplicard
las sanciones establecidas en el articulo 158A de la
Ley 769 de 2002.

Articulo 10. Documentacion Disponible y
Medidas Preventivas. La Superintendencia de
Transporte, en el ejercicio de sus competencias,
podra requerir en cualquier momento a la autoridad
de transito respectiva la documentacion que
acredite el cumplimiento de los requisitos legales y
reglamentarios para la instalacion y la operacion de
los SAST.

Vencido el plazo para responder el requerimiento
que defina la Superintendencia, si la autoridad omite
total o parcialmente la entrega de la informacion,
la Superintendencia de Transporte ordenard como
medida preventiva la suspension de la operacion
de los SAST relacionadas con el requerimiento y,
en consecuencia, no podran tenerse como medios
de prueba de la comisioén de ninguna infraccion de
transito la informacion a través de ellos recolectada
durante la suspension. La medida se levantara por
la entidad que la ha adoptado, una vez acreditado el
cumplimiento integral del requerimiento.

Cuando la suspension se prolongue por mas de
seis (6) meses, la autorizacion debera ser por este
solo hecho revocada por la Agencia Nacional de
Seguridad Vial, sin perjuicio de que la autoridad
de transito interesada solicite y tramite una nueva
autorizacion en cualquier tiempo que lo encuentre
conveniente, agotando el procedimiento legal y
reglamentariamente dispuesto para el efecto, y de
que la Superintendencia de Transporte continiie con
el procedimiento administrativo sancionatorio por
las infracciones que haya advertido.

Paragrafo. La Superintendencia de Transporte
implementara un sistema de consulta ciudadana
que garantice el acceso a la informacion sobre las
medidas preventivas dictadas de conformidad con
el inciso anterior. El sistema de consulta deberd
permitir la expedicion en linea de certificados de
inexistencia de medidas preventivas sobre el SAST.
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La Superintendencia de Transporte, a su vez,
reportara en el sistema de informacion de la Agencia
Nacional de Seguridad Vial, la fecha de inicio
y finalizacion de las medidas de suspension de la
operacion de los SAST adoptadas.

CAPITULO III

Criterios Técnicos para la Instalacion y
Operacion de los SAST

Articulo 11. Criterios Técnicos para la
Instalacion y Operacion de los SAST. Para solicitar
la autorizacion de instalacion de los SAST de que
trata el articulo 6 de la presente Ley, la autoridad
de transito competente del lugar donde se pretendan
instalar debera acreditar ante la Agencia Nacional
de Seguridad Vial, el cumplimiento de los criterios
técnicos de seguridad vial y de eficiencia en la
movilidad que establezca el Ministerio de Transporte
en conjunto con la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, los que deberan como minimo incluir los
siguientes:

a) SINIESTRALIDAD: Criterio relacionado
con los sucesos que producen un dafio material o
humano, estando involucrado un vehiculo en una
via publica y/o privada abiertas al publico.

b) PREVENCION: Criterio que evidencie
los hallazgos y la evaluacion del riesgo en la zona
de influencia del SAST en materia de siniestralidad
vial.

c) INFRACCIONES: Estadisticas de
infracciones detectadas por la Autoridad de Transito
en la zona de influencia del SAST que afecten las
condiciones de movilidad o impliquen un riesgo
para la seguridad vial.

d) MOVILIDAD: Criterio relacionado con
la identificacion de zonas de alta congestion, en
las cuales, dentro de las causas principales pueda
sefalarse el comportamiento de los conductores que
configure una infraccion a las normas de transito.

Paragrafo 1°. La evaluacion del criterio de
siniestralidad podra ser desarrollada por la Agencia
Nacional de Seguridad Vial con base en los estudios
de los puntos criticos o de alto riesgo identificados
por el Observatorio Nacional de Seguridad Vial.

Paragrafo 2°. La metodologia para sustentar
y evaluar los criterios anteriormente referidos se
debera adoptar y publicar por la Agencia Nacional
de Seguridad Vial dentro de los 30 dias siguientes a
la expedicion de la presente ley mediante resolucion
que debera ser publica y de conocimiento de todos
los ciudadanos.

Articulo 12. Senalizacion. En las vias
nacionales, departamentales y municipales en donde
operen SAST se debera ubicar la sefalizacion que
informe que es una zona vigilada por camaras o
radar y, dentro de esta, la sefializacion asociada a la
norma que se vigile con el dispositivo de deteccion
electronica.

La sefializacion debera localizarse en el lugar
donde opere el SAST y también antes de iniciar
estas zonas de acuerdo con lo previsto en el Manual

de Senalizacion Vial o la norma que la adicione,
modifique o sustituya y con los criterios técnicos
establecidos por la Agencia Nacional de Seguridad
Vial.

Articulo 13. Trazabilidad de los Equipos
Medidores de Velocidad. Los equipos medidores de
velocidad deberan demostrar trazabilidad, conforme
a los patrones de referencia nacional definidos por
el Instituto Nacional de Metrologia en laboratorios
debidamente acreditados. Para el efecto, Ia
autoridad de transito deberd remitir los certificados
de calibracion vigentes.

El servicio de trazabilidad de los equipos
medidores de velocidad se prestard con sujecion
a las tarifas establecidas por dicho Instituto. La
calibracion de los equipos medidores de velocidad
estara a cargo del Instituto Nacional de Metrologia
y debera realizarse en los periodos que determine el
fabricante de los equipos a instalar.

La Superintendencia de Industria y Comercio
sera la encargada de revisar el cumplimiento de
requisitos de calibracion y el Organismo Nacional
de Acreditacion de Colombia (ONAC) se encargara
de acreditar la prestacion del servicio de estos
laboratorios, definiendo criterios y politicas para la
prestacion de dicho servicio.

Paragrafo 1°. Dentro del proceso de
autorizacion de que trata el articulo 6° de la
presente Ley, la autoridad de transito remitird a la
Agencia Nacional de Seguridad Vial el manual del
fabricante de los equipos, en el que se especifique
el periodo de calibracion y el margen de tolerancia.
Esta informacion deberd especificarse en el acto
administrativo de autorizacion y con base en ellas
las entidades de control ejerceran sus competencias
en la materia.

Paragrafo 2°. No se tendra para ningun efecto
y en ningun sentido como prueba de la comision
de infraccion, la informacion sobre la velocidad
de circulacion recolectada con un equipo de
deteccion electronica, cualquiera sea este, que no
haya sido calibrado dentro del periodo indicado de
conformidad con el presente articulo.

Articulo 14. Viabilidad en El uso de
Infraestructura Vial. La autoridad de transito
debera contar con la evidencia de cierre para el uso,
ocupacion temporal o intervencion de la via en la
cual operaran los SAST, expedido por la entidad
administradora de la respectiva infraestructura
vial, de acuerdo con el procedimiento que adopte
previamente dicha entidad para tal efecto.

El procedimiento asociado a este tramite no
podra versar sobre los criterios técnicos establecidos
por parte de la Agencia Nacional de Seguridad
Vial y el Ministerio de Transporte en ejercicio
de las competencias que les corresponden de
conformidad con la facultad otorgada en la presente
ley y se limitara a la aprobacion del procedimiento,
protocolos y cronograma de intervencion en la
infraestructura.
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Paragrafo. Las entidades administradoras de la
infraestructura vial deberan resolver las solicitudes
de permisos para el uso, ocupacion temporal o
intervencion de la via en la cual operaran los SAST
dentro de los tres (3) meses siguientes a su radicacion
e informar de los permisos otorgados a la Agencia
Nacional de Seguridad Vial a través del Sistema de
Informacidn que se disponga para el efecto.

Los términos establecidos en el presente paragrafo
se suspenden con la realizacion de requerimientos
para la complementacion y subsanacion de la
solicitud. La solicitud se entendera desistida, sin
perjuicio de la posibilidad de elevarla nuevamente
dentro de la misma autorizacion, cuando el
requerimiento no se responda dentro de los dos (2)
meses siguientes a su notificacion.

Articulo 15. Indicadores de Seguridad Vial.
Adicidnese el siguiente pardgrafo al articulo 19 de
la Ley 2251 de 2022:

Paragrafo 2°. Las autoridades de transito
deberan reportar en el sistema de informacion que
disponga la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
los datos requeridos para efectos de realizar el
analisis de indicadores anuales de seguridad vial y la
evaluacion de impacto de la operacion de los SAST.

Desde el momento del vencimiento del plazo
reglamentario y hasta el reporte efectivo y completo
de la informacidn, no podra tenerse como elemento
probatorio la informacion recopilada por los medios
de deteccion electronica respecto de los cuales la
autoridad no haya reportado la informacién de que
trata el presente paragrafo.

Articulo 16. Modifiquese el paragrafo 5° del
articulo 7° de la Ley 769 de 2002, Codigo Nacional
de Transito, el cual quedara asi:

Paragrafo 5°. La contratacion con privados
para la implementacion de ayudas tecnoldgicas por
parte de las autoridades de transito debera realizarse
conforme las reglas que para tal efecto dicten las
normas de contratacion estatal.

La remuneracion de la inversion, operacion y
mantenimiento en contratacion con privados para la
instalacion y puesta en operacion de los SAST debera
cefiirseacriterios e indicadores técnicos y financieros.
La remuneracién debe responder a parametros de
eficiencia en la operacion, gestion de resultados,
evaluaciones de impacto, operaciones esperados y
reales, costos fijos y variables, remuneracion con
resultados, incentivos a la pedagogia y seguridad,
retribucion al contratista de los costos de la
implementacion y operacion de los SAST con el real
alcance y valoracion de su prestacion, entre otros.
La metodologia y calculo de la remuneracion debera
ser razonablemente determinada como resultado
de una evaluacion técnica, financiera y juridica
que considere de manera detallada, entre otros
aspectos, especificaciones técnicas, alcances de las
ayudas tecnologicas y la inversion que representa su
implementacion y operacion asi como los objetivos
de politica publica. No se fijara un porcentaje, sin
desarrollar la fundamentacion indicada, atendiendo

su funcion disuasiva y preventiva y no meramente
de instrumento de deteccién de infracciones con
fines sancionatorios.

Las autoridades de transito podran igualmente
suscribir contratos o convenios con entes publicos o
privados con el fin de dar aplicacion a los principios
de celeridad y eficiencia en el cobro y el recaudo de
las multas, independientemente del medio utilizado
para su deteccion.

CAPITULO IV

Procesos Contravencionales Derivados de la
Deteccion Electronica

Articulo 17. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 129 de la Ley 769 de 2002, el cual quedara
asi:

Paragrafo 2°. Las capturas detectadas por
medio de los SAST que permitan con precision la
identificacion del vehiculo o del conductor, seran
validas como prueba de ocurrencia de una infraccion
de transito y, por lo tanto, daran lugar a la imposicion
de un comparendo a quien la autoridad de transito
logre probar como responsable.

La orden de comparendo que contenga la
infraccion detectada por los SAST debera contener:

1. Las imagenes y/o videos captados en el
lugar de los hechos.

2. Lafechayhorade validacion de la infraccion
por parte del agente de transito.

3. Cualquier otro documento soporte que
pretenda hacer valer la entidad de transito respectiva.

En cualquiera de las etapas del procedimiento
contravencional, durante el periodo probatorio
el propietario del vehiculo podrd desvirtuar su
responsabilidad acreditando el desprendimiento
legitimo de la guarda del vehiculo o aportando
pruebas que permitan demostrar su debida diligencia
y cuidado al momento de los hechos o permita
identificar al conductor del vehiculo al momento de
los hechos.

En todo caso, la presuncion de responsabilidad
del propietario admitird prueba en contrario y cuando
para la acreditacion de la comision de la infraccion
la autoridad de transito recurra a la presuncion
establecida en el presente paragrafo, se impondran
las sanciones establecidas en el articulo 131 de la
Ley 769 de 2002.

Articulo 18. Procedimiento ante la Comision
de una Contravencion Detectada por SAST. La
autoridad de transito de la jurisdiccion en la que opera
los SAST, validara la informacion recolectada por
el instrumento tecnologico de deteccion electronica
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
captura o registro de los datos y si advierte conforme
a ellos la presunta comision de una infraccion de
transito, elaborara dentro de este mismo término la
orden de comparendo; dicha validacién debera ser
realizada por un agente de transito en propiedad.

La orden de comparendo sera notificada al
propietario del vehiculo a través de su envio por
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correo certificado, dirigido a la direccion fisica
registrada en el Registro Nacional de Conductores y
en el Registro Nacional de Automotores del Registro
Unico Nacional de Transito (RUNT), y ademas,
mediante correo electronico, remitido a la direccion
que de este repose en los mismos registros. La
notificacion debera realizarse dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la validacion de que
trata el inciso anterior, anexando la prueba de la
comision de la infraccion.

Todas las autoridades de transito que tengan
implementados los SAST, deberan mantener
publica en su pagina web todas las autorizaciones
otorgadas por cada zona o tramo de via, asi como
las certificaciones de la ultima calibracion de cada
equipo de deteccion electronica cuando la presunta
infraccion consista en sobrepasar los limites de
velocidad.

Cuando la comision de la presunta infraccion haya
tenido lugar en vehiculos de servicio publico, debera
igualmente notificarse a la empresa de transporte a
la que se encuentre esté vinculado, observando para
tal fin los términos y las condiciones sefialadas en el
presente articulo.

Paragrafo 1°. En ninglin caso podré realizarse
la notificacion por mensaje de datos a aplicaciones
de mensajeria instantanea o mensajes de texto sin la
autorizacion del propietario del vehiculo.

Paragrafo 2°. En el proceso de validacion de
que trata el inciso primero del presente articulo,
cuando la conducta advertida consista en no respetar
la luz roja del semaforo, antes de generar la orden
de comparendo se debera validar que en la conducta
no se haya incurrido con la finalidad de dar la
prelacion a un vehiculo de atencidon de emergencias,
si la autoridad de transito logra comprobar dicho
actuar, debera exonerar al presunto responsable por
cumplimiento a un deber de cuidado y bienestar al
interés general.

Articulo 19. Procedimiento en caso de Fracaso
de la Notificacion. Cuando la direccion fisica no
exista o no se reciba en ella la notificacion por no
residir en ella la persona a quien se dirige, y no se
tenga una direccion de correo electronico registrada
o en la registrada se rechace o rebote la recepcion del
mensaje enviado, cualquiera sea la causa de rebote
siempre que no sea atribuible a la entidad que realiza
la notificacion, esta debera realizarse en los términos
del cédigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.

Si la notificacion no se realiza dentro del término
improrrogable indicado, la facultad sancionatoria
caducara.

Paragrafo 1°. Es deber de los propietarios de
vehiculos, asi como de toda persona con licencia
de conduccion, informar y mantener actualizada la
direccion de notificacion en el Registro Nacional de
Conductores y en el Registro Nacional Automotor
del Sistema del Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT). Es igualmente un deber de las empresas de
transporte mantener actualizada su informacion de

notificaciones en el Registro Nacional de Empresas
de Transporte del Sistema RUNT.

Paragrafo 2°. Una vez surtida la notificacion en
los términos de los articulos 17 y 18 de la presente
Ley, se observara en la actuacion el procedimiento
establecido en el articulo 136 de la Ley 769 de 2002,
o la norma que lo modifique, adicione o sustituya.

Articulo 20. Comparecencia Virtual. Las
autoridades de transito implementaran mecanismos
electronicos que permitan la comparecencia a
distancia del presunto infractor o conductor del
vehiculo y en el momento en que le sea notificada
la orden de comparendo deberan informarle sobre
los mecanismos disponibles y la forma de acceder
a ellos.

Paragrafo. La comparecencia virtual de la
que trata el presente articulo no exime del deber
que tiene cada autoridad de transito de disponer
del personal y medios para atender las audiencias
presenciales dentro del proceso contravencional de
transito cuando lo solicite el presunto infractor.

Articulo 21. Expediente. El expediente de
cada procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST debera
ser creado de forma virtual y estard conformado,
ademas de los anexos que deben acompaiiar a la
orden de comparendo en su notificacion, por los
siguientes documentos:

1. Oficio de autorizacion de operacion de los
SAST emitida por parte de la Agencia Nacional de
Seguridad Vial o Ministerio de Transporte.

2. Calibracion vigente de los SAST mediante
el cual se detect6 la presunta infraccion, emitida por
el laboratorio certificado (cuando aplique).

3. Certificacion del laboratorio autorizado por
el Organismo Nacional de Acreditacion de Colombia
(ONACQ).

4. Constancia de reporte efectivo y completo
de los datos requeridos para efectos de realizar el
analisis de indicadores anuales de seguridad vial y la
evaluacion de impacto de la operacion de los SAST.

5. Infraccidn, con todos sus elementos.

6. Orden de comparendo en el formulario tinico
nacional indicado por el Ministerio de Transporte.

7. Notificacion por correo certificado y sus
guias de entrega, notificacion virtual y evidencia
de la informacion enviada a través del correo
electronico registrado en el RUNT, en caso de que
se haya notificado por este medio, o notificacion por
aviso en la pagina web de la entidad o notificacion
personal en caso de que el propietario del vehiculo
se haya notificado personalmente.

8. Documento que certifique que el propietario
del vehiculo se acogi6 a los beneficios de pago, en
caso de que este lo solicite.

9. Oficio que fija fecha y hora de realizacion de
la audiencia de transito.

10. Pruebas que pretenda hacer valer la autoridad
de transito respectiva.
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11. Resoluciéon que define la infraccion.

12. Documentos anexos que haga llegar el
propietario del vehiculo o su apoderado.

Paragrafo. El expediente virtual se encuentra en
cabeza de la autoridad de transito respectiva, quien
tendra el deber de custodia del mismo de forma
integral y completa y podrd ser entregado a las
partes o sus apoderados cuando estos los requieran.

CAPITULO V
Otras Obligaciones e Infracciones

Articulo 22. Modificar el articulo 55 de la Ley
769 de 2002, el cual quedara asi:

Articulo 55. Comportamiento del conductor,
pasajero o peaton. Toda persona que tome parte en
el transito como conductor, pasajero o peaton debe
comportarse en forma que no obstaculice, perjudique
0 ponga en riesgo a las demés y debe conocer y
cumplir las normas y sefales de transito que le sean
aplicables, asi como obedecer las indicaciones que
les den las autoridades de transito.

Considerando el riesgo que implica la circulacion
de vehiculos automotores y los deberes que pueden
asociarse a la funcion social de la propiedad, los
propietarios estaran especialmente obligados a:

1. Estarinformado del uso que se da al vehiculo
de su propiedad y no dar lugar a que el mismo circule
sin su permiso.

2.  Permitir o facilitar el uso de su vehiculo
unicamente a personas que cuenten con la licencia
de conduccion requerida, de conformidad con las
caracteristicas del vehiculo.

3. Suministrar a la autoridad, en aquellos
eventos en que logre desvirtuar la presuncion
de responsabilidad que permite vincularlo como
presunto responsable de las infracciones detectadas
por medios electronicos, informacion veraz que
permita la identificacion de la persona que conducia
el vehiculo.

4. Informar oportunamente a las autoridades
competentes cuando el vehiculo de su propiedad le
sea sustraido de forma ilicita.

5. Realizar la tradicion del dominio dentro de
los plazos establecidos en el articulo 47 de la Ley
769 de 2002 o la norma que la modifique, adicione o
sustituya.

El incumplimiento de cualquiera de las
obligaciones de que trata el presente articulo sera
sancionado con multa de cinco (5) Unidades de
Valor Tributario. En el supuesto del numeral 5 del
presente articulo, lamulta solo se impondra cuando el
propietario acredite el desprendimiento legitimo de
la guarda mediante la presentacion del titulo idoneo,
siempre que el plazo para realizar su inscripcion
ante el organismo de transito se encuentre vencido.

Paragrafo. La Federacion Colombiana de
Municipios, a través del sistema integrado de
informacion sobre las multas y sanciones por
infracciones de transito (SIMIT), estara autorizada
para crear una herramienta que permita en linea y

tiempo real el registro de la informacion necesaria
para realizar los tramites de cambio de infractor,
que procederan cuando un sujeto diferente de aquel
a quien se ha extendido la orden de comparendo,
se declare como el conductor en los hechos que
presuntivamente configuran la infraccion.

Las autoridades de transito y transporte y
el Registro Unico Nacional de Transito podran
interactuar directamente con esta plataforma para
estos mismos propositos.

Articulo 23. Responsabilidad sobre la
Viabilidad de Identificacion Electronica Vehicular.
Todo propietario de vehiculo, serd responsable
de garantizar permanentemente la visibilidad
de los mecanismos de identificacion externa del
vehiculo. Cualquier condicion en que se encuentre
el mecanismo de identificacion o la adicion en
este de cualquier elemento que impida, de manera
permanente o transitoria, la plena identificacion del
vehiculo sera sancionada con una multa de ocho (8)
Unidades de Valor Tributario (UVT).

En la misma infraccion incurrira y sera
sancionado con la multa indicada en el inciso
anterior, el conductor de un vehiculo que circule en
estas condiciones. Sin embargo, cuando concurra
en una misma persona la condicion de propietario y
conductor, se impondra una sola vez la multa.

En ninguno de los casos anteriores se podra
aplicar una reducciéon de la multa.

CAPITULO VI
Otras disposiciones

Articulo 24. Normas Complementarias. En lo
que respecta a las demas actuaciones que se surten
en el procedimiento general para la comision de
contravenciones detectada por los SAST, se regird
por las disposiciones del Codigo Nacional de
Transito y en lo no regulado por esta, a lo dispuesto
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo y en el Codigo
General del Proceso.

Articulo 25. Proteccion. las garantias y
derechos fundamentales constituidos en el presente
procedimiento constituyen y conforman el debido
proceso, para lo cual pueden ser protegidos mediante
las acciones de proteccion de garantias y derechos
fundamentales contenidas en la Constitucion Politica
y legislacion nacional dispuestos para tales fines.

Cuando en un mismo dia, en la misma o en
diferentes jurisdicciones, zonas o tramos de via se
detecte electronicamente mas de una vez la violacion
de las restricciones a la circulacion por “pico y placa”
o de las infracciones de que tratan los literales C.35
y D.2 del articulo 131 de la Ley 769 de 2002, todas
y cada una las detecciones daran cuenta de una tnica
conducta que representa una Unica infraccion y se
adelantara un tunico procedimiento contravencional
que solo podra dar lugar a la imposicion de una unica
multa por la conducta desplegada el dia respectivo.

En el caso de que la deteccion de las infracciones
de que trata el inciso anterior se realice en diferentes



GACETA DEL CONGRESO 568

Martes, 29 de abril de 2025

Péagina 11

jurisdicciones, la competencia para conocer de
la infraccion corresponderda exclusivamente a la
autoridad de la jurisdiccion que registro primero en
el tiempo la infraccion. En estos casos, lanotificacion
de la infraccion realizada por esta autoridad, sera
evidencia suficiente para que las autoridades de las
demas jurisdicciones terminen la actuacion por falta
de competencia y archiven el expediente.

Articulo 26. Divulgacion. La Agencia Nacional
de Seguridad Vial dispondra en la pagina web la
informacion de las autorizaciones concedidas para
la operacion de SAST indicando su ubicacion con
el objeto de facilitar su consulta en linea por toda la
ciudadania.

Articulo27. Vigenciay Derogatorias.Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las normas que le sean contrarias, en especial
lo dispuesto en el literal, el paragrafo 2° del articulo
136 y el articulo 137 de la Ley 769 de 2002, la Ley
1843 de 2017, salvo lo dispuesto en el paragrafo 2°
del articulo 2° y articulo 11 de dicha ley, adicionado
por el articulo 181 de la Ley 2294 de 2023.

CAMARA DE REPRESENTANTES -
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE.

12 de diciembre de 2023.-En sesion de la fecha,
fue aprobado en primer debate, y en los términos
anteriores el Proyecto de Ley nimero 312 de 2023
Camara, por medio del cual se regula la instalacion
vy operacion de las ayudas tecnologicas para la
deteccion de presuntas infracciones de transito, se
establecen obligaciones asociadas a la propiedad
de los vehiculos, se determinan las sanciones por
su infraccion y se dictan otras disposiciones (Acta
numero 025 de 2023) previo anuncio de su votacion
en sesion ordinaria del dia 6 de diciembre de 2023,
segun Acta numero 024 en cumplimiento del articulo
8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

VIL PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de Proyecto de ley,
se le solicita muy comedidamente a la Plenaria de
la Camara de Representantes del Congreso de la
Reptiblica de Colombia archivar el Proyecto de
Ley numero 312 de 2023 Camara, por medio del
cual se regula la instalacion y operacion de las
ayudas tecnologicas para la deteccion de presuntas
infracciones de transito, se establecen obligaciones
asociadas a la propiedad de los vehiculos, se
determinan las sanciones por su infraccion y
se dictan otras disposiciones, de acuerdo a las
consideraciones anteriormente expuestas.

presentante a Ja Camara

TEXTO APROBADQ EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE £ A CGAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL Dia- ‘DOCE {12} DE
DICIEMBRE DE 2023, AL PROYECTODE LEY NUMERO 312 DE
2023 CAMARA

“FORMEDIQ DEL CUAL SE REGULA LA INSTALACION ¥ OPERACION
DE LAS AYUDAS TEGNOLOGICAS PARA LA DETECCION DE
PRESUNTAS INFRACGIGNES DE TRANSITO, SE ESTABLECEN
OBLIGACIONES ASCCIADAS A LA PROPIEDAD DE LOS VEHICULOS, SE
DETERMINAN LAS SANCIONES POR SU INFRACCION ¥ SE DICTAN

’ OTRAS DISPOSICIONE "

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA
CAPITULO |
OBJETO, ALCANCE, PRINGIPIOS ¥ DEFINICIONES

ARTICULQ 1. OBJETO. La presente ley tiene por objsto fortalecer las
herramientas, directas e.indirectas, parz la identificacitn de las conductas que
pueden constiilir ifraccipines de transflo con Ja finalidad de proteger el derecho a
ta vida y & la integridad personal medfants |a reduccidn de los comporamisntos
visles riesgoans; ast como la matsrializacién de las. gaiant:és de!l debido proceso en
el procedimienta t:nnlravencmna1 datransite porinfraccionas dehantadas alravés de
medios técnicos o tecnulagicos,

ARTICULO 2. AMBITQ DE APLICACION, L presente ley es aplicable a los sujetos
de sancién y a todas las avtoridades de frdnzito del pais que pretendan instalar,
operar y expedir en su jurisdiction drdenes de comparendo mediante aywdias
tecnoidgicas para la deteccién de presuntas infraccipnes al transilo,

ARTICULO 2. PRINCIPIOS. La presenta ley se fundamenta en las disposiciones
constitucionates. y legales que rigen |as acluaciones administrativas sancionatorias,
asi como en lds siguientes principios: -

a) ACCESO A LA INFORMACION: Las actuaciones realizadas en el proceso
contravencicnal por infracciones dstectadas por medio de sislemas
automélicos v semlauiomdticos v otros medios tecnolégicos para la
deteccion de presunias infraccicnes al Bansite deberan estar contehidas en
un expedients en cabeza de la autotidad de rénsile competenls, quien
fendrd el deber de cusiodia de! misma de forma integral ¥ compieta, y deberd
sar entregado a las partes o sus apoderados cuando estos los requisean.

t) BUENA FE: les autoridades de brénsito presumitén la buena fe de los
infractores y sus apoderadas en el precedimients para la deteccidn y sancidn
¢de infracciones detectadas wmediante  los  gistemas  aulomaticos,
samiautométicos y otros medios tecnaldgicos bajo sk canceimiento,

¢} DEBINDG PROCESO: Las actuaciones administrativas sancionaterias
dervadas dal incumplimiento de Jas normas de transito deben ajustarse a las
garanttas oforgadas por la Constituclan y la ley a los ciudadanos,

dj EFECTIVIDAD ESTATAL: E! Estedo debe implementar  medidas
encaminadas a cealzar el contrel v |l supervision efectiva para el
cumplimienta de las normas de transie.  Cichas medidas deben estar
orientadas & lograr el cumplimiento de los fines esenciales gue por mandato
constitucional le han sido asignados.
PRESUNCION DE INOCENCIA: dandole cumplimiento ai artlcule 28
constitucional, este principic consiste que el presunle conlraventar de la
irfraccion detecteda por los SAST lieme derecho a que se presuma su
inocencia mientras ne 5e pruebe su culpabilidad por pare de la autoridad de
transita en dicha conducta mediante los medios prebaterios contemplados en
la legislacién nacianal vigents.

f) RESPONSABILIDAD SOCIAL: Las acciones sancionatorias buscan la

prevencidn de conductas que atentan contra la vida, integridad y salud de los

ciudadanos, asi como de aquellas que dificultan la salvaguarda de los
derechos fundamentales. )

DERECHG A& LA VIDA: Es deber del Estade adoplar acciones para fa

salvaguarda del derecho fundamental e inviolable de |a vida de los actares

viales,

ARTICULD 4. DEFINICIONES,

a) CALIBRACION: Operacidn que bajo condislonss especificas establece, en
una primera stapa, una relacidn entre las valarss y sus incertidumbres de
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medida asccizdas obtenidas a partir de los patrones de medida y ias
carespondienes Indleacionss eon sus incertidumbres asociadas y, en una
segunda etapa, utifza esta informacion para establecer una relacion que
permita abtener un-resultado de medida a partir de una indicacion,

b} CONTROL AERED: Procedimiento de registre de presuntas evidencias
sobre infracciones af fransite & parfir de controles en via realizades de
manera directa por las autofidades de f{ransito, desde um dispositive
elgctronlca instatada en helicdptero o vehlcula ge transporte adreo autdnoma
o tripuiade,

CONTROL EN ¥iA APOYADD EN OISPQEBITVO ELECTRONICO:
Procedimlenta restizada de manera dirgeta por un agente de transite
presante ¥ visible en ol sitio del evento, quien realiza la debeccion apoyado
por dispositivo(s). elecirénicals) que opera para registrar la evidencia de fa
presunia infraccién al transiio y para la elaboracidn en &l sitio de [a orden de
comparende.

DETECCION ELECTRONICA: Actividad relacionada con el registo de

- avidénciz de la presuntainfracelén al transito a fravés Sistemas automatieos,
semiautomaticos y otros medios tacnolbgleos para la deleceidn de presuntas
nfracciones al transito, en la cual no 2@ entrega la'grden de comparende ai
presunio infractor an et lugar de los hechos v de forma inmediata.

ENTIDADR ADMINISTRADCORA DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL: Entidad
estatal que ticno a su-cargo Ja administracion, planeaclén, coorinacion,
construccion, consenvacisn y mantenimiznto de la- infraestruclura vial,

f) EVIDENCIA DE GiERRE: - Documentc expedida por la  entidad
administradera de Ja infraestruciura vial, de acuerdo con sus procadimtentos
internns, por of tual se datermina e curmplimients de los reguisitos
‘relacionades con la-autorizacisn-del use, ocupacion o intervencitn temporal
para lainstelacian del sistema de soparte dé las ayudas teenoldgicas para la
deteccidn de prasuritas infrabciones & ransito, asl como de la sefalizacien

- asotiada. ’

g) SISTEMAS AUTOMATICOS, SEMIAUTOMATICOS Y OTROS MEDIOS
TECNOLOGICOS PARA LA DETECCION DE  PRESUNTAS
INFRACCIONES ‘AL TRANSITG :SAST- Dispositivas  electdnicos
automaticos o semiautomaticss, |08 cuales padrén ser yllizados como
prueba de ccumentia de wna presunta infraceidn de ransito dentro de un
proceso contravencional. Los SAST pueden ser dispositivos de instatacisn
fijg, radvil y aérea:

[+

d

)

h} VALIDAGION DE LA INFRACCION: Frocedimiento & ravés del cual un
agente de trénsito analiza = informactdn registrada mediante Ios 3457, con
la finalidad de detenninar si efectivamente esta da cuenta de la presunta
camislén de infraccionas al trénsito y en el gue verifica que e} dispositivo da
detsecldn electrénica tiene vigente su awerizacion, se encuentra calibrado y
qua a| sitia de control estaba adecuadaments sefalzade. de manera que la
informaciin reporada pueda tenamse coma proeba vilida en el proceso
conlrgvencional: caso en el cual procederfa T expedicion de ura orden de
camparendo.

capiTuLo

AUTORIZACION PARA LA INSTALACION Y PUESTA EN OPERACION DE
BAST

ARTICULD 5. COMPETEMGIA. Soio |as auvtoridades de transite a gue baco
referencia &l Gooigo Macional de Transito son las compeiantes para expedis drdenes
de comparends por infracciones de transito, asl como |z de expedir ia resnlucion
que declara |a responsabilidad det infractor,

£! proceso conTavencional por infrasciones a las narmas de brdnsilo, deberd
siempre estar precedido por una auteridad o ransitn competenie y en ningdn caso
podra ser encargado total o parcialments a particulares, sin perjuicio de lo dispuesto
en 2 ingiso lercero del paragraio 3 del ariculo @ de la Ley 769 de 2002,

ARTICULO 6. AUTORIZACION PARA LA INSTALACION DE SAST. Las zcnas ¢
trameos de via para la detecsidn slectrénica de infracsiones mediante 3AST, deberd
sor autorizade previamente per la Agencia Nacional de Sequridad Vial, de oficio o a
peticién de pare, con fundaments en un andlisis técnicu que elabore de
corformidad con la reglamentacitn que expida el Minislerio de Transporte en
conjunto ton la Agencia MNacional de Seguricad Vial.

Una vez awtorizada la zcnas © tramos de via para 12 deteccidn eleckrérica de
intracoionss mediante SAST. fas infraceiones tue asravis de las mismas se pod:an
detectar esiaran limitadas exclusivemente por 'a capacidad de la teenoldgica para
registrar  evidencia gque puzda ger 'enda como preeba en un progeso
contravencignal. Az’ mizmo, en el trémile de autorizacion y en la operacidn, no se

PARAGRAFO TERCERO, Tanlo el dotuinents de autorizacion o rechazo e fa
instglacian del SASY, como.toda [ dosumensacian aportada, reposard en el
Sielema de Informacién dispuesta para tal fin por la Agencia Nacional de Seguridad
Vial, para facilitar su consulia por parte da ks respectiva Auteridac de Transio y de
las autoridades competentes.

ARTICULO 7. VIGENCIA DE LA AUTORIZACION. Toda autorizacisn otorgada en
Calxnbia para: 12 operacién de les SAST tendrd una durecion de cince (5} afios,
contadns a partir de la fecha reportada en el sistema de informasion come fecha de
inicic.de operacidn.

La aulorizacidn podra ser senovada, Para al afecto, |a auforidad de {ransito deberd
desarrollar y radicar ante la Agencia. Nacional de Seguridad Vial, dentro de las seis
{6) meses previos 3l vencimishto de su autorizacion, la evaluacién de impaetn de
que frata el articulo 19 de ta Ley 2251 de 2022y, con base en esta, fa Agencia
Nacional -de Seguridad Wizl resolverd sobre la- continuidad o finalizacion de fa
aulorizacibn con base an los crieros téonices que raglamentariamente establerca.

Mo abstante lo anterior, én ningtin ¢ass v bajo ningura cifcunstancia se dard una
nugva awlcrizaclin a la misma zona o trama de via o se renovard la existente, slno
se acrediia-el despliegue. permznents y concomitante de acclones complemantarias
para responder 8 [a2 circunstancias que dieron lugara |z autorizacion de los SA8T.
Sl 1z renovacion as nagada por esta causa, la auloridad debers proceder conforme
ge dispone en el artfoulo 6 de |a presente ey para obtener ura nuava avtonzackin,

PARAGRAFD. Lo dispueslo en sl inclse anierer no aplica a las autorzaciones
otorgadas atendlendo el eriferio de moviiidad de que ‘rata el literal d del articulo 11
da la presenta [ey.

ARTICULO 8. AUTORIZACIONES OTORGADAS PREVIA EXPEDICION DE LA
PRESENTE LEY. Las auterizaciones otorgadas antes de la expediciin de la
presante gy, por of Minislerda de Transporte o la Agencia Macional de Seguridad
Vial, mamandrdn su vigencia par cineo {5} afos contados desde el gtorgamiants de
su licencia para operar, sin perjuicio de ja obligacién de calibrar oportunamente los
equiposy actualizar la =efalizacion de Iz zona de confommidad con o establecido
en fa presente ley ¥ la reglamentacian decivade,

exigird en ningun ease que la autaridad disponga de SAST suficentes para cperar
1a Woialidad de las zonas o framos autorizades y podra generar enlre elios |2 rotacidn
de los squipos existentes en un ejgrciclo de control aleatorio.

PARAGRAFO PRIMERG. Sin parjuisio de |o dispuesta en el pardgrafo 2 del artieulo
2 de fa Ley 1843 de 2017, adiclonado por el articulo 181 de 13 Ley 2284 de 2023,
solo podran ser autorizadas como zonas o ramps de vias de controd electronica de
infracciones y autorlzarse en ellas la ubicacion & Instalacién u operacion de los
EAST, lss clasificadas en condiciones crificas de movilidad y de siniestralidad o de
alte riesge en términos de seguridad vial, clasificados o sefiglados come tales, de
giicio © & paticidn de parte, por la Agencia Nacianal de Seguridad Vial, previa
valoracién que realice de los estudios propios o de terceros, dando cumplimiento
Ios eriterins tAcnicas establecides en la prasents fey.

En cualguier esso, a partir de la expediclén de la presénte ley, no se olorgaran
rLevas autorizacionss sin gue la autoridad de transito ques la soliciia, acredite
previarments haber deaplegado y realizado acciores que, siendo pertinentes, han
resultado insuficientes canforme los rasullados de las evaluaclonss reglizados a la
zana, La efeclividad de ias acciones prevlas implermnentadas debera ser soportadas
medisms dates esiadlsticss de un peniodo no inferior 3 &eis meses, asociades a la
siniesiralidad, velogidad y compartamienfos seguros gue dan cuante del impacto de
estas acciches.

D estas acciones deheran formar parie e desarrollo & intervencion en las drgas de
acelen del Plan Nasiohal de Seguridad y principalmente lzs acciones de la
intraeslructura vial segura que en &ste ¥y €n su regulacién complementaria se
establecer.

El Ministetin de Transporte en eonjunte con la Agencia Nacional de Seguridad Vial,
reglamentard estas condicionss d2 manera que s& garanlice que el contral
electrénico resulta indispensable ante la insuficlencia demosirada de los demds
IecUrsos,

FARAGRAFO SEGUNDO. Ei uso de equipos de apoyo para |as labores de contral
en via desarrolladas por los agentes de iransito y ef uso de dispositives alectrénicos
con fines exclusivamente pedagégicos o de andlisis de Wafico, ne reguerira de
autarizacion,
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ARTICULD 8, AUTCRIDAD COMPETENTE PARA LA VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DE LOS CRITERIDS TECNICOS. La Superintendensia de
Transporte tendra como-funcion adetantar, de oficio o a peticin de parle, actiones
tendienlss a verificar @l cumplimienta de jog eriterios téenieas delinides por la
Agencia Nagional de Securldad Viak en et evanto de ensontrar incumplimisntos an
rglacion con estos dhterlos por parte de la autoridad de transito, iniclara la
nvestigacién correspondlente v aplicard las sancicnes eslablecidas en al articuta
168A de |2 Ley 768 de 2002,

ARTICULO 0. DOCUMENTACION DISPONIBLE Y MEDIDAS PREVENTIVAS,
La Superintendencia de Transporte, en el jereicio de sus compelencias, podra
reguerr en cudlguier momenta a Iz awtordad do transito respectiva la
documentacién  que acracte el cumplimiento de los reguisilos legales v
reglamantarios para la instalacién y [4 aperacion de los SAST.

Vencidp el plaze para respondar el raguenmierta que definz |2 Superintendencia,
si la aytoidad amile fotal o parsialments la entrega de la informacién, la
Superinlendensia de Traneporie ordenar coma medida preventiva la suspension
de la operaciin de los SAST relacicnadas don el requerimniento v, en consecusncia,
nu pedran tenerse como medios de preeba de fa comision de ninguna infraceion de
trénsita Ja infommacién & través de ellos. recolectada durante la suspansidn, La
medida se levantara por fa entidad: que-ia ba adoptado, una vez acreditado el
cumplimiento integral det requerimisnto.

Cyando i3 suspensidn se prolongue por mas de sels (B) meses, la autorizacidn
deberd ser por este sole hecho revosatia por 'a Agencia MNacional de Saguridad wial,
sin perjuicio-de que [a autordidad de Irinsits interesads solivite ¥ tramite una nusva
aulerizaciGn en cualquier tiempe que lo encuente conveniente, agolandn el
procedimiente lsgal ¥ reglamentanamente dispuesto para el efecto, ¥ de que la
Superintendencia de Transporte continle con el precedimientc administativa
sansionatorio por las infrageiones que haya advertido. -

FARAGRAFQ. La Siuperinfendencia de Transporte implemontard un sistema do
consulta citdadana que garantice el acceso 2 la Informacién sobre 1as medidas
preventivas dictadas de confarmidad con el inéi_e.:: arizriar, £l sistema de consulta
debera permitir 12 expedicidn en linea de certflicados de inexistencia de medidas
preventhras sobe el BAST.

l.a Buparintendengia de Transparte, a sU vee, repuilard en el sistema de informacién
de la Agencla Maciaral de Seguridad Vial, Ia focha de inicio v finalizaclén de fas
madicas de sustensidn de fa operacion de los SAST adoptadas.

CAPITULO 11l

CRITERIOS TECNICOS PARA LA INSTALACION Y OPERAGIUN DE LOS
SAST

ARTICULD 11, CRITERIOS TECMICOS PARL ILA INSTALACION ¥ OPERACION
DE LOS SAST. Para solicitar |a auterizacion de instalacion de los SAST de que lrata
el articule 8 de la presente Ley, 1a suteridad de trénsito competente del lugar dande
=g pretendan insiala- debara acreditar ante la Apencia Macionsl de Sequridad Val,
&l cumpiimiante de los criterios t@cnloos de seguidad vial y de eficiencia en la
mavlidad que establezea el Ministerio de Transporte en conjunte con la Agencia
Naciana. da Seguridad Yizl, los gue deberdn como minimo inclulr loy slguientes:

a, SINIESTRALIDAD: Criera relacicnado con lbs sucssos gue
producen un dafn maleral o humano, estando involucrago un
wehlculo en unda via poblica we privada atieas al pdoics

b. PREVEMCION: Critesio gue evidencie lus hallazges y 1a evaluacion
del rieego en 2 zons de influercia cel SAST en matera de
siniestralidad vial

¢. INFRAGCCIONES: Latadissicas oo intracciones datectadas por la
Autnridad de Transite en |8 zona de influencia del SAST gque afaclen
lag condiciones de maovilidad o impliquen un riesgo parz la seguridad
vigh.

d. MOVILIRAD: Crlerio relacionado con la identificecion de zonas de
dlla congestisn, gn las cuales, denlro de 1as causas principales pueda
sefialatse el cemponamiento de los conduciores que configure ¢na
infraecian a las normas de trénsito.

PARAGRAFC PRIMERD. Lo evaluacion el griters do giniestralidad podra sar
dezarrellada por la Agercia Nacional da Seguridad Vial con base =n oy estudios de
los puntos criiicos o de alia riesgo identificades por &l Observaloriu Nacienal de
Segurdad Vial.

PARAGRAFG SEGUNDO. La metodologla para sustentar ¢ evatuer Ios criterias
antenarmenle referldos se deberd adoplar y publicar por iz Agencla Nacional de
Seguridad Vial dentro de los 30 dias siguientes a la expadician de la presents ey
medianiz resolucion gue deberd ser phbiiea vy de donocimientt de iodos los
ciudztdanos. ’

ARTICULO 42. SENALIZACION. En las vias nacionales, departamentales y
muricipates en donde cperen SAST se deberd ubicar la sofalizacién qus Informe
que es una zona vigiada por cAmaras o radar y, dentrc de esta, la sefiglizacian
asociada a fa nonna que s& vigile con el dispositivo de deteccitn elsctrénica.

Le safializacion debara localizarss en et lugar donde cpere 2l SAST ylambign antas
de iniciar estas zonas de acuerdo con lo previsto en el Manual de Sefglizacion Vial
o la norma que la adiciane, modifique o sustituya y con Ios crterios téonicos
establecides por la Agencia MNacional de Seguridad Vial.

ARTIGULO 13, TRAZABILIDAD DE LOS EQUIPOS MEDIDORES DE
VELOCIDAD, Los equipos madidores d= vélosidad deberdn demastrar trazabidad,
confarme alos patrones de referencla nagional definidos par &t Instituto Macional de
Metrologia en laberatorios debidamante acreditades. Para el fecio, la autoridad de
tanaite debera remifir los cerificedos da calibracién viponfes.

€i servigio de trazabilidad de los equlpos:medidores de velocidad se prestard con
suietién a las tarifas estabilecidas por dicho Instituto, La calibragitn de Ios equipos
medidores de veloeldad estard a cargo del |nslituta Nacional d2 Metrolog(a y daberd
realizarse en los periados que defennine & fabricante de los.equipos a instalar.

La Supepntendencla de Industria y ‘Comercin serd la encargada de revisar el
cumplimianto de requisitos de calibracid v &l Organisme Nacional de Acreditacion
de Colombiz - ONAC se encargard de acreditar ia-prestacion del servicio de aslos
laboratorios, defitiendo oriterlos y pofillcas para o prestaslon de diche sevicio.

PARAGRAFG PRIMERO. Dentro del procese de auterdzacion de que trata el
articule 6 de la presente Ley, la sutorldad de transito refmitlrd a la Agencla Macional
de ‘Seguridad Vial e manuai del fabirlcants de los equipos, en & qué se especifiqus
el periode de calibragién y e! margen de folerancia. Esta informacion deberd

especificarse en el acto administrative de sutorizacion y con base en &llag las
entidades de eantral gjercecdn sus competancios en la mataria.

PARAGRAFC SEGUNDO. Mo se tendrd pama ningun efecto v an ningdn sentide
comn pructa de la scamigién de infraczion, la infarmacién sabse la velacidad de
circuiacian recoleciada con un equipo de deteceién elzctrénica, cualguiera sea este,
que no haya side callbrado dentre del perlodo indicade e confermidad con el
presente articulo, .

ARTICULD 14 VIABILIDAD EN EL USO DE INFRAESTRUCTURA WAL, La
auloridad de transite debera contar cen la evidencia de cistre para el veo, ozupacion
temparal & intervancion de ‘a via on la cual operardn lps SAST, expedide por la
ertidad administradors de la respectiva infrasstruclura vial, de acuerdo con ef
weocedimientc que adopte previamente dicha entidad para tal efecto.

El procedimieno asocindo 3 este trdmite no patra versar sobre Ins aniterios techicos
establecidos por pate de la Agencia Wacional de Seguridad Vial y el Ministerio de
Transporte £h gjercicio de las competencias que fes comesponden de conformidad
ceh ‘e facultad ctorgada en la presenle ley v se [miard 8 ia agprobacisn del
progedimisnto, prolecoles y crenngrama de intervencion en la infraestociuna,

PARAGRAFOD. Las eniidades admiristraderas de la infrasstruetura vial debarae
resalver |38 soticiudes de parmisas pars el uso, Goupacin emporal o intervencion
de e via en la cual operaran [ns SAST dentro da los res {3) meses siquiantes a su
radicagion e informa: delus pemises uloigados a la Agensia Maciona! de Seguridad
Vial a fraves de Sislema de Informacion que se dispanga para el efacla,

Los terminos establecldos en 2l presenke paragraio se suspenden con Ia realizacan
de rocquermicntes para la complementacidn y subganacisr de la soliciud. La
gsoliciiud se emenderd desistida, sin perjuicio de la posbilidad de elevara
nuevamsnle denlro de la misma autoricacion, cuando ol requetmoents no s
respanda dentro de los dos {2) meses siguiantes a su rotifoacian.

ARTIGULG 15. INDIGADGRES DE SEGURIDAD V1AL, Adicionese el siglients
pardgrafe al articute 19 de s Ley 2251 de 2022:
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Paragrafo segundo. Las autoridades de transito deberan reportar en el
sistema de informaclén que diqunga Iz Agencia Nacional de Beguridad Vial,
los datos requeridos para efecins de reallzar el .analisis de indicadores
anuales de seguridad vial y la evaluacidn de Impacto de Iz operacién de los
SAST,

Desde el momento del vencimiants del plazo replamentario ¥ hasta el
reporte afectivo y completo de |z informacién, ne podra tenerae como
slemento probatoric fa informacidn recapilada por los medios de deteccidn
glecironica respecto de los cvales la avioridad no haya repaoriado la
informacién de que irata el presente paragrafo,

ARTICULO 16, Modifiquess sl pardgrafo 5° del articulo 7° de la Ley 769 de 2002,
Codige Macional de Transito, el ¢cual quedars asl:

Paragrafo quinte. La coniratacién con privados para |z implerentacion de
ayudas tecnoldgicas por parte ds las attoidades de trénsito debera
realizarss conforme las reglas que para tal efecto dicten las normas de
contratacion estatal.

La remuneracion de |a inversidn, operacién y mantenimianto en contratacidn
con privados para la instalacion y puesta en operacidn de las SAST debera
cefilrse a criterins e Indicaddres téenicosy financlerns, L.a remuneracian dabe
rasponder a parametros de eficiencia en la nperagitn, gesildn de resultados,
evaluaciones de impactio, operaciones ssperados y reales, costos fijos v

" variables, remuneracien con Tesultades, ihcentives a la pedagogia v
segunidad, rebibucidn al cantratista de los costos de [a implemertacion y
operacicet da las SAST can el resl aléance y valoracidn de su presiacion,
entre olres. La metodelogla v calcula de la remungracion deberd ser
razonahlemente determinada como resultado de una evaluaclén técnica,
‘finantcisra y juridica que considére de manera detallada, enire oiros aspectos,
e_speciﬁcaciones'iécﬁica's:_a' lcantes dé las ayudas lecriolbgicas y lainvarsion
qus reépresenta sy implementacién y operacién -asi-cama los ablefivos de
polifica piiblica, No se fijard un poréentaje, =in desamdllar la fundamentacian
indicada, atendiendo su funcién disuasiva y preventiva y no meramente de
instruments de deteccion de Infraccianes con fines sancionaterios,

Las autoridades de transito podrén igualmente sugeribie conbratos o
convenios con entés publices o privacas con el in de dar aplicasion a los
orincpios de celerldad y eficlengia en el cobru ¥ @l iecaudo de las multas,
indepeadienternenta del medio utiizado para su deteccion,

CAPITULD W

PROCESQS CONTRAVENCIONALES DERIVADOS DE LA DETEGCION
ELECTRONICA

ARTIGULD 7. Modifiquese & paragrafo 2 dal articuls 128 da la Ley TAE de 2002,
el cual quadaréd asi

Paragrafo zsegundo. Las capturas detectadas por medio de los SAST que
permitan con precision la identificacion del vehiculo o del conductor, seran
validas come prueha de ccumencia de una infraccian de trdnsito y, por lo
tanta, dardn lugar a la imposigion de un comparends 2 quien 2 guiondad de
transito logra nrobar coma respunsatle.

La arden Je comparendo que contenga la infraccidn detectada por loe SAST
debera contener.

1. Las imageres ylo videos captados en el lugar de los hechas.

2. Lafachayhera de validacion de 1z infraceién por parta del agante
de transito.

3. Cualguier olro decumento soporte que prekanda hacer valer la
entidad de trénsito sespectiva.

En cualguiera de las etapas cel procedimiznto conravenclonal, durante el
pericdo  probatoric el propietario del wehigulo podrd  desvinuar su
respensabilidad acreditands ¢l desprendimients legitimo de |2 guarda del
vehi¢ulo o aportande prusbas que panmitan demostrar su debida diligencia
cuidade al momento de los hechos o permita identificar 2t conductor dal
veiticulo al momente de los hechos.

En fodo caseo. la oresuncién de responsabilidad del propletarto admitica
prugba en contrario y cuando para la acredilacidn de la comisisn de la

infraccion |z auteridad de trdnsito recurra s ta presuncidn establecida en el
prezente paragrafo, se impordrén les sanciones establecidas an el articufo
131 de la ley 769°de 2002. - ' '

ARTICULG 18, PROCEDIMIENTO ANTE LA COMISION DE UNA
CONTRAVENCION DETECTADA POR SAST. La -autoridad de transito de fa
jurisdiczidn en fa gue opera fos SAST, validard |a. informagidn recelectada por 2l
instrurnenta tecnoldgico de deteccién electronica dentre de los diez (10} dlas hisbiles
siguientes a la caplura o registre de los dates 'y 3s_i advierte confarme a allos la
presunta comlslén de una infraccian da trénsfte, elaborara dentro de este mismo
témming la ordsh de comparendo; digha validacidn debers ser mealizada por un
agents de transita en propledad.

La orden de comparendo seta nolificadi al propietatio del vehlfoulo a través de su
envio por corren cerificado, dirigido a la-direccian 1lsice regisirada en 8] Registo
Nacional de Conduciores y en el Registro Macional de Automotares: del Registro
Unice Maciona! de Transite — RUNT, v ademas, mediante correo electrbnice,
remitids a la direccion. que de este repose en los mismos registros, La notificaciin
debers realizarse dentra de log gquince {15) dlas hébiles siguisntes a |3 validacién
de que {rata el incise anterior, anexando ia prueba de la comisitn de la infraceion,

Todas las auloridades de transite que. tengan implementades fos SAST, deberdn
mantener publicada en su paging web todas las autorizacionss clorgadas per cada
zona o tramo.de vla, a3l coma las certificeciones de la (lifma calibracién de cada
aguipn de deteccitn eleétrénica cuandg la presunta infraccion censista en
sahrepasar las limites de velocidad.

Curando la comision de la presurla infraccidn haya fenido fugar en vehlculos de
senidio plblics, debera igualmente nofificarse a la émpresa de transporle a la que
se encuentie esté vincalada, ohseniandd para tal fin las trmines v las condiciones
seflaladas en el presente arficulo.

PARAGRAFQ PRIMERS. En nirgin caso podrd reslizarse la notficacion por
menasje de datos 2 aplicaciones de mensajerfa instantdnea o mensajes de fexio sfn
|a autorizacién del propietatio del vehiouls.

PARAGRAFC SEGUNDO, En el proceso de valicacion de que trala el inciso
primerc del presents artficute, cuanda la eandusta advertida consizta =n ho respets
la luz roje del somafcrn, anles de genetar le onden de comzarendo se dabera vaicar
que en fa conduela no & hays incurride con la finalidad de dar la prelzciar a un
vehiculo de atenciin de emargencias, =i la autoridad de transito Ingra comprobar
dicho actuar, debera axonerar al presunte Tesponsable por cumphmients a un deber
da cu dade y bisnestar at inerés greneral,

ARTICULO 13, PROCEDNMIENTO EN CAS0 DE FRACASO DE La
NOTIFICACION, Cuande la ditgecidn fisica no exigta o no se recika en elia o
netifizaciér. por no rogdir on ella la persena a quisn se dirige, v no se fanga una
dirgacidn da comas electrénice registrada o en la rapistraga se rechace o rebole la
recepaion del mensaje anviado, cuatnuiera 5ea |3 causa e rebote sIEmpre que He
apa avibuible @ la enlidad que realze la notificacien, este debera reelizarss en ‘os
tarminos del codlge de procedimiento admizistralivo v de o cortenciosc
agrministrativa.

5i |z netificacian no se realiza dentro del términc imprarrezavle indicada, \a facuitad
sEngonalonz caducard.

PARAGRAFC PRIMERD. Es deber de los propietaries do wehiculos, asi come de
toda persona con licencia de conduccion, informar ¥ waniener aclualizada =
direcolén de nullficacion en & Registio Macicral de Condusteres v en el Registro
Nacional Aulomotor def Sistema del Registro Unico Hacionat de Transiio - RUNT.
Es igualmenie un deber de las empresas de transporte mantenar aciualizada su
infgrmacion de aolificaciones en el Registro Nacicnal de Empresas de Transporte
del Sisterna RUNT.

PARAGRAFO SEGUMNDD. Una vaz surtida la nolificacién en los @rminos de los
adiculos 17 y 18 de |a presents Ley, sz observara en la actuacion el procedimiento
esablacide en el aticuio 136 da le Ley 768 de 2002, o la roima cus lo madifigue,
adicione o sustiuya.

ARTICULD 20, CONMPAREGENCIA VIRTUAL. Las autoridadss de trénsito
implementardn mecarismes elesironicos que pommitan la comparesancia a
dislarcia del presurts inbacter o condugter del vehloulo y en @l momants en que 'e
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sea nofificada Ja arden de comparendo deteran informarle sabre les mecanismos
disponitles y 1a forma de acceder a ellos.

PARAGRAFO. La comparecancia vilual de la gue trata el presente articulo nu
exime del deber que tiens eads autoridad de transilo de dispaner del personal y
medicz  para  atendor las  sudiencias  presenciales  denfro del  proceso
contravencional de trdnsits cuande Io soliclte el presunts infraclor.

ARTICULC 21. EXPEDIENTE. El sxpedienta de cads prasedimienta ganeral para
la eciisién de contravencianes detsctada por los-SAST debers ser creado de forma
virtual y estard conformado, ademas de Ine anexos que deban acompafiar a iz arden
de comparende én su nolificacion, par les siguisntes dosumentas:

1. Oflddo de autarizacitn de operacldn de ins SABT emitida por parte de
la Agancia Macional de Seguridad Wial o Ministerio de Transporte.

2. Calthracion vigente de los SAST mediante ¢l cual s delecls fa
presunfa infraccidn, grnmda par el laboratorio cerificads (cuandn
aplique).

3. Certificacian del laboratorle autodzads por ef Oiganizmo Nacmnal de
Acreditacion de Co'ompia - ONAG.

4. GConstancia de repurle efeclivo y complele de Ius datos requeridos
para efectos de realzar el analisis de indizadores anuales de
zegundad vial v la evaluasion e Impacto de la aperasion da |os SAST.

. Infraccian; con todos sus elementos.

. Orden de comparanda er ef formu1ar|0 finice nacional indizada por el
Ministerio de. Transparte.

7. Naotificacitin por covao cettificado v sus gqulas de'entn_:ga, notificazidn
virlual ¥ evidéncla de 1a-1hformacldn_énviada a lraves del correo
wlectranico registrado e el RUNT, en odso de gue se haya notificado
poT esle medio, o notificacion por aviso en [a pagina weh de la entidad
o netificaclan personal en caso de que el propietaric del vohlculo se
haya notificado persanalments,

8. Documenta que eertifique que &l propietanin del vehiculo se acogit a
ins penefleios de pago, en caso de que este lo salicle,

8. Oficio que fija fecha y hora'de realizacin de la audiendia de IrénsTto.

10. Piuebas que prelenda hacer valer la auteridad da transito respeciiva.

11. Resoiucidn que define la infraccidn,

4

12 Documentas anexos que fega liegar el propieterio dzl vehiculo o su
apaderada.

PARAGRAFD, El expediente vitual s¢ encuerira en cabeza da la aumridad de
transiio respectiva, quien tendrd et deber de custodia det mismo de forma infegral y
camplata y podra ser entregad? 2 las pades o sUs spodemdos cuando estos los

capliuLO v
GTRAS OBLIGACIONEE E INFRACCIONES
ARTICULD 22, Modificar @ articuls 55 de |z "ey Y63 de 2002, el cual quedard asi:

Articulo 85, Comportamienio del conducior, pasajera o peaton. Todz persona
que ‘ome parie en el transita come corducior, pasajero o peaion debe comparfarse
an forma que no obstaculice, perjudique o ponga en resge a las damas y debe
conoce” y cumpli l2s Nommas v sefiales de transito que le span aplizablee, asl coma
chedacer s indicaciones que (25 den lus auloridrdes de rénsito,

Considerando 2l riesgo que lmplica & circulacon de vehloculos automataes y kbe
que pleden agaciarza a la furcién social de la propiedad, los propiatanios
estergr psper’amanie obligadas 2:

t. Estar informado dek tso que se da al vehicule ge su propiedad y no
dar lugar a que & m'sma Cresls $in su permiso.

2. Permity o fatllitar €l use ¢e su veniculp Gricamente a personas que
guenleh oen la liconsia de conducadn requarida, de corformidad can
las caracteristicas del vehiculo.

3. Buministiara la autatldad, er equelios eventos 2n que logea desvirtuar
la presuncion de responsabilidad que pormite vincularls semo
presunto -csponsable de las infracciones detectadas por meding
glectrdnicos, informaciin veraz que permiia la identiicacicén de le
porsona que conducia &l vericulo,

4. Imformar cperiunamante & las autoridades compelentes cuands e
vehicula de sy propiedad |a sea Bustraide de farma illcita.

5, Realizar lz tradicion de! damiric dertro de [os plazes establacidos en
al aleule 47 de la Ley 768 de 2002 o |2 nerma cue la modifigue,
adicicne o sustituya.

El incumplimienta de cualguisra dé 1az obligaciones de que trata el presente articulo
serd sancionado con mulia de cinco (5 Unidades de Walor Tribularic. En el supussty
del numerai 5 de! presente artlculo, Iz multa sola se impondrd cuando e prapietaria
acredlte el desprendimiento lagiime da la guands medianté ia presentacion gel tituln
idoneo, siempre que el plazo pam reallzar 2 inscopeidn ante et organismo da
frénsite se encuentre vencido. )

PARAGRAFO, La Federscitn Colomblana de Municipios, a traves del sisterna
intagrado deinformacion sobra las multas ¥ sanciones por infrasciones de transito
[SIN{T}, estard autorizada para crear una hemmamiznta que permita an 'nea y tiempo
reaf el registro de la informacién necesarla para realizar los tramiies de cambio de
Infractor, que procederdn -cuando-un sujeto difgrente de aguet a gquien se ha
exicndida la orden de comparendo, se declar: come ef conduclor #n los hechos que
preauntivamena configuran Ja infraccion,

Las autoridades de frdnsito y transporte y & Reglstro Unico Nationai de Trénsito
podrén inleraciuar directaments con esta plataforng para astos mismos propdsilos.

ARTICULG 23, RESPONSABILIDAD SOBRE LA WVIADILIDAD DE
IBENTIFICACION ELECTRONICA VEHICULAR. Todo propietario de wehicuin,
serd responsable de garantizar pefmanentemente la visibiildad da los mecanismos
de Identificacidry externa def vehicule: Cualguiar co 4N en gue se encuentre ef
mecanismo de identificacitn o ta adicién en este de I:ualqubar elementa qua impida,
de manera pemmaneno a fransitoda, la plana Idantificacion del vehiculo sera
sancionada con una multa de onho {8} Unidedes de Valor Tributarle (UVT),

Enla raisma infracsidn inzurries y serd sancionado con la multa.indicada en el inciso
apterior, &l conduetor de ur vehlcule que cirsilie en estas condigiones, Sin embarga,
suandn eencUTa Bn Una misma parsona |2 coadicion de propietario v conductor, se
Impondra una sola vez fa mulia.

En ringuno da los gasas anteriones s& padra apficar Uns reduceion de & multa.

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

ARTICULD 24. NORMAS COMPLEMENTARIAS. En lo que respecia a las demés
astuaticnes gue s¢ surten en B procedimiento general gasa g comisidn de
conteavenciones detectada pos los SAST, 5& regira par las dizzosisionea del Codigo
MNacionat de Trdnsite v e 19 ne regulado por esta, a 1o dispuesto en g2 Cogdigo de
Frocedimienio Administrativa y do o Contenginss Administrative v en 2l Codigs
=encrz! del Proceso.

ARTICULO 25 PROTECCION. las garantiss y derschos fundamentaies
consftuidos en el presenie procadinments conshituyen ¥ conforman of debido
wrosnen, para lo cual cueden ser prolegides mediante 58 acciones do proteccidn
d= garantiss y derechos fundamentales contenldas en la Constitucitn F‘olmca ¥
'sgislacion nacional dis puestos oars tales fnes,

nde e oun inismo dia, en la misma o en diferentes junsdicciones, Zonas ¢ wamos
de vis se delecis elecronicaments mAs de una vez 'a vinlacitn de |as resaiocionas
2 la olreulacar par "pico y placa” o do lag Infraccienes de que traten [oe literales
035y 0.2 del artleule 131 de la Ley 769 de 2002, yodas y cads una las detecciones
desda cusnta de una Uniea conducts que reoresenta upa grica infracoion v se
adelariara un unice procsdimienta centravenclenal que solo padra dar ligar a ls
imposicién de wna Onica multy por 'a cenducta desplegada et dia respeciiva,

En el caso de que la deteccidn de las infracciones de que trata &f inciso anlerici se
realice en diferontos jurisdicciones, 1a competencia para conocer 48 la infraceion
venespondard exclusivamenta a la autoridad de |2 jurisdicsion que segistno primerno
en sl tiernpo |a infracaion. En estos cases, 1a nobficacien de 'a infraccion malizada
par esta astoridad, serd evidencia suficiente parg qus las autoridades Je las demis
juradistionzs tecningn la actuacion per falta de competencia y amchiven et
expedients

ARTIGULS 26. DIVEM.GACIIN, La Agencis Necional de Seguridad Vial disgondia
cn la pagina web fa informacian de las autorizacieres concedidas pata 1a operacion
e 3AST indicando su ublcaritt con el objeto de facillar su consulia en Yinea por
Gda la pivdedanla.
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ARTICULD 27, VIGENCIA Y DEROGATORIAS, La prasente ley e 3 pacic 42 la
fecha de su promulgacidn y dercga las normas que |e sean contrarias,

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITLCICHAL
PERMANENTE. 12 de diciemure da 2023.-En sesidn de ia fzcha, fué aprobade en
primer debate, ¥ en o términos antenores e Proyects de Ley 3131 DE 2023
CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA INSTALACION Y
OPERAGION DE LAS AYURAS TECNOLOGICAS PARA LA OCTECCION DE
PRESUNTAS INFRACCIONES DE TRANSITO, SE ESTABLECEN
OBLICACIONES ASDCIADAE A LA PROPIEDAD DE LOS VEHICUL O, SE
DETERMINAN LAS SANCIONES POR SU INFRACCION Y SE DICTAN OTRAS
DISFOSICIONES" (Acta MNo. U285 da 2023) previo anuncio de su votacion cn sesiin
ordinaria del die 06 de diciembre de 2023, segun As'a No. 324 en cumplimicnio dal
arlicelo 8° det Acto Ledgistalive 0% de 2003.

Lo anteriar gon &l fin de que en el cilade proyecto sigs su curso legal en segunda
dabate en la plenaria ¢o fa Cémara de Represepdantes,

JULIAN DAYID LOPEZ TENORID
Presldente

Secratarin General

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL FERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PGNENCIA PARA SEGUNDD DEBATE

Bogotd, D.C., 10 de abnl de 2025

Auntorize la publicaciin del presente infome de Ponancia Negativa para Segundo
Debate y el lexto aprobade en primer debate dal Froyesto de Lay No. 312 de 2023
Cdmara “POR MEDIO DEL CUAL SE REGULA LA INSTALACION Y
OPERAGIGN DE LAS AYUDAS TECNGLOGICAS PARA LA DETECCION DE
PRESUNTAS  INFRACCIONES DE  TRANEITD, BE  ESTABLECEN
OBUGACIONES ASQCIADAS A LA PROFIEDAD OF LOS VEHICULGS, SE
DETERMINAN LAS SANCIONES POR SU INFRACCION ¥ SE DICTAN OTRAS
DISOPOSICIONES ",

La ponencia pars seguntdo debate fue firmada por ¢f Honorahle Representaris
JULIAN DAVID LOPEZ TENORID

Mediante Nota Intema Mo, C.8.C.F. 3.6 —254 26 del 10 £e =bril de 2025, se solicita
Ia puklizaecion on la Sageta dal Gongreso de la Repdblica.

0 RODRIGUEZ RINGON

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
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