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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.

P O N E N C I A S

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 
206 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, Código Nacional de Tránsito Terrestre, se establece la 
obligatoriedad del uso del sistema de retención infantil y se dictan otras disposiciones (Ley sillas seguras).
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE 
LEY NÚMERO 227 DE 2024 DE SENADO

por medio de la cual se establece el Día Nacional en Conmemoración de las Víctimas del Genocidio 
contra la Unión Patriótica y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL 
PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 Senado 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DÍA NACIONAL EN CONMEMORACIÓN 
DE LAS VÍCTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNIÓN PATRIÓTICA Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES" 

 
H.S. LIDIO GARCÍA TURBAY 

 
 
 
DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ 

 
 

Asunto: 
"Por medio de la cual se establece el Día Nacional en 

conmemoración de las Víctimas del Genocidio contra la Unión Patriótica y se 
dictan otras disposiciones" 

"Por medio de la cual se establece el Día Nacional en conmemoración de las Víctimas del 
Genocidio contra la Unión Patriótica y se dictan otras disposiciones", 

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la República
Unión Patriótica- Pacto Histórico 

IVÁN CEPEDA CASTRO
Senador de la República
Polo Democrático Alternativo

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO DEBATE EN SENADO DEL 
PROYECTO DE LEY No. 227 DE 2024 Senado 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DÍA NACIONAL EN CONMEMORACIÓN 
DE LAS VÍCTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNIÓN PATRIÓTICA Y SE DICTAN 

OTRAS DISPOSICIONES" 

I. Antecedentes 
 

.

 
II. Objeto del Proyecto 

 

 
III. Justificación del Proyecto de Ley 

"Por medio de la cual se establece el Día 

Nacional en conmemoración de las Víctimas del Genocidio contra la Unión Patriótica y se 
dictan otras disposiciones"

Caso Integrantes y Militantes de la Unión Patriótica Vs. Colombia
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motu propio

 
IV. Marco Constitucional y legal 

 

4.1. Sentencia de la Corte IDH en el Caso Unión Patriótica: obligatoriedad y 
principales elementos. 

pacta sunt servanda

Responsabilidad internacional por expedición y aplicación de leyes violatorias de la Convención 

Caso Abrill Alosilla y otros vs. Perú
Caso Castañeda Gutman vs. México
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Caso Integrantes y Militantes de la Unión 
Patriótica Vs. Colombia

Caso 
Integrantes y Militantes de la Unión Patriótica Vs. Colombia

 hechos

 

 víctimas

 responsable

 
medidas de reparación

 garantías de no repetición

compensación monetaria

4.2. Las medidas de satisfacción como componente del derecho a la reparación 
integral.  
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Principios de Joinet, 

 
 

 

 

 

 

 
 

restitutio in integrum

 
V. Contenido del proyecto de ley 

- artículo 1

- artículo 2

- artículo 3 designación oficial

- artículo 4
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- artículo 5

- artículo 6

- artículo 7 

- artículo 8

- artículo 9

- artículo 10

- artículo 11

- artículo 12

VI. Impacto Fiscal

VII. Análisis sobre posible conflicto de interés 
 

“Las dos primeras preguntas de la consulta se refieren a la situación de los congresistas 
que se encuentran dentro del primer grado de consanguinidad con una víctima y que, de 
acuerdo con el artículo 21 del proyecto de ley No.107 de 2010 – Cámara, podrían ser 
beneficiarios de las medidas de reparación, las cuales incluyen la indemnización y la 
restitución, previstas en el artículo 56 del proyecto, para establecer si se presenta respecto 
de ellos un conflicto de intereses y, por ende, si se deben declarar impedidos para 
participar en el trámite y aprobación del proyecto. En la situación anotada pueden ocurrir 
dos eventos, a saber: 
 
1º) El congresista tiene vínculo de primer grado de consanguinidad con una víctima que 
va a recibir los beneficios de las medidas de reparación, de acuerdo con el proyecto de ley: 
 
En este caso, si bien el proyecto de ley puede beneficiar moral y económicamente, según el 
contenido de las distintas medidas de reparación, a alguno de los parientes del congresista 
que se encuentre en el primer grado de consanguinidad, no se configura el conflicto de 
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intereses debido al alcance general y abstracto de la ley, que se dirige masivamente a un 
amplio sector de la sociedad colombiana y no de manera especial, particular o preferente 
a la persona del congresista.

2º) El congresista tiene vínculo de primer grado de consanguinidad con una víctima 
directa, que ha sido muerta o se encuentra desaparecida: En este evento el proyecto de ley 
puede llegar a considerar como víctima al propio congresista. Sin embargo, no se 
configura el conflicto de intereses en la medida en que el interés particular que el 
congresista pudiera tener en el proyecto queda subsumido en el interés general de sus 
destinatarios, quienes no son otros que la generalidad de los habitantes del país víctimas 
de violaciones a sus derechos en desarrollo del conflicto.

La tercera pregunta de la consulta presenta una variante relacionada con el hecho de que 
el congresista haya sido declarado víctima y por tal motivo hubiese sido reparado 
mediante sentencia judicial de un tribunal nacional o internacional. De él cabe señalar 
que, al encontrarse dentro del primer grado de consanguinidad de una víctima, queda 
comprendido dentro de uno cualquiera de los dos eventos mencionados anteriormente.

En consecuencia, no pudiendo atribuírsele un interés especial, actual y directo, dada la 
generalidad del proyecto de ley, el congresista que se encuentre en esta situación tampoco 
está en presencia de un conflicto de intereses”.

VIII. Proposición

"Por medio de la cual se establece el Día Nacional en conmemoración de 
las Víctimas del Genocidio contra la Unión Patriótica y se dictan otras disposiciones."

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la República
Unión Patriótica- Pacto Histórico 

IVÁN CEPEDA CASTRO
Senador de la República
Polo Democrático Alternativo

IX. Pliego de modificaciones.  
 

 
X. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 227 DE 2024 SENADO 
 
"Por medio de la cual se establece el Día Nacional en conmemoración de las Víctimas del 

Genocidio contra la Unión Patriótica y se dictan otras disposiciones" 

Artículo 1. Objeto.

Artículo 2. Alcance.

Parágrafo. 

Artículo 3. Día Nacional. 

Artículo 4. Finalidad de la Conmemoración.

Artículo 5. Participación de las víctimas.

Artículo 6. Actividades conmemorativas en instituciones educativas.

Parágrafo 1.

Parágrafo 2.

Artículo 7. Difusión en medios públicos.

Artículo 8. Cátedra para la Democracia.

Parágrafo.

Artículo 9. Inventario yconservación.

 

 

Parágrafo 1.
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Artículo 10. Autorización.

Artículo 11. Acto de Desagravio.

JAEL QUIROGA CARRILLO
Senadora de la República
Unión Patriótica- Pacto Histórico 

IVÁN CEPEDA CASTRO
Senador de la República
Polo Democrático Alternativo

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA 

PROYECTO DE LEY No. 227/2024 Senado

"POR MEDIO DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DÍA NACIONAL EN CONMEMORACIÓN DE LAS 
VÍCTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNIÓN PATRIÓTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Artículo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto designar oficialmente el Día Nacional por la 
Dignidad de las Víctimas del Genocidio contra la Unión Patriótica, establecer las pautas para su 
conmemoración anual y las actividades de difusión, y disponer otras medidas relacionadas que 
contribuyan a la reparación simbólica de las víctimas y familiares.

Artículo 2. Alcance. Las medidas previstas en la presente ley buscan la dignificación y el 
reconocimiento de las víctimas y familiares del genocidio contra la Unión Patriótica, para 
contribuir a su reparación integral. Así mismo, buscan la difusión de la memoria histórica y la 
verdad sobre los hechos victimizantes, para aportar a la satisfacción del derecho a saber de la 
sociedad colombiana en su conjunto y la no repetición.

sLa interpretación y aplicación de la presente ley deberá observar la sentencia de la Corte 
Interamericana de Derechos Humanos emitida el 27 de julio de 2022, mediante la cual declaró la 
responsabilidad internacional del Estado de Colombia por las violaciones de derechos humanos 
cometidas en perjuicio de más de seis mil víctimas integrantes y militantes del partido político 
Unión Patriótica.

Artículo 3. Día Nacional. Declárese el 11 de octubre de cada año como el "Día Nacional por la 
Dignidad de las Víctimas del Genocidio contra la Unión Patriótica", por rememorarse en esa fecha 
el aniversario del asesinato de Jaime Pardo Leal, primer candidato a la Presidencia de la República 
por el movimiento político Unión Patriótica. Con ocasión de esta fecha se realizarán las actividades 
conmemorativas y de difusión en todo el territorio nacional, como lo dispone la presente ley.

Artículo 4. Finalidad de la Conmemoración. El Gobierno nacional y las demás autoridades, 
entidades e instituciones con atribuciones en la ejecución de la presente ley, deberán garantizar 
que las actividades conmemorativas y de difusión del Día Nacional por la Dignidad de las Víctimas 
del Genocidio contra la Unión Patriótica, estén efectivamente orientadas a:

1. Dignificar a las víctimas y familiares, y contribuir a su desestigmatización;
2. Recuperar y difundir la memoria histórica del genocidio contra la Unión Patriótica;
3. Reflexionar sobre el impacto de lo acontecido en la democracia colombiana, y las 
garantías necesarias para que no se repita;
4. Rendir culto social a la pluralidad del pensamiento político.

Artículo 5. Participación de las víctimas. El Gobierno nacional, y demás autoridades, entidades e 
instituciones con atribuciones en la ejecución de la presente ley, deberán promover y garantizar la 

participación efectiva de las víctimas y familiares en el diseño y ejecución de las actividades 
conmemorativas y de difusión, tomando en cuenta su opinión.

Artículo 6. Actividades conmemorativas en instituciones educativas. Las instituciones públicas de 
educación básica y media incluirán en los respectivos calendarios escolares, alrededor del 11 de 
octubre de cada año, jornadas alusivas al Día Nacional en conmemoración de las Víctimas del 
Genocidio contra la Unión Patriótica. En estas jornadas se desarrollarán actividades 
conmemorativas orientadas a dignificar a las víctimas y a difundir lo que les aconteció, tomando 
como referencia los hechos esclarecidos por la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Parágrafo 1. El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Educación y del Ministerio de 
Cultura, reglamentará lo concerniente a la coordinación institucional que se requiera en el diseño 
y desarrollo de las jornadas conmemorativas en las escuelas y colegios públicos.

Parágrafo 2. En el marco de su autonomía, las escuelas y colegios privados, así como las 
instituciones universitarias públicas y privadas, podrán vincularse a esta conmemoración llevando 
a cabo actividades que difundan la verdad histórica del genocidio contra la Unión Patriótica y 
propicien la reflexión pedagógica sobre su impacto en la democracia colombiana.

Artículo 7. Difusión en medios públicos. Los canales de televisión, emisoras radiales y plataformas 
digitales del Sistema de Medios Públicos (RTVC), se vincularán a la conmemoración transmitiendo 
el 11 de octubre de cada año, programas o contenidos orientados a dignificar a las víctimas del 
genocidio contra la Unión Patriótica y a sensibilizar a la sociedad colombiana respecto a la 
violencia, persecución y estigmatización a la que fueron sometidas. Podrán incluir en su parrilla 
material preexistente, diseñar y producir nuevo contenido, como reportajes, entrevistas, cápsulas 
de la memoria u otros similares, que representen el sentir de las víctimas, recojan la verdad 
histórica de los hechos y contribuyan a la no repetición.

Artículo 8. Cátedra para la Democracia. El Congreso de la República se vinculará a la 
conmemoración, realizando una cátedra o un evento académico, que fomente la reflexión acerca 
de lo ocurrido a las víctimas del movimiento político Unión Patriótica y su impacto en la 
democracia, la cual deberá llevarse a cabo durante el mes de octubre de cada año.

Parágrafo. El Centro de Investigaciones y Altos Estudios Legislativos - CAEL, tendrá a cargo el 
diseño y desarrollo de la Cátedra, para lo cual podrá articularse con instituciones educativas, 
públicas o privadas, de conformidad con el artículo 6 de la Ley 2165 de 2021 y demás normas que 
la modifiquen o adicionen.

Artículo 9. Inventario yconservación. La Defensoría del Pueblo, el Museo Nacional de la Memoria 
de Colombia, en coordinación con las Personerías Municipales y con la participación de las 
víctimas y familiares, realizará un inventario nacional que recoja:

1. La iconografía del país que destaca la memoria de las víctimas del genocidio contra la 
Unión Patriótica, a fin de que sea conservada, y restaurada o recuperada cuando sea 
necesario.

2. Los lugares que evocan la memoria de las víctimas del genocidio contra la Unión 
Patriótica, como calles, plazas públicas, establecimientos educativos, recintos públicos 
yotras edificaciones, a fin de promover, la recuperación de los nombres que 
originalmente que evocaban la memoria de las víctimas y la pluralidad del pensamiento 
político.

Parágrafo 1. Los bienes muebles o inmuebles inventariados en virtud del presente artículo, podrán 
ser incluidos en la Lista indicativa de candidatos como bien de interés cultural del ámbito nacional 
o territorial (LICBIC), a efectos de que surtan el procedimiento para ser declarados Bienes de
Interés Cultural, de conformidad con el artículo 8 de la Ley 397 de 1997, modificado por el artículo
5 de la Ley 1185 de 2008. El Ministerio de Cultura reglamentará lo que corresponda.

Artículo 10. Autorización. El Gobierno Nacional queda autorizado para gestionar, adelantar y 
desarrollar todas las medidas necesarias para el cumplimiento de la presente ley, incluyendo la 
apropiación de las partidas presupuestales y los traslados a que hubiere lugar.

Artículo 11. Acto de Desagravio. Copia de la presente ley será entregada en letra de estilo, en acto 
especial y protocolario, a las víctimas y familiares del genocidio contra el movimiento político 
Unión Patriótica, en la fecha, lugar y hora que programen las Mesas Directivas del Congreso de la 
República.

COMISIÓN SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPÚBLICA  

El texto transcrito fue el aprobado en primer debate en Sesión Ordinaria de la Comisión Segunda 
del Senado de la República del día veinticuatro (24) de abril del año dos mil veinticuatro (2024), 
según consta en el Acta No.19 de Sesión de esa fecha.

LIDIO ARTURO GARCÍA TURBAY NICOLÁS ECHEVERRY ALVARÁN
Presidente  Vicepresidente  
Comisión Segunda  Comisión Segunda 
Senado de la República Senado de la República 

DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ
Secretario General
Comisión Segunda
Senado de la República  
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C o m i s i ó n  S e g u n d a  C o n s t i t u c i o n a l  P e r m a n e n t e

Bogotá D.C., 16 de mayo de 2024

AUTORIZAMOS EL PRESENTE INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE 
PRESENTADO POR LOS HONORABLES SENADORES JAEL QUIROGA CARRILLO y 
IVAN CEPEDA CASTRO, AL PROYECTO DE LEY No. 227/2024 Senado "POR MEDIO 
DE LA CUAL SE ESTABLECE EL DÍA NACIONAL EN CONMEMORACIÓN DE LAS 
VÍCTIMAS DEL GENOCIDIO CONTRA LA UNIÓN PATRIÓTICA Y SE DICTAN OTRAS 
DISPOSICIONES", PARA SU PUBLICACIÓN EN LA GACETA DEL CONGRESO.

LIDIO ARTURO GARCÍA TURBAY NICOLÁS ALBEIRO ECHEVERRY ALVARÁN
Presidente  Vicepresidente  
Comisión Segunda  Comisión Segunda 
Senado de la República   Senado de la República   

DIEGO ALEJANDRO GONZÁLEZ GONZÁLEZ
Secretario General
Comisión Segunda

Senado de la República

Gaceta número 601 - Viernes, 17 de mayo de 2024
SENADO DE LA REPÚBLICA

PONENCIAS
Informe de ponencia para primer debate, pliego de 

modificaciones y texto propuesto al proyecto de Ley 
número 206 de 2023 Senado, por medio de la cual 
se modifica la Ley 769 de 2002, Código Nacional de 
Tránsito Terrestre, se establece la obligatoriedad del 
uso del sistema de retención infantil y se dictan otras 
disposiciones (ley sillas seguras). .............................. 1

Informe de ponencia positiva para segundo debate, 
texto propuesto y texto definitivo aprobado en 
primer debate del proyecto de Ley número 227 
de 2024 de Senado, por medio de la cual se 
establece el día Nacional en conmemoración de las 
víctimas del genocidio contra la Unión Patriótica 
y se dictan otras disposiciones. .................................. 9
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