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PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde publico
homenaje al Tecnologico de Artes Débora Arango
(Institucion Redefinida) por el trabajo que realiza en
la formacion de artistas y creadores, para preservar
el legado de la pintora expresionista y acuarelista
colombiana Débora Arango Pérez y se autoriza
financiar proyectos de dotacion y actualizacion de la

infraestructura tecnologica.

Bogota D. C., noviembre de 2023.
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Radicacion del Proyecto de ley, por
medio de la cual la Nacion rinde publico homenaje
al Tecnologico de Artes Débora Arango (Institucion
Redefinida) por el trabajo que rvealiza en la
formacion de artistas y creadores, para preservar
el legado de la pintora expresionista y acuarelista
colombiana Débora Arango Pérez y se autoriza
financiar proyectos de dotacion y actualizacion de
la infraestructura tecnologica.

En el marco de las funciones constitucionales y
legales que me asisten en calidad de Representante
a la Camara, me permito radicar el proyecto de
ley por medio de la cual la Nacion rinde publico
homenaje al Tecnologico de Artes Debora Arango
(Institucion Redefinida) por el trabajo que realiza en
la formacion de artistas y creadores, para preservar
el legado de la pintora expresionista y acuarelista
colombiana Débora Arango Pérez y se autoriza
financiar proyectos de dotacion y actualizacion de
la infraestructura tecnologica.

En tal sentido, respetuosamente solicito proceder
segun el tramite previsto constitucional y legalmente
para tales efectos.

Cordialmente,

=
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LORENA RiOS CUELLAR
Scnadora de la Republica

/)&/’/HQQ

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la Camara
Departamento de Antioguia

CARLOS ALBERTOLARRERO ~
MARIN
Representante 2 f-Camara por Bogota

Partide COMUATS Daniel Carvalho Mejia

P Representante a la Camara

LUIS CARLOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

PROYECTO DE LEY NUMERO 315 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual la Nacion rinde publico
homenaje al Tecnologico de Artes Débora Arango
(Institucion Redefinida) por el trabajo que realiza en
la formacion de artistas y creadores, para preservar
el legado de la pintora expresionista y acuarelista
colombiana Débora Arango Pérez y se autoriza
financiar proyectos de dotacion y actualizacion de la

infraestructura tecnologica.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la Ley. La presente
ley tiene por objeto que la Nacion rinda publico
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homenaje al Tecnologico de Artes Débora Arango
Institucion Redefinida por el trabajo que realiza en
la formacion de artistas y creadores, para preservar
el legado de la artista expresionista y acuarelista
colombiana Débora Arango Pérez y autorizar la
financiacion por parte de la Nacion de proyectos
de dotacion y actualizacion de la infraestructura
tecnologica del Tecnologico de Artes Débora
Arango Institucion Redefinida.

Articulo 2°. Reconocimiento Historico. La
Nacion exalta y reconoce el trabajo, la labor y el
legado que dejo la artista expresionista Débora
Arango Pérez cuyas obras, pinturas, posturas y
criticas sociales aportaron para la construccion de la
cultura artistica colombiana.

Articulo 3°. Reconocimiento Académico.
La Nacion exalta y reconoce las virtudes de sus
directivas, profesores, administrativos, estudiantes,
egresados, pensionados y, en general, de la
comunidad académica, por sus aportes valiosos a la
construccion y apropiacion social de conocimiento
para las practicas artisticas creativas y culturales de
la region y del pais.

Articulo 4°. Reconocimiento Cultural. La
Nacion exalta y reconoce los aportes culturales del
Tecnologico de Artes Débora Arango Institucion
Redefinida en la formacion de artistas, pintores,
actores y fotografos colombianos.

Articulo 5°. Autorizacion para Planes y
Programas. Autorizase al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacion las partidas presupuestales necesarias que
permitan financiar los planes y programas referentes
a la actualizacion de la dotacion y modernizacion
de la infraestructura tecnologica, la generacion de
programas, proyectos, investigaciones, extensiones
y de proyeccion social. Esto con el fin de continuar
con la construccion de la apropiacion social de
conocimiento de las practicas artisticas, elemento
central para el reconocimiento y difusion del
legado de la maestra Débora Arango Pérez y de
otros artistas del pais que han dedicado su vida a la
transformacion de sociedad a partir de las practicas
artisticas.

Articulo 6°. La presente ley rige a partir de
la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

/)(7/)//998 o Ll

Daniel Carvalho Mejia

JULIAN PEINADO RAMIREZ
Representante a la CAmara

Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

CARLOS ALBERTO.L ARRERO™
MARIN

Representante amara por Bogota

#Q
LORENA RiOS CUELLAR
e Senadora de la Repiiblica

Partido Comunes

0

LUIS CARILOS OCHOA TOBON
Representante a la Camara
Departamento de Antioquia

EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETO DE LA PRESENTE LEY

El presente proyecto de ley tiene por objeto
rendir homenaje publico al Tecnologico de Artes
Débora Arango Institucion Redefinida por el trabajo
que realiza en la preservacion del legado de la artista
plastica Débora Arango Pérez, con la formacion
desde la educacion superior de artistas y creadores.

Asi mismo, el proyecto de ley busca rendir un
reconocimiento de caracter historico, académico y
cultural tanto a la artista plastica Débora Arango
Pérez como al Tecnologico de Artes Débora Arango
Institucion Redefinida por su aporte al desarrollo
cultural y artistico en el pais.

De la misma manera, el proyecto pretende
autorizar al Gobierno para que incorpore dentro del
Presupuesto General de la Nacion, correspondiente
a cinco (5) vigencias fiscales siguientes a la
aprobacion de esta ley, las partidas presupuestales
para financiar proyectos de dotacion y actualizacion
de la infraestructura tecnologica.

Gracias a esta inversion social, el Tecnologico
de Artes Débora Arango Institucion Redefinida
seguira formando a los artistas y creadores del
pais, preservara generando procesos de apropiacion
social de conocimiento para las practicas artisticas,
creativas y culturales, ademas que podra fortalecer
sus procesos misionales de docencia, investigacion
y extension, y continuar ofreciendo a los habitantes
de su area de influencia, formacion de talento
humano que influencien en el desarrollo regional,
con calidad académica y desempefio exitoso de sus
egresados.

CONSIDERACIONES ESPECIFICAS
AL PROYECTO DE LEY

ElTecnoldgicodeArtes DéboraArango Institucion
Redefinida es una Institucion publica de educacion
superior de orden Municipal, especializada en la
formacion de artistas y creadores, con presencia
educativa en el municipio de Envigado desde 1994.

A partir del Acuerdo numero 038 del 25
de septiembre de 2003 del honorable Concejo
Municipal se dot¢ al instituto de personeria juridica,
patrimonio propio, autonomia administrativa,
financiera y académica.

SOBRELAHISTORIADE LAINSTITUCION

Los origenes del Tecnoldgico de Artes Débora
Arango datan de 1994 con la iniciativa de la casa de
la cultura “Miguel Uribe Restrepo”, del Municipio
de Envigado, Antioquia, con el fin de disenar una
propuesta educativa de formacion en artes, que
tuviera una mayor trascendencia para el Municipio
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y para el pais, y que pudiera preservar el legado de
la maestra Débora Arango Pérez.

En el 2003 fundamentados en la insercion,
continuidad y aceptacion del proyecto formativo en
la tradicion cultural del Municipio y las demandas
del sector productivo de las artes, llevaron a las
directivas de la Institucion en articulacion con la
Administracion Municipal de Envigado a iniciar el
proceso para el reconocimiento de la entidad como
Institucion de Educacion Superior.

El proyecto se consolido a partir de la expedicion
de la Resolucion namero 1592 de julio 10 de 2003
expedida por el Ministerio de Educacion Nacional
y el Acuerdo nlimero 038 del 25 de septiembre de
2003 expedido por el honorable Concejo Municipal
de Envigado, constituyendo el establecimiento
publico de educacion superior denominado Escuela
Superior Tecnolodgica de Artes Débora Arango.

En el 2009 esta propuesta pionera en el pais por
su formacion en practicas artisticas desde los niveles
técnico profesional y tecnolédgico, en coherencia con
los retos propios de la globalizacion, La Institucion
disefi6 un curriculo por competencias y ciclos
propedéuticos, que responde a las demandas del
sector productivo en el contexto de las industrias
creativas y culturales, cumpliendo con las
condiciones exigidas por el Ministerio de Educacion
Nacional para el otorgamiento de Registro Calificado
para los programas en practicas musicales, visuales
y escénicas teatrales, con los que inicia la oferta de
estos programas en la modalidad presencial en el
Municipio de Envigado.

A partir del 2011 la Institucion inicid un proceso
de actualizacion que incluye la dotacion gradual de la
plataforma tecnologica y desde el 2013 implemento
la modernizacion de ambientes de aprendizaje
especializados para los programas académicos,
que comprende: laboratorios, salas especializadas,
software  especifico 'y licenciado, software
académico, construccion de aulas especializadas
y aulas tedricas, dotacion de auditorio para 100
personas.

Para el 2013 con base a la modernizacion de las
politicas y lineamientos del Proyecto Educativo
Institucional, se realizd la actualizacion de los
Proyectos Educativos por Programa y se efectud
el segundo proceso de autoevaluacion con el
propdsito de consolidar las condiciones de calidad
para la renovacion de registros de sus programas
académicos.

En el 2014 se reglamentd el Sistema de
Investigacion para las Practicas Artisticas en
Contexto (SIPAC) con el que se fortalecen los
procesos de investigacion formativa y se crea el
grupo de investigacion Practicas Artisticas en
Contexto.

En el 2015 la Institucion renovo los registros
calificados de sus programas académicos en practicas
visuales, musicales y escénicas teatrales, surtiendo
los procesos de radicacion en la plataforma SACES,
visita de Pares Académicos que permitid visibilizar

toda la gestion y crecimiento de los programas y
desde alli se planted un estudio para el crecimiento en
su oferta académica en otras areas de conocimiento
afines a las practicas artisticas, pero que pudieran
tener relacion con otras areas del conocimiento como
las tecnologias de la informacion y la comunicacion,
para responder a las necesidades de las nacientes
economias creativas y culturales.

Para el ano 2016 se estructurd una dinamica
Institucional orientada a la consolidacion del
proyecto educativo, al fortalecimiento de los
ejes misionales, por lo cual inicid6 un proceso de
actualizacion y armonizacion legal y estatutaria,
actualizando:

1. El Proyecto Educativo Institucional (PEI);

2. El Modelo Estatuto
Profesoral;

Pedagogico, El

3. El Reglamento Académico y se inicia la
actualizacion del Estatuto General de la
Institucion.

De la misma manera, la Institucion obtuvo la
certificacion de su Sistema de Gestion Integral por
parte del organismo certificador ICONTEC en las
Normas Técnicas de Calidad: ISO 9001:2008 y
GP1000:2009. Se publico la primera edicion de la
RevistaAcadémica ESTESIS, la cual inicia su carrera
hacia la indexacion y la categorizacion como revista
de divulgacion de conocimiento especializado en
procesos de investigacion-creacion.

En el 2017 la Institucion obtuvo avances
importantes en el proyecto de construccion de la
nueva sede, donde se firmo6 el convenio marco
interadministrativo entre el Municipio de Envigado
y la Escuela Superior Tecnologica de Artes Débora
Arango para dar inicio a la construccion del proyecto,
el cual cuenta con los aportes de la Gobernacion de
Antioquia, el Area Metropolitana, el Municipio de
Envigado y recursos propios.

Asi mismo, la Institucion recibi6 las resoluciones
de los dos (2) nuevos programas académicos desde
la linea de contenidos audiovisuales:

1. Técnica Profesional en Produccion de
Contenidos Audiovisuales y;

2. Tecnologia en Gestion y Realizacion de
Contenidos Audiovisuales. También se
obtiene la recertificacion en calidad de las
normas: ISO 9001:2008, IQNET, NTCGT
1000:2009.

Enel 2018 la Institucion recibid cuatro (4) nuevos
registros calificados por parte del Ministerio de
Educacion Nacional, de los programas académicos
asociados a la hibridacion arte-tecnologia en el
contexto de las economias artisticas, creativas y
digitales: Tecnica Profesional en Produccion de
Objetos para la Interaccion Digital articulada por
ciclos propedéuticos con la Tecnologia en Gestion
de Contenidos para la Interaccion Digital; y desde
la gestion para las practicas artisticas y creativas
los programas académicos: Técnica Profesional
en Ejecucion de Proyectos Culturales articulado
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por ciclos propedéuticos con la Tecnologia en
Coordinacion de Proyectos Culturales. Ademas,
clasifica ante Colciencias el grupo de investigacion
Practicas Artisticas en Contexto.

En lo transcurrido del afio 2019, se obtuvo el
certificado en Responsabilidad Social a través de la
Corporacion Fenalco Solidario, como compromiso
de la institucion con sus grupos de interés,
fortaleciendo sus practicas sociales, ambientales
y econdmicas. Desde la extension y proyeccion
social hace presencia regional en el nordeste del
departamento con oferta en educacion continua
desde las practicas artisticas para comunidades
menos favorecidas que no tenian acceso a este tipo
de formacion.

También se recibieron dos (2) nuevos registros
calificados por parte del Ministerio de Educacion
Nacional, de los programas académicos: Técnica
Profesional en Produccion Sonora para contenidos
Digitales articulada por ciclos propedéuticos con
la Tecnologia en Realizacion de Proyectos Sonoros
para Contenidos Digitales.

En el afio 2020 se present6 ante el Ministerio de
Educacion Nacional (MEN) el tramite institucional
paralaRedefinicionel cualesunprocesoinstitucional
integral de reforma estatutaria, académica y
administrativa que asume voluntariamente una
institucion técnica profesional o tecnologica para
organizar la actividad formativa de pregrado
en ciclos propedéuticos. Es asi que en el mes de
diciembre se recibe la visita de pares académicos
para este proceso y se surten todos los tramites
requeridos para obtener dicho tramite.

De la misma manera, la Institucion recibid la
resolucion del registro calificado del programa
académico: Tecnologia en Ilustracion para
Contenidos Editoriales Multimediales Tecnologia
en [Ilustracion para Productos Editoriales
Multimediales SNIES 109292, tnico programa en
el pais con esta denominacion y disefio curricular
sustentado en el Marco Nacional de Cualificaciones
y obtuvo la aprobacion del proyecto desde el Sistema
General de Regalias: Fortalecimiento del Centro
de Investigacion y Creacion: Artes, Tecnologia
e Innovacion (CITACI) en el que recibe recurso
por parte de los departamentos del eje cafetero
para el fortalecimiento de las capacidades para la
investigacion.

En el ano 2021, inici6 la segunda etapa de
construccion de la nueva sede de la Institucion,
ademdas el Ministerio de Educacion Nacional
expidié la Resolucion numero 015858 del 25 de
agosto de 2021 por medio de la cual se aprueba
Redefinicion Institucional, la cual permite que la
oferta de programas en profesional universitario
y especializaciones universitarias por ciclos
propedéuticos.

En el afo 2022, la Institucidon obtuvo la
certificacion de Ecouniversidad en la categoria A
otorgada por Corantioquia, ademas que logra la
creacion del Sello Editorial Débora Arango para las

publicaciones especializadas en practicas artisticas,
culturales y creativas, destacandose la revista
Académica Estésis que se encuentra en proceso de
indexacion.

Y para el afio 2023 se otorgd la certificacion
en el sello de No Discriminaciéon otorgado por el
ICONTEC bajo el referencial técnico para prevenir
y eliminar cualquier tipo y forma de discriminacion.
Requisitos y directrices (2021-10-28) para la
“Prevencion y contribucion a la eliminacion de
cualquier tipo y forma de discriminacion en las
actividades de: Diseiio y Prestacion de servicios
de educacion superior y de formacion para el
trabajo y el desarrollo humano en los programas
de: Educacion técnica profesional en prdcticas
musicales, escenicas, visuales, audiovisuales
y proyectos culturales; Educacion tecnologica
en prdcticas musicales, escénicas, visuales,
audiovisuales y proyectos culturales;, Educacion
en programas y cursos de extension, Proyectos de
Investigacion y proyeccion social ”.

En la actualidad el Tecnoldgico de Artes Débora
Arango Institucion Redefinida articula los procesos
de docencia, investigacion y extension en programas
técnicos y tecnoldgicos desde las practicas visuales,
escénicas, musicales, audiovisuales y en la gestion
cultural para responder a las necesidades propias
del medio desde las practicas artisticas en contexto,
centrando laatencion en los procesos de construccion,
difusion y aplicacion del saber artistico y creativo
para la construccion de escenarios de paz.

PRESENCIA Y CALIDAD DE LA
INSTITUCION (11

El Tecnologico de Artes Débora Arango
Institucion Redefinida acoge y forma a mas de
dos mil estudiantes de todas las regiones del pais
sin excepcion, que eligen realizar los estudios de
formacion superior en practicas artisticas y creativas
por el énfasis hacia las estéticas expandidas, en la que
lo tradicional, lo popular y lo urbano se configuran
en el eje de reflexion para la consolidacion de sus
proyectos artisticos y creativos, por lo que se tiene
una relacion directa con el sector productivo de las
industrias creativas y culturales.

El Proyecto Educativo Institucional esta
enmarcado en un modelo de formacién que nace
de la reflexion pedagogica a partir del concepto
tradicional disciplinar asignaturista, hasta mutar
a al paradigma fundamentado en competencias
y resultados de aprendizaje, ciclos secuenciales
y complementarios y un modelo pedagogico
alternativo desde las pedagogias integradoras, que
desde un curriculo problémico situa al estudiante
en problemas y necesidades del sector artistico,
creativo y cultural.

Cuenta con oferta académica de formacion
en educacion superior de quince (15) programas
académicos con registro calificado, articulados
por ciclos propedéuticos en los niveles Técnico

1 https://www.deboraarango.edu.co/inicio/decanaturas/
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Profesional y Tecnologico en el contexto de las
practicas artisticas, creativas y culturales, asi:

8 programas académicos en el nivel

Tecnologico

7  programas académicos en el nivel Técnico
Profesional

4  programas en educacion para el Trabajo y el
Desarrollo Humano

Educacion Continua: Diplomados, Seminarios
y oferta de cursos y talleres en diferentes
practicas artisticas y creativas.

Los programas correspondientes a cada facultad
se indican a continuacion:

Facultad de Practicas Musicales y Sonoras

*  Técnica Profesional en Produccion para las
Practicas Musicales. SNIES: 54402

* Tecnologia en Gestion y Ejecucion
Instrumental para las Practicas Musicales.
SNIES: 54401

e Técnica Profesional en Producciéon Sonora
para Contenidos Digitales. SNIES: 107517

* Tecnologia en Realizacion de Proyectos
Sonoros para Contenidos Digitales. SNIES:
107516

FacultaddePracticas Visualesy Multimediales:

e Técnica Profesional en Producciéon de
Objetos para las Practicas Visuales. SNIES:
54404

*  Tecnologia en Gestion y Produccion Creativa
para las Practicas Visuales. SNIES: 54416

* Tecnologia en Ilustracion para Productos
Editoriales Multimediales. SNIES: 109292

Facultad de Practicas Escénicas:

* Tecnologia en Actuacion y Escritura de
Guiones para las Practicas Escénicas
Teatrales. SNIES: 54736

* Técnica Profesional en Actuacion para las
Practicas Escénicas Teatrales. SNIES: 54737

Facultad de Contenidos Audiovisuales y
Digitales:

e Técnica Profesional en Produccion de

Contenidos Audiovisuales. SNIES: 106578

* Tecnologia en Gestion y Realizacion de
Contenidos Audiovisuales. SNIES: 106579

* Técnica Profesional en Produccion de
Objetos para la Interaccion Digital. SNIES:
107229

* Tecnologia en Gestion de Contenidos para la
Interaccion Digital. SNIES: 107182

Facultad de Gestion Creativa:

e Técnica Profesional en Ejecucion de
Proyectos Culturales. SNIES:106941

* Tecnologia en Coordinacion de Proyectos
Culturales. SNIES: 106942

La Institucion se encarga de los procesos de
docencia, investigacién y extension en programas
técnicos y tecnoldgicos desde las practicas visuales,
escénicas, musicales, audiovisuales y en la gestion
cultural para responder a las necesidades propias
del medio desde las practicas artisticas en contexto,
centrando laatencion en los procesos de construccion,
difusion y aplicacion del saber artistico y creativo.

Desde el eje misional de Investigacion, la
Institucion cuenta con procesos consolidados
desde la investigacion formal con dos grupos de
investigacion vinculados en Min Ciencias, con
productos de conocimiento derivados desde la
investigacion-creacion para la apropiacion social de
conocimiento en las practicas artisticas, creativas
y culturales. Desde la investigacion formativa
cuenta con veintidos semilleros de investigacion
con trayectoria y reconocimiento a nivel local,
departamental y nacional. Para la transferencia de
conocimiento desde las publicaciones cuenta con
cinco publicaciones: Revista Académica ESTESIS,
Catélogo Salon, Gaceta Calambur, Revista Distinta
y la Revista Musicante.

Desde el eje misional de Extensién y Proyeccion
Social se adelantan programas y proyectos desde
las practicas artisticas, creativas y culturales para
responder a las demandas de los diferentes sectores
como aporte para la construccion de tejido social.
En este sentido se han desarrollado propuestas y
proyectos con diferentes sectores ptiblicos y privados,
para la democratizacion del arte y el acceso a procesos
de consumo cultural. La Institucion desde este eje
misional es el aliado estratégico desde la cultura, en
diferentes procesos de construccion de politica publica
a nivel municipal y departamental; ademas que se ha
especializado en la produccion de eventos artisticos
y culturales de pequefio, mediano y gran formato. A
partir de las diferentes demandas y transformaciones
del sector de las economias creativas y culturales, se
crea ¢l medialab denominado INCIDELAB, como
un espacio donde se aborda la experimentacion,
innovacion y trabajo colaborativo como una verdadera
experiencia sensible, en el contexto de las practicas
artisticas, culturales y creativas, que permite a la
comunidad adentrarse a universos fisicos, virtuales,
inmersivos y transmediales.

La Institucion cuenta con la mision que declara:
“Formamospersonasdesdelamultidimensionalidad
del ser critico, creativo y sensible, comprometidos
con la construccion de espacios e interacciones
académicas, productivas, sociales y ambientales,
en los niveles Técnico Profesional, Tecnologico y
Profesional Universitario articulados por ciclos
propedéuticos en las diferentes modalidades del
sistema de educacion del pais”. [?/

Con base a la mision institucional, la Institucion
estd comprometidaen: (i) la construccion de espacios
e interacciones academicas; (ii) la construccion

(2] https://www.deboraarango.edu.co/inicio/transparencia-
y-acceso-a-la-informacion-publica/mision-vision-fun-
ciones-deberes/
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de espacios e interacciones productivas; (iii) la
construccion de espacios e interacciones sociales
v, (iv) la construccion de espacios e interacciones
ambientales.

Finalmente, cabe aclarar que: dentro de los rasgos
propios, la Institucion se encuentra definida como
establecimiento publico de cardcter municipal,
adopta sus correspondientes regimenes y aplica
las leyes generales de la contratacion y manejo
del presupuesto, acogiendo los lineamientos de
la funcidén publica y la responsabilidad fiscal, en
cumplimiento de la Ley 30 de 1992 no se reciben
transferencias de la nacidn, y articula su plan
estratégico con los planes de desarrollo municipal,
departamental y nacional.

PROYECTOS DE D’OTACI(')N
Y ACTUALIZACION DE LA
INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

En el contexto de las necesidades y tendencias
de la formacion en practicas artisticas, creativas y
culturales en el escenario de la hibridacion arte y
tecnologia, en el que se insertan los nuevos programas
académicos de la Institucion, se hace necesario la
actualizacion de la dotacion y modernizacion de
la infraestructura tecnolédgica, para la generacion
de programas y proyectos pertinentes para la
apropiacion social de conocimiento de las practicas
artisticas, elemento central para el reconocimiento
y difusion del legado de la maestra Débora Arango
Pérez y de otros artistas del pais que han dedicado su
vida a la transformacion de sociedad a partir de las
practicas artisticas.

A través de la financiacion de proyectos de
dotacion y actualizacion de la infraestructura
tecnologica la Institucion podra:

*  Seguir formando con calidad y pertinencia
a los artistas y creadores de la region y del
pais, como aporte a la profesionalizacion de
las précticas artisticas y creativas desde las
estéticas expandidas de la cotidianidad en las
que se abarcan conceptos desde las estéticas
del consumo, las estéticas tradicionales
del folclore, las estéticas tribales urbanas,
es decir, cualquier mediacion simbdlica
intervenida por la experiencia sensible del
artista y creador para la construccion de
tejido social.

* Fortalecer en toda la institucion la cultura
de gestion de alta calidad de los procesos
misionales, estratégicos y de apoyo,
mediante la actualizacion permanente de los
programas académicos, del mejoramiento
de la infraestructura existente, la dotacion
de laboratorios, aulas para la promocion
de proyectos de investigacion creacion que
potencien los procesos de apropiacion social
del conocimiento.

* Potenciar los procesos de extension y
proyeccion social con propuestas desde los
contenidos digitales que lleguen a diferentes
territorios y que visibilicen los elementos

propios de las practicas artisticas en el pais y
que permitan la conservacion y difusion del
patrimonio artistico y cultural.

Por las razones expuestas, le asiste interés a la
Nacioén para vincularse al homenaje al Tecnologico
de Artes Débora Arango Institucion Redefinida por
el trabajo que realiza en la preservacion del legado
de la artista plastica Débora Arango Pérez, con la
formacion desde la educacion superior de artistas
y creadores y hacer un reconocimiento en sefial de
agradecimiento por su aporte a la construccion de
sociedad y de pais.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DEL
PROYECTO

El articulo 70 de la Constitucion Politica
establece que:

“El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en_igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la enseiianza cientifica,
técnica, artistica v profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
Sfundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promoverd la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion”. (Subrayado fuera del texto)

La norma constitucional citada impone
obligaciones en cabeza del Estado, para que
garantice la promocion y el fomento para acceder a
la cultura en igualdad de oportunidades a través de la
educacion permanente y la ensefianza tanto cientifica,
técnica, artistica y profesional. Dicha obligacion
se materializa no solo con el reconocimiento a la
labor del Tecnologico de Artes Débora Arango
Institucion Redefinida sino también autorizando las
partidas presupuestales necesarias para financiar los
planes y programas referentes a la actualizacion de
la dotaciéon y modernizacién de la infraestructura
tecnologica, la generacion de programas, proyectos,
investigaciones, extensiones y de proyeccion social.

Por otro lado, el articulo 150.15 de la Constitucion
faculta al Congreso de la Republica para expedir
normasreferentes ahonores alos ciudadanos que hayan
servido a la patria. Si bien la norma constitucional
delimita los honores para los ciudadanos; la Corte
Constitucional le ha dado un alcance diferente a dicha
norma en los siguientes términos:

“son leyes particulares o singulares que tienen
como finalidad la de destacar o reconocer los méritos
de los ciudadanos que “hayan prestado servicios a
la patria” (articulo 150.15 C. Pol). Sin embargo,
este tipo de leves también pueden ser utilizadas para
una_exaltacion de hechos, lugares o_instituciones
que _merecen_ser_destacados publicamente, para
promover valores que atarien a los principios de la
Constitucion(...)” 3/

3] Consideracién juridica N° 52 de la Sentencia C-162 de
2019, M. P. Jos¢ Fernando Reyes Cuarta.
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La consideracion juridica anteriormente citada le
daun alcance al articulo 150.15 de la Constitucion, la
cual habilita al legislador para exaltar hechos, lugares
0 instituciones que merecen un reconocimiento
publico por su contexto histérico y para promover
los valores que atafien a los principios consagrados
a la Constitucion y en este caso, el Tecnologico de
Artes Débora Arango Institucion Redefinida se ha
encargado de aportar para el desarrollo cultural en
el pais.

IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas orgdnicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”, establece que en todo
Proyecto de Ley que se ordene gastos debe existir en
la exposicion de motivos el respectivo andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno
nacional para disponer de las partidas presupuestales
necesarias para financiar determinados proyectos
y no se ordena un gasto, la presente iniciativa no
genera ningun costo fiscal a mediano o largo plazo
y se deja de presente en la exposicion de motivos.

De los honorables Congresistas,
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SECRETARIO /GENERAL

PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se declara al Sonsureiio como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Bogota D. C., 23 de noviembre de 2023
Sefior

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

Céamara de Representantes

REFERENCIA: Radicacion de Proyecto de
Ley.

En mi condicion de miembro del Congreso de
la Republica y en uso del derecho consagrado en la
Constitucion Politica de Colombia y en la Ley 5?
de 1992, me permito poner a consideracion de la
honorable Camara de Representantes el siguiente
Proyecto de Ley: “Por medio del cual se declara
al Sonsureiio como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion”, con el fin de iniciar con el tramite
correspondiente y cumplir con las exigencias
dictadas por la Constitucion y la ley.

Atentamente,
A
u/ /s ‘[/ //

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicién Pacto Historico

PROYECTO DE LEY NUMERO 317 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se declara al Sonsurefio como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. Declarese al ritmo Sonsurefio como
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Nacion.

Articulo 2°. Exhortese al Gobierno nacional
a través del Ministerio de Cultura, para que surta
el procedimiento correspondiente de inclusion
del ritmo Sonsurefio en la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial del &mbito nacional.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Cultura, a incluir el ritmo
Sonsurefio en el Banco de Proyectos del Ministerio
de Cultura.

Articulo 4°. El Gobierno nacional, a través
del Ministerio de Cultura, podra incorporar al
Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
requeridas para contribuir al fomento, promocion,
difusién, conservacion, proteccion y desarrollo del
Sonsurefio como Patrimonio Cultural Inmaterial de
la Nacion.



Péagina 8

Martes, 5 de diciembre de 2023

GACETA DEL CONGRESO 1735

Articulo 5°. La Gobernaciéon de Narifio,
la Alcaldia Municipal de Pasto y los demas
Gobiernos municipales de Narifio, en el marco de
su autonomia, podran elaborar la postulacion del
Sonsureiio a la respectiva Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial y Plan Especial de
Salvaguardia.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, Ia
Gobernacion de Narifio y los Gobiernos municipales
del departamento de Narifio deberan impulsar y
apoyar ante otras entidades publicas o privadas,
nacionales o internacionales, la obtencion de recursos
econdémicos adicionales o complementarios a las que
se autorizaren apropiar en el Presupuesto General
de la Nacion de cada vigencia fiscal, destinadas al
objeto que se refiere la presente ley.

Articulo 7°. De conformidad con la normatividad
vigente, las eventuales erogaciones que se causen
con ocasion de la implementacion y ejecucion de la
presente ley deberan consultar la situacion fiscal de
la Nacion y ajustarse al Marco de Gasto de Mediano
Plazo de cada sector involucrado, en concordancia
con las normas orgéanicas de presupuesto.

Articulo 8°. La presente ley entrara en vigencia a
partir de su promulgacion y publicacion en el Diario
Oficial. Se derogan todas aquellas disposiciones
legales, reglamentarias o administrativas que resulten
contrarias o incompatibles con lo establecido en la
presente ley.

De los honorables Congresistas

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO
Representante a la Camara por Narifio
Coalicion Pacto Histoérico

EXPOSICION DE MOTIVOS
I. Objeto del Proyecto de ley.

El objeto del presente proyecto de ley es declarar
al Sonsurefio como Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Nacion, con el propdsito esencial de impulsar
y estimular procesos, proyectos y actividades
culturales alrededor de esta expresion cultural.
Asi mismo pretende impulsar su incorporacion en
las Listas Representativas de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI), en el Banco de Proyectos
del Ministerio de Cultura y en alternativas de
financiacion, fomento, difusion, conservacion,
proteccion y desarrollo. Lo anterior, en un marco
de reconocimiento y respeto por la diversidad
cultural de la Nacion, a través de la valoracion,
proteccion y difusion del patrimonio cultural de la
region narifiense.

II. Antecedentes del Proyecto de Ley.

El Sonsurefio como patrimonio musical y
cultural.

Para comprender la importancia de la musica
autdctona de una region especifica es importante
resaltar las palabras Gunnar Lindgren, connotado
musico y music6logo sueco:

“La musica es mucho mads que ritmo,
compactacion de sonidos y coherencia armonica, es
una expresion sociologica y cultural como cualquier
otra manifestacion del arte, ligada desde luego a la
historia, las costumbres de una época, vision del
mundo de un colectivo determinado y un delimitado
espacio fisico-temporal. Carga también un discurso
que corre tanto por dentro como fuera de ella y que
desde luego es importante analizar, ya que como
expresion subversiva la musica constituye también
una vehiculizacion importante de los sentimientos,

las angustias y de los ideales™!.

Visto de esta forma, la musica y sobre todo
aquella representativa del folclor, no solamente se
debe considerar como una mera manifestacion de
sonidos nacida por generacion espontidnea, pues
mas alld del lenguaje musical, permite rastrear
la historia de un pueblo, sus vivencias, tradiciones
e incluso representar las bondades o dificultades
conferidas por el territorio geografico.

Respecto a los componentes musicales del
Sonsurefio, se puede entender a la melodia, como
producto de la migracion desde Asia, poblacion
hoy representada por los nativos americanos,
al componente armoénico como el legado de la
ruta desde Oriente Medio a Espafia y Espana —
Latinoamérica y el ritmo como un contundente eco

de la herencia africana?.

Lo melédico respecto a los componentes
basicos de la musica, constituye una parte del
Sonsurefio, y asi es necesario continuar con el
componente armoénico, el encargado de brindarle
un acompafiamiento a la melodia, esencialmente
con los instrumentos de cuerda como guitarra, tiple,
entre otros. Es interesante de igual forma apreciar,
como el estudio del componente armoénico plantea
otra ruta de movimiento, de migraciéon humana,
esta vez desde las tierras de oriente medio hacia
Espaia y Espafia — Latinoamérica a través de la
conquistas.

El Sonsurefio se complementa con un tercer

componente conocido como ritmo y este por su parte,
representa a través de sus gentes y de su sonido,
la ruta desde Africa, con un impacto profundo
en la musica, evidenciado desde Norteamérica
hasta Argentina, como producto de las dindmicas
esclavistas. La Academia de Historia de Narifio
entre sus documentos dispone de copias de facturas
de compra y venta de esclavos en la ciudad de
Pasto y si bien los censos poblacionales en épocas
de la conquista apuntan a un menor numero de
I Lindgren, G. (2011). El blues y el jazz tienen sus
raices en la musica arabe. Recuperado de https://pa-
ginasarabes.com/2011/07/01/el-blues-y-el-jazz-tienen-
sus-raices-en-la-musica-arabe-gunnar-lindgren/
Fajardo, M. (2012). Importancia interpretativa del seis
octavos y la escala pentatdnica en la musica afrolatina, y
su influencia en el jazz. Universidad de Narifio.
Fajardo, M. (2019). Gualao: la historia musical no conta-
da de Narifio. Pagina 10. Recuperado de http://paginal0.
com/web/gualao-la-historia-musical-no-contada-de-na-
rino/
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esclavos frente a conquistadores y nativos, esto no
deslegitima su aporte a elementos culturales como la
musica y el Carnaval de Negros y Blancos. La tesis
de grado relacionada con los componentes musicales
del Sonsurefio “Importancia interpretativa del
seis octavos y la escala pentatonica en la musica
afrolatina y su influencia en el jazz’* presentada
a la Universidad de Narifio en agosto del 2012 y
merecedora de tesis laureada, demostré la forma
como el ritmo del Sonsureiio conocido en el argot
musical como seis octavos (6/8), lleva la misma
consonancia con el ritmo del Currulao de la costa
pacifica narifiense, sobre el cual no resulta necesario
ahondar para entender su raiz africana. También
determind, como este elemento ritmico inherente
al Sonsurefio y Currulao, corresponde a la misma
estructura musical ternaria del swing en el jazz y de
la musica afrolatina en Cuba.

También es importante precisar como en la
formacion historica del folclor de la region, y por
lo tanto del Sonsurefio, no solo son protagonicos
aquellos elementos conferidos por hombres y
mujeres, pues para la estructuracion de una cultura
es indispensable el territorio, el espacio fisico
donde se asientan las personas, el espacio de los
valles, de las montafias, del rio, del mar, del clima
frio o calido, el de las especies animales. Estas
caracteristicas producen formas particulares de
como hombres y mujeres entienden el mundo Yy,
sobre todo, como se expresan a través del arte. Asi,
esta zona sur de Colombia al encontrarse en medio
de praderas fértiles, regada por rios y donde la
lluvia no falta, ha permitido una forma de expresion
cultural de regocijo por la fertilidad. En otras
palabras, en estas tierras del Galeras, la musica y
la danza celebran la fertilidad, mientras en otras
latitudes como los andes peruanos y bolivianos,
danza y musica como el tinku, cumplen la funcion
de pedir por ella, pues a diferencia de los andes
narifienses, estos son fuertemente aridos. Por esta
razon existe desde el componente prehispanico,
una tendencia natural al regocijo, a la alegria, a
la celebracion, tal como se puede evidenciar en
la musica de agrupaciones como Los Alegres de
Genoy, cuyo nombre y la alegria con que convidan
chicha en sus presentaciones, se constituye en la
evidencia musical de habitar literalmente en medio
de un paraiso.

Desde la perspectiva de la musicologia el
Sonsurefio representa, para muchos, la piedra
angular de la identidad musical de la Zona Andina
de Narifio ¢ inclusive, se considera la musica del
Carnaval de Negros y Blancos®. Se considera
que el Sonsurefo es la expresion de la diversidad
del departamento de Narifio a través de las tres
vertientes que alimentan su rica sonoridad: andina

4 Ibidem.
5

Colombia.

Caicedo Ceron, (2022). El sonsurefio en clave: Propuesta
de composicion, arreglo e interpretacion de cinco obras
para piano con acompaiamiento de bajo y percusion [Te-
sis de maestria]. Universidad de Antioquia, Medellin,

ecuatoriana, andina colombiana y costa pacifica®.
En la actualidad se denomina Sonsurefio a dos
aires cuyas estructuras melddicas se acercan,
por un lado, a la pieza compuesta por el musico
Tomas Burbano y otro al bambuco tradicional’.
Sin embargo, ambos aires se suelen acompafar
indistintamente como bambuco, albazo o
currulao®.

Resulta relevante citar a los profesores José
Menandro Bastidas y Lyda Aleydy Tobo en aras de
ahondar en la estructura musical del Sonsurefio a
partir de la obra musical de Tomas Burbano:

“No obstante, el Sonsurerio tiene una estructura
asimétrica, esta compuesto por dos frases de seis
compases cada una y por otra de cuatro que hace
las veces de coro. Esta caracteristica lo aleja del
bambuco colombiano y por ello no es conveniente
establecer parentescos que puedan conducir a creer
que el compositor no conocia la morfologia del
ritmo, lo cual se puede desmentir facilmente con
obras como El gran paisa de Amaga y Estrenando
tiple. Dicho sea de paso, Burbano escribe estos

bambucos originalmente en 6/8°.

Como ejemplo de un Sonsurefio cercano a la
pieza compuesta por el musico Tomas Burbano
se puede retomar como ejemplo “Parrandon” de
Los Alegres de Genoy, compuesto por Teodulfo
Yaqueno:

PARRANDON DE LOS ALEGRES

Son sureno Teodulfo Yaqueno

Irans. Javier Fajardo Ch.
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Ejemplo 4, en Bastidas Espafia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018). El
Sonsurefio, Una Ritmica de los Andes de Narifio.

Para el segundo caso, el bambuco tradicional,
sirve como ejemplo “Narifio tierra alegre”, escrito
por Nicomedes Ibarra, del cual se muestra su primera
parte:

6 Bastidas Espaiia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018). El
Sonsurefio, Una Ritmica de los Andes de Narifio. Es-
tudios Latinoamericanos, (34-35), 25-39. https://doi.
org/10.22267/rceilat.143435.42

7 Bastidas Espaia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018).
El Sonsureno, Una Ritmica de los Andes de Narifio.
Estudios Latinoamericanos, (34-35), 25-39. https://
doi.org/10.22267/rceilat.143435.42”; Caicedo Ceron,
(2022). El sonsurefio en clave: Propuesta de composi-
cion, arreglo e interpretacion de cinco obras para piano
con acompafiamiento de bajo y percusion [Tesis de maes-
tria]. Universidad de Antioquia, Medellin, Colombia.

8 Ibidem.

9 Bastidas Espafia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018). El
Sonsurefio, Una Ritmica de los Andes de Narifio. Es-
tudios Latinoamericanos, (34-35), 25-39. https://doi.
org/10.22267/rceilat.143435.42
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NARINO TIERRA ALEGRE

Son sureno

Nicomedes Ibarra

Ejemplo 5, en Bastidas Espafia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018). El
Sonsurefio, Una Ritmica de los Andes de Narifio.

La diversidad de obras musicales que comparten
estas caracteristicas comunes, a pesar de sus
variantes, derivo en la necesidad de determinar una
denominacién como el Sonsurefio:

“Queda claro con esto que todos los ejemplos se
encuentran relacionados y que es pertinente buscar
una sola denominacion para identificar este ritmo
nariniense, como una contribucion al conjunto de
aires andinos de Colombia. Sonsurefio es la mas
posible porque, segun lo dicho, permite agrupar una
serie de variantes que tienen relacion con diferentes
influjos”.

Este ritmo se fortalece cotidianamente por
musicos empiricos y académicos que, con mayor
atencion, lo estudian e interpretan. Uno de los
esfuerzos mas representativos en esta materia
corresponde a la obra de Javier Fajardo Chaves:

“Su trabajo no ha consistido en tomar material
temdtico de musica campesina narifiense y
trasladarla a su produccion. Fajardo ha
interactuado con los musicos que la producen,
ha captado el espiritu de sus interpretaciones
y vivencias y construido con esos elementos
los momentos festivos, dramaticos, emotivos,
reflexivos y melancolicos de su obra. Su musica
de camara, los poemas sinfonicos, la opera y los
repertorios para instrumentos solistas reflejan
esta circunstancia; la tristeza sempiterna de los
mestizos e indigenas de la cordillera de los Andes
se ha materializado en los cantos de las obras
corales y en las obras para piano y voz"10.

Una de las obras que permiten ejemplificar la
obra de Javier Fajardo Chaves segtn los profesores
José Menandro Bastidas y Lyda Aleydy Tobo es El
Tambo, denominado bambuco sureio, el cual es
descrito de la siguiente manera:

“En este ejemplo, llamado bambuco surerio,
se puede ver en el bajo la célula ritmica descrita
antes y que viene a ser la constante de todas las
denominaciones que Fajardo da al mismo aire.
Se puede apreciar, ademds, como la melodia
posee una sincopa muy cercana del bambuco
colombiano”.

10" Bastidas Espafia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018). El
Sonsurefio, Una Ritmica de los Andes de Narifio. Es-
tudios Latinoamericanos, (34-35), 25-39. https://doi.
org/10.22267/rceilat.143435.42

EL TAMBO

BAMBUCO SURENO JAVIER FAJARDO CH,

Allegro
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Ejemplo 5, en Bastidas Espafia, J., & Tobo Mendivelso, L. (2018). El
Sonsurefio, Una Ritmica de los Andes de Narifio.

En la actualidad musicos narifienses han
conservado el ritmo Sonsurefio y también han
desarrollado propuestas musicales que incorporan
ritmos tradicionales como el mismo Sonsurefo a
diferentes géneros musicales.

A su vez, el Sonsurefio ha sido incorporado en
el repertorio del Carnaval de Negros y Blancos,
especialmente interpretado por las murgas de
metales y maderas, lo que hace que el Sonsurefio
sea actualmente considerado parte integral de esta
expresion artistica y cultural, desde una dimension
musical:

“Durante el Carnaval de Negrosy Blancos, aritmo
de sonsurerio, la gente observa los desfiles, juega y
disfruta la fiesta, la musica es parte imprescindible
en el Carnaval y es el complemento a las muestras
artisticas de las carrozas, los trajes individuales,
comparsas y representaciones teatrales. Todo esto
hace parte de las diversas manifestaciones que
hacen parte del folclore de la region, ya que plasman
las practicas propias del sur andino del pais.

(-..).

El repertorio de las murgas es muy variado,
durante el desfile se interpreta musica colombiana,
como porros, currulaos, cumbias, fandangos, musica
ecuatoriana como albazos, sanjuanitos, pasacalles,
sin embargo, la musica de mayor relevancia es el
sonsurerio, puesto todos los entrevistados coinciden
en que esta es la musica representativa del carnaval
y esta se caracteriza por ser muy alegre y se
encuentra escrita en un compdas de 6/8.

En cuanto a la importancia, todos coinciden en
que el carnaval es una fiesta que sin musica no seria
carnaval, la murga le da sentido a la participacion
de las otras modalidades, ademas al ritmo de
sonsurernios invita a la fiesta, al brindis, al jolgorio a
propios y turistas™ 1.

Asi, las rutas de la humanidad cuyo destino fue
el territorio de Narifio, sumado a las caracteristicas
de su geografia, hacen posible la formacion de un
folclor musical auténtico y unico, con una esencia
de alegria y festejo, que hacen posible la base de su
cultura y la del Carnaval de Negros y Blancos.

1" Juajinoy, J. A. (2021). Caracterizacion de las murgas de
metales y maderas en el desfile magno del 6 de enero.
Recuperado de: https://repository.bellasartes.edu.co/
handle/123456789/146.
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No obstante, a pesar de la importancia del
Sonsurefio este ritmo no fue objeto de consideracion
especifica durante la nominacion del Carnaval de
Negros y Blancos para su inscripcion en la Lista
Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Humanidad de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO).

Por tal razon, recientemente se han llevado a cabo
esfuerzos para la construccion de un significado y
sentido del Sonsurefio como elemento cultural, a
través de su patrimonializaciéon a nivel municipal
en la ciudad de Pasto. No obstante, si bien es cierto
que el Concejo Municipal de Pasto, a través del
Acuerdo Municipal No. 027 de 2016, ha exhortado
a la Administracion Municipal a garantizar la
inclusion del Sonsurefio, como parte integral de
la Lista Representativa de Patrimonio Cultural
Inmaterial (LRPCI) del ambito Departamental, con
el proposito de definirla y consolidarla como una
expresion musical del departamento de Narifio, que
cuente con un Plan Especial de Salvaguardia, hasta
la fecha atin no se ha materializado dicha pretension
anivel nacional, considerando su especial relevancia
cultural y musical.

IT1. Marco Normativo de la Iniciativa.

El ordenamiento juridico nacional, a través
de un desarrollo normativo que ha pasado por la
suscripcion de instrumentos juridicos del derecho
internacional, asi como por susubsiguiente desarrollo
legal y constitucional ha instituido el derecho a la
cultura como un derecho del que se desprenden
una gran variedad de obligaciones. Muchas de estas
obligaciones se encuentran en cabeza del Estado
con la finalidad de impulsar procesos culturales que
valoren, protejan y difundan el patrimonio cultural
de la Nacion y a su vez articulen el desarrollo
econdémico y social con el desarrollo cultural del
pais en un marco de reconocimiento y respeto por la
diversidad cultural.

Por lo anterior resulta conveniente realizar
un breve recuento del desarrollo normativo del
derecho a la cultura con el objetivo de formular las
obligaciones especificas aplicables al presente caso.

El derecho a la cultura en el derecho
internacional

El primer instrumento juridico del derecho
internacional en reconocer el derecho a la cultura
fue La Declaracion Americana de Derechos y
Deberes del Hombre, adoptada en abril de 1948,
a través del articulo xiii como el derecho de
toda persona a “participar en la vida cultural
de la comunidad, el de gozar de las artes y el
de disfrutar de los beneficios que resulten de los
progresos intelectuales, y especialmente de los
descubrimientos cientificos”.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
adoptada por la Asamblea General de Naciones
Unidas consagraria en su articulo 27 estos mismos

derechos, que serian a su vez recogidos en el articulo
15 del Pacto Internacional de Derechos Sociales,
Econémicos y Culturales del 16 de diciembre de
1966.

Posteriormente el articulo 15 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (incorporado al ordenamiento colombiano
pormediodelaLey 75 de 1968) reconoce el derecho
de todas las personas a participar en la vida cultural y
dispone la obligacion del Estado de adoptar medidas
para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,
entre ellas, medidas dirigidas a la conservacion,
desarrollo y difusion de la cultura.

Sin embargo, no es hasta la Recomendacion
relativa a la Participacion y la Contribucion de las
Masas Populares en la Vida Cultural (emitida el 26 de
noviembre de 1976) que se define el contenido del
derecho aparticiparen la vida cultural y las directrices
para la adopcion de medidas legislativas, técnicas,
administrativas y econdémicas con el objetivo de
“democratizar los medios y los instrumentos de la
accion cultural, a fin de que todos los individuos
puedan participar plena y libremente en la creacion
de la cultura y en sus beneficios, de acuerdo con las
exigencias del progreso social”.

Dentro de las directrices a destacar en el presente
caso podemos encontrar las siguientes:

“f) fomentar el mas amplio empleo posible de
los medios de informacion audiovisuales
para poner al alcance de amplios sectores
de la poblacion lo mejor del pasado y del
presente, incluidas, cuando proceda, las
tradiciones orales que dichos medios
pueden, por otra parte, contribuir a recoger;,

g) fomentar la participacion activa del publico,
permitiéndole intervenir en la eleccion y
realizacion de los programas, favoreciendo
la creacion de una corriente permanente de
ideas con los artistas y los productores, asi
como estimulando la creacion de centros de
produccion locales y comunitarios para uso
de ese publico,

k) engeneral, organizarensenianzasy aprendizajes
adaptados a las caracteristicas propias de los
distintos publicos, para que estos puedan recibir,
seleccionar y dominar la masa de informaciones
que circula en las sociedades modernas”.

El articulo 14 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdémicos, Sociales
y Culturales, “Protocolo de San Salvador”
incorporado a ordenamiento mediante la Ley 319
de 1996 integra al sistema regional de proteccion
de derechos humanos el derecho a participar en la
vida cultural y artistica de la comunidad, y reitera
la obligacion del Estado de adoptar medidas para el
desarrollo y difusion de la cultura.

En lo que respecta al patrimonio cultural, el 15 de
noviembre de 1989 fue adoptada la Recomendacion
sobre la salvaguardia de la cultura tradicional y
popular” por la Conferencia General de la Unesco. En
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esta recomendacion se sugiere a los Estados adoptar
medidas con el objeto de conservar, salvaguardar,
difundir y proteger la cultura tradicional y popular,
entendida como el “conjunto de creaciones que
emanan de una comunidad cultural fundadas en la
tradicion, expresadas por un grupo o por individuos
y que reconocidamente responden a las expectativas
de la comunidad en cuanto expresion de su identidad
cultural y social”.

Ahora bien, en el presente caso, esta reco-
mendacion de la UNESCO, que en si misma es
juridicamente relevante sin ser estrictamente
obligatoria, al tratarse de lo que se denomina soft law,
tuvo desarrollos ulteriores que hicieron vinculantes
muchos de sus contenidos.

En efecto, una buena parte de sus mandatos
fueron recogidos y desarrollados posteriormente
por un tratado internacional claramente vinculante,
la Convencion de Salvaguarda del Patrimonio
Cultural Inmaterial en su articulo 2.1, adoptado
por la Conferencia General de la Unesco el 17 de
octubre de 2003 y ratificada por numerosos paises,
entre ellos Colombia, a través de la Ley 1037 de 2006
y declarada exequible por la Corte Constitucional
por medio de la Sentencia C-120 de 2008.

El 20 de octubre de 2005 fue adoptada la
Convencion sobre la Proteccion y Promocion de la
Diversidad de las Expresiones Culturales. Al igual
que los instrumentos anteriores, esta convencion se
orienta a la proteccion y promocion de las diversas
manifestaciones de la cultura, para lo cual dispone
en su articulo séptimo, numeral uno, que las partes
procurardn crear en su territorio un entorno que
incite a las personas y a los grupos a crear, producir,
difundir y distribuir sus propias expresiones
culturales, asi como tener acceso a las diversas
expresiones culturales procedentes de su territorio y
de los demas paises del mundo.

Asi mismo el numeral segundo del articulo
7° de este mismo instrumento normativo invita
a reconocer “la importante contribucion de los
artistas, de todas las personas que participan en el
proceso creativo, de las comunidades culturales y
de las organizaciones que los apoyan en su trabajo,
asi como el papel fundamental que desemperian,
que es alimentar la diversidad de las expresiones
culturales”.

Finalmente, la Observacion General numero
21 del Comité DESC sobre el derecho de todas
las personas a tomar parte en la vida cultural —
elaborada en la sesion No. 43 de noviembre de
2009, aclara que del derecho a participar en la vida
cultural — articulo 15 del PIDESC- se derivan las
siguientes obligaciones del Estado: (i) no obstruir la
participacion, (ii) asegurar las condiciones para la
participacion, (iii) facilitar tal participacion, y (iv)
promover la vida cultural, el acceso y la proteccion
de los bienes culturales. A esto se agrega que el
derecho a participar en la vida cultural comprende
(a) el derecho a participar en la vida cultural, (b) el

derecho a acceder a ella, y (c) el derecho a contribuir
a su desarrollo.

Marco constitucional, legal y reglamentario en
Colombia

El desarrollo normativo del derecho a la cultura, a
través de los instrumentos juridicos internacionales
referidos, ha servido como parametro para su
consecuente implementacion legal y constitucional
en el orden nacional. Por consiguiente, se realizara a
continuacion una breve descripcion de lo dispuesto
en el ordenamiento juridico nacional con miras a
efectuar un especial tratamiento del presente caso.

Inicialmente debe partirse de que la Constitucion
contiene al menos 15 articulos que estan relacionados
con los derechos culturales. Sin embargo, para el
presente caso pueden destacarse el articulo 2°, el
cual establece como uno de los fines esenciales del
Estado el “facilitar la participacion de todos [...]
en la vida [...] cultural de la nacion’; el articulo
8° establece que “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la nacion”; el articulo 70 dispone que
“El Estado tiene el deber de promover y fomentar
el acceso a la cultura de todos los colombianos
en igualdad de oportunidades, por medio de la
educacion permanente y la enserianza cientifica,
técnica, artistica y profesional en todas las etapas
del proceso de creacion de la identidad nacional”,
y reconoce la igualdad y dignidad de todas las
culturas que conviven en el pais; el articulo 71 se
refiere al fomento de la ciencia, la tecnologia y las
demas manifestaciones culturales y dispone que “La
busqueda del conocimiento y la expresion artistica
son libres”;y el articulo 72 sefiala que “El patrimonio
cultural de la nacion esta bajo la proteccion del
Estado”.

Los articulos 70, 71 y 72 de nuestra Carta Politica
son aquellos que se refieren con mas especificidad a
los derechos culturales, los cuales a su vez fueron
desarrollados legislativamente por las Leyes 397 de
1997 y 1185 de 2008. Es por esto que, en desarrollo
del reconocimiento constitucional de este derecho,
el Congreso de la Republica expidi6 la Ley 397 de
1997 —modificada por la Ley 1185 de 2008— que en
su articulo 1° define la cultura como “el/ conjunto
de rasgos distintivos, espirituales, materiales,
intelectuales y emocionales que caracterizan a los
grupos humanos y que comprende, mas alld de las
artes y las letras, modos de vida, derechos humanos,
sistemas de valores, tradiciones y creencias”.

Esta ley también reconoce varias obligaciones del
Estado en la materia, como (i) impulsar y estimular
los procesos, proyectos y actividades culturales en un
marco de reconocimiento y respeto por la diversidad
cultural de la Nacion; (ii) abstenerse de ejercer
censura sobre la forma y el contenido ideoldgico y
artistico de las realizaciones y proyectos culturales;
(ii1) valorar, proteger y difundir el patrimonio
cultural de la Nacion; (iv) garantizar a los grupos
étnicos y lingiiisticos, a las comunidades negras
y raizales y a los pueblos indigenas, el derecho a
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conservar, enriquecer y difundir su identidad y
patrimonio cultural, a generar el conocimiento de las
mismas segun sus propias tradiciones y a beneficiarse
de una educacion que asegure estos derechos.; (v)
proteger las lenguas de los pueblos indigenas y
comunidades negras y raizales en sus territorios;
(vi) articular el desarrollo economico y social con el
desarrollo cultural, cientifico y tecnologico del pais;
(vii) fomentar la creacion, ampliacion y adecuacion
de infraestructura artistica y cultural, y garantizar el
acceso de todos los colombianos a la misma, entre
otras obligaciones.

Alrespecto la Corte Constitucional ha reconocido
en su jurisprudencia la existencia del derecho a la
cultura, a partir de Sentencias como la C-671 de
1999 con los siguientes argumentos:

“Uno de los aspectos novedosos de la
Constitucion de 1991, fue el de consagrar entre
los derechos fundamentales el de ‘acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de
oportunidades’, norma esta en la cual, ademas, en
forma precisa y de manera indiscutible, expreso
el constituyente que ‘la cultura en sus diversas
manifestaciones es fundamento de la nacionalidad’
por eso a continuacion la Constitucion Politica le
ordena a las autoridades del Estado promover ‘la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion
de los valores culturales de la Nacion’. Es decir, en
adelante y a partir de la Constitucion de 1991, la
cultura no es asunto secundario, ni puede constituir
un privilegio del que disfruten solamente algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos,
bajo el entendido de que por constituir uno de los
fundamentos de la nacionalidad su promocion,
desarrollo y difusion es asunto que ha de gozar de la
especial atencion del Estado”.

Posteriormente esta misma corporacion en
Sentencia C-434 de 2010 concluye que de las
disposiciones normativas ya mencionadas “se
deduce el reconocimiento constitucional del derecho
a la cultura, el cual impone al Estado, entre otras,
las obligaciones de respetar, proteger, promover
y garantizar el acceso, la participacion y la
contribucion de todos a la cultura en un plano de
igualdad, en el marco del reconocimiento y respeto
de la diversidad étnica y cultural”.

Que la Ley 1185 de 2008, que modifica la Ley
General de Cultura y que propone en uno de sus
capitulos la salvaguardia, proteccion, recuperacion,
conservacion, sostenibilidad y divulgacion del
Patrimonio Cultural Inmaterial, con el proposito
de que sirva de testimonio de la identidad cultural
Nacional, tanto en el presente como en el futuro.

Que el Decreto Nacional nmumero 2941 de
2009, reglamentario de la Ley 1185 de 2008 o Ley
de Patrimonio, establece un marco regulatorio
con el objeto de atender de manera mas activa la
salvaguardia del Patrimonio Cultural inmaterial.

Que elr Decreto Nacional nimero 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura,
establece disposiciones especificas sobre las

definiciones, fomento Yy titularidad del patrimonio
cultural inmaterial, asi como la figura de la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial.

Que a su vez el Decreto Nacional numero 2358
de 2019 modific6 y sustituy6 los Titulos 1y 2 de la
Parte 5 del Libro 2 del Decreto Nacional nimero
1080 de 2015.

IV Identificacion del problema

Si bien es cierto que una corporacion como
el Concejo Municipal de Pasto, en el marco de
sus competencias y el alcance Municipal que le
corresponde, ha exhortado a la Administracion
Municipal a garantizar la inclusion del Sonsurefio,
como parte integral de la Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito
Departamental, con el propdsito de definirla y
consolidarla como una expresion artistica y musical
del departamento de Narifio, que cuente con un
Plan Especial de Salvaguardia, a través de actos
administrativos como el Acuerdo Municipal No. 027
de 2016, hasta la fecha atn no se ha materializado
dicha pretension a nivel nacional, considerando
su especial relevancia cultural y musical. Por
lo tanto, el Sonsurefio no ha sido objeto de una
especial atencion nacional por ser un patrimonio
representativo de la diversidad e identidad de estas
comunidades y colectividades.

Por lo tanto, resulta necesario que se impulsen
y estimulen procesos, proyectos y actividades
culturales en torno a una expresion cultural como
el Sonsurefio, en un marco de reconocimiento y
respeto por la diversidad cultural de la Nacion, a
través de su declaracion como patrimonio cultural
inmaterial y la consagracion de las respectivas
medidas y exhortaciones dirigidas a entidades del
orden nacional, departamental y Municipal.

V. Impacto Fiscal.

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003, “Por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad 'y Transparencia
fiscal y se dictan otras disposiciones”, establece
lo siguiente:

“Articulo 7°. ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL
DE LAS NORMAS. En todo momento, el impacto
fiscal de cualquier Proyecto de Ley, ordenanza o
acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Para estos propositos, debera incluirse
expresamente en la exposicion de motivos y en las
ponencias de tramite respectivas los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional
generada para el financiamiento de dicho costo

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su
concepto frente a la consistencia de lo dispuesto
en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podra ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano
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Plazo. Este informe serd publicado en la Gaceta del
Congreso.

Los proyectos de ley de iniciativa gubernamental,
que planteen un gasto adicional o una reduccion
de ingresos, deberan contener la correspondiente
fuente sustitutiva por disminucion de gasto o
aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado
vy aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

En las entidades territoriales, el tramite previsto
en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva
Secretaria de Hacienda o quien haga sus veces”.

No obstante, debe retomarse lo dispuesto por la
honorable Corte Constitucional en Sentencia C-911
de 2007, con ponencia del Magistrado Jaime Araujo
Renteria, en la cual se considerd que el estudio del
impacto fiscal para un proyecto de ley no puede
considerarse como un obstaculo insuperable para
la actividad legislativa, ya que el Ministerio de
Hacienda, debe fungir como entidad de apoyo
considerando su competencia y las herramientas
suficientes con las que cuenta para adelantar este tipo
de estudios, complementando asi las exposiciones de
motivos de las iniciativas legislativas:

“Precisamente, los obstaculos casi insuperables
que se generarian para la actividad legislativa del
Congreso de la Republica conducirian a concederle
una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda
sobre las iniciativas de ley en el Parlamento.
El Ministerio de Hacienda es quien cuenta con
los elementos necesarios para poder efectuar
estimativos de los costos fiscales, para establecer
de donde pueden surgir los recursos necesarios
para asumir los costos de un proyecto y para
determinar la compatibilidad de los proyectos con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo. A él tendrian
que acudir los congresistas o las bancadas que
quieren presentar un proyecto de ley que implique
gastos. De esta manera, el Ministerio decidiria qué
peticiones atiende y el orden de prioridad para
hacerlo. Con ello adquiriria el poder de determinar
la agenda legislativa, en desmedro de la autonomia
del Congreso”.

En este sentido la Corte Constitucional en
Sentencia C-866 de 2010, con ponencia del
Magistrado Jorge Ignacio Pretelt Chaljub, ha
trazado las siguientes subreglas respecto al analisis
del impacto fiscal de las iniciativas legislativas, de
la siguiente forma:

“En hilo de lo expuesto, es posible deducir las
siguientes subreglas sobre el alcance del articulo 7°
dela Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 constituyen
un parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes como
el orden de las finanzas publicas y la estabilidad
macroeconomica, (ii) el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7°de la Ley 819 de 2003 corresponde
al Congreso, pero principalmente al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, en tanto que “es el que
cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y

la experticia en materia economica. Por lo tanto, en
el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto
fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos
gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con
el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
al Ministro de Hacienda intervenir en el proceso
legislativo para ilustrar al Congreso acerca de
las consecuencias economicas del proyecto”; (iii)
en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u
omita conceptuar sobre la viabilidad economica
del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad,
puesto que este requisito no puede entenderse como
un poder de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza su funcion
legislativa, lo cual “se muestra incompatible con el
balance entre los poderes publicos y el principio
democratico”; y (iv) el informe presentado por el
Ministro de Hacienda y Crédito Publico no obliga
a las células legislativas a acoger su posicion,
sin embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo asi
se garantiza una debida colaboracion entre las
ramas del poder publico y se armoniza el principio
democratico con la estabilidad macroeconomica’.

Finalmente, en la reciente Sentencia C-520
de 2019 emitida por la Corte Constitucional,
con ponencia de la Magistrada Cristina Pardo
Schlesinger, se retomaron las siguientes subreglas:

“(i.) Verificar si la norma examinada ordena un
gasto o establece un beneficio tributario, o si
simplemente autoriza al Gobierno nacional
a incluir un gasto, pues en este ultimo caso
no se hace exigible lo dispuesto en la Ley
Organica de Presupuesto;

(ii.) Comprobar si efectivamente, en las
exposiciones de motivos de los proyectos y
en las ponencias para debate se incluyeron
expresamente informes y analisis sobre los
efectos fiscales de las medidas y se previo,
al menos someramente, la fuente de ingreso
adicional para cubrir los mencionados
costos,

(iii.) Establecer si el Ministerio de Hacienda
rindio concepto acerca de los costos fiscales
que se han estimado para cada una de las
iniciativas legislativas bajo el entendido
de que la no presentacion del concepto
no constituye un veto a la actividad del
legislador,

(iv.) En caso de que el Ministerio de Hacienda
haya rendido concepto, revisar que el
mismo haya sido valorado y analizado en
el Congreso de la Republica, aunque no
necesariamente acogido.

(v.) Analizar la proporcionalidad de la exigencia
en cuanto a la evaluacion del impacto fiscal
de las medidas, tomando en consideracion
el objeto regulado y la naturaleza de la
norma, a fin de ponderar la racionalidad
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fiscal que implica la evaluacion de impacto,
frente al ambito de configuracion que tiene
el legislador segun se trate de cada medida
en particular”.

En consecuencia, debe advertirse que en el
presente proyecto de ley no se ordena a las entidades
publicas erogaciones presupuestales o beneficios
tributarios. En este orden de ideas se tiene que la
iniciativa no acarrea la necesidad de presentar un
analisis de impacto fiscal por parte de los autores, ni
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

VI. Conflictos de interés

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3°
de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 19927, se hacen las
siguientes consideraciones a fin de describir la
circunstancias o eventos que podrian generar
conflicto de interés en la discusion y votacion de la
presente iniciativa legislativa, de conformidad con
el articulo 286 de la Ley 5* de 1992, modificado por
el articulo 1° de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
Proyecto de Ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones  economicas o  elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y
existentes al momento en el que el Congresista
participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compariero o compaiiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad
o primero civil. (...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquel del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se le alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista
0 quienes se encuentren relacionados con él; y

actual o inmediato, que concurra para el momento
en que ocurrio la participacion o votacion del
Congresista, lo que excluye sucesos contingentes,
Sfuturos o imprevisibles. También se tiene noticia que
el interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
economico o moral, sin distincion alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no configura un beneficio
particular, actual o directo a favor de los honorables
Congresistas, ya que se trata de un proyecto de
ley de caracter general. Sin embargo, salvo mejor
criterio podrian valorarse los correspondientes
casos en especifico en los que se considere que
existen conflictos de interés cuando un Congresista,
dentro de los grados que determina la ley, o alguno
de sus financiadores, se encuentre en un escenario
de interés directo con la materia objeto del presente
proyecto de ley.

Es menester sefalar que la descripcion de los
posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al tramite o votacion del presente proyecto de
ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la
Ley 5*de 1992, modificado por la Ley 2003 de 2019,
no exime a los Congresistas de identificar causales
adicionales en las que puedan estar incursos.

De los honorables Congresistas,

v e
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FRICK ADRIAN VELASCO BURBANO /)
Representante a la Camara par Narino ~»—fj - B I\M e A3
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PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se reconoce la importancia del
Barrismo Social, se fomenta la paz y convivencia en
el futbol y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., noviembre de 2023
Honorable Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

Céamara de Representantes

Bogota

Asunto: Radicacion proyecto de ley, por medio
de la cual se reconoce la importancia del Barrismo
Social, se fomenta la paz y convivencia en el futbol
v se dictan otras disposiciones.

Honorable Presidente,

De conformidad con lo establecido en la Ley 5*
de 1992, presentamos a consideracion del honorable
Congreso de la Republica de Colombia el proyecto de
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ley “Por medio de la cual se reconoce la importancia
del Barrismo Social, se fomenta la paz y convivencia
en el futbol y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,

Atentamente,

WLl

JUAN §EBASTIAN GOMEZ GONZALES
Representante a la Cdmara

DANIEL CARVHALO MEJIA
Representante a la Camara

PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se reconoce la importancia del
Barrismo Social, se fomenta la paz y convivencia en
el futbol y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
objetivoreconocer el barrismo social y suimportancia
como organizacion colectiva en la construccion de
tejido social, establecer medidas que faciliten el
trabajo y el aporte social de las barras en el pais y
facilitar su funcion como organizacion colectiva que
encuentra en el fatbol un espacio de participacion,
construccion de sociedad y esparcimiento social.

En igual sentido, la presente ley promueve la
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol
profesional y aficionado en el pais, asi como la
proteccion de los derechos de los aficionados y el
cumplimiento de sus deberes.

Articulo 2°. [Instancias Competentes. la
prevencion de la violencia y la promocion de la
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol
es una responsabilidad del Estado a través de
las autoridades nacionales, departamentales y
Municipales, de los organizadores del futbol por
conducto de la Federacion Colombiana de Futbol,
Colfutbol, la Division Mayor del Fuatbol, Dimayor,
la Division Aficionada del Futbol, Difutbol,
de las barras, de los aficionados, de los medios
de comunicacion, asi como de aquellos que de
cualquier forma, promuevan, organicen, coordinen
o participen de los eventos deportivos.

Articulo 3°. Definiciones. Para una correcta
aplicacion e interpretacion de esta ley, se establecen
las siguientes definiciones:

Barras organizadas: se considera barra
organizada el grupo de aficionados que se organice
bajo cualquiera de las modalidades legales vigentes,
con el fin de apoyar el deporte del futbol. Cualquiera
fuere el modelo de organizacion, la barra organizada
debe contar con un representante legal acreditado.

Barras populares: se entiende por barras
populares aquellos grupos de aficionados que
se ubican en tribunas reconocidas como tales e
instauran en las ciudades relaciones tendientes a
fomentar las manifestaciones populares y culturales

especificas, tales como festejos y carnavales, entre
otras. A su vez estas barras estan reconocidas por los
equipos profesionales de futbol.

Barrismo social: el barrismo social son acciones
encaminadas a redimensionar las formas de
expresion y las practicas de los integrantes de las
barras de fatbol que inciden negativamente en los
ambitos individual, comunitario y colectivo, y de
potenciar los aspectos positivos que de la esencia
del barrismo deben rescatarse. Esta propuesta se
fundamenta en procesos formativos tales como el
didlogo de saberes, que recogen valores sociales,
normas, creencias, ideales y sentimientos, y les
permiten a los barristas resignificar la realidad que
los sumerge en su pasion por el mundo del fatbol,
y a asumir asi su identidad como sujetos sociales y
participativos.

Comision Nacional de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol: la Comision Nacional
de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Fatbol
es un organismo asesor del Gobierno nacional en la
implementacion de politicas, planes y programas,
asi como en la ejecucion de estrategias dirigidas a
mantener la seguridad, comodidad y convivencia
en la organizacion y practica de este espectaculo
deportivo.

Comision Técnica para la Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Fuatbol: es un
Grupo Técnico de Apoyo para la Comision Nacional
de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol conformado por un delegado de cada una
de las entidades que la integran, que tiene como
fin actuar como instancia asesora permanente de la
mencionada comision.

Principio de enfoque diferencial: reconoce que
hay poblaciones con caracteristicas particulares
en razon de su edad, género, orientacion sexual
y condicién de discapacidad, el cual facilita la
planeacion, atencion y apropiacion orientada a
diferentes sujetos y colectivos, a partir de sus
caracteristicas y necesidades propias.

Organizador: se entiende por tal a los dirigentes,
entre ellos los clubes profesionales o aficionados,
empresarios, empleados o dependientes de las
entidades que tengan bajo su cargo la organizacion,
promociony control de cualquier tipo de espectaculo
de fatbol.

Pilares del barrismo social: los pilares para
trabajar una politica publica de barrismo social en
Colombia son los siguientes: Educativo, cultural,

econoémico, participativo, social, deportivo-
recreativo y ambiental.
TITULO I

DE LA DIRECCION DE BARRISMO SOCIAL

Articulo 4°. Funciones de la Direccion de
Barrismo. Corresponde a la Direccion de Barrismo
social, dentro del marco legal que regule las
actividades propias de su naturaleza, ejercer las
siguientes funciones:
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Proponer e impulsar la elaboracion de
planes tipo para los escenarios deportivos
destinados a la practica de futbol, en lo
relacionado con seguridad, comodidad,
organizacion interna y externa, cuerpos
de atencion de emergencias (publicos o
privados), servicio de policia, servicios de
vigilancia privada con fines logisticos y
los demas que sean necesarios, de acuerdo
con la estructura, aforo y ubicacion de los
escenarios. Estos planes deberan realizarse
y ejecutarse incluyendo medidas que
garanticen la perspectiva de género a fin de
asegurar la igualdad y equidad de todos los
asistentes a los encuentros futbolisticos.

Disefiar y promover los mecanismos
necesarios para conformar y alimentar
periddicamente un sistema de informacion
que contenga los datos de aquellas personas
que han cometido o provocado actos violentos
o que hayan alterado la convivencia dentro
de los escenarios deportivos destinados a la
practica de futbol o en su entorno.

Disefiary promover un sistema de registro que
les permita a los clubes de futbol profesional
contar con informacion actualizada de los
miembros de sus barras. En este registro
debera figurar, por lo menos, el nombre
completo, la cédula de ciudadania o tarjeta
de identidad y la profesion u ocupacion
de cada integrante, estos datos deberan
ser confrontados con los documentos que
sustenten la veracidad de dicha informacion.
Al momento de la inscripcion, el club
entregard una credencial o carné numerado,
individual e intransferible, que contenga
los citados datos y una fotografia reciente,
y que, en la medida de lo posible, dificulte
su adulteracion. Lo anterior, con sujecion
a la normatividad de proteccion de datos
personales.

Disefiar los protocolos que se deben
cumplir para que los organizadores de este
espectaculo y las autoridades competentes
puedan tomar medidas sobre restricciones
de acceso y exclusiones, temporales o
definitivas, de aficionados.

Construir e implementar un protocolo
nacional de prevencion, deteccion y atencion
a casos de violencias basadas en género en el
futbol.

Elaborar e Implementar acciones y
campaflas que conduzcan a prevenir,
fomentar y sensibilizar a la poblacion
sobre la importancia de la convivencia
y tolerancia, asi como la eliminacion de
cualquier conducta violenta que interfiera
con el desarrollo pacifico de este deporte.

Dictar los protocolos que permitan
categorizar los espectaculos de futbol, segiin
su riesgo o nivel de competencia.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Elaborar de acuerdo a la categorizacion del
espectaculo, protocolos para determinar
los requisitos minimos de seguridad, a
fin de garantizar el normal desarrollo del
evento deportivo. Entre las medidas debera
contemplarse la ubicacion de las barras
que pudieren enfrentarse violentamente, en
sectores separados, claramente determinados,
en los que se impida materialmente la
circulacion de una a otra zona.

Proponer que en los partidos de futbol
considerados de alto riesgo, los aficionados
del equipo que juegue en condicion de
visitante, salgan del estadio en un término
prudencial con posterioridad a la terminacion
del encuentro.

Proponer a las autoridades competentes
que, en los espectaculos de alto riesgo, se
prohiba el expendio de bebidas alcoholicas
en las zonas aledafas a los estadios. Esta
medida podra regir desde antes del inicio del
evento hasta después de su finalizacion. Los
establecimientos de comercio deberan ser
notificados con la debida antelacion.

Disefiar y promover un modelo en el que
todos los escenarios destinados a la practica
del futbol profesional, tengan localidades
numeradas y con asientos para todos los
espectadores, acorde con la especialidad de
las barras que se ubican en cada localidad.

Determinar el cierre temporal o definitivo
a las autoridades competentes de aquellos
estadios que no ofrezcan las condiciones
minimas de seguridad requeridas para la
realizacion de este espectaculo deportivo,
ya sea por deficiencias en las instalaciones
o por fallas de organizacion, derivadas de la
ausencia de control o vigilancia.

Diagnosticar las causas de la violencia en el
fatbol y proponer soluciones acordes con las
expresiones del barrismo social teniendo en
cuenta el enfoque de género. En desarrollo
de esta funcion, se recopilaran los datos,
las estadisticas y la informacion que resulte
necesaria para alcanzar los fines propuestos.

Disefiar, formular e implementar con apoyo
de la Comision de Seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol, del Departamento
Nacional de Planeacion, y del Ministerio
del Deporte, la Politica Publica de Barrismo
Social.

Construir, disefiar e implementar los planes
decenales de futbol.

Definir la mision, vision, objetivos
estratégicos, planes, programas y proyectos
a desarrollar tomando como instrumento
orientador el Plan Decenal de Futbol.

Crear un modelo de organizacion de las barras
que garantice su representatividad ante las
autoridades municipales y nacionales. Dicho
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modelo serd construido junto con las barras
populares y organizadas del pais.

18. Asegurarse de que se cumplan los propositos
establecidos por la Comision Nacional de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol.

19. Crear el certificado de experiencia en trabajo
de Barrismo Social.

20. Impulsar procesos permanentes de formacion
social que permitan promover los valores
de respeto y convivencia con las barras
presentes en cada ciudad y las comunidades.

21. Ejercer la Secretaria Técnica de la Comision
Nacional de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol.

22. Crear el Observatorio de Violencia en el
Futbol con apoyo del Ministerio del Deporte.

23. Determinar el cierre de cualquier escenario
deportivo que no se ajuste a las disposiciones
de la presente ley.

Paragrafo 1°. Estas funciones seran ejercidas en
complementariedad con las funciones establecidas
en el articulo 26 del Decreto nimero 1075 de 2023.

Paragrafo 2°. El Director Nacional de Planeacion
y el Ministro del Deporte designaran un delegado
que tendra como funciéon acompaiiar la formulacion
de la Politica Publica de Barrismo Social de que
trata el numeral primero del presente articulo.

Paragrafo 3°. El certificado de experiencia en
trabajo de Barrismo Social debera ser expedido a
favor, y exclusivamente para aquellas organizaciones
sociales que hayan demostrado trabajo especifico
con las barras populares, organizadas y aficionados
del futbol en el pais.

TITULO 11

DE LA COMISION DE SEGURIDAD
COMODIDAD Y CONVIVENCIA EN EL FUTBOL

CAPITULO I

De la creacion y funcionamiento
de la Comision Nacional de Seguridad,
comodidad y convivencia en el fiitbol

Articulo 5°. Creacion de la Comision Nacional
de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol. Créase la Comision Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, como
organismo asesor del Gobierno nacional en la
implementacion de politicas, planes y programas,
asi como en la ejecucion de estrategias dirigidas a
mantener la seguridad, comodidad y convivencia
en la organizacion y practica de este espectaculo
deportivo. La Comision tendrd su sede en Bogota,
D. C., estara bajo la direccion del Ministerio de la
Igualdad, quien contara con la asesoria y asistencia
técnica del Ministerio del Interior y del Deporte.

Articulo 6°. Integracion de la Comision. La
Comision Nacional de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol, tendra la siguiente
composicion:

1. El director de la Direccidon de Barrismo
Social, quien la presidira.

Un delegado del Ministerio del Interior.
Un delegado del Ministerio del Deporte.
Un delegado del Ministerio de Educacion.
Un delegado del Ministerio de Cultura.

Un delegado de la Policia Nacional.

N A wD

Un delegado de la Federacion Colombiana
de Futbol

8.  Undelegado de la Division Mayor del Fttbol
Profesional Colombiano.

9. Un delegado de la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

10. Un delegado del Defensor del Pueblo.

11. Una persona delegada de las barras existentes
y reconocidas por los clubes profesionales del
pais. Dicha delegacion se elegira conforme
al procedimiento que se establezca por parte
de las barras organizadas.

De acuerdo con las necesidades establecidas
por la Comision Nacional actuaran en calidad de
invitados, con voz, pero sin voto, las siguientes
personas:

1. Un delegado de la Fiscalia General de la
Nacion.

2. Un delegado de la Procuraduria General de
la Nacion.

3. Las autoridades municipales o distritales, o
su delegado.

4. Los representantes de los programas de
convivencia en el deporte institucionalizados
por las autoridades locales.

5. Los representantes de los organismos de
socorro y/o atencion de emergencias, 0 sus
delegados.

6. Los representantes de las empresas
encargadas de la venta de entradas a
espectaculos de futbol.

7. Los representantes de las asociaciones de
técnicos de futbol.

8. Los representantes de los circulos de
periodistas deportivos.

9. Los integrantes de la Comision Arbitral
Nacional del futbol colombiano, o alguno de
ellos.

10. Una persona en representacion de los
futbolistas  profesionales, conforme a
procedimiento de eleccion que se establezca
en el reglamento.

11. Dos integrantes del Senado de la Republicay
2 integrantes de la Camara de Representantes.
Los integrantes seran seleccionados por la
Mesa Directiva del Senado y de la Camara
de Representantes.

Paragrafo 1°. La Comision Nacional de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
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queda facultada para invitar a cualquier persona
natural o juridica, publica o privada, nacional
o internacional, cuya presencia se considere
conveniente o necesaria para el desarrollo y el
cumplimiento de sus funciones. Los invitados
tendran derecho a voz, pero no a voto.

Paragrafo 2°. Para la integracion de
esta comision, se debera tener en cuenta la
representatividad de mujeres, diversidades sexuales,
étnicas y de personas en condicion de discapacidad.

Paragrafo Transitorio. La representacion con
voto de las Barras en la Comision Nacional de que
trata el presente articulo solo serd posible hasta
tanto se tenga pleno cumplimiento del modelo
organizativo de que trata el numeral 4 del articulo 8°
de la presente ley.

Articulo 7°. La Comision Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol tendra un
grupo técnico de apoyo conformado por un delegado
de cada una de las entidades que lo integran con el
fin de actuar como instancia asesora permanente de
la Comision Nacional.

Articulo 8°. Funciones de la Comision. Son
funciones de la Comision Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol, las
siguientes:

1. Promover acciones y campafias que
conduzcan a prevenir, fomentar y sensibilizar
a la poblacion sobre la importancia de
la convivencia y tolerancia, asi como la
eliminacion de cualquier conducta violenta
que interfiera con el desarrollo pacifico de
este deporte.

2. Establecer los requerimientos minimos
sobre reglamentaciones técnicas en cuanto a
las instalaciones de los escenarios deportivos
dedicados al futbol y la organizacion de sus
eventos, en lo relacionado con la seguridad y
la comodidad de los espectadores y terceros
intervinientes.

3. Promover la expedicion de normas
conducentes a la prevencion y sancion de
los actos de violencia; y a la organizacion,
modernizaciébn y reorganizacion de este
deporte.

4. Apoyar a los medios de comunicacion para
que antes, durante y después de los eventos
deportivos relacionados con el futbol,
expresen y divulguen su informacion de
manera veraz, pacifica y pedagogica. Para
lograr tal proposito la Comision podra
expedir comunicados de prensa.

5. Promover la adopcion de medidas educativas
que conduzcan a la erradicacion del consumo
de sustancias alcoholicas, estupefacientes o
psicotrdpicas en los partidos de futbol.

6. Recomendar un sistema marco de
organizacion que asegure el acceso ordenado
de los seguidores, en el que se evite el

encuentro de los hinchas de los equipos
contendientes.

7. Proponer la adopcion de medidas
pedagbgicas, espacios de encuentro y
reflexion en los que se estudien los problemas
sociales que afectan a la juventud e inciden
negativamente en el comportamiento de los
hinchas.

8. Desarrollar actividades que promuevan la
convivencia, participacion y ejercicio de
la ciudadania acorde con los pilares del
barrismo social.

9. Reglamentar y supervisar el funcionamiento
de las comisiones locales. Las directrices que
al respecto se expidan seran de obligatorio
cumplimiento.

10. Establecer politicas que propendan por la
reduccion de las brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres en el futbol, aportando en
la creacion y el fortalecimiento de espacios
seguros para las mujeres dentro y fuera de
los estadios.

11. Realizar evaluaciones periddicas de
la  implementacion de  disposiciones
constitucionales, legales y reglamentarias
existentes o creadas por esta comision
respecto a los derechos de las mujeres
en el fatbol y remitir ante las instancias
competentes los casos en los que se presente
incumplimiento de las mismas.

12. Darse su propio reglamento.

Paragrafo. Sera responsabilidad de los clubes
de futbol profesional suministrar por primera vez
y de manera gratuita, un documento virtual y/o
fisico que identifique a los miembros de las barras
organizadas y populares registradas ante los clubes
profesionales, para lo cual tendran un término de
8 meses para efectuar la entrega de la mencionada
identificacion.

Si pasados los 8 meses no se hubiera acordado la
entrega de la identificacion con las barras populares,
la Direccion de Barrismo Social podra determinar el
cierre de los escenarios publicos deportivos.

Articulo 9°. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica de la Comision serd ejercida por la Direccion
de Barrismo Social y cumplira las siguientes
funciones:

1. Coordinar el cumplimiento de las funciones
de la comision.

2. Convocar a sesiones

extraordinarias.

ordinarias 'y

3. Elaborar las actas de cada sesién de la
comision.
4. Llevar el archivo documental de la comision.

5. Verificar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por la comision.

6. Las demas que le sean asignadas por la
comision.
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Articulo 10. Reuniones. La Comision Nacional
se reunird en forma ordinaria al menos una vez cada
mes y extraordinariamente cuando asi lo solicite
cualquiera de sus miembros.

Articulo 11. Quoérum. La comision sesionara de
manera deliberatoria con un minimo de cinco (5)
miembros y tomarad decisiones por mayoria simple
de los presentes.

CAPITULO 11
De las Comisiones Locales.

Articulo 12. Comisiones locales. Cada Municipio
o distrito, que cuente con un equipo profesional de
fatbol, debera constituir una Comision Local de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol,
la cual estara integrada de la siguiente manera:

1. Elalcalde local o el secretario de Gobierno o
quien haga sus veces.

2. El Secretario de Deportes o quien haga sus
veces.

3. El Comandante de la Policia Nacional.
4. El Presidente de la liga de futbol regional.

5. Los presidentes de los clubes profesionales
de la localidad.

6. El Director local de Prevencion y Atencion
de Emergencias y Desastres o su delegado.

7. Una persona delegada de las barras
organizadas de los equipos de futbol
profesional con representacion en el &mbito
local, conforme al procedimiento de eleccion
que se establezca en el reglamento.

De acuerdo con las necesidades establecidas por
la Comision Local actuaran en calidad de invitados,
con voz, pero sin voto, las siguientes personas:

1. Eladministrador de los escenarios deportivos
destinados al futbol de larespectiva localidad.

2. El director del programa de convivencia en
el deporte del gobierno local o quien haga
sus veces.

3. Los organismos de socorro y/o atencion de
emergencias que participen del evento.

4. Una persona delegada de la Personeria
Local.

Las funciones y operacion de las comisiones
locales estaran determinadas por la Comision
Nacional.

Paragrafo. La Comision Local de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol queda
facultada para invitar a cualquier persona natural o
juridica, publica o privada, nacional o internacional,
cuya presencia se considere conveniente o necesaria
parael desarrollo y el cumplimiento de sus funciones.
Los invitados tendran derecho a voz, pero no a voto.

Articulo 13. Los alcaldes de distritos o
Municipios en donde se lleven a cabo competencias
de futbol profesional, conformaran las Comisiones
Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia en

el Futbol, en un término de treinta dias a partir de la
expedicion de la presente ley.

Las respectivas Comisiones Locales de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol,
deberan sesionar de manera ordinaria minimo una
vez al mes.

En desarrollo de sus funciones, las Comisiones
Locales deberan reportar mensualmente a la
Direccion de Barrismo las medidas adoptadas en
materia de seguridad, comodidad y convivencia
alrededor del futbol profesional.

Paragrafo 1°. Las Comisiones Locales de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
podran solicitar asesoria al grupo técnico de la
Comision Nacional de Seguridad, Comodidad y
Convivencia en el Futbol.

Paragrafo 2°. En todo caso, las Comisiones
Locales de Seguridad, Comodidad y Convivencia
en el Futbol reportaran acerca de las medidas
adoptadas, de manera extraordinaria, cuando sean
requeridas por la Comision Nacional.

Paragrafo 3°. Los informes de que trata la
presente ley deberan ser remitidos a la Direccion de
Barrismo Social.

Articulo 14. De la participacion en las
comisiones locales de seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol. Las barras organizadas
o populares de aficionados debidamente inscritas
ante su club, tendrdn derecho a participar en las
comisiones locales de seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol a través de su delegado
debidamente acreditado.

TITULO 111

DISPOSICIONES EN MATERIA
DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA
EN EL DEPORTE PROFESIONAL

Articulo 15. Responsabilidad de vigilancia,
control y prevencion. Al interior de los escenarios
deportivos la responsabilidad de la vigilancia,
control y prevencion respecto a los integrantes de
las barras, aficionados y asistentes a los eventos
deportivos sera de los clubes privados y las
autoridades competentes.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 97 de la Ley
1453 el cual quedara asi:

Articulo 97. El que, dentro de un espectaculo
deportivo, estadio, cancha, tribuna, en el entorno
de este, o con ocasion del evento deportivo cometa
cualquiera de las siguientes conductas, incurrira en
una sancion pedagdgica y/o prohibicion de acudir a
escenarios deportivos por un periodo entre seis (6)
meses a tres (3) afos:

1. Pretender ingresar o estar en posesion o
tenencia de cualquier tipo de arma de fuego,
arma blanca, u objetos peligrosos.

2. Promover o causar violencia contra
integrantes de la fuerza publica, con el fin
de evitar que esta ejecute un acto propio del
servido.



GACETA DEL CONGRESO 1735

Martes, 5 de diciembre de 2023

Pégina 21

3. Invadir el terreno de juego en torneo
profesional.

4. No atienda las recomendaciones de los
cuerpos de logistica en lo que tiene que
ver con la ubicacion y transito de lugares
no autorizados para el publico, en torneo
profesional.

Seran agravantes de la conducta cualquiera de las
que a continuacion se enumeran, y en tal caso tendran
la prohibiciéon de acudir a escenarios deportivos por
un periodo entre un (1) afio a seis (6) afios:

1. Ser organizador o protagonista en el evento
deportivo.

2. Ser dirigente de un club con deportistas
profesionales.

Paragrafo. La Direccion de Barrismo Social
establecera en un término de 3 meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley,
las sanciones pedagdgicas correspondientes a las
conductas descritas en el presente articulo.

TITULO IV

DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE LOS AFICIONADOS

CAPITULO I
De los Derechos.

Articulo 17. Seguridad y comodidad de personas
aficionadas. Las personas aficionadas tienen derecho
a la seguridad y a la comodidad en los lugares en
los que son realizados los eventos deportivos, antes,
durante y después de la ejecucion de los mismos.

Articulo 18. Instalaciones adecuadas. Las
personas aficionadas tienen derecho a disfrutar y
contar con instalaciones deportivas adecuadas para
todas las personas, incluyendo las que se encuentren
en situacion de discapacidad.

Articulo 19. Ubicacion de personas aficionadas.
Las personas aficionadas tienen derecho a ser
ubicadas en el escenario deportivo conforme lo
indica la informacion registrada en la boleta de
ingreso al evento de futbol. Los organizadores de los
eventos de futbol profesional, personas aficionadas
y los clubes deportivos son los responsables de
garantizar la citada ubicacion.

Articulo 20. Permanencia en el evento
deportivo. Las personas aficionadas tienen derecho
a permanecer en el estadio o en las instalaciones
deportivas donde se realice el partido de futbol
hasta que el evento finalice por completo, salvo que
el mismo incurra en alguna infraccion contemplada
en la normatividad vigente.

Articulo 21. Elementos de animacion. Las
personas aficionadas tienen derecho a ingresar al
escenario deportivo los elementos de animacion
que hayan sido previamente autorizados por la
respectiva comision local de seguridad, comodidad
y convivencia.

Articulo 22. De las quejas y reclamos. Las
personas aficionadas tienen derecho a que las

comisiones locales de seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol y la defensoria del pueblo
a través de su delegado, establezcan un mecanismo
de recepcion de quejas y reclamos, con ocasion del
evento deportivo y a que estas sean tramitadas y
resueltas oportuna y satisfactoriamente.

Articulo 23. Servicios sanitarios. Las personas
aficionadas tienen derecho a que en todas las
tribunas existan servicios sanitarios suficientes, de
acuerdo con el aforo que presente el espectaculo.
Dichos servicios deben ser comodos y estar en
Optimas condiciones.

En caso de que una tribuna no cuente con los
servicios sanitarios mencionados, la comision local
de seguridad, comodidad y convivencia en el futbol
no podra habilitar esta tribuna hasta que los servicios
mencionados se instalen debidamente. En caso
contrario se impondra multa de 20 salarios minimos
legales vigentes en contra de la administracion del
escenario deportivo.

Articulo 24. Servicios de Alimentacion e
hidratacion. El administrador del escenario
deportivo debe garantizar que en todas las tribunas
existan estaciones de suministro de alimentos y
bebidas. El organizador del evento deportivo debe
habilitar los espacios de alimentacion e hidratacion
mencionados.

La Secretaria de Gobierno local o quien tenga
la competencia, verificard al inicio de cada evento
donde hubiera presencia de equipos de futbol
profesional que los precios de los alimentos y las
bebidas guarden proporcion con los valores del
mercado, por lo cual, sera obligatorio en cada punto
de venta una tabla de precios visible al publico y las
autoridades.

Asi mismo, se velard por el cumplimiento
con las normas establecidas para la preparacion y
manipulaciéon de los alimentos, como también la
presentacion personal de sus operarios.

Articulo 25. Protocolo de manejo de estadio
y barras. Las personas aficionadas tienen derecho
a que las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el futbol implementen
y mantengan actualizado el Protocolo de Seguridad
y Convivencia y los Planes Tipo de Emergencia,
Contingencia y Evacuacion, los cuales deben incluir
la cuantificacion y cualificacion de los recursos
humanos, técnicos y logisticos necesarios para la
realizacion de los eventos deportivos.

Paragrafo 1°. Para la implementacion de los
mismos, las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el futbol deberan
tener en cuenta las recomendaciones realizadas
por la Comision Técnica Nacional de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol.

Paragrafo 2°. Cuando no se cuente con el
Protocolo de Seguridad y Convivencia y los Planes
Tipo de Emergencia, Contingencia y Evacuacion,
la comision local de seguridad, comodidad y
convivencia en el fatbol no podra habilitar el
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escenario para partidos con asistencia de publico,
hasta cuando esté debidamente aprobado.

Articulo 26. Atencion de emergencias. Las
personas aficionadas tienen derecho a que dentro
del estadio exista servicio médico y paramédico,
asi como la logistica y los recursos estipulados
por los planes tipo para atencion y prevencion de
emergencias aprobado por la comision local de
seguridad, comodidad y convivencia en el fatbol.
Los organizadores del evento deben garantizar
que no falte este servicio en ningun espectaculo
deportivo.

Articulo 27. Publicacion de informacion. Las
personas aficionadas tienen derecho a conocer
el calendario y el sistema de juego del torneo de
fatbol profesional. Colfttbol, Dimayor y Difutbol
publicaran este documento en su pagina web oficial.

Articulo 28. Conocimiento de aficionados
excluidos. Las personas aficionadas tienen derecho a
conocer de parte de las autoridades correspondientes
y de los clubes de futbol profesional, la relacion
de aficionados que no pueden asistir a los estadios
con antelacion a la vigencia de la sancion y con
indicacion de la causal. La comision local de
seguridad, comodidad y convivencia en el futbol
deberd hacer publica esta informacion e igualmente
reportar a las demas ciudades para que las mismas
hagan lo correspondiente.

Articulo 29. De las actas de las comisiones
locales. Las personas aficionadas tienen derecho
a conocer las actas, en las cuales se plasma lo
ocurrido en las sesiones que semanalmente realizan
las comisiones locales de seguridad, comodidad
y convivencia en el futbol y en las que se incluye
la restriccion o no de la entrada de aficionados de
cierto club al escenario deportivo, los elementos
que se permitird ingresar al espectaculo, el horario
en que se abriran las puertas, el dispositivo de
seguridad establecido para el espectaculo, entre
otras medidas que se tengan previstas para el
partido. La comision local de seguridad, comodidad
y convivencia en el futbol de la ciudad en que se
realizara el partido se encargara de hacerlas publicas
minimo con veinticuatro horas de anticipacion al
evento deportivo.

Articulo 30. Seguridad y presencia policial y
logistica. Las personas aficionadas tienen derecho a
la seguridad dentro y fuera de los estadios y demas
lugares de realizacion de los partidos.

Las personas aficionadas tienen derecho a que
dicha seguridad en los alrededores del Estadio se
garantice con la presencia de la Policia Nacional, y
al interior de los escenarios deportivos por parte de
los clubes profesionales de futbol.

En todo caso, la logistica dentro del escenario
deportivo estard a cargo del organizador, quienes
deben disponer de personal capacitado y debidamente
identificado.

Articulo 31. Venta oportuna de boleteria. Las
personas aficionadas tienen derecho a que el club
promueva la venta de entradas como minimo 72

horas antes del juego, y a que los precios y los
puestos o canales de venta de la boleteria sean
publicados oportunamente en las paginas oficiales
de los clubes, con suficiente anterioridad.

Articulo 32. De los puestos de ingreso a los
Estadios. Las personas aficionadas tienen derecho
a que el control de ingreso a los estadios se realice
respetando los principios de la dignidad humana
y procuren por el respeto de la tranquilidad y la
comodidad del aficionado.

Articulo 33. De la violencia en el futhol. Las
personas aficionadas tienen derecho a que la
Direccion de Barrismo Social, con la participacion
de las respectivas comisiones locales, diagnostique
las causas de la violencia en el futbol y proponga
soluciones acordes con las expresiones del barrismo
social. Las personas aficionadas tienen derecho a que
dicha Direccion recopile los datos, las estadisticas y
la informacién que resulte necesaria para formular
las politicas publicas que permitan alcanzar los fines
propuestos y para que se conforme un observatorio
de la violencia y convivencia en el futbol.

Las autoridades regionales y locales,
especialmente, las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el futbol, tienen la
obligacion de participar en la elaboracion del
diagnostico de las causas de la violencia en el futbol
en su jurisdiccion, teniendo en cuenta variables de
género, asi como de disefar estrategias para prevenir
y atender las situaciones que se deriven de la misma.

Paragrafo 1°. Las personas aficionadas y las
barras tienen derecho a participar en la conformacion
del observatorio de violencia y convivencia en el
fatbol que deben empezar a construir las autoridades
locales, regionales y nacionales.

Articulo 34. Medidas de solucion. Las personas
aficionadas tienen derecho a pedir el reporte de
las medidas y actividades adelantadas por las
autoridades competentes, especialmente a las
respectivas comisiones locales, de laimplementacion
de las medidas pedagogicas, los espacios de
encuentro y reflexion en los que se estudien los
problemas sociales que afectan a la juventud e
inciden negativamente en el comportamiento de los
aficionados y sus respectivas propuestas de solucion
a estos problemas.

Articulo 35. Convivencia y participacion.
Las personas aficionadas tienen derecho a que
las autoridades locales, regionales y nacionales
desarrollen actividades que promuevan la
convivencia, participacion y el ejercicio de la
ciudadania acorde con los pilares del barrismo
social.

Las comisiones locales de seguridad, comodidad
y convivencia en el futbol, incluiran en su agenda el
diagnostico de las causas de la violencia en el futbol
en su jurisdiccion y participaran en conjunto con
la Comisién Nacional de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el futbol en el disefio de las
estrategias para prevenir y atender este fendmeno.
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Articulo 36. Fomento de los principios de
barrismo social por parte de los clubes deportivos.
Los clubes deportivos deberan demostrar actividades
de promocion que fortalezcan los principios del
Barrismo social.

Paragrafo 1°. Con el fin de hacer seguimiento
a la disposicion del presente articulo, los clubes
deportivos entregaran semestralmente informe ante
la Direccion de Barrismo Social en el cual se deberan
mencionar las actividades, programas y proyectos
que inciden favorablemente en la construccion y
fortalecimiento de dichos principios.

Para tal efecto la Direccion de Barrismo elaborara
en un término de 3 meses posteriores a la entrada en
vigencia de la presente ley, un formato particular el
cual debera ser diligenciado por los clubes de futbol
profesional.

Paragrafo 2°. La Direccion de Barrismo Social
quedara facultada para establecer las sanciones a que
haya lugar por parte de los clubes que incumplan la
presente disposicion.

Articulo 37. Observatorio de Violencia. Las
personas aficionadas tienen derecho a que la
respectiva comision local de seguridad, comodidad
y convivencia en el fatbol disefie un mecanismo
que permita construir una memoria de incidencias
de violencia asociadas al fatbol, con su respectivo
archivo, donde esté recopilada estadistica y
narrativamente las incidencias de comportamiento
de los hinchas y sus barras.

Igualmente, las comisiones locales de seguridad,
comodidad y convivencia en el futbol promoveran la
realizacion de investigaciones sociales acerca de la
violencia, como base del diagndstico de la situacion
de la violencia asociada al futbol en su localidad.

La Direccion de Barrismo Social sera la
encargada de recopilar esta informacion y disefiar
el Observatorio Nacional de Violencia Asociada al
Fuatbol.

Articulo 38. Derecho de asociacion. Las
personas aficionadas tienen derecho a asociarse
en forma de barra organizada, cuyo delegado
debidamente acreditado lo represente ante las
diferentes instancias e instituciones.

CAPITULO II
De los Deberes.

Articulo 39. Colaboracion en prevencion. Las
personas aficionadas tienen el deber de promover
la convivencia en el futbol y de colaborar en la
prevencion de los actos ilicitos y violentos cometidos
con ocasion del evento deportivo, especialmente los
actos de violencia entre aficionados.

Articulo 40. Registro de aficionados. Las
personas aficionadas tienen el derecho de registrarse
ante el club de su preferencia o ante la Dimayor,
segun sea el caso.

Cuando se trate de aficionados asociados como
barra organizada, su representante legal debera
mantener el registro actualizado de sus asociados o

miembros. Este registro debera hacerse en primera
instancia ante el club de futbol al cual pertenece el
aficionado o la barra y sera deber de la Dimayor
consolidar y mantener actualizada la base de datos
unica nacional.

Articulo 41. De la promocion de la convivencia.
Las barras organizadas y populares, asi como Las
personas aficionadas, deben generar y apoyar
la construccion de acuerdos entre pares, con el
propoésito de minimizar los niveles de intolerancia
no solo durante el desarrollo de los partidos sino
también durante los desplazamientos entre ciudades
e igualmente, en los dias en los cuales no haya
partidos, condiciones estas que deben ser parte
fundamental de los acuerdos.

Articulo 42. Condiciones de acceso 'y
permanencia en el estadio. Las personas aficionadas
deben respetar las condiciones de acceso y
permanencia en el recinto deportivo, sin perjuicio
de otras condiciones previstas en la ley o sefaladas
por las comisiones locales de seguridad, comodidad
y convivencia en el futbol y ocupar el sitio asignado
en la tribuna.

Articulo 43. De los elementos de animacion y
el comportamiento en el escenario deportivo. Las
personas aficionadas deben respetar la normatividad
que limita el porte de objetos, bebidas o sustancias
prohibidas o susceptibles de generar o posibilitar la
practica de actos violentos; de dar consentimiento
paralarequisa personal de prevenciony seguridad; de
aportar en la seguridad de las adolescentes y mujeres
que hacen parte de estos escenarios, erradicando el
acoso sexual y cualquier tipo de violencia basada en
género que se pueda cometer contra estas, no portar o
mostrar carteles, banderas, simbolos u otras sefiales
con mensajes incitadores de violencia, inclusive
de caracter racista o xenofobo; no entonar canticos
discriminatorios, racistas o xen6fobos; no arrojar
objetos en el interior del recinto deportivo, salvo los
que estén previamente aprobados por la comision
local de seguridad, comodidad y convivencia en el
fatbol.

Articulo 44. De la promocion de la convivencia.
Las personas aficionadas, en aras de promover la
convivencia, se abstendran de incitar o practicar
actos de violencia en el estadio o con ocasion del
partido de futbol, cualquiera que sea su naturaleza;
y de invadir o incitar la invasion de cualquier forma
del area restringida a los competidores.

Articulo 45. Desplazamientos seguros. Las
personas aficionadas y las barras deben realizar los
desplazamientos a otras ciudades en condiciones que
garanticen la vida e integridad de sus miembros y a
través de un comportamiento que contribuya al buen
desarrollo de los partidos. Esto implica prevenir el
ataque a vehiculos que transporten aficionados,
el hurto de banderas o elementos de animacion
dentro y fuera de los estadios y cualquier tipo de
enfrentamiento. Igualmente, los aficionados y las
barras, sin perjuicio de los deberes y obligaciones
propias de los transportadores, velaran porque en
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los vehiculos no se presente sobrecupo, no viajen
menores de edad sin tutoria cuando haya lugar a
ello, ni se transporten elementos prohibidos o se
realicen conductas sancionables.

Paragrafo 1°. Las barras deberan informar a
las comisiones locales de seguridad, comodidad y
convivencia en el futbol correspondientes el trayecto,
asi como el nimero de vehiculos y aficionados que
viajan a la ciudad del encuentro deportivo, y que
hagan parte de dicha barra, con el fin de que la
Policia Nacional, de ser necesario, pueda realizar
el acompanamiento correspondiente para garantizar
la seguridad de las barras organizadas que viajan a
diferentes ciudades del pais.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 46. Delegado responsable. En todos
los clubes de futbol profesional se deberd designar
una persona delegada responsable de la seguridad,
comodidad y convivencia en el espectdculo de
fatbol, la cual debera atender todas las instrucciones
que sobre la materia le sean impartidas por las
respectivas comisiones establecidas en esta ley. Asi
mismo, propenderd por el buen comportamiento de
jugadores, directivos y cuerpo técnico para que no
se conviertan en generadores de violencia.

Articulo 47. De la Policia Nacional. La Policia
Nacional creara una estructura especializada,
diferente a los escuadrones antidisturbios, cuya
funcion principal sea la de prevenir la aparicion de
hechos de violencia en los estadios de futbol y en sus
alrededores. De igual manera, brindara seguridad
acompafiando los desplazamientos de las barras
durante la programacion de los partidos de futbol
profesional. Asi mismo, promovera la celebracion
de acuerdos de convivencia entre las barras y
vigilard su cumplimiento, previa identificacion de
sus integrantes.

Paragrafo 1°. La policia designard un oficial
enlace para cada una de las barras adscritas a los
equipos deportivos del pais, quien tendra la funcion
de acompaifar a las barras en el didlogo con la
Policia Nacional antes, durante y después de los
eventos deportivos.

Paragrafo 2°. Cuando las barras organizadas
se trasladen a otras ciudades del pais para asistir a
un partido oficial o amistoso de las diferentes ligas
profesionales de futbol, la Policia Nacional, en
coordinacién con las barras, acordaran un niumero
minimo de estaciones durante los trayectos a recorrer
con el fin de proveer alimentacion, hidratacion y
otras necesidades biologicas.

Articulo 48. Oficinas moviles de denuncias.
En las proximidades de los estadios de futbol
se estableceran por las autoridades competentes
oficinas moviles de denuncia y equipos de recepcion
de detenidos para facilitar la judicializacion de
quienes incurran en conductas punibles penales o
contravencionales.

Dichas oficinas tendran el acompafiamiento
permanente de un delegado de la Defensoria del
Pueblo, quien deberd notificar su presencia con
antelacion a la Comision Local de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Futbol.

Articulo 49. Defensoria del Aficionado. La
Defensoria del Pueblo creara la oficina de la
Defensoria del Aficionado, con el fin de garantizar
la debida atencion de quejas, peticiones y reclamos
de los aficionados a algin deporte, y que ademas
brindara acompafiamiento en los procesos derivados
de la presente ley.

Articulo 50. De las condiciones de seguridad
y comodidad en los escenarios deportivos.
Los clubes organizadores de los partidos y las
instituciones  administradoras, propietarias 0
encargadas de los estadios, en coordinacién con
las autoridades pertinentes, deben garantizar
condiciones de seguridad y comodidad para los
asistentes a los eventos deportivos, asi como
promover la convivencia entre los diferentes actores
que participan del evento de futbol, de acuerdo con
los lineamientos y directrices que se emitan por
la Comision Nacional de Seguridad, Comodidad
y Convivencia en el Futbol y las autoridades
competentes.

Paragrafo 1°. Las Comisiones Locales de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol,
segun su respectiva jurisdiccion, tendran un término
de 3 meses contados a partir de la vigencia de la
presente ley, para presentar un informe en sesion
ordinaria o extraordinaria de la misma comision,
sobre las condiciones de salubridad y disponibilidad
de baterias sanitarias en los estadios y escenarios
deportivos donde se realicen eventos de futbol
profesional.

Luego de la presentacion del informe, los
responsables de la administracion, gerencia o manejo
de los escenarios deportivos, tendran un maximo de 6
meses para hacer las adecuaciones requeridas, segun
informe de cada una de las Comisiones locales.

Paragrafo 2°. La Comision Nacional de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
presentard un catalogo de criterios con el que
deberan cumplir los escenarios deportivos donde
frecuentemente asisten las barras populares y
organizadas del pais, con el objeto de permitir el
despliegue cultural y artistico de las barras.

Articulo 51. Integracion y desarrollo social.
El Estado garantizara a través de sus distintas
instituciones la capacitacion, orientacion en valores
y principios y el desarrollo social de los miembros
integrantes de las barras.

Paragrafo. Los Congresistas designados por las
Mesas Directivas de cada Cémara integraran una
Comision de Seguimiento para que, a mas tardar
el primero (1°) de agosto de cada afio, evalue las
actividades desarrolladas por la Comisién Nacional
de Seguridad, Comodidad y Convivencia en el
Futbol, de acuerdo con un informe que para tal
efecto elaborara la Direccion de Barrismo, con la
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asistencia técnica del Ministerio del Deporte, por lo
menos con tres (3) meses de anticipacion a la fecha
prevista para que se surta la evaluacion a cargo de la
Comision de Seguimiento.

Articulo 52. Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1445 el cual quedara asi:

Articulo 12. Publicidad estatal. No menos
del 20% de la publicidad estatal se destinard en
la promocién y patrocinio para las actividades
deportivas, culturales, recreativas, actividad fisica y
educacion fisica.

Paragrafo 1°. Las entidades que destinen dicho
porcentaje tendran que notificar a la Direccion de
Barrismo sobre dicha destinacion.

Paragrafo 2°. La publicidad estatal de que
trata el presente articulo no podrd ser destinada
a la promocion y patrocinio de actividades
deportivas, culturales, recreativas, de actividad
fisica y educacion fisica cuando se trata de clubes
con deportistas profesionales y que ademas tengan
registradas barras populares u organizadas, a no ser
que se concerté con dichas barras planes y proyectos
de impacto social en su hinchada.

Articulo 53. La Contraloria General de la
Republica rendira informe semestral de los recursos
de que trata el articulo 52 de la presente ley, el cual
deberd ser radicado ante las Comisiones Séptimas
del Congreso.

Articulo 54. Divulgacion. La Direccion de
Barrismo Social disefiara e implementard una
estrategia nacional de divulgacion y socializacion
de la presente ley a través de un proceso amplio de
participacion.

Articulo 55. Derogatorias. Deroguese la Ley
1270, los articulos 13,14 y 15 de la Ley 1445, los
articulos 3° y 4° de la Ley 1356, el articulo 98 y 109
de la Ley 1453 y las demas que le sean contrarias a
esta ley,

Articulo 61. Vigencia. Esta ley rige a partir del
momento de su promulgacion.

De los Congresistas,

AL

JUAN BA*IAN GOMEZ GONZALES
Repres tante a la Camara

DANIEL CARVHALQ-MEJIA
Representante a la Cdmara

EXPOSICION DE MOTIVOS

PROYECTO DE LEY NUMERO 318 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se reconoce la importancia del
Barrismo Social, se fomenta la paz y convivencia en
el futbol y se dictan otras disposiciones.

INTRODUCCION

El Plan Decenal de seguridad, comodidad
y convivencia en el Futbol 2014-2023 recogio
desde su exposicion de motivos, las expresiones
y manifestaciones sociales que miles de jovenes

aficionados al futbol, vienen expresando durante
afios a través de movimientos sociales de alto
impacto en las comunidades y reconocidos ellos
como Barras Populares.

Las Barras Populares han sido organizaciones
historicas en las ciudades las cuales han promovido
el disfrute de un espectaculo deportivo, como lo es el
futbol, desde el activismo social, integrando en sus
organizaciones miles de jovenes que encuentran en
la pasion futbolera una identidad que ha permitido
reconstruir tejidos sociales en localidades, barrios y
ciudades enteras.

Sin duda las manifestaciones violentas alrededor
de los estadios de futbol han sido un dificil punto
a tratar alrededor de todo el mundo, dada la
efervescencia y la ausencia de cultura y medidas
sociales que sirvan en la mediacion entre hinchas
del futbol, sin embargo, las barras populares han
sido sin lugar a dudas instrumentos de pacificacion
en los estadios.

Particularmente en Colombia el proceso de
integraciéon y convivencia a partir del colectivo
Barras Colombianas por la Convivencia, el cual
agrupa mas de 18 Barras populares en el pais, ha
sido una demostracion de como a partir del dialogo
y la integracidn entre barristas, propician escenarios
de convivencia y disfrute del futbol desde una optica
pacifista, reduciendo ostensiblemente los hechos de
violencia en el futbol.

Sin embargo, el proceso de las Barras Populares
ha ido mas alla de la disminucion de la violencia
en los estadios de Futbol, ha impacto incluso
favorablemente en la disminucion de la violencia
en sectores de las distintas ciudades, que afos atras
mostraban altos indices de conflictividad, algunas
veces derivadas por fronteras invisibles.

Pero el impacto positivo de las Barras Populares
en la convivencia y la integracion ciudadana ha sido
propiciado por el interés de las mismas, y no por
un apoyo decidido desde los distintos Gobiernos
nacionales y locales, aun cuando documentos
oficiales, como el mencionado Plan Decenal de
Seguridad, Comodidad y convivencia en el Futbol
reconocen el papel de las Barras Populares. Y es
este mismo documento, el que presenta ciertas
recomendaciones las cuales ante el vencimiento del
mismo, se evidencia que no se han logrado concretar,
y las cuales generaron una expectativa en un sector
social que hoy reclama atencion, no solo por los
desafios que se tienen, sino por la ilusion de aportar a
la construccion de un Estado distinto, mas incluyente
y mucho mas efectivo en su relacionamiento con
sectores poblacionales histéricamente marginados.

Es a través del trabajo de las Barras Populares,
que el concepto de Barrismo Social ha tomado fuerza
durante los ultimos afios queriendo resignificar
el trabajo social que desde estos colectivos se
implementa en beneficio, no solo de los aficionados
al futbol colombiano, sino de las comunidades a las
cuales ellos hacen parte.
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Con lo anteriormente expuesto, se pretende
dejar a modo de introduccién, la importancia de la
presente iniciativa como fundamento normativo y
legal para generar un mayor empoderamiento de los
colectivos futboleros y del concepto de Barrismo
Social, asi como propiciar mayores herramientas
para que los procesos de diadlogo, integracion,
convivencia y reconstruccion de tejido social tengan
en el Barrismo social un elemento integrador con
probadas capacidades para generar espacios de
cultura y convivencia en el pais.

OBJETO DEL PROYECTO

Lapresente iniciativa tiene por objeto reconocer el
Barrismo Social y su importancia como organizacion
colectiva en la construccion de tejido social. Junto
con lo anterior establece medidas que facilitan el
trabajo y el aporte social de las barras en el pais, y
facilita su funcidon como organizacion colectiva que
encuentra en el futbol un espacio de participacion,
construccion de sociedad y esparcimiento social.

En igual sentido, la presente iniciativa pretende
que no solo los colectivos futboleros, y en general las
barras tengan un marco normativo que favorezca su
trabajo social, sino que, con ellas, todos los actores
publicos y privados alrededor del barrismo social
y el disfrute del futbol como expresion deportiva y
cultural, tengan definido su papel en la construccion
de escenarios de paz alrededor de este espectaculo
deportivo.

En igual sentido, la presente ley pretende
fortalecer el papel de la Direccion Nacional
de Barrismo Social y promueve la seguridad,
comodidad y convivencia en el futbol profesional
y aficionado en el pais, asi como la proteccion de
los derechos de los aficionados y el cumplimiento
de sus deberes. Esta iniciativa compila todas las
distintas normas alrededor del aficionado al futbol
y su participacion en los estadios y sus alrededores.

JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

Ante el vencimiento del Plan Decenal de
Seguridad, Comodidad y Convivencia en el Futbol
2014-2023, pero mas aun, ante la ausencia de
acciones que estén encaminadas al cumplimiento de
los objetivos y las recomendaciones del mencionado
documento, resulta necesario establecer a través
de una disposicion con rango de ley, mecanismos,
acciones, obligaciones y modificaciones normativas,
de tal manera que se establezcan las condiciones
idoneas para desarrollar la politica publica de
Barrismo Social, lo anterior bajo la premisa de
impactar a miles de jovenes que hoy encuentran
en los colectivos barristas espacios de integracion
y construccion de sociedad, los cuales requieren de
atencion urgente y permanente del Estado.

“El Poder del Futbol” ha sido tal vez el estudio
sobre la incidencia de esta practica deportiva en
la sociedad colombiana mas importante realizado
para el Estado colombiano, siendo el Ministerio
del Interior quien lo utiliz6 como insumo para
la construccion del Plan Decenal de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el futbol 2014-2023,

el mencionado estudio contiene una serie de cifras
y mediciones que evidencian la clara relevancia
del Futbol en la nacion colombiana, una de las mas
dicientes es que para el 94% de los colombianos esta
actividad deportiva es importante o muy importante,
de alli larelevancia del tema, y mas que de la practica
deportiva en si misma, de lo que esta significa para
miles de colombianos, muchos de ellos agrupados
en las Barras Populares.

De alli que la presente iniciativa es una respuesta
para fortalecer un comportamiento natural del ser
humano como parte de la sociedad, al querer crear
lazos que los identifiquen con causas comunes; las
barras populares, son precisamente la respuesta de
mujeres y hombres que encuentran en sus colectivos,
escenarios de disfrute y fortalecimiento de su
propdsito como aficionados al futbol, y que de ser
encaminados de la mejor manera posible, serviran
como herramienta e instrumento para mejorar
condiciones en las comunidades.

Sin duda el futbol como practica deportiva
requiere de esfuerzos institucionales para fomentar
su ejercicio dado su positivo impacto en las
comunidades que lo practican, y con ¢él, a todas las
disciplinas profesionales, aficionadas o recreativas,
sobre esta materia el Estado colombiano ha
sido prolifico en establecer una politica publica
deportiva, sin embargo existe un enorme déficit
institucional en cuenta al no aprovechamiento de
las redes sociales alrededor de la aficion a ciertas
practicas deportivas que evidencian una masiva
participacion, la mas representativa sin duda es el
futbol.

Al respecto, resulta pertinente celebrar que es el
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia
Potencia Mundial de la Vida” Ley 2294, el cual
en sus bases incluye el Barrismo Social como un
elemento integral de las politicas a desarrollar por el
actual Gobierno:

c.  El barrismo como cultura de vida y cambio
social Se definird una politica publica en el marco
de la actualizacion del Plan Decenal de Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el futbol, con el fin
de reconocer la practica del barrismo social como
estrategia para mejorar la convivencia ciudadana.
Lo anterior, bajo el liderazgo del Ministerio del
Interior, en coordinacion con los Ministerios del
Deporte, Educacion y Cultura. Adicionalmente,
se fortaleceran los procesos populares sociales
barristas que impulsen la construccion de redes y
organizacion comunitaria, desde un enfoque de
género, diferencial e integral para mejorar las
condiciones de vida de los jovenes barristas y sus
familias lograr sus proyectos de vida.

De lo anterior se deja clara la responsabilidad
que la ley le otorga a Min Interior para el desarrollo
de esta politica.

Sin embargo es bajo el marco de la Ley 2281 “Por
medio de la cual se crea el ministerio de igualdad
y equidad y se dictan otras disposiciones” que el
Gobierno nacional a través de los Decretos 1075 y
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1076 de 2023 le da vida a uno de los reclamos que
las barras futboleras en el pais han tenido durante
afios, y que incluso el actual Plan Decenal en el
Fatbol habia identificado como una necesidad, la
creacion de la Direccion Nacional de Barrismo,
oficina del nivel ejecutivo encargada y doliente de
este importante tema.

Y es a partir de la existencia legal de dicha
Direccién, que la presente iniciativa considera
fundamental  otorgarle = mayores  funciones,
responsabilidades y herramientas a esta Direccion,
en caminado ello, a lograr de una vez por todas
un ambiente propicio para la construccion y
consolidacion de una Politica Publica alrededor del
Barrismo Social.

Sumado a lo anterior, insistir en la renovacion del
Plan Decenal de Seguridad, comodidad y convivencia
en el Futbol, el cual se vence en el afio 2024, como
elemento de politica publica, para la identificacion
de problematicas, asi como proyeccion del Barrismo
Social en el pais, dado el aporte a la construccion de
la Paz y la eliminacion de los contextos de violencia
alrededor del futbol.

PROBLEMATICA

El presente proyecto de ley pretende darles
solucion a varias de las historicas problematicas
detectadas alrededor del disfrute del futbol, asi como
la evidencia de contextos de violencia alrededor del
mismo.

De manera general, preocupa la desarticulacion,
y en ocasiones contradiccion, que existe entre las
normas y politicas publicas de orden nacional y las
de orden departamental y municipal que se asocian
con esta materia.

De manera particular, y siguiendo los
elementos que documentos oficiales como
el actual Plan Decenal en el Futbol logran
identificar, tenemos:

- Las autoridades que tienen competencias
y responsabilidades, y estdn presentes en
instancias colectivas como la CNSCCF
(Comision  Nacional de  Seguridad,
Comodidad y Convivencia en el Fuatbol) no
tienen claras y definidas funciones, asi como
obligaciones.

- El marco normativo que regula el fatbol
como espectaculo en Colombia, resulta
disperso y en algunas ocasiones existen
contradicciones entre las diversas normas
y las obligaciones del contexto nacional y
local.

- Las normas establecidas, por otra parte, no
son vinculantes y carecen de poder efectivo
sobre la problematica que intentan regular.
En virtud de ello, se hace necesario unificar,
clarificar y establecer los roles de las diversas
entidades que participan en el desarrollo del
fatbol, sentando las bases normativas de uso
comun en el ambito nacional.

La agenda de la CNSCCF se centra,
principalmente, en las tematicas relacionadas
con la seguridad y operatividad de los
partidos, dejando de lado el desarrollo
de estrategias de largo plazo de caracter
preventivo. Se requiere un  mayor
acompainamiento y participacion de los
ministerios del Interior, Educacion y Cultura
para fomentar actividades y campanas de
prevencion.

Los mandatos contenidos en las diversas
normas son muy generales, en algunos
casos facultativos, mas no obligatorios, y no
contemplan condiciones de tiempo, modo
y lugar para su ejecucion, lo que impide
verificar su cumplimiento y sancionar a
quienes infrinjan la normativa.

En algunos casos, quienes deben velar por
el cumplimiento de las normas no cuentan
con facultades sancionatorias de tipo
administrativo o judicial, e incluso, muchas
de las normas no contemplan un régimen
sancionatorio.

En las normas en que si existe un régimen
sancionatorio, los castigos consagrados son
ineficaces, o carecen de viabilidad técnica
para su aplicacion y, por lo tanto, no disuaden
a los posibles infractores de cometer las
diferentes conductas.

Algunas medidas y sanciones adoptadas para
garantizar la seguridad, van en contravia de
los derechos consagrados en la Constitucion
Politica, como son la no discriminacion,
libertad de movilizacion y libre asociacion,
entre otras.

Algunas de las normas vigentes regulan los
mismos temas de diferente forma, generando
confusion e imprecision.

Falta formacion en la normatividad tanto
de los funcionarios publicos como de la
ciudadania en general.

Si bien no se le puede exigir a las entidades
privadas que acaten funciones que le
corresponden al Estado, como es la de velar
por el orden publico e impartir justicia, si
es viable solicitar su colaboracion, como
organismos que administran el futbol y que
deben cumplir con funciones de interés
publico y social.

Es necesario que el Gobierno nacional
genere incentivos econdmicos o tributarios
para el futbol profesional, que promuevan la
inversion en diferentes temas de interés de los
grupos relacionados con el futbol profesional,
como lo es una mayor inversion social a
través de programas de responsabilidad social
empresarial y estrategias pedagogicas, etc

Respecto a la Comision Nacional y las
Comisiones Territoriales, hace falta un
direccionamiento estratégico (mision, vision
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y lineas estratégicas), que le posibilite a
las Comisiones Territoriales establecer
funciones, roles y responsabilidades.

- Nose halogrado la participacion permanente
y propositiva de todas las entidades que
conforman la Comision Nacional y las
Comisiones Territoriales.

- El trabajo realizado a la fecha se ha
concentrado en  aspectos  netamente
operativos relacionados con las fechas de los
encuentros de futbol o situaciones especificas
de hechos violentos, dejando de lado otras
variables como la educativa, preventiva y
correctiva.

Ante la evidencia acd expuesta, resulta mas
que pertinente la presente iniciativa de cara a
darle pronta soluciébn a una problematica mas
que evidente asociada a elementos de violencia
alrededor del futbol, pero, ademas, aprovechar el
escenario propositivo tendiente al fortalecimiento
y reconstruccion del tejido social que brinda el
barrismo social.

RELACION DE POSIBLES CONFLICTOS
DE INTERES:

Dando alcance a lo establecido en el articulo
3° de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5* de 1992, se
hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian
generar conflicto de interés en la discusion y
votacion de la presente iniciativa legislativa, de
conformidad con el articulo 286 de la Ley 5% de
1992, modificado por el articulo 1° de la Ley 2003
de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los Congresistas. Todos los Congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b)

c) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

d) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del Congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera

permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

(...)".

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del honorable Consejo de Estado en
su Sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M. P.
Carlos Enrique Moreno Rubio, sefiald que:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo
lo sera aquel del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se le alegado beneficio,
provecho outilidad encuentre su fuente en el asunto
que fue conocido por el legislador; particular, que
el mismo sea especifico o personal, bien para el
Congresista o quienes se encuentren relacionados
con ¢l; y actual o inmediato, que concurra para
el momento en que ocurrid la participacion o
votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se
tiene noticia que el interés puede ser de cualquier
naturaleza, esto es, econdémico o moral, sin
distincion alguna”.

Se estima que de la discusion y aprobacion del
presente proyecto de ley no se podrian generar
conflictos de interés en razon de beneficios
particulares, actuales y directos a favor de un
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, conforme a lo dispuesto en la ley, toda vez
que la iniciativa contempla un impacto general y
no particular en el proceso del fortalecimiento del
barrismo social.

Es menester sefialar, que la descripcion de
los posibles conflictos de interés que se puedan
presentar frente al trdmite o votacion del presente
proyecto de ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992 modificado por
la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda
estar incurso.

IMPACTO FISCAL

El presente proyecto de ley en su articulado,
no ordena a las entidades publicas erogaciones
presupuestales. En este orden de ideas se tiene
que la iniciativa no acarrea la necesidad de
presentar un analisis de impacto fiscal por parte
de los autores, ni del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico.

De los Congresistas,

De los congresistas,

M& M\ / /‘IC;%T// |

JUAN SEBASMAN GOMEZ GONZALES DANIEL CARVHALO MEJIA
Representante a la Cdmara Representante a fa Cdmara
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PROYECTO DE LEY NUMERO 319 DE 2023
CAMARA

por medio de la cual se establece el programa
Escuela del Café y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C, noviembre de 2023
Honorable Representante

ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES
Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES
Respetados Presidente y Secretario,

Me permito radicar en su Despacho, el Proyecto
de Ley de 2023 “Por medio de la cual se establece
el programa Escuela del Café y se dictan otras
disposiciones”, de acuerdo con lo previsto en
el articulo 154 de la Constitucion Politica de
Colombia y los articulos 139 y siguientes de la Ley
5* de 1992.

Atentamente,

ANCO
isaralda

ANIBAL GUSTAVO HOYOS
Representante a la Camara po
Partido Liberal

1. ARTICULADO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 319 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se establece el programa
Escuela del Café y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley busca establecer
medidas tendientes a contribuir a la mejora y
desarrollo del cultivo y produccion cafetera,
mediante la implementacion del programa Escuela
del Café. Asi como, promover el relevo generacional
de cultivadores y productores de café del pais.

Articulo 2°. Definicion “Programa Escuela del
Café”. El programa Escuela del Café se refiere al
proceso mediante el cual se brindan conocimientos,
formacion, herramientas y acceso a tecnologias e
innovacion en temas de andlisis fisico y sensorial del
café, procesos de trilla, catacion, tostion y barismo,
preparacion de filtrados, buenas practicas agricolas,
fortalecimiento organizacional, gestion empresarial
cafetera, procesos de comercializacion de caf€,
establecimiento de café de alta calidad, entre otros
asuntos relacionados con la produccion cafetera.

Dentro de su implementacion se busca impulsar
la articulacion de estrategias pedagogicas y
productivas, a fin de vincular a la comunidad,
especialmente la educativa y caficultora, en el
disefio e implementacion de estrategias que faciliten
el acceso a procesos de formacion y mejora de
calidad, asi como el adecuado ejercicio de practicas
productivas en el sector cafetero.

Asi mismo, busca vincular a los nifios, nifias y
adolescentes del pais, en especial de las zonas rurales,
en la formaciéon de conocimiento y capacidades
en temas de cultura del café, tales como cosecha,
produccion, manejo y financiacion de este, entre
otros, a fin de promover el relevo generacional de la
actividad y preservar esta tradicion de nuestro pais;
al igual que promover competencias y actitudes
emprendedoras y empresariales alrededor de la
caficultura.

Articulo 3°. El Ministerio de Educacion
Nacional en coordinacion con el Servicio Nacional
de Aprendizaje (SENA), disefiaran y definiran el
pénsum académico, metodologia, y demas aspectos
que se consideren necesarios para la implementacion
del Programa Escuela de Café, para lo cual podran
contar con el apoyo de las Universidades Publicas
del pais.

A través del programa se brindaran, entre
otras, herramientas tedrico-practicas en temas de
produccion de cafés de alta calidad, andlisis de
café, técnicas de preparacion y método de filtrado
y demads tematicas referentes a una produccion
cafetera de calidad. Asi mismo, promovera los
beneficios de realizar una explotacion sostenible de
los recursos existentes en torno a la produccion de
café y de aprovechar los subproductos del grano de
café, para asi contribuir en parte a la reduccion de la
contaminacion ambiental.
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Paragrafo 1°. El Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA) sera el encargado de la oferta
del Programa Escuela del Café.

Paragrafo 2°. El programa podra ofrecerse a
través de la oferta presencial o virtual; para lo cual
el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones, la Agencia Nacional Digital
y el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA),
disefiaran e implementaran una herramienta digital
para aquellos territorios apartados del pais, a fin de
garantizar su acceso en igualdad de condiciones al
resto de la poblacion.

Articulo 4°. Para el disefio e implementacion
del Programa Escuela de Café dirigido a la nifiez
y juventudes del pais, el Ministerio de Educacion
Nacional establecera las tematicas, curriculum y
metodologia que han de ser tenidas en cuenta por
las instituciones de educacion del pais, publicas
y privadas, de los niveles preescolar, basica y
media.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion Nacional
debera capacitar a los docentes de las mencionadas
instituciones, con el fin de garantizar la efectiva
implementacion del Programa Escuela del Café
y la inclusion de aspectos conceptuales, teoricos,
historicos y técnicos de la produccion de café en
los planes de estudio que se imparten en dichas
instituciones.

Articulo 5°. El Gobierno nacional desarrollara
estrategias para promover el acceso efectivo al
programa Escuela de Café, especialmente para
la poblacion perteneciente a los departamentos
productores del grano.

Articulo 6°. El Gobierno nacional, coordinara
con los distintos actores sociales del sector cafetero,
el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA) y los
entes departamentales, municipales y distritales, el
disefio e implementacion de medidas encaminadas
al fortalecimiento y financiamiento del programa
Escuela de Café.

Asi mismo, el Gobierno nacional estara
autorizado para que, de conformidad con los
criterios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad, asigne en el Presupuesto General
de la Nacion e impulse a través del Sistema
de cofinanciacion, las partidas presupuestales
requeridas para adelantar las acciones y obras de
infraestructura necesarias para implementar el
Programa Escuela de Café.

Paragrafo. El programa podra recibir aportes o
contribuciones de personas naturales o juridicas y
de organismos nacionales e internacionales que asi
lo dispongan.

Articulo 8°. El Gobierno nacional reglamentara
lo pertinente para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, dentro de los seis (6) meses
siguientes a su promulgacion.

Articulo 9°. Vigencia. Lapresente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Cordialmente,

ANIBAL GHSTAYO Hﬁis FRANCO
ma

Representante a la Ca por'Risaralda
Partido Liberal

2. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El presente proyecto de ley busca establecer
medidas y herramientas orientadas a contribuir a
la mejora y desarrollo del cultivo y produccion de
café en el pais, mediante la implementacion del
Programa Escuela del Café. Asi como, promover el
relevo generacional de cultivadores y productores
de este sector.

3. EXPOSICION DE MOTIVOS
a) Café, bebida tradicional

En Africa, especificamente en Etiopia, el café era
consumido en infusiones o masticando sus hojas;
posteriormente, los arabes lo expandieron por todo el
mundo, dandole a conocer en distintas regiones. En
el siglo XVII entr6 a Europa y hacia el siglo XVIII
llegd a América; para el siglo XIX, el café¢ se habia
convertido en un cultivo de mucha importancia.

En Colombia, el café tiene mas de 300 afos
de historia desde que los jesuitas lo trajeron en el
siglo XVIII; para el afio 1835 fueron exportados
los primeros sacos producidos en la zona oriental
(Cucuta). De acuerdo a datos historicos, la
produccion de café tuvo un aumento relevante en el
pais gracias al sacerdote jesuita Francisco Romero,
quien promovi6 la misma en Salazar de las Palmas,
un pueblo de Norte de Santander, pues cuando la
gente se iba a confesar el sacerdote les imponia como
penitencia por sus pecados, sembrar café; generando
asi, el aumento de la produccion y la expansion
a otros departamentos, como Cundinamarca,
Antioquia y Caldas.

Para finales del siglo XIX, la produccion de
café habia pasado de los 60.000 sacos a mas
de 600.000, convirtiéndose asi en el principal
producto de exportacion del pais y una esencial
fuente de recursos. El paso del siglo XIX al XX
trajo una gran caida de los precios internacionales,
lo que favorecio a los pequefios productores de
café, que venian creciendo. Para el afio de 1927,
se crea la Federacion Nacional de Cafeteros, con
el fin de agremiar a los caficultores y vela por sus
derechos.

Para el afio de 1959, ocurren dos hechos de gran
importancia: nace el personaje de Juan Valdez y
se abre la primera oficina de Café¢ de Colombia en
Tokio, lo que explica que en la actualidad Japon sea
el segundo consumidor de Café¢ de Colombia en el
mundo. En 1984 se crea el sello distintivo de Café
de Colombia.
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b. Beneficios del café

El café es una de las bebidas mas consumidas en
el mundo y multiples veces ha sido investigada con
el fin de conocer sus propiedades y beneficios; a raiz
de dichas investigaciones, ha sido posible concluir
que el consumo moderado de café trae grandes
beneficios para la salud, entre los cuales se destacan:

1. Es una bebida rica en antioxidantes,
especialmente polifenoles, que en parte son
absorbidos por el organismo y que actiian
contra los radicales libres y algunos metales
pesados que provocan el envejecimiento de
los tejidos, ayudando asi a la prevencion
de enfermedades y a mantener una buena
salud en general; lo que lo hace uno de
los productos vegetales mas ricos en este
compuesto.

2. El café contribuye a activar la mente, pues
a través de la cafeina se estimula y activa el
organismo, lo que permite mejorar algunas
funciones cognitivas, acelerar los procesos
cerebrales y mejorar la memoria.

3. El café tiene propiedades vasodilatadoras,
lo que contribuye a combatir los fuertes
dolores de cabeza y aumenta el efecto de los
antianalgésicos.

4. El café es una bebida saludable también
para quienes tienen un esfuerzo fisico
significativo en razéon a que practican con
frecuencia algin deporte o disciplina, pues
actiia sobre el sistema nervioso y provoca
que se perciba el cansancio con mas retardo,
lo que a su vez aumenta el rendimiento.

5. El café ayuda a perder peso, pues la
cafeina acelera la termogénesis, un proceso
metabolico del organismo que ayuda a
quemar mayor cantidad de grasa. Esto
claro esta, siempre y cuando haya una dieta
equilibrada y rica en productos vegetales y
se practique algun ejercicio fisico.

6. A mayor consumo de café menor es la
probabilidad de mortalidad por cancer, ictus
y enfermedades coronarias.

7. El café contribuye a combatir enfermedades
neurodegenerativas, como el alzheimer y el
parkinson.

8. El consumo de café ayuda a reducir el
riesgo de padecer diabetes tipo 2, lo cual se
cree que es debido a su efecto antioxidante,
antiinflamatorio y termogénico.

9. El café es bueno para el corazon, pues
protege contra enfermedades coronarias,
debido a su efecto cardioprotector, gracias a
los antioxidantes.

¢) Departamentos productores de café

Nuestro pais es uno de los mas importantes
productores de caf¢ a nivel mundial, siendo el mayor
productor de café tipo suave. La produccion de café

en Colombia esta concentrada principalmente en los
siguientes departamentos:

1. Huila

Antioquia
Tolima

Cauca

Caldas
Risaralda

Valle Del Cauca

Santander

® NNk w

9. Narifio

10. Cundinamarca

11. Cesar

12. Guajira

13. Bolivar

14. Norte de Santander
15. Quindio

16. Magdalena

17. Boyaca

Para 2022, las areas cultivadas con café, segiin
nivel de tecnificacion y por departamento, fueron las
siguientes:

Area cultivada con café segiin nivel de tecnificacion - 2022
Miles de hectareas por departamento
DEPARTAMENTO | Tradicional |  comineado - Teenificado
envejecido Joven

Antioquia 0,00 18,03 96,30
Arauca 0,00 0,00 0,11
Bolivar 0,01 0,03 0,79
Boyacd 0,55 2,32 1,73
Caldas 0,01 7,74 51,31
Caquetd 0,01 0,98 2,78
Casanare 0,08 0,31 1,99
Cauca 0,78 18,26 75,42
Cesar 1,10 5,06 17,44
Choco 0,00 0,04 0,13
Cundinamarca 1,23 791 20,23
Huila 0,07 19,52 126,15
Guajira 0,62 1,21 1,83
Magdalena 0,45 432 12,77
Meta 0,01 0,68 2,04
Nariiio 0,01 60,89 28,77
N. Santander 1,39 5,61 16,41
Putumayo 0,00 0,04 0,16
Quindio 0,00 1,66 16,71
Risaralda 0,01 449 38,69
Santander 0,04 6,05 48,22
Tolima 0,54 28,56 71,76
Valle 0,34 9,89 41,16

TOTAL, NACIONAL 7,30 150,19 684,91

Fuente: SICA - Gerencia Técnica FNC

De modo tal, es clara la relevancia economica,
cultural y social que tiene el café en las distintas
zonas del pais, siendo asi eje esencial de desarrollo
para estas y fuente principal de recursos para las
familias que en ellas habitan. Siendo esto, muestra
de la importancia de fortalecer el sector cafetero,
especialmente en lo relacionado con la produccion
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en condiciones rentables, la sostenibilidad de la
actividad y la estabilidad de quienes la ejercen.

Ast las cosas, en la medida que la competitividad
del pais como productor de café¢ se basa en la
competitividad especifica de cada una de las regiones
productoras, es pertinente establecer y desarrollar
estrategias, herramientas, medidas y politicas que
permitan el fortalecimiento del sector y que brinden
oportunidades de mejora, asi como que generen
mayores capacidades y calidades productivas, bajo
criterios de sostenibilidad econdmica, social y
ambiental.

d) Café de calidad

Nuestro café es un referente a nivel internacional,
especialmente el café arabigo suave lavado, lo que lo
ha convertido en una industria reconocida en paises
como Estados Unidos, Canadd, Ucrania y Bélgica,
donde tienen al café colombiano como uno de los
mayores productos de importacion.

Adicionalmente, para el afio 2007, la Union
Europea le confirio al Café de Colombia la Indicacion
Geografica Protegida, lo que es un signo de garantia
que lo identifica como un producto de alta calidad.

Ante la riqueza de suelos y climas con que cuenta
nuestro pais, el café colombiano se cultiva en 23 de
los 33 departamentos, teniéndose asi una cosecha que
dura practicamente todo el afio; los departamentos
de Caldas, Quindio, Risaralda y parte de Tolima,
Valle del Cauca y Antioquia, son algunos de los que
cuentan con una mayor produccion de café. Pese a
ello, el café también se cultiva en otras regiones del
pais, como el norte de Santander, el Huila, el Caucay
el Narifio; cada regidon cuenta con sus caracteristicas
propias y unicas, y por ende se produce café con
sabores y aromas distintivos. De tal forma que,
factores como la topografia, la luminosidad, el suelo
rico en nutrientes, clima tropical y una adecuada
cantidad y distribucion de las lluvias durante el afio,
permiten la calidad del café colombiano y su amplia
variedad; ademas, la regién cuenta con una larga
tradicion cafetera y los productores han desarrollado
técnicas y conocimientos especializados para
cultivar, recolectar y procesar el caf¢ de manera
efectiva.

El café colombiano tiene las caracteristicas
propias de su frescura y sus sabores y aromas
variados (amargo, dulce, acido, intenso, con mas
o menos cafeina), ademas de que ha servido como
fuente de inspiracion de artistas y de empresas
responsablemente sostenibles y que aplican buenas
practicas de produccion, lo que lo hace tener un sello
distintivo en el mundo entero. Es asi como el café
mas que ser un producto, es una tradicion cultural
que debemos preservar y una identidad de nuestro
pais, pues es uno de los productos que mas ha
marcado la historia econdmica y social, haciéndolo
asi un patrimonio nacional.

En otros paises, como Brasil (mayor productor
a nivel mundial de café), se produce y recolecta
el café de manera automatizada, mientras que en
nuestro pais el trabajo de seleccion es manual lo que

permite escoger los granos en mejores condiciones;
haciéndose asi, una cosecha selectiva donde solo
se recogen los granos de café maduros, que se
identifican por su color rojo o amarillo brillante.
Después de hecha la seleccion, los granos se llevan a
una estacion de procesamiento donde se separan de
las hojas y otros materiales no deseados, en algunas
fincas pequefias, esto se hace a mano mientras
que en otras fincas de mayor tamaio se hace uso
de maquinaria especializada; y posteriormente, se
realizan los procedimientos de poscosecha, en los
que se trata el fruto mediante el lavado y secado,
que es uno de los trabajos mas minuciosos y
personalizados de toda la cadena de produccion de
café.

Todo este trabajo detallado hecho por los
cafeteros debe reconocerse, pero sobre todo debe
fortalecerse y mejorarse, pues son parte de los
factores determinantes del nivel de calidad y
competitividad del café y a su vez, definen los
ingresos que puedan percibir los mismos con su
comercializaciéon. El mercado reconoce precios
superiores a los cafés de mayor calidad, lo cual s6lo
se logra con la preparacion educativa y técnica de los
actores cafeteros, tanto en el proceso de produccion
como en el proceso de comercializacion.

De modo tal, se hace fundamental que nuestro
café se resalte de los demas por sus niveles de
calidad y demads factores relevantes en temas de
competitividad, permitiendo asi mejorar los ingresos
de los productores y promover la sostenibilidad del
sector.

e) Trilla, catacion, tostion y barismo

Conforme a la Organizacion de las Naciones
Unidas, la “Trilla o desgrane” corresponde al proceso
de separacion de los granos, o las vainas, de la parte
de la planta que los sustenta, mediante la sacudida
o frotacion de los productos, de forma manual o
mediante el uso de equipos que mantienen la calidad
del grano. Su mayor o menor dificultad depende
de las variedades, del contenido de humedad y del
grado de madurez de los granos.

Por su parte, el “Tostion” hace referencia al
proceso de obtencion del mejor resultado de cada
tipo de grano de café¢ procesado, para lo cual se
tiene en cuenta el punto optimo de la variedad de
café al momento de diseflar la curva de tostidn,
maximizando asi las cualidades aromaticas y sabor
del café.

Asi mismo, conforme a la Federacion Nacional
de Caf¢, la “Catacion” es el método que se emplea
para medir el aroma, sabor y sanidad del café, a
través de evaluaciones sensoriales que permiten
identificar aquellos defectos que pueden presentarse
en el mismo, conocer la intensidad (acidez o dulzor),
calificar su sabor y aroma y medir la calidad global
del producto.

Por otro lado, el “Barismo” es considerado como
el arte de conocer (tipos, sabores, elaboracion) y
preparar bebidas a base de café. Este arte se orienta a
obtener el mejor sabor del café, mediante el manejo



GACETA DEL CONGRESO 1735

Martes, 5 de diciembre de 2023

Pagina 33

de técnicas detalladas por parte de un profesional
especializado en el café de alta calidad.

f) Relevo generacional

“Al analizar las dificultades de la familia
campesina para mantenerse unida se contemplan
diferentes factores como el envejecimiento de la
poblacion propietaria, las escasas oportunidades de
empleo y la migracion de la juventud rural, siendo
estos los mas significativos y determinantes en
cuanto a la ruptura generacional, impidiendo que
haya una adaptacion a las actuales condiciones de la
produccion rural y que se dé un relevo generacional
efectivo” (Vivanco y Flores, 2005).

En el informe del Banco Mundial denominado
“agricultura para el desarrollo”, se indica que “la
agricultura es la actividad clave para combatir el
hambre y disminuir el nimero de personas que
viven en extrema pobreza” (Banco Mundial, 2008);
asi mismo, “la agricultura familiar corresponde a
aquella forma de produccion agropecuaria rural que
depende fundamentalmente del trabajo familiary que
constituye, al mismo tiempo, unidad de produccion
y reproduccion social” (Acevedo y Martinez, 2016).

Asi las cosas, es claro que la agricultura,
especificamente la agricultura familiar, requiere
que haya continuidad en su realizacion y el
trabajo conjunto de sus integrantes, asi como la
actualizacion y adaptacion a las nuevas técnicas,
métodos y tecnologias, en aras de optimizar su
desarrollo y mejorar su calidad; lo que se logra,
entre otros, a través de la vinculacion de la poblacion
joven en las actividades familiares y la trasmision
de los conocimientos de una generacion a otra, y a
su vez garantizandoles las condiciones adecuadas
de estabilidad y seguridad econdémica y social,
que los lleven a decidir permanecer en el campo
y seguir con las labores familiares. Es bien sabido
que en estos tiempos se presenta un alto nivel de
envejecimiento de la poblacion rural del pais, por lo
que se hace urgente emprender acciones tendientes
a generar interés de la poblacion juvenil en este tipo
de actividades y a motivarlos a permanecer en las
zonas rurales.

La produccion de café es fuente principal de
ingresos para distintas familias de nuestro pais, al
ser elemento fundamental de su subsistencia y base
de la economia de las regiones en que se desarrolla;
entorno a esta produccion, se generan vinculos e
interacciones familiares, asi como oportunidades
laborales que representan algunas veces la unica
posibilidad de mejorar la calidad de vida de quienes
la realizan.

Por ende, es esencial emprender las acciones,
programas, politicas y decisiones oportunas que
aseguren las condiciones necesarias para que
las zonas cafeteras del pais brinden bienestar y
progreso a su poblacion, especialmente a los nifios,
nifias y jovenes; asi como, llevar a cabo actividad
pedagodgica que conlleve a ensefar desde edades
tempranas la teoria y practica de todo lo relacionado
con la actividad cafetera. Con lo cual, podria llegar

a reducirse el actual déficit de relevo generacional
que existe y dar asi el verdadero reconocimiento que
tiene este sector en el progreso social y econémico
de nuestra Nacion.

El relevo generacional es esencial para dar
continuidad a las actividades cafeteras, y para
garantizar la preservacion de la cultura y tradicion
de esta actividad, asi como la la rentabilidad de la
produccion.

g) Explotacion sostenible de recursos

“En Colombia la disponibilidad de agua per
capita paso de 60.000m? en 1985 a 40.000 m* en
2006. A pesar de lo anterior solo el 0,65% de las
tierras esta afectada por la desertificacion.” (IDEAM,
2008). “Por su parte, el ecosistema boscoso nacional
comprende el 60% de la superficie del pais, donde el
19% corresponde a la region andina y un 11% a la
region pacifica y caribe (IDEAM, 2001).

Dentro del proceso de produccion de café existen
aspectos determinantes, que deben ser tenidos
en cuenta para definir la viabilidad, desarrollo y
sostenibilidad del cultivo; con su analisis, no sélo se
define la posibilidad de realizar la actividad cafetera
en determinada zona sino también los impactos que
¢ésta puede generar en el ambiente. De forma tal que,
el establecimiento de la existencia o no de sistemas
ecologicos en el area del cultivo, o sus alrededores,
es esencial para adoptar las acciones y medidas
adecuadas para mantener el equilibrio ecologico y
ambiental.

Resulta de gran relevancia controlar el nivel de
impacto generado con la practica de la actividad
cafetera, asi como promover la sostenibilidad
ambiental en los sistemas de produccion y proteger
nuestros recursos hidricos y naturales.

h) Programa Escuela del Café

Desde el afio 1996, se ha implementado el
programa llamado “Escuela y Café” con el fin de
mitigar la problematica de emigracion de los jovenes
rurales hacia los sectores urbanos. Segiin Toledo
dicha migracion puede explicarse con base en tres
(3) factores principales (Toledo, 2009):

I. Una estructura agraria
distribucion de la tierra.

2. Escalas de produccion dificiles de
compatibilizar con las explotaciones
familiares que tienen como principal medio
de produccion el uso intensivo de la mano de
obra.

3. Una estructura de servicios basicos
insuficiente que muchas veces actlia como
factor de expulsion de la poblacion rural.

con desigual

A cllo, se suman otros factores, tales como la
falta de tecnificacion y uso de nuevas tecnologias
en los procesos agropecuarios, el conflicto armado
y la busqueda de nuevas y mejores posibilidades
educativas y laborales.

Es asi como el “Programa Escuela del Café¢”
busca fortalecer los conocimientos de la cultura
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del café y preparar desde edades tempranas a los
futuros cultivadores de café, en pro de garantizar
la continuidad de las nuevas generaciones en el
sector rural; respecto a este ultimo, el programa
busca incorporar el tema del café en los contenidos
curriculares de las instituciones educativas ubicadas
enregiones cafeteras del pais, mediante lavinculacion
y participacion tanto de los docentes como de la
comunidad estudiantil y padres de familia, a fin de
que los jovenes tomen en consideracion la actividad
cafetera como una alternativa para construir su
proyecto de vida. El programa “Escuela del Café¢”
parte de la articulacion y armonizacion de estrategias
para que las nuevas generaciones sean los futuros
productores de café, emprendedores y empresarios.

4. MARCO NORMATIVO Y JURIS-
PRUDENCIAL

Constitucion Politica de Colombia

Articulo 2°. “Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion,
facilitar la participacion de todos en las decisiones
que los afectan y en la vida economica, politica,
administrativa y cultural de la Nacion; defender
la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Articulo 8°. “Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y
naturales de la Nacion”.

Articulo 64. “Es deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de
los trabajadores agrarios, en forma individual o
asociativa, y a los servicios de educacion, salud,
vivienda, seguridad social, recreacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos,
asistencia técnicay empresarial, con elfin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

Articulo 65. “La produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal
efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral
de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras,
forestales y agroindustriales, asi como también a
la construccion de obras de infraestructura fisica y
adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promoverd la
investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccion de alimentos y materias primas
de origen agropecuario, con el proposito de
incrementar la productividad”.

Articulo 70. “El Estado tiene el deber de
promover 'y fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por

medio de la educacion permanente y la ensernianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
Sfundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion ™.

Articulo 79. “Todas las personas tienen derecho
a gozar de un ambiente sano. La ley garantizara la
participacion de la comunidad en las decisiones que
puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad
e integridad del ambiente, conservar las dreas
de especial importancia ecologica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines.”

Articulo 80. “E!/ Estado planificara el manejo
y aprovechamiento de los recursos naturales, para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion.

Ademas, debera prevenir y controlar los
factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los
darios causados.

Ast mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas”.

Leyes

Ley 76 de 1927, “Sobre proteccion y defensa del
cafe”.

Ley 76 de 1931, “Por la cual se provee al
fomento de la industria cafetera”.

Ley 92 de 1991, “Por la cual se regula la politica
cafetera”

Ley 99 de 1993. “Por la cual se crea el Ministerio
del Medio Ambiente, se reordena el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturales renovables, se
organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se
dictan otras disposiciones”.

Ley 101 de 1993. “Ley General de Desarrollo
Agropecuario y Pesquero™

Ley 189 de 1995. “Por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo de Creacion de la Asociacion

de Paises Productores de Café”, suscrito en Brasilia
el 24 de septiembre de 1993 .

Decretos

Decreto Ley 2078 de 1940. “Se dictan medidas
relacionadas con la industria del café”.

Decreto Ley 2811 de 1974. “Por el cual se
dicta el Codigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Proteccion al Medio Ambiente”.

Decreto Ley 1173 de 1991. “Por el cual se
expiden normas sobre regulacion de la politica
cafetera y se dictan otras disposiciones”.
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Otros documentos

CONPES 4052 de 2021. “Politica para la
Sostenibilidad de la Caficultura Colombiana”.

CONPES 3763 de 2013. “Una estrategia para
la competitividad de la caficultura colombiana—
comision de expertos”.

CONPES 3803 de 2014. “Politica para la
preservacion del paisaje cultural cafetero de
Colombia”.

Jurisprudencia
Sentencia C-308 de 1994

“La actividad cafetera, como ninguna otra del
sector agropecuario, ha sido objeto de especial
estimulo, promocion y proteccion del Estado, como
una respuesta obvia a la enorme significacion que
en la vida economica del pais y particularmente en
el comercio exterior ofrece la industria cafetera”.

Sentencia C-360 de 1994

“(...) estos organos directivos y administrativos
del Banco Cafetero deben respetar que el aporte o
participacion del Fondo Nacional del Café en el
Banco Cafetero, asi como sus rendimientos, o el
eventual producto de su enajenacion como recursos
parafiscales, se encuentran afectados a una finalidad
especifica: la proteccion, defensa y fomento de la
industria cafetera (...)".

Sentencia C-353 de 2017

“Los distintos contenidos normativos de la ley
hacen referencia a la apropiacion de recursos con
diversos propositos, entre otros, relacionados con
el mejoramiento de las condiciones de vida de las
familias cafeteras, el desarrollo economico de las
regiones cafeteras y la promocion y proteccion de la
industria del café (...)

en una materia tan sensible como la actividad
cafetera, convertida en el eje central del crecimiento
economico durante mas de un siglo, el Estado
deberia intervenir a fin de organizar de manera
eficiente los recursos para lograr un crecimiento
sostenido. (...)".

5. IMPACTO FISCAL

Elpresente proyecto de ley no conllevaun impacto
fiscal, debido a que en el articulado no se ordena
un gasto publico. Adicionalmente, es importante
tener en cuenta que el proyecto de ley esta acorde
con los distintos pronunciamientos de la Corte
Constitucional sobre la materia, especificamente con
la Sentencia C-866 de 2010, en la cual manifestd
una serie de subreglas sobre el analisis del impacto
fiscal de las normas:

«“

. es posible deducir las siguientes subreglas
sobre el alcance del articulo 7° de la Ley 819 de
2003:

i) Las obligaciones previstas en el articulo
7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
parametro de racionalidad legislativa, que
cumple fines constitucionalmente relevantes
como el orden de las finanzas publicas y la
estabilidad macroeconomica;

ii) El cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
7% de la Ley 819 de 2003 corresponde al
Congreso, pero principalmente al Ministro
de Hacienda y Crédito Publico, en tanto
que ‘es el que cuenta con los datos, los
equipos de funcionarios y la experticia en
materia economica. Por lo tanto, en el caso
de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el
impacto fiscal, sobre la manera de atender
esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad
del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, le corresponde al Ministro de
Hacienda intervenir en el proceso legislativo
para ilustrar al Congreso acerca de las
consecuencias economicas del proyecto’.

iii) En caso de que el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico no intervenga en el proceso
legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto, no lo
vicia de inconstitucionalidad puesto que este
requisito no puede entenderse como un poder
de veto sobre la actuacion del Congreso o
una barrera para que el legislador ejerza
su funcion legislativa, lo cual ‘se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico’; y

iv) El informe presentado por el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico no obliga a las
células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacion en cabeza
del Congreso de valorarlo y analizarlo. Solo
asi se garantiza una debida colaboracion
entre las ramas del poder publico y se
armoniza el principio democratico con la
estabilidad macroeconomica’.

Adicionalmente, es importante tener presente
lo manifestado por la Corte Constitucional en
Sentencia C-490 de 2011:

“El mandato de adecuacion entre la justificacion
de los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso. Ello en tanto (i) el
Congreso carece de las instancias de evaluacion
técnica para determinar el impacto fiscal de
cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con
el marco fiscal de mediano plazo, y (ii) aceptar una
interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un
poder correlativo de veto al Ejecutivo, a traves del
Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este
cardcter, que involucra una barrera en la funcion
constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes
publicos y el principio democratico. La exigencia
de la norma organica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato
imperativo de gasto publico”.
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De modo tal que el impacto fiscal de las leyes, no
puede convertirse en una barrera para que el Congreso
de la Republica pueda ejercer su funcion legislativa,
pues de serlo estaria vulnerando el principio de
separacion de las ramas del poder publico al lesionar
la autonomia del legislativo. Por lo cual, tal y como
lo ha senalado la Corte, el articulo 7° de la Ley
819 de 2003: “debe interpretarse en el sentido de
que su fin es obtener que las leyes que se dicten
tengan en cuenta las realidades macroeconomicas,
pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio
de la funcion legislativa ni crear un poder de veto
legislativo en cabeza del Ministro de Hacienda”.

6. CONFLICTO DE INTERES

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019,
segun el cual “El autor del proyecto y el ponente
presentaran en el cuerpo de la exposicion de motivos
un acapite que describa las circunstancias o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, de acuerdo con el
articulo 286. Estos seran criterios guias para que los
otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
otras causales que el Congresista pueda encontrar”.

A continuacién, se pondran de presente los
criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para
hacer el analisis frente a los posibles impedimentos
que se puedan presentar en razon a un conflicto de
interés en el ejercicio de la funcidon congresional,
entre ellas la legislativa.

Articulo 1°. El articulo 286 de la Ley 5* de 1992
quedara asi:

(..)

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el Congresista en el futuro.

c¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula
un sector econdmico en el cual el Congresista
tiene un interés particular, actual y directo,
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el Congresista participe, discuta o vote
articulos de proyectos de ley o acto legislativo
que tratan sobre los sectores econdmicos de
quienes fueron financiadores de su campafia
siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual para el congresista. El
Congresista debera hacer saber por escrito que
el articulo o proyecto beneficia a financiadores
de su campana. Dicha manifestacion no
requerira discusion ni votacion.

f) Cuando el Congresista participa en la eleccion
de otros servidores publicos mediante el voto
secreto. Se exceptian los casos en que se
presenten inhabilidades referidas al parentesco
con los candidatos (...)”.

De lo anterior, y de manera meramente orientativa,
se considera que para la discusion y aprobacion de
este proyecto de ley no existen circunstancias que
pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés
por parte de los honorables Congresistas, pues es una
iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta,
con lo cual no se materializa una situacion concreta
que permita enmarcar un beneficio particular, directo
ni actual. En suma, se considera que este proyecto se
enmarca en lo dispuesto por el literal a del articulo
primero de la Ley 2003 de 2019 sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés.

En todo caso, es pertinente aclarar que los
conflictos de interés son personales y corresponde
a cada Congresista evaluarlos, pudiendo manifestar
cuando considere que esta inmerso en impedimento.

7. JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE
LEY

Conforme a lo expuesto anteriormente, es
evidente la importancia que tiene incentivar el
desarrollo y continuidad de la produccion cafetera
de nuestro pais, y la implementacion de tecnologias,
herramientas y demas recursos que garanticen su
buena calidad; en tal sentido, es esencial que desde
el Congreso de la Republica y desde el Gobierno
nacional, a través de sus distintas entidades, se
establezcan y ejecuten programas, estrategias,
politicas publicas y acciones que contribuyan a
su progreso, competitividad y sostenibilidad. Asi
mismo, es significativo la generacion de medidas
que contribuyan al mejoramiento de las técnicas
de cultivo, cosecha y recoleccion y a garantizar
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el relevo generacional, con el fin de contribuir a
arraigar la calidad del café colombiano.

Problemas tales como el envejecimiento de los
cultivos de café, la baja tecnificacion, la falta de
capacitacion de algunos trabajadores cafeteros y la
falta de oportunidades educativas en el sector rural,
afectan al sector y provocan su reduccion, ante lo cual
es pertinente promover y accionar las herramientas y
espacios necesarios para mejorar la calidad del grano
y los procesos de la cadena del café; con lo que a
su vez, se brindaria mas y mejores condiciones de
vida a la poblacion de las regiones cafeteras, mayor
tecnificacion del sector y promocion del relevo
generacional. Es precisamente esto lo que se busca
con la implementacion del “Programa Escuela de
Café”, con el cual se quiere fomentar la estabilidad,
sostenibilidad y competitividad del sector cafetero, asi
como garantizar una mayor calidad del producto y con
ello, su mejor posicionamiento en el mercado, tanto a
nivel nacional como internacional; lo cual se lograria
a través de la promocion de espacios de formacion
en temas de café (produccion, tecnologia, mercado y
financiamiento de la actividad econdmica asociada al
café¢) y de la cultura del trabajo como caficultores, en
los que tienen cabida los conocimientos y experiencia
de los cafeteros y el saber académico, y en los que se
promueve el desarrollo de competencias y actitudes
emprendedoras y empresariales en el marco del sector.

Con el programa, ademas se busca la generacion
de adaptaciones, investigaciones y transferencias de
técnicas y tecnologias hacia el sector cafetero, en pro
de permitirle competir en igualdad de condiciones
con otros mercados y mejorar la economia del sector.

En virtud de todo lo anterior, solicito a la Secretaria
General de la Camara de Representantes dar inicio al
tramite legislativo respectivo del presente Proyecto de
Ley “Por medio de la cual se establece el programa
Escuela del Café y se dictan otras disposiciones”.

Atentamente,
-

ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal
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PROYECTO DE LEY NUMERO 320 DE 2023
CAMARA

por medio del cual se modifica la Ley 1995 de 2019
en materia de impuesto predial y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
1995 de 2019 el cual quedara asi:

Articulo 1°. Los
catastros se regiran de acuerdo con las normas
especificas, metodologias y andlisis técnico que
para sus efectos disefie e implemente el Instituto
Geografico Agustin Codazzi en concordancia
con los principios de eficiencia, progresividad,
coherencia, justicia, transparencia, consistencia y
concurrencia, procurando la proporcionalidad en
la fijacion de valor para cada uno de los predios
rurales y urbanos. La inscripcidén por primera vez,
conservacion y actualizacion se ajustaran a este

Avaluos catastrales.

disefo institucional.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 2° de la ley
1995 de 2019 el cual quedar asi:

Articulo 2°. Limite del Impuesto Predial
Unificado. Independientemente del avalu6 catastral
establecido de acuerdo con el articulo 1° de esta ley
se procedera con los siguientes topes:

a) IPC + 3 PUNTOS para predios actualizados
urbanos, con destino econdmico habitacional
o comercial y/o rural.

b) Para predios no actualizados, urbanos, con
destino econdémico habitacional o comercial
y/o rural. El 50% del monto liquidado por
el mismo concepto el afio inmediatamente
anterior.

c) Predios urbanos con destino econdmico
habitacional o comercial y predios rurales,
cuyo avaluo catastral sea inferior a 135
SMMLYV y hasta 250 SMMLYV, el IPC.

Paragrafo 1°. La limitacion prevista en este
articulo no se aplicara para:

A) Predios que se incorporen por primera vez a
la base catastral.

B) Lotes urbanizados,
urbanizados no construidos y predios rurales
sin uso agropecuario.

urbanizables no

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 3° de la Ley
1995 de 2019 el cual quedari asi:

Articulo 3° Aplicacion. La presente ley tendra
aplicacion para todos los distritos, municipios y
entidades territoriales en general.
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Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacion y deroga aquellas normas
contrarias.

De los Congresistas de la Republica,

C@JANDRO RAMIREZ CORTES
Senad

WIS v GRACED

%‘D futj

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley es una iniciativa que
busca fijar topes maximos para el crecimiento del
IPU, toda vez que la Ley 1995 de 2019 avanz6 hacia
la consolidacion de una herramienta que permitiera
que los colombianos no vieran reflejado en la tarifa
del impuesto predial incrementos por mas del 500%,
razén que en el pasado fue motivo de movilizacion
social por efecto de los cobros que llegaban a los
contribuyentes.

Sin embargo, en el Plan Nacional de Desarrollo,
Ley 2294 de 2023, se introdujo en su articulo 49 el
desarrollo de una metodologia para la reduccion
del rezago de avaluo catastral, asi como ajustes
tarifarios del TPU. No obstante, permaneceria la
Ley 1995 de 2019 hasta tanto el gobierno nacional
concertara tanto la metodologia como una nueva
forma de ajuste para los limites de crecimiento del
impuesto predial:

Articulo 49. Reduccion de rezago de avaliios
catastrales a nivel nacional mediante actualizacion
masiva de los valores rezagados. El Instituto
Geogrdfico Agustin Codazzi (IGAC) adoptara
metodologias y modelos de actualizacion masiva de
valores catastrales rezagados, que permitan por una
sola vez realizar un ajuste automatico de los avaliios
catastrales de todos los predios del pais, exceptuando
aquellos que hayan sido objeto de formacion o
actualizacion catastral durante los ultimos cinco
(5) anios previos a la expedicion de la presente ley
o cuyo proceso de formacion o actualizacion esté
en desarrollo a la fecha de expedicion, con el fin de
contrarrestar la distorsion de la realidad economica
de estos, corregir inequidades en la carga tributaria
y mejorar la planificacion del territorio.

Paragrafo 1°. Los gestores catastrales deberan
aplicar e incorporar este ajuste en sus respectivas
bases catastrales.

Paragrafo 2°. El presente articulo es transitorio y
una vez se haya cumplido lo dispuesto se continuard
con el procedimiento definido en la Ley 44 de 1990,
modificada por la Ley 242 de 1995, o la que la
modifique o sustituya.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y el Departamento Nacional de Planeacion
coordinaran la elaboracion de una propuesta de ley
que permita poner limites al crecimiento del Impuesto
Predial Unificado derivado del reajuste del avaluo
catastral, bajo los principios de progresividad y
fortalecimiento de las finanzas publicas territoriales.
Hasta tanto se expida la nueva ley, se mantendra
vigente lo dispuesto en la Ley 1995 de 2019.

Paragrafo 4°. Los procesos de actualizacion
catastral contratados por las entidades territoriales
que presenten inconsistencias técnicas reconocidas
por los gestores catastrales, podran ser suspendidos
de manera temporal por estos ultimos.

Las inconsistencias detectadas deberan ser
resueltas por el respectivo gestor catastral dentro
del mes siguiente a su reconocimiento. Lo anterior,
sin perjuicio de las acciones que pueda adelantar
la Superintendencia de Notariado y Registro en
ejercicio de sus funciones.

Sobre el articulo de la ley del PND, vemos que, a
pesar de la necesidad de fijar limites al crecimiento del
impuesto predial, el proceso de actualizacion requiere a
su vez una intensa ejecucion administrativa que permita
a los territorios actualizar catastralmente los predios
localizados, esto con el fin de proveer de una fuente
de informacion confiable y trasparente la condicion
predial para efectos de mercado y tributacion.

Almismo tiempo, en tanto se ajustalametodologia
y se coordinan elementos institucionales con el
Ministerio de Hacienda, el DNP y el IGAC, se
tiene que la propuesta presentada por el Gobierno
nacional al Congreso de la Republica el 08 de
noviembre de 2023 mediante Proyecto de Ley
numero 292 de 2023 Camara, no satisface a plenitud
la condicion socioecondémica de los contribuyentes,
toda vez que hace una clasificacion por topes que
puede sobrepasar las tarifas del [PU a futuro y que
genera preocupacion en los propietarios de predios
a nivel nacional.

La propuesta contiene unos limites en un rango
comprendido entre el 50% y el 300% para predios
urbanos y rurales de acuerdo con el avalud catastral
resultante entre 135 smmlv y 500 smmlv. Sin
embargo, el ajuste de precios y el comportamiento
del mercado, da a entender que el rango supera las
expectativas de ajuste del IPU en la medida que
entra una alta proporcion de propietarios cuyas
viviendas van desde $156.600.000 y $ 580.000.000.
esto por cuanto el factor comercial resulta superior
al catastral, con lo cual incluso se vera afectado el
mercado de vivienda a nivel nacional.

En primer lugar, de acuerdo con la exposicion
motiva de la iniciativa presentada por el Gobierno
nacional, se destaca que se hayan dado unos limites
al crecimiento del IPU, pero se observa un vacid en
cuanto a la metodologia que debe seguir el IGAC
conforme al mandato de la ley del Plan Nacional de
Desarrollo, respecto del articulo 49 y es precisamente
que el avalud catastral automatico en condiciones
de la aplicacion de la propuesta resulta ser incluso
contraproducente para los procesos de actualizacion
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catastral pues genera resistencia al proceso de
actualizacion que deben hacer las entidades
territoriales; sin embargo se reconoce una alta brecha
de mas de 30 afios en retraso de la actualizacion
catastral con lo cual también se afecta actualmente el
mercado de vivienda y en general de predios tanto
urbanos como rurales que se comportan de forma
desigual sobrepasando el principio de progresividad.

En segundo lugar, concordamos con que la
aplicacion de las Leyes 44 de 1990 y 1995 de 2919
no han sido claras a plenitud para las administraciones
municipales, con lo cual no han podido cumplir con
su aplicabilidad en la totalidad de los predios y han
dado lugar a inconsistencias que resultan en conceptos
ajustados a cada una de las normas, por ende,
independientemente del avalud catastral, variable
que se excluye de estas leyes, pueden originarse
inconsistencias técnicas que abren multiples caminos
a interpretaciones ambiguas de la Ley.

En tercer lugar, se considera necesario dar
cumplimiento a las demandas de los contribuyentes
respecto del ajuste anual de la tarifa del [PU, esto por
cuanto asumen el 100% del incremento en la misma
de forma imprecisa, lo cual no les permite ajustar
sus expectativas de pago acorde a un indicador que
asi lo permita, para lo cual, establecer topes o limites
de crecimiento del IPU facilita y a su vez ayuda a
la toma de decisiones respecto del pago, lo cual
dinamiza el cumplimiento de la obligacion. Cuando
el IPU crece mas de lo esperado, el efecto sobre el
cumplimiento de la obligacién provoca una caida
en el recaudo, contrae la capacidad de recaudo de
la entidad territorial y afecta la formacion catastral,
terminando en demandas, embargos, altas cuentas
por pagar, cobro de intereses y en general llevando
a externalidades negativas para ambas partes:
contribuyente y entidad territorial.

De acuerdo con la iniciativa presentada por el
Gobierno nacional también coincidimos en que
el tributo debe aplicarse conforme al mandato
constitucional contenido en el articulo 363,
conforme a los principios tributarios de equidad,
progresividad y retroactividad. Ademas que
consideramos que la brecha entre el pago efectivo
de la tarifa del IPU y el estado del inmueble
muchas veces supera la condicion de progresividad
y afecta directamente al contribuyente de menor
capacidad econdmica, también puede ocurrir que
una alta tarifa del IPU lleve al contribuyente a
desmejorar su condicion econdmica y habitacional
con lo cual afecta directamente su calidad de
vida y su capacidad patrimonial, esto sin duda
aumenta la desigualdad y contrae la capacidad
adquisitiva del contribuyente. Grosso modo, la
actualizacion catastral a nivel nacional ha sido
una de las principales barreras para organizar el
recaudo territorial, en la medida que este tributo
refleja la mayor concentracion de recaudo en los
municipios y ciudades, de acuerdo con cifras del
IGAC, el 71% de los ingresos por IPU se concentra
apenas en 15 municipios y el 36,8% del recaudo lo
concentra Bogota, resultado de ello es un rezago

en la actualizacion de al menos el 80% a nivel
municipal y cercano al 90% a nivel rural.

Finalmente, con la iniciativa que se radica por
medio de este texto, buscamos salvaguardar las
condiciones de limites al crecimiento del impuesto
predial independientemente del avalud catastral y
aseguramos que los contribuyentes mantengan una
dinamica que les permita formar sus expectativas de
pago del impuesto acorde a la capacidad de ingresos
del hogar y estado del predio, asi como del uso del
suelo. Por otra parte, se busca que la Ley 1995 de 2029
no sea derogada sin darle la oportunidad de corregir
aquellas inconsistencias que afectaban su estructura
a nivel territorial y en su lugar aprovechar el camino
construido por medio de la misma, por ejemplo,
dado su efecto temporal, el legislativo dejo abierta
la posibilidad de avaluar la Ley cumplido su tiempo
y ajustar aquello que hubiere generado barreras a su
aplicacion.

Consideramos que la mejor forma de abordar
la discusion alrededor de uno de los temas mas
inquietantes para los colombianos es a partir de lo
construido, en efecto con el mensaje de acordar
limites al crecimiento del IPU bajo los principios
que estan contenidos en el articulo 1° de esta ley y
los topes del articulo 2°.

Cordialmente,

Colys Tyews 6ACED
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