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INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY NUMERO 321 DE 2023 CAMARA,
170 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza autoctona del caballo de diagonales
colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha
colombiana, y se dictan otras disposiciones.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES POR INCONVENIENCIA E
INCONSTITUCIONALIDAD AL PROYECTO DE LEY 321 DE 2023 CAMARA,
170 DE 2024 SENADO

Bogota D.C. 17 de junio 2025 "POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA PATRIMONIO GENETICO

Honorable senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente

Senado de la Republica

Honorable representante

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Céamara de Representantes

Referencia: Informe de objeciones presidenciales por inconveniencia e
inconstitucionalidad al Proyecto de Ley No. 321 de 2023 Camara, 170 de
2024 Senado "Por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional
la raza autéctona del caballo de diagonales colombianos con sus tres
andares: trote y galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha
colombiana, y se dictan otras disposiciones".

Respetados presidentes

En cumplimiento de la designacion hecha por la mesa directiva de la Camara de
Representantes y del Senado de la Republica, como congresistas para estudiar las
objeciones presentadas por el sefior Presidente de la Republica y el Ministerio de
Agricultura al proyecto de ley de la referencia, nos permitimos rendir informe sobre
el mismo.

Cordialmente,

Uan £ - ?3%(%@/;{

Juan Fernando Espinal Ramirez
Representante a la Camara Antioquia

Yenny Esperanza Rozo Zambrano
Senadora de la Republica

NACIONAL LA RAZA AUTOCTONA DEL CABALLO DE DIAGONALES
COLOMBIANOS CON SUS TRES ANDARES: TROTE Y GALOPE
COLOMBIANOS, TROCHA Y GALOPE COLOMBIANOS Y TROCHA
COLOMBIANA, Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Por medio del oficio recibido el 29 de mayo del 2025 firmado por la Ministra de
Agricultura y Desarrollo Rural Martha Viviana Carvajalino Villegas, publicado en la
Gaceta 856 de 2025 con objeciones al proyecto de Ley eb mencion, se realiza el
siguiente informe para dar respuesta a las objeciones por inconveniencia e
inconstitucionalidad para el Proyecto de Ley No. 321 de 2023 Camara, 170 de 2024
Senado "Por medio de la cual se declara patrimonio genético nacional la raza
autéctona del caballo de diagonales colombianos con sus tres andares: trote y
galope colombianos, trocha y galope colombianos y trocha colombiana, y se dictan
otras disposiciones".

De la misma manera, por medio del oficio recibido el 16 de junio de 2025, el sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Dr. Jaime Raul Salamanca Torres,
designo al Representante Juan Fernando Espinal Ramirez para rendir informe de
las objeciones presidenciales. Y con comunicacién del sefior Presidente del Senado
de la Republica, Dr. Efrain José Cepeda Sarabia, designé a la Senadora Yenny
Esperanza Rozo Zambrano para rendir igualmente informe.

En virtud de las objeciones expuestas, presento el siguiente informe:

I COMPETENCIA
Las objeciones gubernamentales encuentran sustento juridico en la Constitucion
Politica de 1991, la ley 52 de 1992, el decreto 2067 de 1991 y la jurisprudencia de
la Corte Constitucional y del Consejo de Estado, disposiciones constitucionales y
legales que le confieren competencia para ejercer esta atribucion.

. OPORTUNIDAD
Recibido en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica el 29
de mayo del 2025 en la Secretaria General, el término previsto en el articulo 166 de

la Constitucion Politica para un Proyecto de Ley que, como el presente, contenga
entre 21 y 50 articulos, las objeciones fueron presentadas oportunamente.

1. CONSIDERACIONES SOBRE LAS OBJECIONES

OBJECION 1. INCONVENIENCIA :
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“En wrtud de lo anterlor, el Gobierno N:
al lo proyecto de ley, sustentadas en Ia ausencia de

estudios técnicos que fundamenten la declaratoria de la raza autéctona y

trasfronteriza de caballos de diagonales colombianos con sus tres andares.

por

El Proyecto de Ley carece de un sustento técnico, cientifico y genético que
permita justificar la declaratoria como raza autéctona y patrimonio genético

I de los caballos de diag I lombi con sus tres andares.
Esta carencia vulnera prlnc:plas normativos y técnicos fundamentales,
consagrados en legisl: ional e interi

Dando respuesta a las inquietudes sobre los estudios y sustento técnico, cientifico
y genético que permita justificar la declaratoria como raza autéctona y patrimonio
genético nacional de los caballos de diagonales colombianos con sus tres andares,
anexamos comunicacion y documentos del estudio realizado entre FEDEQUINAS
y la empresa Genética Animal Co.

Genética Animal Co, es una empresa encargada de optimizar el bienestar y la
crianza de los animales, con el uso y analisis de la informacion biologica,
reconocidos como grupo de investigacion categoria C de COLCIENCIAS (2014) con
el grupo Genética Animal Aplicada. Han ejecutado proyectos de investigacion con
el SENA de Innovacion y Desarrollo tecnolégico y Colciencias. Han participado de
pruebas internacionales de comparacion de la Sociedad Internacional de Genética
Animal desde el afo 2009, ademas los resultados estan estandarizados con otros
laboratorios internacionales de analisis de ADN.

Por su parte, la Federacién Colombiana de Asociaciones Equinas esta a cargo del
fomento, progreso y control de la raza caballar, actividad trascendental centralizada,
por disposicion y delegacion del Gobierno Nacional. Es la maxima autoridad rectora
de la raza caballar colombiana, a la cual estan afiliadas 24 asociaciones en todo el
territorio colombiano y una trayectoria de mas de 40 afos en el pais, cuya
personeria juridica fue reconocida por el Ministerio de Agricultura, del dia 22 de
febrero del afio 1984.

FEDEQUINAS es ademas la entidad reconocida por el Ministerio de Agricultura por
la Resolucion No. 0053 del 16 de marzo 1998 en el manejo del libro Genealdgico
de la raza del caballo criollo colombiano y tiene como competencias:

a. Preservar, mantener y fortalecer la raza del CCC.

b. Fomentar la crianza, el mejoramiento, el maximo bienestar animal, la exhibicion,
promocidn, enaltecimiento y fortalecimiento de todas las actividades relacionadas
con nuestro Gremio Equino a nivel nacional e internacional.

c. Expedir, adoptar y modificar el reglamento para autorizar, regular y supervisar la
exhibicion y competencias de la actividad equina del CCC y de los asnales y mulares
criollos teniendo en cuenta, entre otros aspectos, los técnicos y disciplinarios de
obligatorio cumplimiento.

d. Reglamentar y regular la utilizacién de nuestro equino como actividad deportiva
mediante la equitacién en caballo de paso en el territorio nacional y su participacion
en eventos internacionales, e igualmente coordinar y direccionar las delegaciones
colombianas.

e. Representar y llevar la voceria de las Asociaciones federadas y del gremio equino
ante las entidades publicas, privadas, nacionales y extranjeras, en defensa de sus
intereses y que no vayan en contra de la ley, la moral y las buenas costumbres.

f. Expedir la normatividad que defina el mecanismo para federar las Asociaciones
equinas colombianas y extranjeras, asi como de otras razas equinas que tengan
propositos semejantes.

g. Gestionar la vinculacion de FEDEQUINAS a organismos y entidades nacionales
o internacionales con objetivos afines.

h. Ejercer como organismo consultivo.

i. Ejercer como organismo de vigilancia, control interno y coordinacion en el aspecto
técnico gremial y administrativo del funcionamiento de las Asociaciones Federadas.

j. Prestar asistencia técnica y realizar transferencia de tecnologias a las
Asociaciones Federadas y a todo el gremio equino en general a nivel nacional e
internacional.

k. Propender por la proteccion de la propiedad intelectual e industrial a nivel nacional
e internacional. Podra ejercer la propiedad de manera directa o a través de los
mecanismos establecidos en la ley para ejercerla por terceros y siempre
entendiendo que estos derechos intelectuales e industriales estan en cabeza de
Fedequinas.

En este sentido, y en el cumplimiento de las funciones delegadas por el Ministerio
de Agricultura, en el proceso de registro, FEDEQUINAS es la encargada de generar
el proceso de certificacion equina- En el certificado de registro, se identifican todos
los datos del ejemplar, tales como nombre, microchip, andar, sexo, edad,
propietario, criador y toda la informacion genealdgica del ejemplar.

Respecto a la observacion del Ministerio de Agricultura sobre la identificacion de la
“raza” y el empleo de este criterio como tal, una raza de caballos se define por un
conjunto de caracteristicas fisicas, de temperamento y de habilidades que son
consistentemente transmitidas a sus descendientes a través de la reproduccion.

Estas caracteristicas son el resultado de la seleccion natural y artificial realizada por
los criadores a lo largo del tiempo para propdsitos especificos.

La definicion de una raza de caballos es un concepto que involucra tanto factores
biolégicos (genética, ascendencia) como factores de manejo y seleccion por parte
de los criadores para crear animales que se ajusten a propdsitos especificos.

Por lo tanto, es importante igualmente entender que el Proyecto de Ley lo que
pretende es declarar como Patrimonio Genético, una raza ya definida y existente en
Colombia, forjada por criadores colombianos bajo los estandares o parametros
definidos por FEDEQUINAS.

Sobre la investigacion de las razas Diagonales, fueron realizadas entre los afios
2018 y 2024, usando mas de 720 ejemplares de diferentes regiones de Colombia,
donde se midié el movimiento de los andares con el uso de sensores inerciales
puestos en los caballos y algoritmos de Inteligencia artificial y la morfometria de los
diferentes grupos.

Entre los principales resultados de los estudios, se evidencié la existencia de un
QTL, que diferencia el andar del trote Colombianos y la Trocha Colombiana.

Un QTL, es una region del ADN que estad asociada con la variacién de un rasgo
cuantitativo (movimientos) en una poblacién. Es decir, un QTL es un érea del
genoma que contiene genes que influyen en la expresién de un rasgo observable.

Metodologias cientificas

Genética molecular: Andlisis de ADN utilizando microsatélites (marcadores
genéticos tradicionales), andlisis mitocondrial (linajes maternos) y andlisis de
cromosoma Y (linajes paternos). Y estudios genémicos avanzados, mediante el uso
de chips de genotipificacion de alta densidad.

Eval

5n de movimi: >: Medicién objetiva de los andares utilizando sensores
inerciales.

Aplicacién de algoritmos de inteligencia artificial (redes neuronales) para
clasificacion de patrones de andares.

Morfometria:

Medicion de mas de 40 variables morfologicas del cuerpo del caballo mediante
herramientas de analisis de medidas de campo de los perimetros del cuerpo y
analisis de imagenes con longitudes y angulos. Analizadas en 500 ejemplares del
CCC, en 5 regiones de Colombia Sabana de Bogotd, Eje cafetero, Valle del Cauca,
Antioquia y Costa atlantica. Donde participaron 66 criaderos.

Resultados:

Los estudios demostraron que los grupos de caballos de Paso Fino y los de Andares
Diagonales (Trocha, Trocha y Galope, Trote y Galope) presentan diferenciacion genética
significativa, confirmando que, aunque tienen un origen comun, han seguido caminos
evolutivos y de seleccion distintos a lo largo de generaciones.

e Se identificaron linajes paternos y maternos para los grupos de Andares
Diagonales, especificos en Colombia diferenciados del paso fino colombiano
y que no se encuentran en razas internacionales, como un hallazgo genético
unico y exclusivo del CCC de paso.

e Se identifican variables de locomocién diferenciados de los andares
diagonales colombianos y el paso fino colombiano como son: la frecuencia
del paso, duracion de la mecanica del paso, tiempo de apoyo de cada una
de las extremidades, la elevacion de las extremidades, los tiempos de apoyo
entre las diagonales, entre otros.

e Los algoritmos de inteligencia artificial confirmaron que hay diferencias
objetivas entre el paso fino colombiano y los diagonales colombianos y a su
vez, entre el Trote y Galope Colombianos y la Trocha Colombiana.

e En las diferencias morfométricas permiten establecer estandares
diferenciados para los grupos de Andares Diagonales como: longitud de
cuerpo, altura a la cruz, longitud en extremidades (antebrazo, cafias) y
angulaciones de escapula y de rodilla.

e Los resultados evidencian grupos genéticos y fenotipicos diferentes
significativamente entre ellos, gracias a la evidencia estadistica.

e Los resultados muestran también, el constructo que ha tenido FEDEQUNAS
a lo largo de 40 afios, como gremio que dicta los estandares de la raza del
Caballo Criollo Colombiano de paso en Colombia. Ademas, el CCC de paso
es la Unica raza criolla que cuenta con informaciéon gendmica, genética,
genealdgica y fenotipica de este tipo, a diferencia de las otras razas criollas
en las diferentes especies domésticas en Colombia, lo que la acredita como
un recurso zoogenético autéctono colombiano diferenciado, susceptible de
conservaciéon, mejoramiento, proteccién y reconocimiento oficial como
patrimonio genético nacional.

Estas diferencias son estables, heredables y verificables en campo, cumpliendo con
los estandares internacionales sobre definicion de razas (FAO).

Para conocer el estudio en detalle se anexan los documentos suministrados por
FEDEQUINAS con enlaces y documentacion complementaria para soportar las
evidencias requeridas.

FEDEGUINAS

Bogota, D.C., 10 de junio de 2025.

HONORABLES REPRESENTANTES
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

Ref. Evidencias cientificas de la existencia de varias razas en el Caballo
Criollo Colombiano de Paso.

Cordial saludo,

En respuesta a las objeciones expuestas al proyecto de ley 321 de 2023 Camara,
170 de 2024 Senado, como genetista con mas de 20 afios de experiencia, con
diversas publicaciones cientificas sobre la genética del CCC, expongo en este
documento los argumentos cientificos con los cuales evidenciamos la existencia de
al menos 2 o incluso 3 razas en el Caballo Colombiano de Paso.

Considerando que el concepto de raza es un constructo artificial, no bioldgico, en
donde diferentes entidades como la FAO establece que una raza es un grupo
homogéneo, subespecifico de individuos que poseen caracteristicas externas
definidas e identificables (Rege, 2001), que se heredan (Dobzhansky, 1941), que
generalmente se originaron y estan localizadas en un habitat/area de distribucion
similar (Kohler-Rollefson, 1997).

Que comparten una ancestria o historia evolutiva comin (Carter and Cox, 1982)
y que son diferentes de otros grupos de la misma especie como resultado de
seleccion natural y artificial sobre caracteristicas especificas (Alfranca, 2001; Rodero
and Herrera, 2000) presentamos las evidencias cientificas que soportan nuestra
afirmacion a favor de la existencia de distintas razas en el CCC.

Estudios genéticos

Todos los Caballos criollos Colombianos de paso tienen sus origenes en el cruce de
diversas razas ibéricas y norteafricanas que llegaron con los conquistadores,
logrando desde hace mas de 150 afios una linea genética propia y auténtica, que se
cria en paises de América y Europa (Movoa-Bravo et al., 2021).

En estudios genéticos recientes con marcadores microsatélites y mitocondriales
demostramos que el Caballo Criollo Colombiano de Paso en sus diferentes andares

— Federacidn Colombiana de Asociaciones Equinas = FEDEQUINAS
Q S ) Teléfono: (+571) 742 11 79
Email: contacto@fedequinas.org
Carrera 64 No. 98 B-36 Bogotd, D.C.
FEDEQUINAS www.fedequinas.org
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tuvieron un origen gendtico comin y han evolucionado en diferentes grupos
genéticos con difarencias significativas (Movoa-Bravo et al., 2021).

En el trabajo de Novoa-Bravo et al., (2021) utilizamos la siguiente informacion:

= Censs, ~¥0 mil genotipos, 13
microsatélites. 30 afos de registros

= 200,000 regisiros genealégicos toda la
histona ﬂea%m g Fedequii g

= B8 animales CCC, 405 pb d-loop. Andlisis
genealdgico, Linajes malenos

MronoTe: + Mias 456 haplotinos (345 bp) de otres 48
razas

Figura 1. Datos analizados en el estudio (Novoa-Bravo et al., 2021).

Uno de los resultados principales de este estudio fue la evidenciz de la diferenciacion
genética del CCC que mostramos en |a Figura 2:

SRS cTa

&= CTRG
CTR
CPF

e B96-2008

Dizgang! grou Celombian Pasa Fina

2006-2018

Diagonal gFaups o

Figura 2. Andlisis disciminante de mmponéf\tes principales en el Caballo
Colombiano de Fase usando 140,000 STR genotipos en 30 afios de nacimientos

- Federacién Colombiana de Asociaciones Equinas - FEDEQUINAS
(L S ) Teléfono: (+571) 742 11 79
Email: contacto @fedequinas.org
Carrera 64 No. 98 B-36 Bogotd, D.C.
Flm"!!!ls‘ www . fedequinas.org

FEDEGUMNAY
(Novoa-Bravo et al., 2021). CPTG, Caballo Colombiano de trote y galope. CTRG:
Caballo Colombiano de trocha y galope. CTR: Caballo Colombiano de trocha. CPF:
Caballo Colombiano de Paso fino.

Cada punto de la Figura 2 representa la informacién genética de un ejemplar, hay
140,000 ejemplares nacidos en 30 afios diferenciados en 3 generaciones. Como se
muestra, lo que fue una sola poblacién se ha diferenciado (significativo
estadisticamentz (Novoa-Bravo et al., 2021)) en al menos dos poblaciones, el
Caballo Colombiano de Paso Fino y los ejemplares catalogados diagonales. Esto es
evidencia de evolucion en el CCC.

Asi mismo, el analisis de ADN mitocondrial {Figura 3), nos muestra ese origen comin
del CCC y que existen linajes distintivos entre los grupos del CCC. (Nowvoa-Bravo et
al., 2021). Este andlisis compard los linajes mitocondriales de 198 ejemplares del
CCC con mas de 400 linajes que representaron 48 razas equinas en el mundo.

L « Ancestria

comun
T3 + Origen
o materno
Rad - diverso
Zas + Linajes
Orasie e Ibéricas ancestrales

Eurmpuas

Wewta e, B, Barral Pirii, L, B Garch, LF.
T2 Mcroevoksion cpeiag in comensic
sl svidenca o the Coorabian Faio
[ T T

25% 2
Figura 3. Red de linajes maternos de ADN mitocondrial en el CCC. Los nimeros en
verde representan el porcentsje de linajes presentes en el CCC.

Orante sudic

Estudios genémicos.

En el 2012 se descubrid que Ios caballos gue andan por laterales como el Islandés,
€l Peruano de Paso y también Caballo Colombiano de Pasa fino entre otros se debe
por a una mutacidn en el gen OMRTF (Andersson et al., 2012), lo cual confirmamos
con muestras de Cabalos Colombianos de paso fino (Novoa-Bravo et al., 2018) (Ver
tabla https://doi.org/10.1371 fjournal pone. 0202584 t004).
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Asi mismo, realizamos un estudio genémico en el CCC donde demostramos que
también existe una base genética iada a los and, Diagonales (La
trocha y el trote Colombiano) del CCC. En una investigacion colaborativa entre
la Universidad SLU en Suecia y la empresa Genética Animal Co. realizada entre los
afios 2018 y 2024, usando mas de 230 ejemplares de diferentes regiones de
Colombia, medimos objetivamente el movimiento de los andares con e uso de
senscres inerciales puestos en ellos caballos y algoritmos de Inteligenda artificial
(Figura 4), evidenciamos la existencia un QTL (Loci de caracteristica cuantitativa)
que diferenca el andar del trote Colombianos vy la trocha Colombiana (Figura 5, en
proceso de publicacion, presentado en conferencias intemnacionales thoa -Bravo et
al., 2024, 2021) Resumen del trabajo presentade en congreso de genm'mm equina
del 2024:
genome.workshop.inrae.fr/content/download /723 /7227 version=2).

Estns resultados los presentamos recienfementa en un congraso internacional de
gendmica equina en maye del 2024 en Francia (httos://harse-
genome.workshop.inrae.frf )

/\m,,

I
I "-',-
=y [y o A

Locarmation tarzir a
cuner crtear

Chjocivn dats

Figura 4. Medicién objetiva de movimiento en 220 caballos del CCC para andlisis
gendmicos (Novoa-Brava et al., 2024).
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donde anallzamos muestras del COC y reportamos linajes paternos diferentes entre
los caballos Colombianos de Paso Fing, versus los de Trocha y Trote Colombiano
(Tabla 1). (Bozlak et al., 2023; Radovic et al., 2024). Estos linajes son dnicos en el
mundo, no se encuentran en otra raza.

Tabia 1. Linajes de cromosoma Y presentes en el COC. (Bozlak et al., 2023; Radovic
etal., 2024).

o d Equinas

-
G} ) Teléfono: (+571) 742 1179
Email contacto @fedequinas.org
Carrera 64 No. 98 8-35 Bagats, 0.C
FEDEQUINAY . fedequinas.org
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Grupo Linajes de Y
daC_Ac-alD2
Caballo Colombiano de Paso Fino daC_T3a
daC_Hs-b
daC_Tic
daC_T1*
daC_Hs-b

Caballo Colombiano de Trocha
Cabalio Colombiano de Trote y galope

Fenotipo

Hemos evidenclado diferenclas significativas en varlables fenotipicas y de
mavimientos entre las poblaciones de caballes Colombianos de Paso Fino, Trocha y
Trote Colombiano en el estudio que publicamos en el 2018 (Novoa-Bravo et al.,
2018) y en un proyecto entre el 2024 y 2025 realizado por Fedequinas y la empresa
Genética Animal Co. hemos encontrado también evidencias de diferencias
fenotipicas en cuanto a la morfometria y movimiento de las pablaciones del CCC que
permiten establecer un estandar y un programa de mejoramiento genético para cada
raza del CCC.

Morfometria

A continuacidn, presentamas algunas de las mas de 40 variables morfométricas
analizadas en 500 ejemplares del CCC, en 5 regiones de Colombia Sabana de Bogotd,
Eje cafetero, Valle del Cauca, Antioquia y Costa atlantica. Donde participaron 66
criaderos. Proyecto entre Fedequinas vy la empresa Genética Animal Co (Figura 6 y
Tabla 2). Por cada variables se analizaron las estadisticas de promedio, Intervalo de
Confianza 95%, deswviacion estandar y coeficiente de variacidn.

Federacion Colombizna de Asociadones Equinas = FEDEQUINAS
Teléfono: (+571) 74211 79

Email: contacto@fedaquinas.crg

Carrera 64 NO. 96 B-36 BOgO1a, D.C

www.fedeguinas.org

FEDEQUINAS

COLOMAIA

Figura €. Medidas morfométricas realizadas en 500 ejemplares del CCC. Se usaron
medidas de campo de los perimetros del cuerpo y andlisk de imagenes con
longitudes y Angulos.

Tabla 2. Diferencas morfomeétricas entre los andares del CCC. N, nimeroc de
ejemplares por cada sexo y por andar. P1: Caballo Colombiano de trote y galope,
P2: Caballo Colombiano de trocha y galope. P3: Caballe Colombiano de trocha. P4:
Caballo Colomblano de Paso fino.
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P Sexo N 1 3 5 13 7 B 14 M5

P HEMBRA 105 1404 F057 0988 450 1RTO 653D GLEE 13890 1387 15457
P1 MAHO 43 1357 37.35 2941 2478 17.3% 6632 6825 137.79 12762 15171
P2 MAHO 18 14.05 39.51 30.08 25 1E43 6651 6842 14051 130.17 15166
P2 HEMBRA 20 143 4099 2992 2478 1907 6353 7072 14103 129.27 15747
P3 MAHO 56 1420 402 2927 25.13 1E42 6572 6811 1367 125.87 14902
P3 HEMBRA 106 1381 3925 2955 2485 1EB6 6213 6016 137.27 12569 15356
P4 MAHO 35 1361 3664 29.44 2491 1E13 6652 GES4 13662 1257 14856
P4 HEMBRA 75 1381 37.37 2915 2453 1762 6544 6768 13467 12463 148EL

P SEXO N Al A2 A3 Aa AB m» AlD AL A12

F1 HEMBRA 105 96.75 8338 7808 1158 15742 79.76 9156 13078 154
P1_ MACHO 43 9631 813 7826 11499 157.77 B0.13 91.11 131.67 1627
P2 MACHO 18 96.69 8587 77.85 116.63 157.9 79.15 88.07 11824 1682
P2 HEMBRA 20 93.42 8633 77.05 116.07 15881 79.55 9473 13311 165.04
P31 MACHO 56 0528 8276 79.11 114.11 15048 7233 808 11099 165.7%
P3  HEMBRA 106 96.73 8642 7854 11548 15881 B0 95.81 131.03 164.92
P4 MACHO 35 99.97 B80.56 79.59 114.21 157.78 79.65 89.05 119.45 163.08
P4 HEMBRA 75 99.9 8316 8158 115.93 154.03 BL11 902 1303 168.2
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alisis de los and. con
En este mismo proyecto aralizamos 234 ejemplares con sensores inerciales de
ejemplares en competencia. A continuacion mostramos algunos de los resultados
mas importantes de las variables medidas (Tabla 3):
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Tabla 3. Variables cineméticas obtenidas con sensores inerciales en 234 caballos del

CCC en todos los andares.
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Tabla 4. Resultados de algunas variables cinematicas (locomorion) entre andares
del CCC. N ndmero de pasos analizados. Dg, tiempo en milisegundos entre el apoyo
de la extremidad anterior y posterior contraria (diagonal). Lat, tiempo en
milisegundos entre el posterior y anterior del mismo lado (lateral). Elev. Elevacion
de anteriores y posteriores en cm. Frec. Frecuencia del paso o de la batida. Sacro_v
y Cruz_v. Movimiento vertical, suavidad en la cruz y grupa respectivamente en cm.
Prot, angulo maximo de protraccién en el movimiento y Retr, angulo maximo de
retraccion.

También en el afio 2018 (Novoa-Bravo et al., 2018) publicames los resultados de
analisis de movimientos con otra tecnologia que complementa los estudios de
movimiento y muestra las diferencias de movimientos en el CCC (Tabla 5) con una
muestra de 172 ejemplares.

Tabla 5. Diferencias estadisticas de movimientos entre los andares del CCC tomado
de (Novoa-Bravo et al., 2018).
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Ademds, en la investigacion colaborativa entre la Universidad SLU en Suecia y la
empresa Genética Animal Co. referenciada anteriormente, encontramos también
diferencias significativas en el movimiento entre las poblaciones de caballos
Colombianos de Paso Fino, versus la Trocha y Trote Colombiano usando la
informacion objetiva de sensores inerciales y empleando algoritmos de redes
neuronales (Novoa-Bravo et al., 2024) (https://horse-
genome.workshop.inrae.fr/content/download/723/7227version=2 )

Con lo anterior demostramos con estudios cientificos de la mas alta calidad
internacional nuestra afirmacion gue en el Caballo Criollo Colombiano de Paso,
existen varios grupos de caballos diferenciados en su fenotipo y genética que pueden
ser considerados como razas diferentes, los cuales corresponden al Caballo
Colombiano de Trote y Galope y al Caballo Colombiano de Trocha con su variedad
de Galope.

Atentamente,

\ il -
Y=
HECTOR JOSE VE ROMERO MIGUE| NOVOA BRAVO PhD.
Presidente Ejecutivo Director Cientifico e innovacion
FEDEQUINAS Genética Animal Co.
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“La falta de claridad técnica que sugiere el proyecto de ley, la cual como se
explicé anteriormente, no permite distinguir de manera adecuada los
jie I: i P de los cuales operaria la declaracion de
i l, i poner en riesgo su proteccion

es eq r

2jemp
patrimonio g

I como seres

En efecto, la Corte C I en reci Jurispr ia (C-468 de 2024)

i6 la il d de las "razones estéticas", como
Justificacién de toda intervencion en el cuerpo de los animales y en su
conducta. Si el proyecto de ley analizado, no se soporta en el rigor de estudios
técnicos y cientificos para la determinacién de los equii que son objeto de
pr iony ién genética, pr dici de riesgo
para que estos animales sean objeto de I: para ad su forma
Yy su comportamiento a intereses meramente humanos

Para la Corte Constitucional la intervencién en los animales, con la intencion
de lograr modificaciones externas en apariencia y conducta que no se dirijan
a garantizar sus derechos como seres sintientes, vulnera el mandato

ituci I de pr ion animal ido en los articulos 8, 79 y 95 de la
Ci itucion. "El dato de pr animal opera como una limitacién a
derechos como la cultura, la recreacion, el deporte, la educacién, el libre
desarrollo de la personalidad y la libre iniciativa privada. Por lo tanto, las
excepciones al mismo deben ser examinadas con base en el test de

proporcionalidad de idad estricta”.

Una vez presentado el sustento de los estudios técnicos y cientificos sobre la
caracterizacion e identificaciéon de la raza diagonales colombiano, la objecién por
inconstitucionalidad no tienen fundamento en el fallo de la corte sefialado y los
articulos constitucionales, ya que el objeto del proyecto de Ley no afecta los
derechos de los animales como seres sintientes.

No es posible asociar que el proyecto de Ley incentive practicas de manipulacién
estética y de afectar el bienestar animal, en los términos referidos del fallo de la
Corte Constitucional C - 468 de 2024, debido a que en sus disposiciones y criterios
se considera como maltrato animal en especial con fines estéticos procedimientos
de mutilacion de orejas, colas, cuerdas vocales, entre otros, sobre perros, gatos y
otros animales.

De acuerdo con el estudio anexo, las intervenciones fisicas no son criterios sobre
los cuales se sustenta el reconocimiento de la raza Diagonales, ya que es a partir
de las pruebas cientificas de los ejemplares donde se permite precisar las
diferencias genéticas y fenotipicas de esta raza equina y que distan de
intervenciones estéticas y externas para su reconocimiento.

Conforme al fallo de la Corte, se consideran como préacticas que afectan el bienestar
animal:

“40. Tercero. En relacion con las intervenciones mas frecuentes en animales con
fines estéticos, se encuentran las que, a continuacion, se enuncian.

41. La caudectomia o extirpacion de colas en perros. Un procedimiento realizado
con bisturi, tijeras o banda elastica para cortar la circulacién, en muchos casos, sin
anestesia ni analgésicos. (...)

42. La otectomia o corte de orejas implica remodelar el oido externo eliminando la
mitad de la auricula. (...)

43. La cordectomia es la eliminacién total o parcial de cuerdas vocales en perros
para eliminar o disminuir ladridos excesivos. (...)

44. La desungulacién u oquitectomia es la eliminacién de las garras de un gato
mediante una cirugia que amputa una parte o toda la falange distal. (...)

45. El descolmillado es la extracciéon de los dientes caninos, tanto en cachorros
como adultos, y surgié para evitar peligros derivados de la relacién entre humanos
y animales salvajes cautivos. (...)”

En este sentido se aclara que, la declaracion de las razas diagonales colombianas
buscan la proteccion y bienestar de los ejemplares equinos correspondiente a esta
identificacion de manera genética, y por el contrario no busca generar en sus
disposiciones practicas crueles o de sufrimiento animal con fines estéticos.

Su enfoque busca la conservacion con enfoque cientifico, cultural e histérico, acorde
a los principios de biodiversidad y respeto por los animales y en este sentido esta
declaracion se convierte en una herramienta para responder a las disposiciones de
la Convencion sobre la Diversidad Biolégica ( Ley 165 de 1994) que buscan proteger
la diversidad genética de la fauna. Este Proyecto es una herramienta para cumplir
con los acuerdos y compromisos internacionales.

El Proyecto de Ley no establece en sus articulos ningun tipo de procedimiento,
técnica, practica o intervencion que implique modificacion quirdrgica, estética o de
conducta sobre los caballos, tampoco se realizan procedimientos sobre su
estructura corporal, o técnicas de cria que alteren su fenotipo o genotipo natural.

Por el contrario, simplemente se reconoce sus caracteristicas genéticas ya
existentes en el pais, producto de los procesos de crianza tradicional y seleccién
natural que han sido desarrollados por criadores y asociaciones debidamente
reconocidas.

El reconocimiento legal de la raza no modifica los criterios de crianza ya aplicados
histéricamente por los criadores. No se crean incentivos para realizar intervenciones
que puedan vulnerar los derechos de los animales, dado que:

e Los andares son manifestaciones naturales de estos ejemplares.

e Las técnicas de crianza respetan los patrones genéticos preexistentes.

e Los criadores reconocen y aplican estandares internacionales de bienestar
animal.

Compatibilidad con los articulos 8, 79 y 95 de la Constitucion

Articulo 8: El reconocimiento de la raza precisamente protege un patrimonio natural
y cultural del pais, sin afectar los derechos de los seres sintientes.

Articulo 79: No existe afectacion negativa sobre el medio ambiente, los recursos
naturales o la biodiversidad.

Articulo 95: La promocién de esta ley no contradice los deberes de proteccién del
medio ambiente, pues no autoriza ni permite practicas contrarias al bienestar animal

En consecuencia, las objeciones presentadas no tienen fundamento sobre la
afectacion del bienestar de los animales con fines de estética como lo relaciona el
Ministerio de Agricultura soportado en los argumentos de la sentencia C-468 de
2024 y la afectacion de los articulos 8, 79 y 95 de la Constitucion Politica de
Colombia, por cuanto la declaratoria de raza de diagonales colombianos no
contempla la realizacién de intervenciones fisicas o procedimientos que alteren la
integridad de los animales con fines estéticos, ya que las caracteristicas de estas
razas, como su tipo de marcha, son inherentes a su genética y no resultado de
manipulaciones externas. de esta manera, no se configura una relacion juridica ni
material que permita considerar que el presente proyecto desconozca el precedente
constitucional, pues no existe identidad normativa, factica ni teleologica entre la

animal

VI. PROPOSICION.

Cordialmente,

Jan «g

sentencia citada y el contenido de la iniciativa legislativa, lo que descarta cualquier
contradiccién con los estandares fijados por la Corte Constitucional respetando los
mandatos de proteccién de la biodiversidad, el patrimonio genético y el bienestar

En mérito de lo presentado en el informe, solicitamos a las Plenarias de Camara y
Senado Congreso, rechazar las objeciones presidenciales por inconveniencia e
inconstitucionalidad presentadas por el Gobierno Nacional al Proyecto de Ley No.
321 de 2023 Camara, 170 de 2024 Senado "Por medio de la cual se declara
patrimonio genético nacional la raza autéctona del caballo de diagonales
colombianos con sus tres andares: trote y galope colombianos, trocha y galope
colombianos y trocha colombiana, y se dictan otras disposiciones”.

Juan Fernando Espinal Ramirez
Representante a la Camara Antioquia

Yenny Esperanza Rozo Zambrano
Senadora de la Republica
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