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Camara de Representantes

Asunto. Ponencia para primer debate en la Camara de
Representantes al Proyecto de Ley No. 342 de 2023 Camara
“Por la cual se regula la economia popular y comunitaria para
garantizar su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones”.

Respetada presidente,

En nuestra condicién de ponentes del mencionado proyecto, nos permitimos presentar
ponencia para primer debate en los siguientes términos:

Numero de | Proyecto de Ley No. 342 de 2023 Camara “Por la cual se regula la
proyecto de ley | economia popular y comunitaria para garantizar su sostenibilidad y
se dictan otras disposiciones”.

Autores H.R.Dorina Hernandez Palomino, H.R.Etna Tamara Argote
Calderon , H.R.Gloria Elena Arizabaleta Corral, H.R.Pedro José
Starez Vacca , H.R.Norman David Bafiol Alvarez , H.R.Erick Adrian
Velasco Burbano, H.R.Heraclito Landinez Suérez, H.R.Jorge
Andrés Cancimance Lépez, H.R.Mary Anne Andrea Perdomo,
H.R.Ingrid Johana Aguirre Juvinao, H.R.José Alberto Tejada
Echeverry, H.R.Susana Goémez Castafio, H.R.Jorge Hernan
Bastidas Rosero, H.R.Carlos Alberto Carrefio Marin, H.R.Pedro
Baracutao Garcia Ospina, H.R.Jairo Reinaldo Cala Suédrez,
H.R.German José Gémez Lépez , H.R.Luis Alberto Alban Urbano ,
H.R.Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, H.R.Leyla Marleny Rincén
Trujillo

Ponentes Representantes: Héctor David Chaparro Chaparro, Juan Carlos
Vargas Soler, German Gémez Lépez, Betsy Judith Arango Pérez,
Andrés Eduardo Forero Molina, Gerardo Yepes Caro, Martha
Alfonso Jurado.

Ponencia Positiva con pliego de modificaciones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES.

Como queda plasmado en la Gaceta No. 1823 de 2024, los autores exponen textualmente
las consideraciones de la siguiente manera:

La economia popular es un tema de transcendental importancia, lo que amerita que el
Congreso de la Republica, se ocupe del mismo, dado que es una de las banderas del
cambio, en punto a buscar alternativas de solucién a las grandes mayorias del pais,
encarnadas en los sectores que desde hace muchos lustros luchan por salir adelante,
por resolver necesidades basicas insatisfechas de las que padecen amplios sectores
de la Colombia profunda.

No en vano en nuestro Plan de Desarrollo se dedicaron amplios renglones a esta
economia, teniendo en cuenta las dificultades a las que tienen que enfrentarse en el
diario vivir las personas cultoras de estas economias puesto que son muchos los
factores en su contra, siendo uno de los mas criticos, sino el mas, el tema de los
créditos, especificamente, los del gota a gota.

La politica de crédito a través de los fondos creados, para este sector popular, permitira
que este pufiado de hombres y mujeres, que han tenido la valentia de sacar a su familia
adelante con su esfuerzo, trabajo e iniciativas, lo que pone al orden del dia el deber
estatal, con suma urgencia de una politica seria, autentica y verdadera, para atender y
potencializar esta masa humana que dia a dia aporta a nuestra economia,
silenciosamente.

Es importante resaltar que, en el Plan Nacional de Desarrollo, se propuso la creacion
del Fondo para la Superacion de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad
Territorial como un patrimonio auténomo constituido mediante la celebracion de un
contrato de fiducia mercantil entre el Ministerio de Igualdad y Equidad y una sociedad
fiduciaria publica.

Asi las cosas, con esta ley se busca potencializar y entregar una herramienta legal,
para los cultores de la economia popular quienes en adelanta contaran con un
instrumento legal, para reivindicar sus derechos y buscar mejorar sus condiciones de
subsistencia en condiciones de igualdad y equidad por ende se producira un impacto
positivo, en la Sociedad, en el seno de estas familias y en torno a todos y todas los y
las participantes de estos significativos procesos.

De ofra parte, no menos importante es resefiar, que un grueso numero de personas
cultoras de la economia popular, pertenecen al género femenino, mujeres que les ha
tocado por diversas razones, siendo una de las mas fuertes el conflicto armado interno,
que nos ha tocado vivir, hacer las funciones de padre y madre, situacion que también y
en buena hora, fue contemplada en nuestro Plan de Desarrollo.

Es significativo, que por primera vez en Colombia en el Plan se conciba la Economia
Popular, como una politica publica que apunta a rescatar y potencializar la dignidad
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inherente de ser humano, que les asiste a los y las cultoras de la economia popular por promovido la economia popular y solidaria a través de la Ley Orgénica de Economia
lo que el Congreso de nuestra Republica, no puede ser inferior a estos retos. Popular y Solidaria del Sector Financiero del afio 2011, que busca fortalecer la participacion

de cooperativas y pequefios emprendimientos en la economia. En México: que ha
11. OBJETO. implementado politicas para apoyar a pequefias y medianas empresas, incluyendo

programas de financiamiento y capacitacion dirigidos a emprendedores 'y
microempresarios. En Argentina: que se ha desarrollado medidas para fomentar la

La presente ley tiene por objeto reconocer, fomentar, formar, incentivar y proteger a economia popular, como la implementacion de politicas de crédito accesible y programas
las personas cultoras de la Economia Popular y su dignidad. Estas seran entendidas de apoyo a pequefias y medianas empresas. En Francia: que se han implementado
como las personas y organizaciones que, de manera independiente, ya sea individual politicas para apoyar la economia social y solidaria, incluyendo el fortalecimiento de
ylo colectivamente, realizan actividades creadoras y productivas por cuenta propia, cooperativas y empresas sociales. Y En Espafa: que se ha adoptado medidas para
mediante practicas solidarias, familiares, cooperativas y sostenibles, que por lo impulsar la economia social, promoviendo la creacién de cooperativas y empresas de
general inician su actividad econémica desde la vulnerabilidad para la sostenibilidad propiedad colectiva.

del minimo vital, que pueden ser desde una actividad no formal, a una actividad

- . X . . Lo que se estructura como concepto de la “economia popular y Comunitaria" en Colombia
econodmica vinculada a las culturas populares o patrimonios culturales establecidos.

es un proceso que se consolida desde sus propios cultores, en conjunto a experiencias
vividas en el pais, asi lo que llamamos “economia popular y Comunitaria" podria ser
conceptualizado con otro calificativo en otros paises, sin embardo existen diversos autores

1.2.  TRAZABILIDAD DEL PROYECTO DE LEY DE ECONOMIA POPULAR Y que nos acercan al racionamiento y nociones de lo relacionado con este concepto en
COMUNITARIA. Colombia como son; Elinor Ostrom, Muhammad Yunus, Amartya Sen, José Luis Coraggio,
Para la creacién del proyecto de ley de Economia popular y comunitaria se cumplieron Luigino Bruni, Jean-Louis Laville, entre otros.
varios pasos como son la investigacion y diagnéstico, la participacién ciudadana,
posteriormente enviar el proyecto de ley a comisiones especificas para revisiones « Edwin Alberto Guerrero Utria: LA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA EN
detalladas en aspectos econdmicos, fiscales, sociales, culturales. COLOMBIA Una oportunidad para fortalecer la inclusién productiva, el trabajo digno
o y el emprendimiento, Coleccién Ciencias Sociales - Serie: Economia y Finanzas.
1. Iniciativa: Universidad del Magdalena - 2023
Este proyecto se sustenta fundamentalmente en distintos lineamientos y e Muhammad Yunus: Fundador del Banco Grameen en Bangladesh, que le hizo
conceptualizaciones del plan del actual gobiero 2022 a 2026 que reconoce a las merecedor del Premio Nobel de la Paz al ser el desarrollador de los conceptos de
economias populares para permitir la recuperacion de la confianza en el Estado y construir microcrédito, y microfinanzas. Yunus es conocido por sus contribuciones al
una sociedad basada en el reconocimiento del trabajo de al menos dos tercios de la desarrollo de la microfinanciacién en el mundo y por su enfoque en proporcionar
poblacién econémicamente activa, que realiza su trabajo en la llamada informalidad, de los servicios financieros a personas de bajos ingresos, especiaimente mujeres.
cuales el 80% trabaja por cuenta propia, principalmente en actividades que no les permiten e Amartya Sen: Premio Nobel de Economia en 1998, “por haber devuelto una
ganar ni siquiera un salario minimo mensual. Este plan de desarrollo impulsa al Estado a dimension ética al debate sobre problemas econémicos vitales” Sen ha contribuido
reconocer y dignificar a estos trabajadores que producen valor social y economico sobre la significativamente a la economia del bienestar y al desarrollo humano. Su enfoque
base de la garantia de derechos. destaca la importancia de medir el éxito econédmico en términos de capacidades y
libertades individuales.
2. Investigacion: e Elinor Ostrom: Fue una destacada politéloga y economista estadounidense y la

primera mujer en recibir el Premio Nobel de Economia (2009). Su trabajo se centrd
en estudiar ampliamente el tema de los bienes comunes y en la gobernanza
econoémica, en particular, en cémo las comunidades gestionan sus propios recursos
comunes de manera sostenible.

Realizar un andlisis exhaustivo de la situacién econémica actual en Colombia, identificando
los desafios y oportunidades para la economia popular y solidaria. Para esto nos basamos
en conceptualizaciones de las “culturas populares” y lo “popular” de autores como Néstor
Garcia Canclini, y en implementaciones del concepto de “economia popular”. Brasil: que ha
implementado politicas para apoyar la economia popular a través de programas como el e José Luis Coraggio: Socidlogo y economista argentino, es Investigador en el area
Programa Nacional de Fortalecimiento de la Agricultura Familiar (PRONAF) y el Programa de Sistemas Economicos Urbanos en el Instituto del Conurbano y desde hace dos
Nacional de Apoyo a la Agricultura de Pequefia Escala (Pronamp). En Ecuador: que se ha décadas es director Académico de la Maestria en Economia Social (MAES).

Coraggio ha trabajado en el campo de la economia popular y solidaria, explorando
modelos econémicos que promuevan la equidad y la participacion comunitaria.
Stefano Zamagni: Economista Italiano, autor de numerosos libros y articulos de
economia, es catedratico de Economia Politica, y su planteamiento se centra en
repensarnos la Economia como vinculado a la ética, y que la separacion de estos
dos conceptos se ha incrementado en el presente, ya que el afirma que los
economistas clasicos eran también pensadores, filésofos y politélogos.

Juan Camilo Cardenas: Economista colombiano, Profesor Titular y Decano de la
Facultad de Economia de la Universidad de los Andes. El profesor Juan Camilo
Cardenas es profesor titular de la Universidad de los Andes donde trabaja desde el
2004. Es doctor en economia ambiental y de recursos de la Universidad de
Massachusetts Amherst e hizo su posdoctorado en el taller de politicas publicas y
teoria politica de la Universidad de Indiana Bloomington. Cardenas ha investigado
temas relacionados con la economia experimental y la toma de decisiones en
contextos de recursos comunes.

Luigino Bruni: Filésofo y economista italiano, Bruni ha trabajado en la interseccion
de la economia y la ética, explorando formas de organizacién econémica que
promuevan valores como la solidaridad y la reciprocidad. Ofrecer un analisis de esta
propuesta humanista de economia para comprender tanto su alcance como sus
posibilidades y, por otro, apoyandose en la propuesta de ethica cordis desarrollada
por Adela Cortina, proponer orientaciones para acercar el enfoque al post-
convencionalismo exigido por una sociedad plural.

Adela Corina: catedratica emérita de Etica de la Universitat de Valencia y directora
de la Fundacién para la Etica en los Negocios y las Organizaciones (Etnor), en su
intervencion, ha recordado los inicios de Etnor, hace ya 30 afios, y la figura de Emilio
Tortosa, fundador junto con un grupo de empresarios y académicos, desde el
convencimiento de que las empresas éticas son un bien publico y de que “el objetivo
de la economia es crear buenas sociedades”.

J.K. Gibson-Graham (Karen J. Gibson y Julie Graham): Autoras del libro "The End
of Capitalism (As We Knew It)" (1996), han puesto en debate a las concepciones
tradicionales de economia explorando formas alternativas de organizacion
econémica, incluyendo la diversidad de practicas econdmicas en lugar de un
enfoque Unico.

Jean-Louis Laville Socidlogo francés, es profesor en el Conservatorio Nacional de
Artes y Oficios de Paris (cnam), catedratico de Economia Social y Solidaria, ha
contribuido en este campo, explorando las formas en que las empresas sociales y
las cooperativas pueden contribuir al desarrollo sostenible y a la inclusién social.
Benjamin Coriat: Economista francés, es profesor de ciencias econdémicas en la
Universidad Paris-XIll y copresidente del colectivo de economistas franceses
denominado “Economistes Atterrés”. Coriat ha contribuido a la comprensién de la
economia social y solidaria, asi como a la relacion entre tecnologia y empleo.

José Luis Coraggio: Economista argentino, Magister Artium en Ciencia Regional,
con su texto “Economia Social y Solidaria, el trabajo antes que el capital” es también

coautor del libro “Estudios sobre economia popular y solidaria” Intendencia de
Estadisticas, Estudios y Normas de la EPS y SFPS, publicado por la
superintendencia de Economia popular y solidaria de Ecuador.

e Louis Favreau: Sociélogo canadiense, Favreau ha investigado la economia solidaria
y ha abogado por un enfoque centrado en las personas en el desarrollo econémico,
profundizando en la perspectiva de una economia plural explicita como mecanismo
de una posible democratizacion de la economia.

e Guillermina Baena Paz: Sociéloga y académica mexicana, Baena Paz ha trabajado
en el drea de economia solidaria y ha investigado la participacion de mujeres en
cooperativas y emprendimientos sociales. Autora del libro: Estructura
Socioeconémica de México, que fue elaborada conforme a la actualizacion curricular
de plan de estudios de la Direccion General de Bachillerato.

e David Ellerman: Economista y filésofo, Ellerman ha trabajado en teorias de
propiedad y gestion participativa, explorando formas de organizacién econémica
que promueven la participacion activa de los trabajadores. (1984). Entrepreneurship
in the Mondragon cooperatives, Review of Social Economy, 42, pp. 272-294.
Stefano Zamagni: Economista italiano, Zamagni ha abordado la economia civil y la
economia del bien comun, centrandose en cémo los valores éticos pueden
integrarse en la teoria econémica. Es citado por textos como” Stefano Zamagni: por
una economia del bien comdn". texto como “de Juan Ignacio Latorre y Manuel Caire

e Geoffrey M. Hodgson: Economista britanico, Hodgson ha trabajado en el campo de
la economia institucional y ha abogado por la diversidad institucional y la importancia
de las instituciones sociales en el desarrollo econémico. Con articulos como
“economia institucional y evolutiva contemporanea” de la Universidad Auténoma
Metropolitana de México.

e Gar Alperovitz: Autor y economista estadounidense, Alperovitz ha escrito sobre la
democratizacién econémica y la propiedad comunitaria, abogando por modelos
alternativos de propiedad y gestion. Citado por articulos como “Las posibilidades de
un nuevo tipo de economia” de Michael Johnson.

e Albert O. Hirschman: Economista y cientifico social, Hirschman ha contribuido al
estudio del desarrollo econémico y social, explorando conceptos como la economia
de la exit, la voz y la lealtad. Investigacion de Ciencias Sociales, sobre de las
soluciones cientificas de los problemas de la planificacion econémica. Citado por
articulos como Observando a Colombia: Albert O. Hirschman y la Economia del
Desarrollo de Jeremy Adelman

e Julie A. Nelson: Economista y feminista, Nelson ha trabajado en la integracion de
perspectivas de género en la teoria econémica y ha abordado criticamente el
enfoque convencional de la economia. Citada por articulos como “Mas Alla Del
Hombre Econdmico: Crisis Econémica, Economia Feminista, y la Economia
Solidaria” de Matthaei Julie y traducido al espafiol por Marianela Diaz y Benito Diaz.

e Kate Raworth: Economista britanica, Raworth es conocida por su modelo del
"donut", que propone un enfoque econémico centrado en la sostenibilidad ambiental
y la justicia social.
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¢ Manfred Max-Neef: Economista chileno, Max-Neef ha desarrollado la teoria de las
necesidades humanas fundamentales, destacando la importancia de satisfacer esas
necesidades para lograr el bienestar. A sido citado por articulos como “Necesidades
y satisfactores humanos a través de Max Neef’ de Angelica Sanchez Gomez,
reslatado de toda su labor a la Economia como un elemento que debe impulsar los
aspectos de Subsistencia, proteccion, afecto, entendimiento, participacion, ocio,
creacion, identidad y libertad.

« Silvia Federici: Filosofa, activista y académica, Federici ha escrito sobre economia
feminista, popular y solidaria abogando por una reevaluacion del trabajo doméstico
y la reproduccion como elementos clave en la economia.

e John O'Neill: Filésofo y economista, O'Neill ha trabajado en la ética econémica y la
sostenibilidad, explorando como los valores éticos pueden guiar las decisiones
econdémicas. Con textos como “Ecology Policy and Politic” y “the Varieties of
Intrinsec Value”

* Boaventura de Sousa Santos: Socidlogo y jurista portugués, Santos ha contribuido
a la teoria critica y ha abordado cuestiones de justicia global y economias
alternativas. Con textos como “Derecho y emancipacion”, “possivel descolonizar o
conhecimento”, “Introduccion a las epistemologias del sur”, “Construgéo de didlogos
entre saberes a partir das epistemologias do Sul” entre otros ha sido citado en el
articulo Economia Popular y Epistemologias del Sur. La construccion de claves de
lectura e intervencion desde la universidad de Rosana E Sosa de la facultad de
Ciencias Sociales de UNICEN.

Y también contamos con autores que han profundizado sobre la relacién entre economia y
culturas populares y patrimoniales como son: Marcel Mauss, Karl Polanyi, Arjun Appadurai,
Keith Hart, Edward P. Thompson, Jane Guyer, Nina Bandelj, Stephen Gudeman y Brian
Moeran.

e Marcel Mauss: Antropologo francés conocido por su obra "Ensayo sobre el don",
donde explora la reciprocidad y las formas no mercantiles de intercambio en
sociedades tradicionales. Cotado en textos como “Marcel Mauss: La produccion del
conocimiento sobre la economia del don” de Puglia, Maria de las Nieves.

e Karl Polanyi: Antropdlogo y economista hungaro-britanico cuya obra "La gran
transformacion" analiza las relaciones entre la economia y la sociedad, destacando
la importancia de las instituciones sociales en la economia. Citado en textos como
“Una lectura de Polanyi desde la economia social y solidaria en América Latina” de
Reading Polanyi based on social and solidarity economy in Latin America, José Luis
Coraggio.

e Arjun Appadurai: Antropélogo indio-estadounidense, Appadurai ha trabajado en la
globalizacion cultural y econémica, explorando cémo las mercancias y las personas
circulan en el mundo contemporaneo. Citado en articulos como “Arjun Appadurai,
un antropdlogo en la corte de las finanzas” de Hector Pavon.

e Keith Hart: Antropdlogo econémico britnico que ha escrito sobre la economia
informal y las formas de intercambio en contextos urbanos y rurales, especialmente
en el contexto del Tercer Mundo. Citado por el articulo “El trabajo decente y la
economia Informal” de la Oficina Internacional del Trabajo en Ginebra.

e Edward P. Thompson: Historiador britdnico que, aunque mas conocido por su
trabajo en la historia social, ha abordado temas econémicos desde una perspectiva
cultural, especialmente en su obra "La formacion de la clase obrera en Inglaterra”.
Es impulsor de la “economia moral “

e Jane Guyer: Antropdloga econémica estadounidense cuya investigacion se ha
centrado en la economia en Africa, analizando cémo las instituciones y las practicas
econdmicas se entrelazan con las culturas locales.

« Nina Bandelj: Sociéloga que ha investigado la economia y las transiciones post-
socialistas, explorando como las culturas y las instituciones afectan la actividad
econdémica.

e Stephen Gudeman: Antropdlogo econdmico estadounidense que ha abordado
temas de economia y cultura, examinando las formas en que las comunidades
gestionan sus recursos y activos.

e Brian Moeran: Antropélogo que ha explorado la economia y el consumo en la cultura
japonesa, proporcionando insights valiosos sobre cémo las practicas econémicas
estan entrelazadas con la vida cotidiana.

1.3. CONSTRUCCION DE LA INICIATIVA

Mesas de trabajo de Economia Popular en Cartagena:

A partir del afio 2019 se crearon cuatro mesas permanentes de la Economia Popular, una
de mujeres palenqueras, de trabajadores de la economia informal, de artistas en espacio
publico, y de artesanos, estas cuatro mesas interactuaron entre si, y con la Alcaldia del
Distrito de Cartagena en articulacién con la vicepresidencia de la Republica de Colombia
de ese entonces.

Audiencias publicas:

Se cred una comisién que genero la audiencia publica de Economia popular y solidaria
dentro del Congreso de la Republica, con una réplica en la Ciudad de Cartagena en la Casa
Bolivar del Centro Histérico. Esta audiencia publica estuvo integrada por personas cultoras
y protagonistas de la economia popular y comunitaria, representantes de la sociedad civil y
legisladores, encargados de debatir los lineamientos y necesidades para la construccion
del proyecto de ley.

Foros nacionales de Economia popular:

Este proyecto se retroalimenté de las conclusiones, actas e informes de distintos foros cuya
tematica era la Economia popular en Colombia, entre estos:

e Por parte de la misma sociedad civil que integrada por vendedores informales el 27
de julio, que tocd temas desde lo académico con el nombre “Derecho a la ciudad y
economia popular, desde las experiencias con el nombre “Latinoamérica -
transformacion de las ventas callejeras”, y el conversatorio final titulado “Vive la
Calle: dignifiquemos el trabajo” de Alejandro Rivera.

e Por parte del periédico El Espectador, con la participacion de Brigitte Baptistey y
Mauricio Sabogal, la primera rectora el segundo decano de Administracion,
Finanzas y Ciencias Econémicas, ambos de la universidad EAN, también particip6
César Giraldo quien es un amplio conocedor del tema, Paola Arias, directora de la
Banca de Oportunidades, José Daniel Lopez, director de Alianza In, entre otros.

e Simposio ‘La Economia Popular y Comunitaria en Colombia’, del 23 al 24 de
diciembre de 2022, organizado por la Universidad del Magdalena en Santa Marta
en el auditorio Plaza Grande.

e Foro de Inclusién e Innovacién Crediticia para la Economia Popular, del 28 al 29 de
marzo en Bogota organizado por el Gobierno Nacional por medio del Ministerio de
Hacienda y crédito Publico, junto con el Grupo Bicentenario, la Banca de las
Oportunidades, el Banco Interamericano de Desarrollo, con el apoyo del Banco
Mundial BIRF — AlF.

e Primer Foro de Economia Solidaria, Popular y Comunitaria, bajo el lema "La
Economia Solidaria y Comunitaria: herramienta inclusiva para el desarrollo
econémico y sociocultural del Departamento de Chocé y del Pacifico" de la
Universidad Tecnoldgica del Choco Diego Luis Cérdoba, que se dio el 5 de octubre
del 2023.

1.4. MARCO CONSTITUCIONAL Y NORMATIVO.

1.4.1. Marco Constitucional

ARTICULO 2°—Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participaciéon de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica
y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares.

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibiran
la misma proteccion y trato de las autoridades y gozaran de los mismos
derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacién por razones
de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva
y adoptara medidas en favor de grupos discriminados o marginados.

El Estado protegera especialmente a aquellas personas que, por su
condicién econdémica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia de
debilidad manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que contra ellas se
cometan.

El constituyente primario dentro del capitulo de los derechos fundamentales
consagro, en el Articulo 25, el derecho al trabajo. Asi “...El trabajo es un
derecho y una obligacion social y goza, en todas sus modalidades, de la
especial proteccion del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas...”

Articulo 26. Toda persona es libre de escoger profesion u oficio. La ley podra
exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y
vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que
no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social. Las profesiones legalmente reconocidas pueden
organizarse en colegios. La estructura interna y el funcionamiento de éstos
deberan ser democraticos. La ley podra asignarles funciones publicas y
establecer los debidos controles.

Articulo. 53 constitucion politica de Colombia: “El Congreso expedira el
estatuto del trabajo. La ley correspondiente tendra en cuenta por lo menos
los siguientes principios minimos fundamentales: Igualdad de oportunidades
para los trabajadores; remuneracién minima vital y moévil, proporcional a la
cantidad y calidad de trabajo; estabilidad en el empleo; irrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en normas laborales; facultades para
transigir y conciliar sobre derechos inciertos y discutibles; situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en la aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales de derecho; primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; garantia a la
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seguridad social, la capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario;
proteccion especial a la mujer, a la maternidad y al trabajador menor de
edad. El estado garantiza el derecho al pago oportuno y al reajuste periédico
de las pensiones legales. Los convenios internacionales del trabajo
debidamente ratificados hacen parte de la legislacion interna. La ley, los
contratos, los acuerdos y convenios de trabajo no pueden menoscabar la
libertad, la dignidad humana ni los derechos de los trabajadores”.

Articulo 150 de la Constitucion Politica. Entrega al Congreso la facultad para
hacer, modificar, derogar las leyes, en su facultad de configuracién legislativa,
sin limitaciones dentro del marco de la misma y atendiendo las reglas propias
de cada proceso.

1.4.2. Marco legal.

La ley 2294 de 2023, Plan Nacional de Desarrollo. En su articulado consagré mencién
expresa a la Economia Popular, fue asi como se puede leer, lo siguiente:

“..ARTICULO 67. CREACION DE LA TRANSFERENCIA “HAMBRE
CERO?”. Créase la transferencia “hambre cero” que hara parte del Sistema de
Transferencias, la cual estard a cargo del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, quien lo reglamentard, la cual consiste en la transferencia de
recursos, para garantizar el derecho humano a la alimentacion de la poblacién en
pobreza y en extrema pobreza y vulnerabilidad, con enfoque de género y derechos,
soberania alimentaria, priorizando la participacién de la economia popular,
comunitaria y solidaria, la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los
diferentes mecanismos que se desarrollen para el cumplimiento de las
transferencias.

Los recursos para la ejecucion de esta transferencia deberan estar de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales, el Marco Fiscal de Mediano Plazo y el Marco de Gasto de
Mediano Plazo.

PARAGRAFO. Cuando la atencion sea colectiva, la transferencia se realizara a
través de las organizaciones comunitarias legalmente constituidas.

ARTICULO 68. TRANSFERENCIAS MONETARIAS A TRAVES DE PAGOS. Con
el propésito de promover la competencia y la inclusién financiera en la poblacion de
menores ingresos, el Gobierno nacional podra establecer las condiciones, productos
y canales a través de los cuales se realizara la entrega de las transferencias
monetarias. Se podra efectuar la transferencia monetaria, sin que medie
contrataciéon con la entidad financiera o el operador de pago designado. Los

beneficiarios podran elegir e informar al operador del programa social
correspondiente el canal o producto financiero digital a través del cual recibira el
pago de los recursos, atendiendo los requisitos y condiciones que para el efecto
establezca el Gobierno nacional.

ARTICULO 74. CONSEJO NACIONAL DE LA ECONOMIA POPULAR. Créese el
Consejo Nacional de la Economia Popular, como organismo asesor y consultivo del
Gobierno nacional, integrado por entidades publicas del orden nacional, entidades
territoriales y representantes de la economia popular. Este Consejo se encargara
de formular las lineas de la politica publica para la Economia Popular y de coordinar
las acciones interinstitucionales necesarias para el reconocimiento, defensa,
asociacion libre, fortalecimiento para promover la sostenibilidad de la economia
popular, conforme a los principios de coordinacion, complementariedad, probidad y
eficacia del Estado.

PARAGRAFO. EI Gobierno nacional, a través del Ministerio del Trabajo y del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, reglamentara el funcionamiento del
Consejo Nacional de la Economia Popular.

ARTICULO 75. Modifiquese el articulo 74 de la Ley 1753 de 2015, el cual quedara
asi:

ARTICULO 74. Politica publica de trabajo digno y decente. El Gobierno nacional
en cabeza del Ministerio de Trabajo construird y adoptara la Politica Publica de
Trabajo Digno y Decente, con enfoque diferencial, que tendra como dimensiones: la
promocién de empleo e ingresos dignos, la extensién de la proteccion social, la
garantia de los derechos fundamentales del trabajo, y el ejercicio del diadlogo social
y tripartismo. También establecera el respectivo componente de evaluacion.
Ademas, incorporara planes, programas y proyectos especificos para las personas
trabajadoras de las zonas rurales.

PARAGRAFO PRIMERO. EI Gobierno nacional promovera la formulacion e
implementacién participativa de Politicas Publicas de trabajo digno y decente en los
niveles departamentales y municipales, asi como regionales y demas niveles
pertinentes con su componente de evaluacion. Para ello, prestara asistencia legal,
técnica y tecnoldgica. Estas politicas incorporaran un enfoque especifico de trabajo
decente para las zonas rurales que contribuya a la implementacion de los acuerdos
de paz, y el cierre de brechas de género.

PARAGRAFO SEGUNDO. El Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio de
Igualdad y Equidad en articulacién con el Ministerio de Trabajo garantizaran la
correcta articulacion de la Politica Publica de Trabajo Digno y Decente, con la
implementacion de la Politica Publica de Vendedores Informales.

ARTICULO 76. FOMENTO A LA INCLUSION PRODUCTIVA DE PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. EI Ministerio de Igualdad y Equidad en articulacién con el

Ministerio de Trabajo, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, el Servicio Nacional de
Aprendizaje -SENA-, la Unidad del Servicio Publico de Empleo, representantes de
sectores industriales, gremios empresariales, academia y el Sistema Nacional de
Discapacidad o el que haga sus veces, disefiaran e implementaran una hoja de ruta
para la formulacién de un esquema de ajustes razonables orientado al fomento del
empleo en el sector publico y privado y del emprendimiento de personas con
discapacidad.

ARTICULO 77. PLAN NACIONAL DE ACCESIBILIDAD PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD. El Ministerio de Igualdad y Equidad con el apoyo de todos los
sectores del Gobierno nacional, la academia, gremios empresariales,
representantes de organizaciones sociales, y el Ministerio Publico, formularan e
implementaran el plan nacional de accesibilidad de personas con discapacidad.

PARAGRAFO PRIMERO. El Ministerio de Igualdad y Equidad formulara el plan de
accesibilidad teniendo en cuenta insumos y estudios técnicos de universidades y
centros de investigacion.

PARAGRAFO SEGUNDO. EI Plan Nacional de Accesibilidad debera contemplar,
entre otros los siguientes aspectos:

a. Accesibilidad en las instituciones prestadoras de los servicios de salud e
informacién para las personas con discapacidad en medios, modos y formatos
accesibles sobre la oferta de servicios, cuidados de la salud y los derechos de los
usuarios...”

LEY 74 DE 1968. por la cual se aprueban los "Pactos Internacionales de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, de Derechos Civiles y Politicos, asi como el
Protocolo Facultativo de este Ultimo, aprobados por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en votacion unanime, en Nueva York, el 16 de diciembre de 1966".

1.4.3. Normatividad internacional.

Instrumentos Internacionales. Uno de los instrumentos internacionales que ha
marcado un hito en la historia de la humanidad es la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, en la cual se condensan y concertan todos los credos,
ideologias y sistemas politicos del mundo, con un solo propésito, buscar nuevas
condiciones de vida y dignidad para todos los seres humanos, en el planeta sin
distincién alguna. La cual fue promulgada el 10 de diciembre de 1948, por lo que
esta fecha fue tomada como el dia Universal de los Derechos humanos.

En este contexto, en dicha declaracion, se dijo, en el articulo 22 lo siguiente:

“...Toda persona como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,
y a obtener mediante el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida

cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los
derechos econémicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad y al libre
desarrollo de su personalidad.

Y en el articulo 28 afiade: “Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social
e internacional en el que los derechos y libertades proclamados en esta declaracion se
hagan plenamente efectivos...”

Por su parte en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que
entré en vigor en Colombia el 3 de enero de 1976, en virtud de la ley 74 de 1968, en su
robusto articulado consagra una cantidad de derechos, que los Estados partes deben
garantizar, como por ejemplo los enunciados en el articulo 6.

“1. Los Estados partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que
comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas
adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de los Estados partes en el
presente Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho debera figurar la
orientacion y formacion técnico profesional, la preparacién de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural
constante y la ocupacién plena y productiva, en condiciones que garanticen las
libertades politicas y econémicas de la persona humana”

1.4.4. Instrumentos Regionales.

Recordemos que la Convencion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre la cual
fue aprobada en la Novena conferencia Internacional Americana, en Bogota en abril del
afio 1948, con la creacion de la Organizacion de los Estados Americanos (O.E.A.). En su
articulado, consagra las maximas aspiraciones de los pueblos de América latina, el respeto,
las oportunidades la promocién de su persona y la seguridad juridica, entre otras.

Articulo XXII. “Toda persona tiene derecho de asociarse con otras para promover, ejercer
y proteger sus intereses legitimos de orden politico, econémico, religioso, social, cultural,
profesional, sindical o de otra cualquier otra indole...

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos, o Pacto de San José del 22 de
noviembre de 1969, que entré en vigor el 18 de julio de 1978, en virtud de la ley 16 de 1972,
instrumento de gran importancia y transcendencia, para los pueblos del continente, por
cuanto en sus articulos se protegen los derechos Econémico, Sociales y Culturales, Asi:

Articulo. 26. Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a
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nivel interno como mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica
y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura
contenidas en la carta de la Organizacion de los Estados Americanos...

El protocolo adicional a la Convencién Americana sobre derechos Humanos, en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales o Protocolo de San Salvador. Data del 17 de
noviembre de 1988 y entrd en vigor, para nuestra nacion, el 16 de noviembre de 1999, por
la ley 319 de 1996.

En su articulo 6, indica:

1.- toda persona es tiene derecho al trabajo, el cual incluye la oportunidad de
obtener los medios para llevar una vida digna y decorosa a través del desempefio
de una actividad licita libremente escogida o aceptada.

2.- Los estados parte se comprometen a adoptar medidas que garanticen plena
efectividad al derecho al trabajo, en especial las referidas al logro del pleno empleo,
a la orientacion vocacional y al desarrollo de proyectos de capacitacion técnico-
profesional, particularmente aquellos destinados a los minusvalidos. Los Estados
parte se comprometen también a ejecutar y a fortalecer programas que coadyuven
a una adecuada atencion familiar, encaminados a que la mujer pueda contar con
una efectiva posibilidad de ejercer el derecho al trabajo...”

2. CONCEPTOS AL PROYECTO DE LEY

Se allegaron al proyecto de ley conceptos de fondo por parte del Ministerio de Justicia y del
Derecho, Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes, Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar — ICBF y Ministerio de Comercio, Industria y Turismo — MINCIT.

21. Ministerio de Justicia y del Derecho:
El ministerio luego de hace una breve resefia del objeto del proyecto expresa que:

“Desde el punto de vista constitucional se considera que, en términos generales, el
proyecto de ley bajo revision plantea un conjunto de redacciones normativas que,
en su mayor parte, no denotan eventuales problemas de validez constitucional. No
obstante, llama la atencion los articulos que abordan los planes de desarrollo
territorial y los procesos de contratacion directa con organizaciones de la
economia popular. A continuacién, se hacen algunos comentarios de
constitucionalidad sobre estos temas.”

De acuerdo con lo anterior, frente al articulo 21 del proyecto sefialan que:

“se establecen unas obligaciones a cargo de los entes territoriales en relacién con el
contenido de los planes de desarrollo territorial (...). Frente a los planes de desarrollo
de las entidades territoriales, es importante recordar que la Constitucién consagra la
autonomia de las entidades territoriales en la construccion de dichos planes. A nivel
departamental, las entidades territoriales tienen autonomia para la "planificacion y
promocién del desarrollo econémico y social dentro de su territorio y para ello, son
funciones de las Asambleas departamentales "2. expedir las disposiciones
relacionadas con la planeacion, el desarrollo econémico y social (...). 3. Adoptar de
acuerdo con la ley los planes y programas de desarrollo econémico y social y los de
obras publicas (...)". En el nivel local, en desarrollo de la autonomia reconocida a los
municipios, la Constitucion les reconoce la facultad de "ordenar el desarrollo de su
territorio"3 y, por lo tanto, es funcién de los concejos municipales "2. Adoptar los
correspondientes planes y programas de desarrollo econémico y social y de obras
publicas".

Precisan que de acuerdo con el articulo 32 de la Ley 152 de 1994, las entidades territoriales
tienen autonomia para elaborar sus planes de desarrollo. Ahora, sin perjuicio de esa
autonomia, deben tener en cuenta las politicas y estrategias del Plan nacional de desarrollo,
esto con el fin de garantizar la coherencia entre el plan nacional y los planes territoriales.

Sugieren que dicho articulo 21, asi como el 8 y 23 se haga una mencién expresa en el

sentido de que dichas regulaciones se establecen sin perjuicio de la autonomia de
las entidades territoriales.

Por otro lado, ateniendo a los principios de la democracia deliberativa en la cual todos los
posibles afectados por una decisién deben tener el derecho y la oportunidad de participar
en el proceso de adopcién de dicha decision, se recomienda que estas disposiciones sean
socializadas con los representantes de las entidades territoriales, teniendo en cuenta que
estas se establecen obligaciones a cargo de las entidades territoriales, obligaciones que
incluyen la asignacion de recursos lo que implicaria una limitacién a sus competencias en
materia de planificacion establecidas en la Constitucion.

Frente al articulo 11 donde se propone una obligacién en cabeza del Estado de priorizar
los procesos de contratacion directa y proceder a las compras de bienes y servicios a las
organizaciones de la economia popular, asi como la priorizacién de proveedores de bienes
y servicios para la administracion publica, entre otras medidas; sugieren que se tengan en
cuenta la sentencia C-154 de 2023 que establece las exigencias minimas que deben ser
cumplidas en la contratacion estatal, como la libre competencia y la igualdad.

En segundo lugar, la norma no establece criterios de prevalencia cuando sean varios los
proveedores que provengan de la economia popular y que puedan proveer tales servicios
al Estado. Sumado a esto, se tiene la imprecision de la definicion de economia popular a la
que antes se hizo referencia. Por lo anterior, se sugiere hacer una redaccion que (i)
reconozca los principios de la contratacion estatal; (i) en armonia con la Ley de contratacion
estatal, otorgue condiciones beneficiosas a los contratistas provenientes de la economia
popular, pero no, que ordene al Estado su contrataciéon directa de todos los bienes y
servicios y; (iii) que establezca con claridad los criterios de prevalencia cuando sean varios
los oferentes provenientes de la economia popular.

Sugieren frente al articulo 2 una modificacion de la definicién de economia popular,
sugieren revisar la redaccién de dicha disposicion, pues esta definicion es quizas la mas
importante, dado que el objeto de la norma es precisamente regular la economia popular.
Sin embargo, al leer la definicion no queda claro dicho concepto. Se recomienda una
redaccion mas sencilla a la hora de elaborar definiciones, por ejemplo, las definiciones
doctrinales que se enuncian en la exposicién de motivos del proyecto de ley sobre economia
popular.

Respecto al articulo 4 sugieren ajustar el literal E que quedd incompleto.

Por su parte respecto al articulo 8, se sugiere modificar la redaccion de la disposicion con
el fin de hacerla mas clara y precisa. Esto por cuanto no queda claro qué se debe entender
por espacio social, humano y popular, y en qué consiste concretamente la “reconversion”
del espacio publico. En el mismo sentido, no es claro cual es el efecto normativo sobre el
reconocimiento del espacio publico como espacio social. Por ejemplo, no es claro si el
articulo 8 del proyecto busca o no modificar la definicion de espacio publico sefialada en el
articulo 139 del Coédigo Nacional de Convivencia y Seguridad Ciudadana.

Por otro lado, se recomienda tener en cuenta la jurisprudencia constitucional sobre el uso
y proteccion del espacio publico, proteccion que segun la Corte Constitucional es compleja,
pues debe mantenerse un equilibrio entre los derechos al trabajo de algunas personas y el
derecho al desplazamiento y el ambiente sano de otras, lo que implica una obligacién a
cargo del Estado en términos de proteger la integridad del espacio publico. Frente a este
tema, en la Sentencia C-062 de 2021, la Corte Constitucional.

Respecto al articulo 9, sefialan que la norma que se debe modificar o adicionar es el
articulo 11 de la Ley 397 de 1997, no la Ley 1185 de 2008.

Frente al articulo 26 sugieren hacer una derogacion expresa de las normas y no una
derogacion tacita como proponen los autores.

2.2 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Luego de hacer una recopilacién normativa nacional e internacional sugiere frente a la
exposicién de motivos que se presente un andlisis comparado del &mbito internacional que
incluya al menos tres (3) experiencias exitosas en otros paises, que permitan conocer cémo
se han desarrollado sus procesos productivos y como han transitado a la garantia de la
economia popular, el apoyo a los emprendimientos y como han sido aplicadas las diversas
perspectivas como la de género y el enfoque diferencial.

Frente al concepto de economia popular se sugiere que para los fines del presente proyecto
de ley se considere una definicién que elimine la palabra “pequefios” toda vez que no existe
definicion de qué es un pequefio grupo poblacional, y la palabra “principalmente”, la cual
abre la posibilidad de ampliar la definicion de forma que, en el futuro, al reglamentar la ley,
se incluyan actores que realmente no pertenezcan a este segmento de la economia. De
conformidad con la definicién presentada, es menester aclarar que los bienes no se
desarrollan, sino que se fabrican o producen y los servicios se prestan; la produccion para
el autoconsumo no puede ser considerada como parte de los circuitos econémicos puesto
que no se genera ningun tipo de dinamica de mercado.

Puntualmente proponen que se tenga como definicién:

“Economia popular: Es el sector de la economia que engloba las actividades que
se excluyen de la dinamica formal del empleo, capital y/o tierras, compuesta por
pequefios grupos poblacionales que se constituyen con el propdsito de mejorar sus
condiciones de vida, su recurso fundamental es el trabajo dentro de un sector
comercial especifico, para desarrollar o prestar servicios o para producir bienes. De
ella hacen parte:

1. Vendedores informales de ocupacion u oficio. Todas las personas que se dediquen
exclusivamente al comercio de bienes o servicios en el espacio publico, como medio
basico de subsistencia.

Il. Trabajadores por cuenta propia. Personas que explotan su propia empresa
economica o que ejercen por cuenta propia una profesion u oficio con ayuda o no
de familiares, pero sin utilizar ningun(a) trabajador(a) (empleado(a) u obrero(a)
remunerado(a). Esta persona puede trabajar sola o asociada con otra de igual
condicion. Tanto esta persona como aquellas que la apoyan y con las que se asocia
deben encontrarse en la informalidad.

Ill. Organizaciones de economia social y solidaria. Organizaciones que ejercen
actividades econdémicas de tipo asociativo fundadas sobre los valores de solidaridad,
autonomia y ciudadania. Estas actividades son desarrolladas por empresas
mercantiles, mutuas y organizaciones de economia solidaria integradas
exclusivamente por vendedores informales o trabajadores por cuenta propia, que
tienden a funcionar segun los siguientes principios: 1) gestion democratica; 2)
finalidad social; 3) remuneracién limitada del capital y socializacion de los beneficios.
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IV. Micronegocio. Unidad econdmica con maximo nueve (9) personas ocupadas,
que desarrolla una actividad productiva de bienes o servicios, con el objeto de
obtener un ingreso actuando en calidad de propietario o arrendatario de los medios
de produccion y que no se encuentre incluida en ninguna de las dimensiones de la
formalidad contempladas en el CONPES Nacional 3956 de 2019 (Formalidad de

entrada, de insumos, asociada a los procesos de produccion y tributaria).

Presentan un cuadro con las siguientes sugerencias de modificacion:

ARTICULADO

OBSERVACION

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene
por objeto reconocer, fomentar, formar,
incentivar y proteger todas las expresiones de
la Economia Popular, asi como a la dignidad de
las personas cultoras de su desarrollo de una
forma integral y garantizar su sostenibilidad.

Se sugiere ajustar el objeto del proyecto de
ley, con el propésito de robustecer su finalidad
asi: “La presente ley tiene por objeto
reconocer, fomentar, formar, incentivar y
proteger todas las personas cultoras de la
Economia  Popular 'y sus diferentes

presi , pre i asi la sal da,
sostenibilidad y dignificacion de los distintos
actores y organizaciones que integran esta
dinamica econémica”.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES
Los cultores. Estas seran entendidas como
las personas y organizaciones que, de

Se recomienda que en la redaccién de esta
definicién, se elimine el articulo “los” para
garantizar una definicién incluyente y se

manera ind ya sea individual y/o
colectivamente, realizan actividades
creadoras y productivas por cuenta propia,
mediante practicas solidarias, familiares,
cooperativas y sostenibles, que por lo
general inician su actividad econémica desde
la vulnerabilidad para la sostenibilidad del
minimo vital, que pueden ser desde una
actividad no formal, a una actividad
econdmica vinculada a las culturas populares
o patrimonios culturales establecidos]...]

[ que adicional a las practicas
productivas propuestas, se tengan en cuenta
aquellas que realizan las personas desde sus
particularidades culturales, étnicas y todas
aquellas desarrolladas de forma ancestral, con
el propésito de reconocer que histéricamente
en el pais, los procesos productivos se han
desarrollado por personas que culturalmente
tienen diversas formas de entender esta
actividad y por tal razén, resulta pertinente y
necesario plasmarlo desde las perspectiva del
enfoque diferencial con el propésito de que
sea una actividad econémica vinculada a la
promocién y salvaguarda de los patrimonios
culturales del pais.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES

Se propone una redaccién diferente que

[...]Sector Comunitario. Es el conjunto de
organizaciones que pueden o no contar
personeria juridica, vinculadas por relaciones
de practica en la economia popular y

comunitaria, asi como con el territorio,
familiares, identidades étnicas, saberes,
culturales, patrimoniales, de género, de

capacidades, de cuidado del medio ambiente,
urbanas o rurales; que, mediante el trabajo
conjunto, tienen por objeto la defensa de
cierto sector de la economia popular y
comunitaria, asi como su produccién,
comercializacién, distribucion y el consumo de
bienes o servicios licitos y socialmente
necesarios, en forma solidaria y auto
gestionada, bajo los principios de la presente
Ley[..]

permita en comprender con mayor claridad el
significado en el marco del presente proyecto
de ley, asi:

Sector comunitario: Es el conjunto de
organizaciones urbanas o rurales que
pudiendo o no contar con personeria juridica,
tienen por objeto la defensa de determinado
sector de la economia popular mediante el
trabajo conjunto, solidario y autogestionado
bajo los principios de la presente ley, para la
produccion, comercializacicn,  distribucion,
venta o consumo de bienes y servicios licitos
socialmente necesarios. Estas organizaciones
estdn integradas por personas que se
encuentran vinculadas por relaciones de
identidad de género, etnia, territorio, familia,
cultura, patrimonio, saberes, capacidades o de
cuidado del medio ambiente.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES

[..JEconomia Popular Seran todas las
formas asociativas, diferentes a las
profesionales, laborales, culturales,
deportivas, religiosas, entre otras, cuyo
objeto social principal no sea la realizacién
de actividades econémicas de produccién
de bienes y servicios o no cumplan con las
caracteristicas que sustentan la economia

popular, asi como las empresas que
integran el sector privado, sean
individuales o constituidas como

sociedades de personas o de capital, que
tengan como objeto principal la realizacién
de actividades econémicas o actos de
comercio, con fines lucrativos y de
acumulacién de capital.

Se aconseja emplear una definicién que
corresponda no a quienes pertenecen a la
economia popular, sino a aquello que es la EP,
tal como:

Economia popular. Subsector de la economia
caracterizado  por la  produccion o
comercializacion de bienes y la prestacion de
servicios desde una situacién de informalidad,
desarrollado  por parte de poblacion
vulnerable para su propia subsistencia y la de
sus familias, ya sea en forma individual,
asociativa, comunitaria o mediante alianzas
para ayuda mutua.

ARTICULO 2°. DEFINICIONES

[..] Unidades econémicas populares o
unidades de la economia popular. Son los
emprendimientos unipersonales, familiares,
vecinales o barriales, las micro unidades
productivas, los trabajadores a domicilio, los
comerciantes minoristas, los talleres y

Se sugiere que en esta definicién contemple la
perspectiva de enfoque diferencial y que se
tengan en cuenta los emprendimientos de las
personas que hacen parte de las comunidades
campesinas, la poblacién indigena, negra,
afrocolombiana, raizal, palenquera y rom, con
el propésito de reconocer la diversidad y

pequefios negocios, entre otros, dedicados a
la produccién de bienes y servicios destinados
al autoconsumo o a su venta en el mercado,
con el fin de, mediante el autoempleo,
generar ingresos para su auto subsistencia.

multiculturalidad de la poblacién del pais,
comunidades que también desarrollan
procesos de emprendimiento, desde sus
culturas y saberes.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. La presente ley
tiene como principios generales la dignidad
dentro del ejercicio del trabajo y todos los
aspectos sociales y culturales que esto implica.
Asi la interpretacion de esta ley tanto por la
nacion y los entes territoriales, como por las
personas y  organizaciones  cultoras,
protagonistas de la Economia Popular y
Comunitaria se guiardn por los siguientes
principios:

a. La busqueda de la dignidad humana;

b. La prelacion del derecho al trabajo sobre
razonamientos estéticos, que impliquen la
exclusién social, racismo, sexismo, clasismo y
la aporofobia.

c. El comercio justo, democratico, comunitario
y consumo ético y responsable

d. La equidad de género, de capacidades y
generacionales;

e. El respeto a la identidad cultural y
reconocimiento a los cultures y protagonistas
de la economia popular y comunitaria como
parte del

f. La autogestion;

g. La responsabilidad social y ambiental, la
solidaridad y rendicién de cuentas;

h. La distribuciéon equitativa y solidaria de
excedentes.

Frente a las poblaciones no incluidas
sefialadas en el literal a) se sugiere incluir
aquellas relacionadas con poblacién con
discapacidad. Por otra parte, frente a las
mencionadas en el literal e) se sugiere incluir
la referencia al respeto a la identidad cultural
campesina y de la poblacién étnica como
complemento a lo plasmado en este apartado.
Finalmente, se propone incluir el siguiente
literal: i.) Salvaguarda de la vida, cultura y
saberes propios de los territorios, pueblos,
comunidades y ciudadanos que los habitan a
nivel rural y urbano.

la presente ley, cuando el numero de
miembros en funcién de género lo permita, se
procurard la paridad de género en la
integracién de los érganos directivos y de
control. El Estado a través de las instituciones
correspondientes levantard estadisticas y
cuentas, que permitan medir la actividad
econdémica de las personas y organizaciones
que conforman la Economia Popular y
Comunitaria, para su fortalecimiento y
desarrollo

Unico Reglamentario del Sector Comercio,
Industria y Turismo, como la entidad
encargada de coordinar, supervisar y evaluar
la implementacién de la presente ley.

Adicional se sugiere en el paragrafo que,
respecto de la referencia de la paridad de
género, esta se amplie a la participacién de
victimas del conflicto, autoridades de los
grupos étnicos, representantes de las
comunidades de campesinos, sectores
LGTBIQ+ (orientaciones sexuales diversas) y
personas con discapacidad. Lo anterior con el
propésito de resaltar la participacion desde la
perspectiva del enfogue diferencial.

ARTICULO 6°. CONSEJO NACIONAL DE
ECONOMIA POPULAR -CNEP. Es la entidad
encargada de coordinar, supervisar y evaluar
la implementaciéon de esta ley. De
conformidad con lo establecido en el Decreto
1074 de 2015, expedido como Decreto Unico
Reglamentario del Sector Comercio, Industria
y Turismo.

Parégrafo: En las or;

Tad.

izaciones r por

Se propone el siguiente cambio:

ARTICULO 6° Coordinacion, supervision y
evaluacién de la implementacion de la
presente Ley. Designase al Consejo Nacional
De Economia Popular -CNEP, constituido de
conformidad con lo establecido en la Seccién 5
del Decreto 1074 de 2015, adicionada por el
Articulo 1° del Decreto 2185 de 2023, Decreto

ARTICULO 9° Adiciénese el numeral 5 del
articulo 7° de la ley 1185 de 2008, el cual
quedara asi:

5. ECONOMIA POPULAR DENTRO DEL
PEMP. Todo Plan Especial de Manejo y
Proteccion PEMP de cualquier Bien de
Interés Cultural BIC de la Nacién que
comprometa a el Espacio Pablico debe
contener un capitulo desglosado de
responsabilidad con la Economia Popular,
donde se identifigue dentro de los
parametros de gestion del patrimonio
cultural inmueble en espacio publico la
descripcién de los cultores de la economia
popular, ya sea de la informalidad, de lo
relacionado con las culturas populares, o de
las actividades econémicas que apuntan ala
superacion del empobrecimiento
monetario.

Aquel Plan Especial Manejo y Proteccién
que ya estén desarrollados, deben tener en
cuenta en los distintos entes territorial, e
incorporar de manera trasversal a los
cultores de la Economia Popular en mesas
de trabajo, como lineamientos de la gestion
patrimonial. Complementando la

Es preciso sefalar que el articulo 7 de la Ley
1185 de 2008 no contiene numerales, los
numerales alli invocados corresponden al
articulo 11 de la Ley 397 de 1997. Adicional la
redaccion del numeral resulta un poco
confusa, en consideracién se propone la
siguiente redacci6n:

“ARTICULO 9° Adicidnese el numeral 5 del
articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado
por el articulo 7° de la ley 1185 de 2008, el
cual quedard ast:

5. ECONOMIA POPULAR DENTRO DEL PEMP.
Todo Plan Especial de Manejo y Proteccidn
PEMP de cualquier bien de interés cultural
(BIC) de la Nacién que comprometa al
espacio publico, debe contener un capitulo
desglosado de resp bilidad con la
economia popular, donde se identifique
dentro de los pardmetros de gestion del
patrimonio cultural inmueble en espacio
publico, la descripcion de los cultores de la
economia popular, ya sea de la informalidad,
de lo relacionado con las culturas populares,
o de las actividades econémicas que apuntan
a la superacion del empobrecimiento
monetario.
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conservacion BIC para ratificar la proteccion
y sostenibilidad en el tiempo.

En el caso de existir planes especiales de
manejo y proteccion que ya estén
desarrollados, los entes territoriales a cargo
deberdn incorporar de manera transversal a
los cultores de la Economia Popular, en mesas
de trabajo para trazar lineamientos de la
gestion patrimonial y de conservacion de los
bienes de interés cultural, su proteccién y su
ibilidad en el tiempo.”

tendrén prioridad como proveedores de
bienes y servicios para la administracion
pablica y se promovera su participacion
equitativa en los procesos de contratacion,
Estas compras se llevaran a cabo bajo criterios
de transparencia y rendicién de cuentas,
garantizando la participacién equitativa de las
organizaciones, garantizando la igualdad de
oportunidades y el reconocimiento de su

ARTICULO 10° FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA CAMPESINA EN ARTICULACION
CON LA CADENA DE VALOR DE LA
ECONOMIA POPULAR. En articulacién con la
ley 2046 DE 2020, las entidades relacionadas
con el Consejo Nacional de Economia Popular
respetaran lineamientos y politicas para
conectar la cadena de valor desde el
campesinado hasta el consumidor por medio
de los cultores de la economia popular.

Se considera que no hay claridad en los
lineamientos y politicas a los que hace
referencia y restringe la participacién de las
unidades de la economia popular razén por la
cual se propone la siguiente redacci6n:

ARTICULO 10° FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA CAMPESINA EN ARTICULACION
CON LA CADENA DE VALOR DE LA ECONOMIA
POPULAR. Las entidades relacionadas con el
Consejo  Nacional de Economia Popular
respetardn lineamientos y politicas
establecidas por la ley 2046 de 2020 y las
demds normas que la  modifiquen,
complementen o sustituyan, asi como las
acordadas en el seno de la Mesa Técnica
Nacional de Compras Publicas Locales de
Alimentos, para conectar la cadena de valor
desde los pequerios productores
agropecuarios, productores de la agricultura
campesina, familiar o comunitaria y sus
organizaciones, hasta el consumidor, a través
de los cultores de la economia popular o de las
idades de la economia popular.

aporte a la economia nacional.

ARTICULO 11°.  PRIORIDAD DE LAS
PERSONAS CULTORAS DE LA ECONOMIA
POPULAR COMO PROVEEDORES DE BIENES
Y SERVICIOS. El Estado realizara compras de
bienes y servicios a las organizaciones de la
economia popular, priorizando los procesos
de contratacién directa.

Se sugiere que este articulo se amplie a la
necesidad de ajustar el sistema de compras
publicas, que permitan la inclusion de estos
cultores dentro de este sistema, en
condiciones que garanticen o promuevan su
participacion en procesos de contratacion con
entidades publicas como proveedores del

ARTICULO  23°. ALIANZAS PUBLICO
POPULARES. En el marco de la ejecucion de
programas o metas del Plan de Desarrollo,
vigente, la Administracién Distrital o
municipal, impulsaran Alianzas Puablico-
Populares como mecanismo para el
cumplimiento de los objetivos del
respectivo plan, en tal sentido:

a. Priorizaran a los sujetos de la economia
popular y comunitaria que cuenten con
mayor antigiiedad, asi como los que hacen
parte de los sistemas de informacion del
territorio municipal, Distrital o
departamental.

b. Cada una de estas metas tendran un
componente de transferencia monetaria
condicionada a su contribucion  al
cumplimiento de los objetivos del Plan de
Desarrollo territorial, de manera que
impacte positivamente en la reactivacion
econémica del sector de la Economia
Popular y Comunitaria.

c. Tendra en cuenta dentro de los planes de
desarrollo la implementacién de acciones
que apunten a la dignificacion y
reconocimiento de la Economia Popular y
Comunitaria dentro de todo Plan Especial
de Manejo y Proteccién (PEMP) de bienes

Se considera pertinente precisar a qué plan de
desarrollo (nacional o territorial) se refiere el
articulo 23 de este proyecto de ley y aclarar
expresiones o redaccidn que se presta a
confusiones. La redaccién propuesta es la
siguiente:

ARTICULO  23°.  ALIANZAS  PUBLICO
POPULARES. En el marco de la ejecucién de
programas o metas del Plan Nacional de
Desarrollo vigente, las administraciones
distritales o municipales, impulsaran
alianzas publico-populares como
mecanismos para el cumplimiento de los
objetivos del respectivo plan. En tal sentido

[.]

Estado.

Las personas cultoras de la economia popular

de interés cultural o patrimonial con que
implique circulacion publica o espacio

publico, en su implementacion de no
haberse terminado de realizar o su
importacion en la actualizacién en el caso
de haberse terminado de implementar.

d. Las Secretarias y entes territoriales de
mayor relacion con el empoderamiento
Econdémico, patrimonial y social haran de
forma articulada seguimiento al impacto de
la aplicacion de cada una de las metas o
programas seleccionados en el fomento de
la economia popular y comunitaria de esta
ley, y su respectiva normativa territorial.

e. El Consejo Nacional De Economia Popular
-CNEP, las Asambleas permanentes de la
Economia Popular y Comunitaria de cada
departamento, y las Juntas Administradoras
Locales tendran facultades de veeduria y
control politico sobre la implementacion de
esta ley en los drdenes territoriales.

Finalizan proponiendo la inclusién de sujetos de especial proteccion constitucional como lo
son los grupos étnicos, mujeres, poblacién LGTBIQ+, victimas del conflicto y comunidades
campesinas dado que, no los presenta explicitamente en el documento a partir del enfoque
diferencial y no promueve su participacion en el consejo de economia popular.

2.3. Ministerio de Comercio, Industria y Turismo:

Consideran que muchos de los temas ya estan incluidos en la Ley del Plan Nacional de
Desarrollo. En este sentido consideramos que el Proyecto de Ley deberia buscar una
articulacién de estas iniciativas, de las cuales muchas ya han sido reglamentadas o estan
en proceso de reglamentacion. Lo contrario podria llevar a una atomizacion de acciones y
recursos en torno a la Economia Popular por parte de las entidades del gobierno nacional
encargadas del desarrollo e impulso de estas acciones.

Frente al articulo 1: cualquier desarrollo debe articularse de manera efectiva con la
institucionalidad creada por el PND y evitar contradicciones o duplicidad de acciones, con
el fin de lograr avanzar de mejor manera en este importante objetivo compartido. En ese
sentido se sugiere que la iniciativa legislativa en comento pueda ser parte de los ejercicios
de analisis y construccién previstos dentro del Consejo Nacional de la Economia Popular -
CNEP, donde se congregaran las entidades publicas responsables del disefio e
implementaciéon de acciones e instrumentos de apoyo a la EP, y por supuesto,
representantes de los distintos sectores o segmentos de la EP.

Respecto al articulo 2: Se sugiere tener la definicion o concepto de economia popular
tomado de las bases del PND.

Adicionalmente, de manera especifica se sugiere precisar la alusién a “Sector Comunitario”,
la cual podria ser contradictoria con lo que se entiende en el campo de las organizaciones
sociales y comunitarias. Asimismo, se sugiere redefinir las unidades productivas de
subsistencia, dado que se excluirian unidades productivas y micronegocios de baja escala
y de produccién simple que también requieren del apoyo del Estado para la sostenibilidad
de sus unidades productivas.

Respecto al articulo 4: Se sugiere revisar el alcance del literal h, teniendo en cuenta que
dentro de la Economia Popular el Proyecto de Ley reconoce a formas organizativas no
cooperativas o solidarias, como las empresas (microempresas) cuya distribuciéon de
excedentes obedece a los acuerdos entre los agentes con base en sus aportes al objeto
social o al capital de la organizacién. En similar sentido, en el sector cooperativo y solidario
de manera general no se habla de distribuciéon de excedentes sino de reinversién de
excedentes para el cumplimiento de su objeto o mision.

Frente al articulo 5: Se recomienda revisar y precisar el alcance de esta norma toda vez
que se estarian creando nuevas figuras asociativas "Asambleas de la Economia Popular y
Comunitaria”, frente a las cuales deberia precisarse su finalidad, facultades y entidades de
inspeccion, vigilancia y control. De igual forma, se sugiere revisar si las mismas ya estan
contenidas en los procesos de convocatoria y asambleas de EPC realizadas por la Unidad
Solidaria.

Para el articulo 6: Se sugiere revisar la naturaleza del Consejo Nacional de la Economia
Popular. El Proyecto de Ley plantea su creacién como una entidad, pero el articulo 74 del
PND cre6 este consejo como un organismo asesor y consultivo, y bajo esta premisa el
decreto 2185 de 2023 reglament6 su conformacion.

Articulo 7: Se sugiere sefialar que estas acciones deberan estar alienadas con la Politica
Nacional de la Economia Popular, y en todo caso revisar si algunos aspectos pudieran estar
en el marco de la autonomia de los entes territoriales teniendo en cuenta que
necesariamente deberian existir erogaciones presupuestales para su constitucion incluidas
en el marco de gasto de mediano plazo.

Articulo 10: Se sugiere que dentro del articulo se haga referencia a la
articulacion/armonizacion en la toma decisiones con el decreto 1406 de 2023,
especificamente en lo referente a la organizacion y funcionamiento del sistema nacional de
reforma agraria y desarrollo rural y lo previsto en el subsistema 6 de estimulo a la economia
campesina, familiar, comunitaria, de las economias propias indigenas y de las economias
de las comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y pueblo Rom,
comercializacion y fomento agroindustrial.




Péagina 8

Lunes, 17 de junio de 2024

GACETA DEL CONGRESO 909

Articulo 11: Se sugiere la revision del alcance de esta norma frente a la libre competencia
de las empresas en su participacion en los mercados, asi como el cumplimiento de los
principios y estandares de la contratacién publica.

Articulo 17: Se recomienda revisar juridicamente esta propuesta dado que la personeria
juridica es una institucion del derecho civil establecida como la forma de consolidar
derechos y obligaciones en una “entidad” diferente a la persona humana. La persona
juridica es una institucion creada por una o mas personas fisicas para cumplir un objetivo
social que puede ser con o sin fines de lucro.

La creacion de una persona juridica podria ser una herramienta de utilidad para la gestion
y comercializacion de las unidades productivas de la EP, en tanto que las obligaciones y
responsabilidades se escinden de la persona natural y su patrimonio, y es una de las formas
en que una colectividad de manera organizada pueda adquirir obligaciones y ser
representada judicial y extrajudicialmente (art 633 Cadigo Civil).

Articulo 20: Se recomienda la eliminaciéon de este articulo o su armonizacién con lo
sefalado por el Decreto 2120 de 11 de diciembre de 2023 por el cual se crea e implementa
el Programa "Creo, Un crédito para conocernos" (Programa CREO). Ese programa esta
destinado a promover el acceso a financiacién formal para la Economia Popular, incluyendo
todos los oficios y ocupaciones mercantiles (produccién, distribucién y comercializacion de
bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas por unidades
econdmicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas) en
cualquier sector econémico. Asi, el programa CREO incluye garantias parciales al crédito
con cobertura a la comision, lineas de crédito especiales a través de bancos de segundo
piso e incentivos al habito del buen pago (para segmentos agropecuarios y no
agropecuarios). En caso de mantener este articulo es imprescindible articular con el
Ministerio de Hacienda la propuesta.

Articulo 25: Se sugiere distinguir que los mecanismos de monitoreo y evaluaciéon sean
adoptados tanto en el nivel nacional como en el territorial, teniendo en cuenta la autonomia
territorial sefialada por la Constitucién Politica. Adicionalmente, se debe considerar que el
Decreto 2185 de 2023 ya establece que el Consejo Nacional de la Economia Popular debe
“Realizar seguimiento e informes sobre la implementacion la politica publica definida con el
fin analizar los avances y resultados y proponer los ajustes y recomendaciones para
promover el reconocimiento, fortalecimiento y sostenibilidad de la economia popular, en
concordancia con planes y programas del Gobierno Nacional.”

24, Ministerio de las Culturas las Artes y los Saberes

Luego de abordar el concepto de economia popular contenido en la Ley 2294 de 2023 del
PND y destacar puntos relevantes sobre el Consejo de la Economia Popular manifesté que:

“Creemos que el proyecto de Ley deberia recoger y analizar los conceptos e instrumentos
juridicos desarrollados y asi orientar la proyeccion de acciones de largo plazo, no solo
enfocadas a las denominadas personas cultoras, sino también a las diferentes formas de
organizaciones que se derivan en el marco de los sistemas productivos populares.

Adicionalmente se observa, que en las consideraciones generales y en el objeto del
proyecto se expresa un conjunto de intenciones meritorias sin aplicar categorias de orden
economico, reduciendo el concepto de economia popular a uno de sus componentes que
son los trabajadores por cuenta propia dejando de lado a las micro y pequefias empresas
que son otro componente fundamental de esta agrupacion, asi como todas las minicadenas
socio productivas existentes en el tracto rural urbano.

Sefialan que la economia popular incluye micronegocios tanto informales como formales y
muchas configuraciones de alcance parcial informal-formal, por lo cual es un concepto de
naturaleza incluyente, puesto en el pais viene ocurriendo un proceso de des formalizacion
que cambia los conceptos tradicionales de lo formal e informal.

Consideran que el proyecto de ley debe articularse con las carteras ministeriales de
Comercio, Trabajo, Educacion, Ciencias, Interior, Vivienda y en lo posible, con el DNP y
DPS. A pesar de su enfoque eminentemente econémico, es de suma importancia lograr
esta articulacion, ya que muchos de los aspectos abordados conllevan a transformaciones
en el modelo de desarrollo nacional y podrian generar repercusiones presupuestarias,
tributarias y financieras que trascienden un simple reconocimiento nominal.

Frente al articulado consideran que la exposicién de motivos no coincide con el titulo del
proyecto.

Sugieren que e proyecto hable de “agentes de las economias populares” y no de cultores.
La razén es que este concepto puede tener una connotacion individual y colectiva; y que
cobija tanto a buena parte de los agentes culturales, como a personas de otras ocupaciones
en otros sectores de la economia informal (campesinos, vendedores ambulantes, entre
otros). La economia popular es una suma de mdltiples actores (individuales, colectivos,
publicos, privados) que generan bienes y servicios, lo que implica que una persona no porta
en si misma una economia popular, sino que aporta un conocimiento que genera un bien o
servicio en un sistema de produccion.

La economia popular se referiria a personas independientes, organizaciones sociales,
comunitarias y procesos diversos que llevan a cabo actividades productivas, no
necesariamente con fines de acumulacion de capital, a través de un oficio o conocimiento.

Frente al articulo 2: Se considera que existe un vacio argumentativo en la definicion de
sector comunitario.

Respecto de la dedicién de economia popular se recomienda recoger la dedicion del PND
“La Economia Popular en las culturas, las artes y los saberes se manifiesta como un modelo
alternativo de organizacién social y econdmico que se conecta con las practicas y
expresiones artisticas, culturales y patrimoniales de organizaciones sociales, pueblos,
comunidades, colectivos, familias e individuos para dar respuesta a necesidades segln su
contexto histérico, politico y cultural, enfocandose en el desarrollo humano y la

sostenibilidad de una vida digna. Este cruce entre economia popular y practicas artisticas,
culturales y de los saberes surge y se sostiene a través del trabajo en red de diversas
comunidades, organizaciones sociales, familias y pueblos que han resistido a dinamicas de
los grandes mercados, las industrias y sus formas de produccién, creacion y circulacion,
ejerciendo su soberania cultural, autodeterminacion y preservando su memoria organizativa
y patrimonial.”

Unidades econémicas populares: sugieren no reducirlo a los ejercicios del
“emprendedurismo.”

Articulo 4. Se entiende que desde su proceso de confeccién la misma debe ser clara y
precisa en su contenido y los objetivos que esta persigue, bajo esta premisa entendemos
que los principios rectores buscan encausar la intencién de la ley, y en tal sentido incluir
alguin elemento que reitere su interpretacion podria resultar ineficaz en su desarrollo.
Igualmente sugieren revisar el literal E que esta incompleto.

Articulos 5,6, y 7: Sugieren revisar estos articulos de cara a la articulacién con las
instancias que ya estan funcionando.

Articulos 8 y 9: Los articulos ocho y nueve del proyecto de ley requieren una revision
minuciosa debido al alcance de los Planes Especiales de Manejo y Proteccion- PEMP, y
los Planes Especiales de Salvaguarda, PES. Igualmente, en lo referente a la modificacion
propuesta a la Ley General de Cultura.

Inicialmente, frente a los instrumentos PEMP, es evidente que la economia popular es una
situacién que esta presente y que trasciende a todos los centros poblados, ciudades
intermedias y capitales del pais y no sélo compete a los bienes del grupo urbano o las zonas
de influencia de los bienes del grupo arquitectonico que cuentan con declaratoria de BIC.

De hecho, al mencionar el concepto de "espacios patrimonializados que cuenten con Plan
Especial de Manejo y Proteccion”, se genera una exclusion de aquellos sectores urbanos
que presentando situaciones de economia popular no tienen declaratoria como Bien de
Interés Cultural- BIC.

En este sentido, el PEMP no es el instrumento idéneo para implementar iniciativas
asociadas a la economia popular, dado que resultaria excluyente en atencién a que este
instrumento sélo se formula para algunos de los bienes que cuentan con declaratoria como
bien de interés cultural, BIC.

Igualmente, si bien desde el PEMP se realiza un diagnéstico socioeconémico que analiza
las problematicas asociadas con las actividades y las dindmicas sociales y econémicas del
BIC y su entorno, el propoésito de dicho analisis, es garantizar la proteccion, conservacion y
sostenibilidad del bien inmueble o mueble. De alli que, el implantar temas asociados con la
generacién de "oportunidades de negocio y empoderamiento comunitario”, por ejemplo,
excede el alcance del instrumento y puede ir en detrimento de los valores del BIC o de la
manifestacion cultural asociada.

Por su parte, si bien es fundamental reconocer la importancia del espacio publico como
escenario de interaccion social, por excelencia soporte de actividades individuales y

colectivas, al referirse a los "espacios publicos patrimonializados donde histéricamente se
ejerce la economia popular" se excluyen todos aquellos espacios que no se encuentran
cobijados por el Régimen Especial de Proteccion.

En el mismo sentido, no logran ser claras las intenciones frente al manejo del espacio
publico y como este deberia responder a las dinamicas de la economia popular, es
importante precisar que, cada uno de los BIC tiene particularidades que lo hacen unico, por
tanto, no es posible generalizar el uso que va a tener todo el espacio publico a nivel
nacional, en cada caso se debe realizar un estudio que indique sus posibilidades,
dependiendo de los valores y los criterios atribuidos a cada BIC (decreto 763 de 2009).

De otra parte, en el punto de identificacion de actividades econémicas realizadas en estos
espacios, también se excederia el alcance del Ministerio de Cultura, las Artes y los Saberes,
asumiendo que toda unidad productiva identificada alli forma parte de un patrimonio
integrado. Esta interpretacion podria llevar a exclusiones si el analisis se limita Gnicamente
a lo patrimonial, como se propone en el proyecto.

Adicionalmente, en el articulo 8 la alusién de que la politica publica de economia popular a
nivel territorial beneficiaria las areas histéricas (aunque se esté refiriendo a las autoridades
territoriales, no nacionales), se recomienda que sea planteado de modo que, al tiempo, se
garantice también la proteccion del patrimonio cultural del territorio, obligacién de las
autoridades territoriales: esto para que el patrimonio cultural no resulte afectado
negativamente por los modos de implementacion de la economia popular en esos espacios.

ARTICULOS 11y 23: En cuanto a las alianzas publico - populares que el Proyecto de Ley
establece en los articulos 11 y 23, es importante tener en cuenta que los articulos 100 y
101 del Plan nacional de Desarrollo-PND ya establecieron un marco normativo para estas
acciones, las cuales en estos momentos se encuentran en proceso de reglamentacion por
parte del Gobierno Nacional, por tal motivo recomendamos revisar su armonizacion.

ARTICULOS 18,19 y 20: Consideramos que los articulos mencionados, incorporan
acciones que conllevar a un impacto fiscal del orden nacional y territorial, por lo que hay
que tener como sustento justificativo el andlisis econémico que soporte los montos y
posibles fuentes de financiacion con las que se pretenden respaldar el marco de lo
dispuesto en las lineas de fortalecimiento, incentivos y créditos blandos.

Adicionalmente a lo anterior, se recomienda el analisis de los desarrollos en materia de
financiacion, dentro de las cuales se incluye la linea de crédito CREO a través de la cual el
Gobierno nacional ha puesto a disposicién de los colombianos y colombianas del sector
agrario y no agrario de la economia popular, préstamos de bajo monto, sin las exigencias
de garantias, y con plazos de hasta 24 meses, esta nueva linea se encuentra sustentada
en el Decreto 2120 de 2023.

ARTICULO 21: Se sugiere analizar el contexto de obligatoriedad de incorporacion en los
planes territoriales de desarrollo, ya que, por efectos de la descentralizacién administrativa,
los entes territoriales cuentan con autonomia presupuestal y administrativa que delimitan
un marco de independencia en las decisiones de su jurisdiccion.

ARTICULO 24: En cuanto a la Educacion y formacion, la ley debe centrarse en acciones
que fortalezcan el capital humano, como el reconocimiento de aprendizajes previos y otras
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modalidades de cualificacion mas adecuadas a las dindmicas del autoempleo y la
transmision de saberes mediante la experiencia.

Si bien estos mecanismos estan regulados, la ley debe referenciarlos para impulsar su
implementacion y fortalecimiento, no limitdndose unicamente a las acciones del SENA, ya
que, si bien es una herramienta relevante, no abarca toda la demanda. Asimismo, se debe
promover la movilidad laboral y educativa mas alla de la mera certificacién de competencias.
Se recuerda que Colombia cuenta con un Sistema Nacional de Cualificaciones, que
contempla tres vias de cualificacion que pueden articularse a la economia popular: la via
educativa, el subsistema de formacion para el trabajo y el reconocimiento de aprendizajes
previos.

Estos sistemas estan vigentes y pueden atender directamente a los agentes. Este articulo
se beneficiaria de una mayor colaboracion con los Ministerios de Educacion y del Trabajo,
enfatizando la importancia de fortalecer las vias de cualificacion existentes que permiten la
movilidad laboral y educativa, una brecha comun entre los agentes de la economia popular.

2.5.  Superintendencia de Industria y Comercio - SIC

Frente al articulo 2 sugieren verificar la definicion de economia popular que tiene la
iniciativa. Consideran que no se encuentran especificadas de manera clara las
caracteristicas que sustentan el concepto, con lo cual no resulta sencillo establecer, por
fuera de lo indicado en la definicion, qué formas asociativas estan inmersas en dichos
esquemas.

Agregan que la definicion propuesta indica "(...) asi como las empresas que integren el
sector privado, sean individuales o constituidas como sociedades de personas o de capital,
que tengan como objeto principal la realizaciéon de actividades econdmicas o actos de
comercio, con fines lucrativos y de acumulacion de capital. Y a juicio de la
Superintendencia, el parrafo en cita puede generar confusion, pues pareciera referir que las
empresas —en el ambito del articulo 25 del Codigo de Comercio; es decir, actividades
econdmicas organizadas para producir, transformar, circular, administrar o custodiar
bienes, o prestar servicios— podrian incluirse dentro de esquemas de economia popular.

En consecuencia, consideran que se debe revisar la redaccioén de la definicion en comento,
con el fin de evitar confusiones, indicando las caracteristicas o requisitos a partir de los
cuales las empresas pueden ser entendidas como esquemas de economia popular.

Adicionalmente, al revisar la definicion de "cultores", advierten que puede existir una
contradiccion con la definicion de "economia popular”, en tanto el ejercicio de la primera
comprende actividades informales y aquellas vinculadas a culturas populares, mientras la
segunda excluye las formas asociativas de caracter cultural. En este sentido se recomienda
verificar la definicién, para que sea mas clara o se indique de manera expresa si la actividad
de "cultores" se encuentra excluida del concepto de "economia popular".

En relacion con la definicién de "unidades econémicas populares"”, consideran que se infiere
que estas incluyen micro unidades productivas, trabajadores a domicilio, comerciantes
minoristas, talleres y pequefios negocios que se dedican a la produccion de bienes y
servicios destinados tanto al autoconsumo como a la venta en el mercado. Y que en ese
caso también se podria presentar una contradiccion con el concepto de "economia popular",
por la exclusién que este Ultimo hace sobre la producciéon de bienes o servicios. En
consecuencia, se recomienda verificar la definicién, a fin de que no genere confusién con
el concepto de economia popular.

De ofra parte, en relacién con el articulo 12 del proyecto —relativo a la proteccion del
consumidor— precisan que de conformidad con el numeral 8 del articulo 5 de la Ley 1480
de 2011, un "producto” es tanto un bien como un servicio, razén por la cual se sugiere
eliminar la expresion "y servicios" contenida en dicha disposicién de la iniciativa objeto de
comentarios.

En cuarto lugar, consideran que eventualmente los cultores, el sector comunitario y las
unidades econdmicas populares podran tener la calidad de productores o proveedores en
aquellos casos donde se cumpla con lo indicado en el articulo 5 de la Ley 1480 de 2011 —
Estatuto del Consumidor—, cuestién que, como se vio, se encuentra incluida en las
definiciones propuestas dentro del articulo 2 del proyecto. En tal sentido, dichos sujetos
deberan cumplir con el marco general de garantia de los derechos de los consumidores
consagrado en nuestro ordenamiento juridico, el cual aplica de manera general y a falta de
normatividad especial sobre el particular a todas las relaciones de consumo.

Finalmente, respecto de la facultad que se otorgaria al Gobierno Nacional para reglamentar
la proteccion al consumidor conforme al ambito de aplicacién previsto en el proyecto —
articulo 12—, se solicita aclarar que dicha atribucion se desarrollara integrando los
preceptos generales de la Ley 1480 de 2011, buscando un fortalecimiento de lo derecho
previstos en dicha norma, asi como las competencias de esta Superintendencia' en la
materia.

3. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Articulado Proyecto de

Ley Radicado Articulado Ponencia para Primer | Comentarios/

Debate Observaciones

ARTICULO 1°. OBJETO. Sin modificacion

La presente ley tiene por
objeto reconocer,
fomentar, formar,
incentivar 'y  proteger
todas las expresiones de
la Economia Popular, asi
como a la dignidad de las
personas cultoras de su
desarrollo de una forma

ARTICULO 1°. OBJETO. La
presente ley tiene por objeto
reconocer, fomentar, formar,
incentivar y proteger todas las
expresiones de la Economia
Popular, asi como a la dignidad
de las personas cultoras de su

integral y garantizar su
sostenibilidad.

desarrollo de una forma integral
y garantizar su sostenibilidad.

ARTICULO 2° [ ARTICULO 2° DEFINICIONES. Se sugiere la
DEFINICIONES. eliminacion de los
conceptos de sector
comunitario 'y de

Unidades
Cultores. Estas  seran |economicas
Los-cultores. Estas seran | entendidas como las personas y | populares o

entendidas como las | organizaciones que, de manera |unidades de la
personas y organizaciones | independiente, ya sea individual | economia  popular

que, de manera |y/o colectivamente, realizan |toda vez que hacen
independiente, ya sea | actividades creadoras y | parte » de una
individual ylo | productivas por cuenta propia, | regulacion legal del

colectivamente, realizan | mediante practicas solidarias, | Ecuador “LEY
actividades creadoras y |familiares,  cooperativas y | ORGANICA DE
productivas por cuenta | sostenibles, que por lo general | ECONOMIA

propia, mediante practicas | inician su actividad econémica | POPULAR Y
solidarias, familiares, | desde la vulnerabilidad para la | SOLIDARIA DEL
cooperativas y sostenibles, | sostenibilidad del minimo vital, | SISTEMA

que por lo general inician | que pueden ser desde una |FINANCIERO",

su actividad econdémica | actividad no formal, a una |cuestiones que
desde la vulnerabilidad | actividad econémica vinculada a | desbordan el marco
para la sostenibilidad del |las culturas  populares o |legal de la Ley 2294
minimo vital, que pueden | patrimonios culturales |de  2023-  Plan

ser desde una actividad no | establecidos. Nacional de
formal, a una actividad Desarrollo.
econdmica vinculada a las
;:Ittrli‘rr:(?niospopmitr;latiralecs) Econom|_a _popular. Sert_eﬂ rseedacci:rium?ie ::
; a_los oficios y ocupaciones NN
establecidos. mercantiles (produccion definicion del
concepto de

distribucién y :
comercializacién de bienes y economia popular
SectorComunitario—Esel | servicios) y no mercantiles para .ajt.l§tar|° ala
conjunto-de-organizaciones | (domésticas o comunitarias) descripcion que se
que—pueden—o—ne—contar | desarrolladas por unidades establecen en las

perseneria———juridiea; | econémicas de baja escala bas_es del plan
nacional de

vineuladas —por felaciones | (personales, ____familiares. | jo oo iy del
micronegocios 2 | Decreto 2185 de

popular—y—comunitaria—asi | microempresas), en cualquier "
como—econ—el—territorio; | sector econdémico _incluido el 2023. Sugerencia
familiases,——identidades | cultural. Los actores de la | u¢ fue propuesta
étnicas,—saberes; | Economia Popular pueden gc:)rmzrciomlslr?;l?striz
culturales,—patrimoniales; | realizar _sus actividades de - ’
de——género,———de | manera individual, en |V Turismo:

p unidades __econémicas, _u

del—medio——ambiente; | organizados de manera | Se acoge el

urbanas—o—rurales—que; | asociativa. comentario del ICBF

mediante el trabajo de eliminar el

conjuste—tienea-per-chjetlo pronombre “Los” de

la-defensa-de—cierto-sestor la  definicion  de

de la economia popular y cultores.

produceion; Esta  modificacion

comercializacion; ademas atiende los

est;;;e Y-S CORSUmO comentarios del

y—socialmente—hecesarios; Ministerio de

enforma_solidaria_y_auto las Culturas las

gestionada,——bajo—les Artes y los Saberes

principios de la presente que considera que

Ley: las definiciones
propuestas cuentan
con un vacio

Economia popular. argumentativo en la

Serdn—todasas—formas definicion de sector

ersienale& comunitario.

laberales——culturales;

entre otras, cuyo objeto

sesiarprinciparno-sea-a

)

produceion —de—bienes—y

Servicios—o—no—cumpia

que —sustentan——la

SOREfampepenon Coe

tegran-el sector privado
e
:

de Gap.ta, que te ga

oome eAb;jete pRAGipar ~a

econdmicas—o—actos—de

eomercio, con fines

lucrativos y de

acumulacién de capital.
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Unidades econdmicas implica. Asi la territoriales, como por las |no cooperativas o
sepulares o wpidadas interpretacion de esta ley personas y organizaciones | solidarias, como las
delaeceromissenulan tanto por la nacién y los cultoras, protagonistas de la empresas
Sop e wppe e dingle s entes territoriales, como Economia Popular y (microempresas)
driperseha-es—amiliaras: por las personas y Comunitaria se guiaran por los P
vecinales—o-barrialesas organizaciones cultoras, | siguientes principios: cuya distribucion de
micro——unidades protagonistas  de la excedentes obedece
productivas,————los Economia  Popular y a los acuerdos entre
trabafaderes—a—demoeme Comunitaria se. ggiarén A. La busqueda de la los agentes con
os— sormereiantes por IO_S siguientes dignidad humana. base en sus aportes
g : Y principios: B. La prelacion del derecho | al objeto social o al
pequefios-negocios;-entre al trabajo sobre |capital de la
Siros, —aedicaces—a—a ’ razonamigntqs estéticos, | organizacion. En
P ed_u_sss ée_ bienes—y a. L_a _busqueda de la que |mp||que_n la similar sentido, en el
dignidad humana; Exclusion social, el .
autoconsume o-a-su-venta b. La prelacion  del clasismo y la aporofobia. serjtor.cooperatlvo y
en-ol-mercado—sen-el-fin derecho al trabajo C. El  comercio justo, |Solidario de manera
de,——mediante——el sobre razonamientos democratico, comunitario | general no se habla
_au&eempleo,—gene;a{ estéticos, que y consumo ético y |de distribucion de
ingresos—para—su—aute impliquen la Exclusion responsable. excedentes sino de
subsistencia- social, el clasismo y la D. La equidad de género, de | rginversion de
aporofobia. capacidades Y | excedentes para el
: Feacio c. El comercio justo, generacionales. -
ARTICULO 3. | ARTICULO go, | Sin modificacién democratico, E. La autogestion. cumplimiento de su
DECLARATORIA DE DECLARATORIA DE INTERES comunitario y F. La responsabilidad social objeto o mision. Este
INTERES SOCIAL. SOCIAL. Declarase de interés consumo  ético vy y ambiental, la solidaridad | comentario fue
Declarase de interés social la promocién, proteccion y responsable: y rendicion de cuentas. enviado por parte del
social la promocion, fortalecimiento de las formas de d. Laequidad de género, G. Salvaguarda de la vida, | Ministerio de
proteccién y organizaciéon de la economia de capacidades y cultura " saberes Comercio, Industria
fortalecimiento de las popular y comunitaria para generacionales; propios de los Turismo.
formas de organizacion garantizar un crecimiento e.El—respeto—a —la territorios, pueblos, yu :
de la economia popular y econoémico democratico que identidad —cultural y comunidades y .
comunitaria para contribuya a mejorar el bienestar reconocimiento—a—es ciudadanos que los | Por estar incompleto
garantizar un crecimiento general de la poblacion. eultures———y habitan_a nivel rural y |se sugiere la
econdémico democratico sesbnosple e de Lo urbano. eliminacion del literal
que contribuya a mejorar economia—popular—y H. Inclusién: para | g pues no se logra
el bienestar general de la comunitaria——como garantizar que todas las | yoterminar cual era
poblacion. parte del personas | Ssit del
f.  La autogestion; especialmente aquellas e proposito e
s . I g. La  responsabilidad Qque histéricamente han | 2utor.
° ° e sugiere a social y ambiental, la sido _marginadas o
ARTICULO 4. ARTICULO 4°. PRI,NCIPIOS' La eliminacion del literal solidaridad y rendicion excluidas, tengan el
PRINCIPIOS. La presente presente ley tiene como X d ntas: mism ]
ley tiene como principios principios generales la dignidad h,  teniendo en e ouentas; . W
generales la dignidad | dentro del gjercicio del trabajoy | cuenta que dentro j o i feneficios ¥
LY ; . eguitativa—y—solidaria oportunidades.
dentro del ejercicio del | todos los aspectos sociales y |de la Economia ==
trabajo 'y todos los culturales que esto implica. Asi | Popular el Proyecto de-excedentes: I Cooperacién: _fomentar erac:lon.”fomentar
aspectos  sociales vy la interpretacion de esta ley |de Ley reconoce a —Ia_ colaboracién_entre
culturales que esto tanto por la nacién y los entes Y iz ati diversos actores, tanto
formas organizativas del sector publico como
del privado, asi como de Naragraforbidas como desarrollo del
la_sociedad civil y las organizaciones reguladas Articulo 74 de la Ley
comunidades  locales porlapresente ley, cuando 2294 de 2023.
para impulsar el el-numero-de-miembros-en
desarrollo _econdémico funcién-de-génerolo
inclusivo y sostenible. baatia swoseae bt Lo
: .
o Se sugiere eliminar integracion de los organos
ARHCULO————5° por cuanto el dweetwes—y—de—eenkel—él
Ministerio de Estade—&kave&de—las
MUNICIPALES ———Y . R instituciones
DEPARTAMENTALES Comercio, Industria correspondientes lovantard
DE— LA ECONOMIA y Turismo considera estadisticas y-cuentas,que
POPULAR—— ¥ que esta nueva peFmRan—med-w—ia—aeﬂwdad
COMUNIFARIA—Es—a figura no delimita su econdmica-de-las-personas
maxima———estructura naturaleza juridica, y-organizaciones-que
organizativa—eiudadana finalidad, facultades conforman-a-Ecoromia
Departamente; y entidades de Pepuiar—y@emun&aﬂa—paaﬂa
conformada—de—manera inspeccion, desarrollo.
autdnoma—por—todas—las vigilancia y control. - . Se ajusta la
asociaciones, gremios, y ARTICULO 7°. ARTICULO 5° | redaccién con base
caracteristicas—de—las FORTALECIMIENTO FORTALECIMIENTO en los comentarios
ciudadanias—ocultoras—y ORGANIZATIVO DE LA | ORGANIZATIVO DE LA | jggados por parte
protagenistas—de—la ECONOMIA POPULARY | ECONOMIA  POPULAR Y | 4o MinCIT y del
Economia — Popular vy COMUNITARIA. Los COMUNITARIA. Las entidades | MinCultura.
Dostoriosdes sew wneled entes territoriales  de territoriales de orden Municipal o
e orden Municipal o Distrital, asi como
seproia sfielalpesie Distrital, asi como departamental, en cabeza de las
por-lo-menos una vez al departamental, en cabeza Secretarias  y/o  Entidades
mes. de las Secretarias y/o descentralizadas  encargadas
Entidades del desarrollo econémico
. descentralizadas territorial, en_el _marco _de su
ARTICULO.6°_CONSEJO S_e _ Sugiere la encargadas del desarrollo autonomia podran establecer
NACIONAL i DE ellr_mnamon de este econémico territorial, mecanismos de fortalecimiento
ECONOMIA POPULAR - articulo por cuanto el estableceran los organizativo para los procesos y
CNEP._ E ) Decreto 2185 de mecanismos de | actores de la economia popular,
i : 2023 "Por el cual se fortalecimiento las cuales podrén incluir:
encargada-—de—coordinar, adlcmnalla Seccion organizativo para los
) v iarlt Cazp':ju'r’ I?‘bde "‘2" procesos y actores de la
implementacién—de—esta arte el Libro nomi: lar. | .
ley—De—conformidad—con del Decreto 1074 de T e ap'eF . a. Un espacio de
lo—establecido—en—el 2015 y se ) ! repre§gnta0|qn de
Deere%le—1-924—de—2945, reglamenta el enos: eleccion  directa
e*peda\de—eeme—DeeFete funcionamiento  del por parte de los
Ynico—Reglamentario—del Consejo Nacional de . actores de la
Sector——Gomercio; la Economia a. Un espacio de Economia Po_pul_ar
Iadustria-Tarisme- Popular’ ya tiene repreﬁentaglon de y Comunitaria,
una reglamentacion eleccion directa por encarg’ado de la
sobre el particular, parte de los actores veeduria
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de la Economia ciudadana a la protagonistas de la comercializacion
Popular y implementacion economia populares. de los bienes y
Comunitaria, de la servicios ofrecidos
encargado de la reglamentacion por los cultores y
veeduria ciudadana administrativa del e innid protagonistas  de
ala |mp|ementac!9n ente_ ) territorial N rutas de la economia
de la reglamentacion Municipal o empleabilidad populares.
administrativa del Distrital, asi como fertadas por las
ente territorial departamental, oter
Municipal o Distrital tomando en entldla.dgs . _del
. ! . Municipio o Distrito y e. Rutas de
ast como cuentla la_paridad del  Departamento, empleabilidad
departamental, _de genero en sus con miras a que los ofertadas por las
toman_do en cgenta integrantes. actores de la entidades del
la pand_ad de género Economia Popular y Municipio o
en sus Integrantes. Comunitaria que asi Distrito  y/lo del
b. Lacreacién de un lo deseen, acedan a Departamento,
Consejo oportunidades de con miras a que
b. Se—inceorperard el Municipal, Distrital empleo formal que los actores de la
Consejo  Municipal, o Departamental supongan Economia Popular
Distrital o de la Economia estabilidad, y Comunitaria que
Departamental de la Popular y seguridad social y asi lo deseen,
Economia Popular y Comunitaria, salarios dignos. accedan a
Comunitaria, como como mecanismo oportunidades de
mecanismo de de interlocucién empleo formal que
interlocucién entre la entre la Secretaria supongan
Secretaria o entes o entes estabilidad,
descentralizados  y descentralizados y seguridad social y
este espacio de este espacio de salarios dignos.
representacion. representacion.
" o Se propone la
c. Acompafiamiento de c. El ARTICULO ——— 8= eliminacién de este
los cultores y acompafiamiento RECONOCIMIENTO—DE articulo por cuanto la
protagonistas de la de los cultores y ESPACIO——PUBLICO redaccion que tiene
Economia Popular y protagonistas  de GOMO—ESMG‘O resulta un  poco
Comunitaria para el la Economia SOCIAL-Se-promoverda inteligible en  su
acceso a las alianzas Popular y reconversion-de-espacios objetivo o finalidad
publico-populares. Comunitaria para publicos—como—espacio concreta. Y vale la
el acceso a las social-humano-y-popular; pena mencionar que
alianzas  publico- y—asi—las—entidades—y en todo caso la Corte
d. Se—implementardn populares. organismes———que Constitucional como
' conforman—la—rama desarrollo del
g:sﬁ;‘;'g‘;s qu ejecutiva—del—poder articulo 63 y 82 de Ia
faciliten la d La publico——de—nivel Constitucion Politica
comercializacion de implementacién Municipal-adeptaran-en-el de 1991 ha senalaqo
los bienes y servicios de plataformas de Aembito de sus que el espacio
ofrecidos  por los divulgaciéon  que competencias o publico debe atender
cultores y faciliten la L ot o i la satisfaccion de un
e interés general y no Fropes e Dedlopoonian e
econemia—opdar—ena de un grupo terrerial—y——en——IJos
Soaetamein ceon particular. En ese sopge oo
Planes de Ordenamiento sentido lo que patrimonializados — que
Territorial——y——serd medianamente  se cuenten——con—Plan
obligatoria—la infiere de este Especial de Manejo vy
Seopsoesede o Lo articulo, se Frepreseltp Don i
poblaciones considera que
histéricamente podria ser Soausia]
Economia - Popiar—on ﬁ]"v’::gl‘gc"’(gi'ngtc‘?a ARTICULO 9° Adicionese | ARTICULO 6° Adiciénese el | quo so debe
P E . C-062/21, C-489/19, eL numeral 5 del articulo | numeral 5 al articulo 11 de la | mogificar para que
Manejo—y—Proteccion—de C-253/19, T-073/22, 7t delaley 1185de 2008, | Ley 397 de 1997del, el cual | no sealaLey 1185
: o C-211/2017, T el cual quedara asi: quedara asi: de 2008, sino la Ley
patrimonializados—donde 083/2024, entre 397 de 1997 que es
historicamente se ejerce otras.) la norma principal.
la-economia-popular 5. ECONOMIA 5. ECONOMIA POPULAR
POPULAR DENTRO DEL DENTRO DEL PEMP. Todo | Esta nueva
Ademas, resulta PEMP. Todo Plan Plan Especial de Manejo y | redaccion busca
P . pertinente su Especial de Manejo y Proteccion PEMP de cualquier | atender las
) o eliminacion por Pro}ecqc’)nBl PEMTt qe IBIeI\T dle. Interés Cultural ?IC deI observaciones
© .EE.E ° ce B cuanto el Ministerio cualquier Bien de Interés a Nacion que comprometa a el
publiea —deEconomia de Justicia sugiere Cultural BIC de la Nacion | Espacio  Publico  debe |21°9adas por parte
aiph st socializar que comprometa a el | propender por la inclusion y |d€!  Ministerio de
municipios-y-distritos, que F previamente  este Espacio Publico debe participacién de |os cultores de las Culturas las
DN NN tipo de medida con contener—un——capitulo la economia popular. Artes y los Saberes
histéricas-de-participacion "
dota-oconomia_popular, las entidades desglosado———de que se exponen en
- ’ territoriales, toda vez responsabilidad—con—la el punto 2.4 de la
vayan—en—contravia—a—la que contiene una Economia Popular-donde | | o5  plan  Especiales de | ponencia, asi como
errimacion, serie de se—identifique—dentro—de | Nanoio v Proteccion que va | los comentarios del
sus— formas— obligaciones  que los-pardmetros de-gestién | ootan ojecutando  deberan | |GBF contenidos en
manifestaciones; pueden afectar su del—patrimonio—eultural propender por tenerencuenta | o oo o g g
encaminadas—a—generar autonomia territorial. mueble —en—espagie | ;o5 cultores de la Economia T
empoderamiento; Acgc'on.? que '{a B e Popular ara  la estion ponencia.
ighidad: . redaccion no permite los—euitores—de—a n Tal.
9 : conocer con econermia-popular-ya-sea patrimonial.
ermpoderamionto precision el efecto de—la—informalidad—de—o
o normativo sobre el relacionade—een—Ias
reconocimiento  del eculturas—populares,—o—de
) espacio publico las——————aetividades
éesde—e&—seeter—ié}fe&maL) como espacio social. econdmicas—que-apuntan
relacionado——con——las A
SR shpasiiyoe e
patrimonio cultural.
Aquel—Plan—Espesiat
Manejo y Proteccion gue
B ua tin o lad
Y
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ARTICULO 10°
FORTALECIMIENTO DE
LA ECONOMIA
CAMPESINA EN
ARTICULACION ~ CON
LA CADENA DE VALOR
DE LA ECONOMIA
POPULAR. En
articulacion con la ley
2046 DE 2020, las
entidades  relacionadas
con el Consejo Nacional
de Economia Popular
respetaran lineamientos y
politicas para conectar la
cadena de valor desde el
campesinado hasta el
consumidor por medio de
los cultores de la
economia popular.

ARTiCULO 7°
FORTALECIMIENTO DE LA
ECONOMIA CAMPESINA EN
ARTICULACION CON LA
CADENA DE VALOR DE LA
ECONOMIA POPULAR. En
articulacién con la Ley 2046 de
2020 y el Decreto 1406 de
2023, las entidades
relacionadas con el Consejo
Nacional de Economia Popular
respetaran lineamientos  y
politcas para conectar la
cadena de valor desde el
campesinado hasta el
consumidor por medio de los
cultores de la economia popular.

Se incluye la
sugerencia del
Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo de incluir
un  Decreto  por
medio del cual se
modifica y adiciona
el Decreto 1071 de
2015 "Por medio del
cual se expide el
Decreto Unico
Reglamentario  del
Sector
Administrativo
Agropecuario,
Pesquero 'y de
Desarrollo Rural", en
cumplimiento de los
articulos 51y 52 de
la Ley 2294 de 2023
"Por el cual se
expide el Plan

Nacional de
Desarrollo 2022-
2026 Colombia

Potencia Mundial de
la Vida".

PROVEEDORES — BE garantizar _la_participacién _y | Derecho se propone
BIENES—Y-SERVICIOS: acceso _por parte de las |la modificaciéon del
E+ Estado— realizara organizaciones de la economia | articulo para que
compras—de—bienas—y popular _que cuenten con |esté en
serviclos———a———las personas cultoras. Para ello se | concordancia con la
R debera tener presente los | jurisprudencia que
economia——popular. principios de la contratacién | sefala el Ministerio,
opbodonpes Lo oonaon estatal y a las normas |con la Ley 2294 de
Ssoebeas fpnclone o presupuestales vy~ de 2023 y con los
contratacion aplicables. proyectos de decreto
y decretos de
reglamentacion  del
: articulo 100 del Plan
- i Nacional de
proveedores—de-bienes—y Desarrollo.
i
Servisios——para———a
se  promoverd — su
los—procesos——de
coppras—sallauaran o
de—crentas—garentizando
) ;
garantizando a-igualdad
de OpOFi dades —y—e
i
Haefenal»‘ g
Se acoge la
ARTICULO 42°. | ARTICULO 9°. PROTECCION sugerencia de la SIC
PROTECCION AL | AL CONSUMIDOR:  Se |para que exista
CONSUMIDOR: Se garantizara la  calidad y | concordancia con el
garantizara la calidad y | seguridad de los servicios |pnymeral 8  del
seguridad de los ofrecidos por la Economia | grticulo 5 de la Ley
servicios Popular y Comunitaria,

ofrecidos por la Economia
Popular y Comunitaria,

estableciendo mecanismos de
control de calidad y proteccion al

1480 de 2011 vy
consideracion de la

ARTIiCULO 13°.
MEDIDAS DE ACCION
AFIRMATIVA. Las
entidades y organismos
que conforman la rama
ejecutiva del poder publico
en todos sus niveles
adoptaran en el ambito de
sus competencias medidas
de accion afirmativa a favor

de las  personas vy
organizaciones
caracterizados como

unidades de la economia
popular. Se estableceran
politicas de fomento que
promuevan el
fortalecimiento  a las
personas cultoras de la

economia popular y
comunitaria, brindando
acceso a créditos

accesibles y capacitaciéon a
sus actores.

ARTICULO 10°. MEDIDAS DE
ACCION  AFIRMATIVA. Las
entidades y organismos que
conforman la rama ejecutiva del
poder publico en todos sus
niveles adoptaran en el ambito de
sus competencias medidas de
accion afirmativa a favor de las
personas y  organizaciones
caracterizados como unidades de
la economia  popular. Se
estableceran politicas de fomento
que promuevan el fortalecimiento
a las personas cultoras de la
economia popular y comunitaria,
brindando acceso a créditos
accesibles y capacitacién a sus
actores.

Sin modificacién

fundamental garantizar la
participacion y vinculacion
de los cultores y las
cultoras de la Economia
Popular en la toma de
decisiones 'y en el
desarrollo de politicas
publicas que afectan a
este sector. Esto implica
reconocer su caracter
vinculante en la politica
publica y considerar sus
propuestas para el

garantizar la participacion y
vinculacién de los cultores y las
cultoras de la Economia Popular
en la toma de decisiones y en el
desarrollo de politicas publicas
que afectan a este sector. Esto
implica reconocer su caracter
vinculante en la politica publica y
considerar sus propuestas para
el desarrollo de politicas acordes
a las necesidades de cada
ocupacion.

. - a misma ley en el
- . De conformidad con estableciendo consumidor. El gobierno proceso de
ARTICULO 44°. | ARTICULO 8°. CONTRATOS | g comentarios mecanismos de controlde | nacional lo reglamentara dentro | reglamentacion.
PRIORIDAD—DE——LAS | CON PERSONAS CULTORAS | 5jjggados por parte calidad y proteccion al | de los seis meses siguientes a la
PERSONAS-CULTORAS | DE LA ECONOMIA POPULAR. | 4o/~ Ministerio de consumidor, el gobierno | entrada en vigor de la presente
DE—LA——ECONOMIA | El gobierno nacional podréd | justicia y  del nacional lo reglamentara | ley, garantizando la
POPULAR——COMO | generar _mecanismos _ para dentro de los seis meses
. . Sin modificacion
— : - ARTICULO 45°. ARTICULO 12°.
siguientes a la entrada en integracién de los preceptos PARTICIPACION Y PARTICIPACION Y
vigor de la presente ley. | de la Ley 1480 de 2011. VINCULACION: Es | VINCULACION: Es fundamental

ARTICULO 14°.
AUTONOMIA. Las
autoridades respetaran y
apoyaran la pluralidad de
formas de organizacién
de la economia popular y
comunitaria y
garantizaran su
autonomia para el
ejercicio de  cualquier
actividad econdémica licita,
en el marco de las normas
que las regulan.

ARTICULO 11°. AUTONOMIA.
Las autoridades respetaran y
apoyaran la pluralidad de formas
de organizacion de la economia
popular 'y  comunitaria y
garantizaran su autonomia para
el ejercicio de cualquier
actividad econdmica licita, en el
marco de las normas que las
regulan.

Sin modificacion

desarrollo de politicas
acordes a las
necesidades de cada
ocupacion.
. " Sin modificacion
ARTICULO 16°. ARTICULO 13°. ESPACIOS DE
ESPACIOS DE | CONCERTACION

CONCERTACION Y
PARTICIPACION: Las
entidades y organismos
que conforman la rama
ejecutiva  del poder
publico en todos sus
niveles adoptaran
medidas para la creacion
de espacios de
concertacion entre los
sectores publico y privado
en relacion a la Economia
Popular.

PARTICIPACION: Las
entidades y organismos que
conforman la rama ejecutiva del
poder publico en todos sus
niveles adoptaran medidas para
la creacion de espacios de
concertacion entre los sectores
publico y privado en relacion a la
Economia Popular.

ARTICULO 17°. REDES

Y SECTOR
COMUNITARIO. Las
unidades econémicas
populares podran
constituir redes de

produccién y circulacion
de bienes y servicios, sin
que para tal efecto

ARTICULO 14°. REDES Y
SECTOR COMUNITARIO. EI
Gobierno nacional a través del
Ministerio de Tecnologias de
la Informacién y las
Comunicaciones y el Servicio
Nacional __de _ Aprendizaje
(SENA), podra constituir redes
de produccién, circulaciéon y

Se hacen ajustes de
redaccion para tener
en cuenta el
comentario enviado
por parte del
Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo
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requieran de personeria

comercializacién de bienes y

del consumo responsable y

juridica;—as—euales,—para servicios de la economia ético de bienes y servicios
popular, de la Economia Popular.
ley——tambiéa——serar Para ello, se estableceran
shamdninonseoian mecanismos de apoyo a la
unidades——econdmicas comercializacién local, la
- Para los creacion de redes de
efectos, el gobierno cooperacion entre
nacional a través emprendedores y la
del Ministerio de promocién del consumo
Tecnologias de la responsable y solidario
Informacion y las Se sugiere la
Comunicaciones de eliminacion por
Colombia y el Servicio ARTiCULO— 200, cuanto el Ministerio
Nacional de Aprendizaje PROGRAMA CREDITICIO de Comercio
(SENA), priorizaran, estas ) ) ’
redes para su DE—BAJO—MONTO—Y Industria y Turismo y
fortalecimiento. CORTO—PLAZO.—Se el Ministerio de
erearan—hneas—espeenales las Culturas las
de microcrédito y crédito
Se sugiere de una condonable—para—ias Anes.)./los Saberes
ARTICULO 18°. | ARTICULO 15° INCENTIVOS. | nodificacion de personas—cultoras—de—la Manifiestan que ya
INCENTIVOS. Sin | Sin perjuicio de lo dispuesto en | redaccién conforme economiapopular. Estas esta incluida esta
perjuicio de lo dispuesto | leyes especificas,los actores de | 5 |as modificaciones lineas—de—financiamiento medida en el
en leyes especificas, las | la_economia popular también | ;e se han contaran con requisitos y Decreto 2120 de 11
unidades——econdmicas | podran ser seran beneficiarias | planteado en esta garantias—flexibles,—asi de diciembre de
también seran | de incentivos dirigidos al | ponencia. como el respaldo  del 2023 por el cual se
beneficiarias de | fomento de aquellas actividades Estado,—para—facilitar—el crea e implementa el
incentivos ~ dirigidos al | productivas que sean acceso—al—crédito—y Programa "Creo, Un
fomento de aquellas | ambientalmente sustentables. promover el crecimiento y credito , Paa
actividades  productivas | Se garantizara la transparencia la-sostenibilidad - de las conocernos
que sean ambientalmente | en la asignacion y ejecucion de comunidades y personas (Programa  CREO).
sustentables. Se | recursos estatales destinados a cultoras—de—la—econeomia Ese programa esta
garantizara la | laeconomia popular. popular,—generando destinado a
transparencia en la estrategias — nacional —y promover el acceso
asignacion y ejecucion de departamentales———de a financiacién formal
recursos estatales inclusion-de—crédito-formal para la Economia
destinados a la economia de bajo-montoy corto plazo Popular, - incluyendo
popular. disefiada-parala-Economia todos los oficios y
B —sepa e o ocupaciones
idades_de_la_banca mercantiles
ARTICULO 19°. para ol acceso a’ (produccion,
FORTALECIMIENTO DE productos,—servicios—y distribucion y
LAS ECONOMIAS acompafarmiento comercializaciéon de
LOCALES. Se impulsaréa el financiero-de-las-personas bienes y servicios) y
fortalecimiento  de las cultoras—de—la—economia no mercantiles
economias locales a través popular: (domésticas o
de la promocion de la comunitarias)
produccioén, desarrolladas por
comercializacién, asi como unidades
El—egobierne—nacional—a econémicas de baja incorporar __en ellos la
través-dedes—respactives escala (personales, dignificacién y reconocimiento
Ministerios, reglamentara familiares, de la Economia Popular y
sepmapsecdenyn s on micronegocios o Comunitaria.
seis meses siguientes a la microempresas) en
b deenain e Lo cualquier sector
presentoley: programa. e Parégrafo. Las Asambleas
incluye garantias P—ew
parciales al crédito w
con cobertura a la especificos, adaptados a las
comisién, lineas de necesidades y caracteristicas
crédito eyspeciales a de su regidn, facilitando asi un
través de bancos de enfog.ue mas localizado y
segundo piso e efectivo.
incentivos al habito
del buen pago (para
segmentos Se propone la
agropecuarios y no eliminacién pues ya
agropecuarios). ARTICULO-22°_SISTEMA hace parte de una de
Ademas de contener MK;ADQRES_EH las  medidas del
un impacto fiscal. ) articulo del proyecto
ARTICULO 21°. ARTICULO 16°. PLANES DE | Se ajusta redaccion territorialos. se establecers que trata de las
PLANES DESARROLLO DE LAS | para atender los un—sosteme—ée—méeade«:es ALIANZAS
DE ENTIDADES TERRITORIALES. comentarios del metas_para_medi PUBLICO
DESARRO Ministerio de Justicia impacto_de_la_ley en_la POPULARES.
LLO DE LAS ENTIDADES |En los planes de Desarrollo | con relacion a la econemia popular
TERRITORIALES. Las | Locales de las _entidades | autonomia cormunitaria— relacionada
entidades—territoriales | territoriales se fijardn politicas, | constitucional de las con o i sector de
deberdn—incluiF—en—sus | programas y proyectos, | entidades informalidad—las—culturas
planes——de—desarrelle | dirigidos a focalizar la atencion e | territoriales. pepula;es—el—patnmeme
programas—y—proyeetos | inclusion de las personas vy cultura ays peracion-dela
foealizades-enta-atencion e | organizaciones caracterizados en pebFeza—y—el—see(er—Fwal—
inclusioén de las personas ¥ | la presente ley como unidades de ’
organizaciones la economia popular. Se_podran
caracterizados en la | asignar los recursos necesarios
presente ley como unidades | para la formulacion, ejecucion,
de la economia popular y | seguimiento y evaluacion,
garantizarla—asignacién-de | garantizando siempre la Se sugieren
los  recursos necesarios autc_mo_ml’a de las e_ntidades ARTICULO 23°. ARTICULO 17°. ALIANZAS | . odificaciones de
para  su fqrmuIaCIOn, territoriales. En lo _Qertm_e'nte se ALIANZAS PUBLICO PUBLICO POPULARES. En el | forma y de fondo
o cion, seguimiento y —:‘:sbe ;‘?;‘e;s"i’c‘;ﬁ:s'°”':::°“:l‘;2 POPULARES. En el | marco de la autonomia de las | pjanteados por parte

Nacional de Desarrollo.

Las entidades territoriales
deberdan _ajustar los Plan

Especial de Manejo y
Proteccion (PEMP) para

marco de la ejecucion de
programas o metas del
Plan——de——Desarrollo;

impulsaran Alianzas
Publico-Populares eome

entidades territoriales y para
la ejecucién de programas o
metas previstos en la Ley 2294
de 2023, los municipios,
distritos _y _departamentos,
podran __impulsar  Alianzas
Publico-Populares siguiendo la

del Ministerio de
Justicia y Ministerio
de Cultura.

Se sugiere la
eliminacion del
literal C por cuanto
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mecanismo - para el reglamentacién_del gobierno | ya existe un articulo publica o espacio publico,
cumplimiento—de—los nacional y, en tal sentido | puntual sobre en-su-implementacionde
obletvas—celrespective podran: planes de Ro-Raberse-terminade—ce
plan, en tal sentido: desarrollo. realizar—o-su-importacion
a. Implementar y cumplir con Se elimina el literal ease—de—haberse
a. Prierizaran-ales sujetos la__reglamentacién __que E, por cuanto una ley temminade ——ds
de la economia popular y expida el gobierno ordinaria no. puede implementar:
comunitaria que cuenten nacional para los articulos facu!tar u otorgar
con mayor antigiedad, 100y 101 de la Ley 2294 de | funciones de control
asi como los que hacen 2023. pplmccl)' sobre la d. Las Secretarias y-entes
parte de los sistemas de ejecucion de una territoriales—de—mayor
informacion del territorio Ineogg]a a dintiézggz relacibp———con——el
municipal,  Distrital o b. Fijar criterios de | como el Consejo empedepam\\en&e .
departamental. Honizacion ara__los | Naci Economico, patrimonial y
priorizacion _para__‘os acional de social haran de forma
rocesos de seleccion. En | Economia Popular. articulada seguimiento al
tal _sentido _se podrd | Son funciones que impacto de Ig aplicacion
b. Cada una de estas otrogar prevalencia a los | constitucionalmente depcada una de I:s metas
matas—tendrdp——un sujetos de la economia | |e estan asignadas al ° rogramas
eempenent_e—d_e popular y comunitaria que | Congreso de la seleccionados P e?n ol
transferencia—monetaria cuenten con mayor | Republica, y a las fomento de la economia
condicionada——a — su antigiedad, asi como los | corporaciones opular v comunitaria de
contribucion——al que hacen parte de los | politico _ ZSIPa p y )
imi los sistemas de informacion del | administrativas  del Y y—su—Fespee(wa
objetivos del Plan de territorio municipal, Distrital 0 | nivel territorial. Rermativa-territorial:
Desarrollo territorial, de departamental.
manera que impacte
positivamente  en la c. Disponer de los recursos e. EtConsejo Nacional De
reactivacion  economica para el cumplimiento de los Economia — Popular -
del sector de la Economia objetivos del Plan de CNER,—las—Asambleas
Popular y Comunitaria. Desarrollo  territorial, de permarsates——de——Ia
manera que impacte EopeornieTronoy
positivamente en la Comunitaria— de  cada
c T 5 c . reactivacion economica del departamento, —y las
y sector de la Economia Juntas—Adrministraderas
Popular y Comunitaria. metEess fmpecdn
acciones-que-apunten-ala d. Articular __con __ las coatro—peltico—sehre—a
(anificacid Secretarias de Cultura, la implementacion—de—esta
Py Secretarias de Desarrollo o b e e e
E : P quien _haga sus veces el testorales.
c gl seguimiento de impacto
P E : territorial de la aplicacion de . S
Manejo—y—Proteccion cada una de las metas o ARTICULO 240, | ARTICULO 18°. EDUCACION | o modifieacion-
(PEMP)—de—bienes—de programas seleccionados en EDUCACION DE Y PARA |DE Y PARA LA ECONOMIA
interés—cultural— o ol fomento de la economa LA ECONOMIA | POPULAR Y COMUNITARIA.
patrimonial—con——que Zgguér y comunitaria de POPULAR Y | Incentivar de forma institucional
impliqgue — circulacion Y- COMUNITARIA. Incentivar | por medio del Ministerio de
de forma institucional por | Educacion Nacional, en formacién tecnifica y orientados a fortalecer las
medio del Ministerio de | coordinacion con el Servicio tecnolégica de los habilidades y
Educacion Nacional, en | Nacional de Aprendizaje SENA, trabajadores de la competencias necesarias.
coordinacion con el | el Ministerio de las Culturas, Artes Economia Popular y Se reconoceran y
Servicio Nacional de |y saberes, asi como la oficina de comunitaria en temas fortaleceran sus oficios,
Aprendizaje SENA, el | asuntos étnicos del Ministerio del relacionados con los brindando  capacitacion
Ministerio de las Culturas, | Interior, para el acceso a la objetivos de la técnica y organizativa
Artes y saberes, asi como | formacién complementaria, presente Ley, para mejorar su
la oficina de asuntos | técnicay teoria, asi: particularmente en capacidad productiva y
étnicos del Ministerio del areas de la herramientas
Interior, para el acceso a la produccion ylo tecnoldgicas digitales
formacioén 1. Educacion Universitaria: comercializacion  de dirigidas a las
complementaria, técnica y Se impulsara por parte del bienes o servicios por necesidades de
teoria, asi: Ministerio de Educacion medio del SENA. Economia Popular.
la priorizacion educativé Estos ‘programas Ademas, se f(_)m_entara’n
en todos los niveles del estaran orientados a acuerdos aso_clatlvos de
1. Educacion sistema educativo del fortzlaIAecer las compra de. insumos -y
Universitaria: Se pais, en la busqueda de la habllldade§ y encadepamlentos
impulsaréd por parte formacioén universitaria de compet§n0|as productlvo_s hasta la
del  Ministerio de pregrados y postgrados necesarias. Se demanda final.
Educacion, la (especializaciones, reconoceran Y
priorizacién educativa maestrias y doctorados), fo!tgleceran o sus
en todos los niveles dirigidas a los Of'c'os.' . br[ndgndo 3. Se tramitaran
del sistema educativo protagonistas de la capac_ltac_lon técnica y certificaciones por
del pais, en Ila Economia  Popular y org?nlzatlva para competencia a las
busqueda de la Comunitaria que apunten mejorar su capacidad personas cultoras de la
formacion al crecimiento formativo product_lva economia popular,
universitaria de integral y digno de la herrarrjle_mas L haciendo una
pregrados y ciudadania perteneciente tejqnlologlcas digitales comprobacion  de las
postgrados a la Economia Popular y dlrlgld;s a las habilidades y de los
(especializaciones, Comunitaria. necesidades de saberes, para que el
maestrias y §§°”°,m'a Popular. SENA los certifique.
doctorados), qirigidas for:;?aséén acuerdzz
a los protagonistas de 2. Tecnologizacion y asociativos de compra
la Econ_om_la Populary Tecnificacion: Se de insumos y 4. Se promoveran en los
Comunitaria que promovera la formacion encadenamientos establecimientos
apu'.“e,” 'al tecnifica y tecnoldgica de productivos hasta la educativos la formacion
_cremmlento_ formativo los trabajadores de la demanda final. en lo tedrico y practico en
"?‘egfa' Y digno de la Economia  Popular y relaciéon con la Economia
cmdadanlla comunitaria en temas Popular y Comunitaria, sin
peneneglente a la relacionados con  los L perjuicio que esta
E°°”°"_“a_ Popular y objetivos de la presente 3. Se e tramitaran formacion transversal
Comunitaria. Ley, particularmente en certlflcamor_\es por pueda ser adelantada por
- . competencia a las : :
areas de la produccion y/o el Consejo Nacional de
comercializacion de personas cultoras de Economia Popular CNEP
2. Tecnologizacion y bienes o servicios por la economia popular, y por otras entidades
Tecnificacion: Se medio del SENA. Estos haciendo " una administrativas a las que
promovera la programas estaran f}:g}ﬁg‘;z‘:;m; g: :2: se les asigne esa funcion.
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saberes, para que el Se promovera la
SENA los certifique. educacion y capacitacion
en Economia Popular en
las instituciones  de
educacion, tanto en el
ambito formal como en
programas de formacion
no formal. Se fomentaré la
investigacion y difusion de
buenas  practicas en
Economia  Popular y
Comunitaria.

4. Se promoveran en los
establecimientos
educativos la
formacion  en lo
tedrico y practico en
relacion con la
Economia Popular y
Comunitaria, sin
perjuicio que esta
formacion transversal
pueda ser adelantada
por el Consejo
Nacional de
Economia Popular
CNEP y por otras
entidades
administrativas a las
que se les asigne esa
funcién. Se
promovera la
educacion y
capacitacion en
Economia Popular en
las instituciones de
educacion, tanto en el
ambito formal como
en programas de
formacién no formal.
Se fomentara la
investigacion y
difusion de buenas
practicas en
Economia Popular y
Comunitaria.

Se sugiere eliminar
por cuanto el
Ministerio de
Comercio, Industria
y Turismo indica que
el Decreto 2185 de
2023 ya establece

politicas Srogramas que el Consejo

implementados——en——el Nacional de Ila
marco—de—la—Eeconomia Economia  Popular
Opthar E.s‘ tels debe “Realizar
SCaRISMOS pe @ seguimiento e
med‘das—‘wg,ipas informes  sobre la
. fioar 4 oo implementacion  la
y————garantizar —1la politica publica
transparencia—y—eficiencia definida con el fin
en—la—gesuen—ée—les analizar los avances
recursos-destinados-a-este y resultados y
sector.

proponer los ajustes
y recomendaciones
para promover el
reconocimiento,
fortalecimiento y
sostenibilidad de la
economia popular,
en concordancia con
planes y programas
del Gobierno
Nacional.”

ARTICULO 19°. VIGENCIA Y | Sin modificacion.
ARTICULO 26°. VIGENCIA | DEROGATORIA. La presente ley
Y DEROGATORIA. La|rige desde su promulgacion y
presente ley rige desde su | deroga todas las disposiciones que
promulgaciéon y  deroga | le sean contrarias.

todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Resulta pertinente poner de presente que el pliego de modificaciones que aca se presenta
corresponde a un esfuerzo por intentar incluir los multiples y profundos comentarios de las
diferentes entidades del gobierno nacional. Esta propuesta se presenta para que sea la
comisién quienes en el marco del estudio del proyecto consideren la viabilidad o no de
continuar con una iniciativa que tiene profundos reparos por parte del gobierno nacional. Se
trata de llevar un proyecto que permita dar una discusion al interior de la célula legislativa.

4. CONFLICTOS DE INTERES

Dando alcance a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, se hacen las siguientes consideraciones a fin de
describir la circunstancias o eventos que podrian generar conflicto de interés en la discusion
y votacion de la presente iniciativa legislativa, de conformidad con el articulo 286 de la Ley
5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2019, que reza:

“Articulo 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los
congresistas deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio
de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacién de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual
y directo a favor del congresista.

a. Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b. Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c. Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

()

Sobre este asunto la Sala Plena Contenciosa Administrativa del Honorable Consejo de
Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2019, M.P. Carlos Enrique Moreno Rubio,
sefialo que:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
solo lo sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el congresista o
quienes se encuentren relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrié la participacion o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noticia que el interés puede ser de
cualquier naturaleza, esto es, econdmico o moral, sin distincién alguna”.

Se estima que la discusion y aprobacion del presente Proyecto de Ley su discusion o
aprobacién no configura un beneficio particular, actual o directo a favor de un congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanente o pariente dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Sin embargo, se considera que la discusion y aprobacién del presente Proyecto de Ley
podria generar conflictos de interés en razén de beneficios particulares, actuales y directos
a favor de un congresista, de su cényuge, compafiero o compafiera permanente o pariente
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, conforme
alo dispuesto en la ley, que tengan participaciéon en empresas, sociedades, agremiaciones
o similares que estén catalogadas bajo el concepto de economia popular. Es menester
sefialar, que la descripcion de los posibles conflictos de interés que se puedan presentar
frente al trdmite o votacion del presente Proyecto de Ley, conforme a lo dispuesto en el
articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales en las que pueda estar incurso.

5. PROPOSICION
En virtud de las consideraciones anteriormente expuestas, se pone a consideracién de la
Comisién Séptima de la Camara de Representantes la ponencia del Proyecto de Ley No.
342 de 2023 Céamara, “Por la cual se regula la economia popular y comunitaria para

garantizar su sostenibilidad y se dictan otras disposiciones”, conforme el texto propuesto.

Cordialmente,

3] Cy) /
HECTOR DAVID CHAPARRO BETSY J %M

Representante a la Camara Representante a la Cémara

MARTHA LISBETH ALFONSO
Representante a la Camara

Representante a fa Camara
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JUAN C%LOS VARGAS SOLER

Representante a la Camara

ANDRES EDYARDO FORERO
Representante a la Camara

N i /
ik .?E%B/
Represe @ 9/la Camara

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA COMISION SEPTIMA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES PROYECTO DE LEY NO. 342 DE 2023

“POR LA CUAL SE REGULA LA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA PARA
GARANTIZAR SU SOSTENIBILIDAD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:
ARTICULO 1°. OBJETO. La presente ley tiene por objeto reconocer, fomentar, formar, incentivar y
proteger todas las expresiones de la Economia Popular, asi como a la dignidad de las personas
cultoras de su desarrollo de una forma integral y garantizar su sostenibilidad.

ARTICULO 2° DEFINICIONES.

Cultores. Estas seran entendidas como las personas y organizaciones que, de manera
independiente, ya sea individual y/o colectivamente, realizan actividades creadoras y productivas por
cuenta propia, mediante practicas solidarias, familiares, cooperativas y sostenibles, que por lo
general inician su actividad econdmica desde la vulnerabilidad para la sostenibilidad del minimo vital,
que pueden ser desde una actividad no formal, a una actividad econémica vinculada a las culturas
populares o patrimonios culturales establecidos.

Economia popular. Se refiere a los oficios y ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion y
comercializacién de bienes y servicios) y no mercantiles (domésticas o comunitarias) desarrolladas
por unidades econémicas de baja escala (personales, familiares, micronegocios o microempresas),
en cualquier sector econémico incluido el cultural. Los actores de la Economia Popular pueden

realizar sus actividades de manera individual, en unidades econémicas, u organizados de manera
asociativa.

ARTICULO 3°. DECLARATORIA DE INTERES SOCIAL. Declarase de interés social la promocion,
proteccion y fortalecimiento de las formas de organizacion de la economia popular y comunitaria para
garantizar un crecimiento econémicodemocratico que contribuya a mejorar el bienestar general de la
poblacién.

ARTICULO 4°. PRINCIPIOS. La presente ley tiene como principios generales la dignidad dentro del
ejercicio del trabajo y todos los aspectos sociales y culturales que esto implica. Asi la interpretacion
de esta ley tanto por la nacion y los entes territoriales, como por las personas y organizaciones
cultoras, protagonistas de la Economia Popular y Comunitaria se guiaran por los siguientes
principios:

A. La busqueda de la dignidad humana.

B. La prelacion del derecho al trabajo sobre razonamientos estéticos, que impliquen la Exclusion
social, el clasismo y la aporofobia.

. El comercio justo, democratico, comunitario y consumo ético y responsable.

. La equidad de género, de capacidades y generacionales.

La autogestion.
La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicién de cuentas.

. Salvaguarda de la vida, cultura y saberes propios de los territorios, pueblos, comunidades y
ciudadanos que los habitan a nivel rural y urbano.

. Inclusion: para garantizar que todas las personas, especialmente aquellas que histéricamente
han sido marginadas o excluidas, tengan el mismo acceso a los beneficios y oportunidades.
Cooperacion: fomentar la colaboracion entre diversos actores, tanto del sector publico como
del privado, asi como de la sociedad civil y las comunidades locales, para impulsar el
desarrollo econémico inclusivo y sostenible.

I O@MmMOO

ARTICULO 5°. FORTALECIMIENTO ORGANIZATIVO DE LA ECONOMIA POPULAR Y
COMUNITARIA. Las entidades territoriales de orden Municipal o Distrital, asi como departamental,
en cabeza de las Secretarias y/o Entidades descentralizadas encargadas del desarrollo econémico
territorial, en el marco de su autonomia podran establecer mecanismos de fortalecimiento
organizativo para los procesos y actores de la economia popular, las cuales podran incluir:

A. Un espacio de representacion de eleccion directa por parte de los actores de la
Economia Popular y Comunitaria, encargado de la veeduria ciudadana a la
implementacién de la reglamentacion administrativa del ente territorial Municipal o
Distrital, asi como departamental, tomando en cuenta la paridad de género en sus
integrantes.

B. La creacion de un Consejo Municipal, Distrital o Departamental de la Economia
Popular y Comunitaria, como mecanismo de interlocucion entre la Secretaria o entes
descentralizados y este espacio de representacion.

C. El acompafiamiento de los cultores y protagonistas de la Economia Popular y
Comunitaria para el acceso a las alianzas publico-populares.

D. Laimplementacion de plataformas de divulgacion que faciliten la comercializacion de
los bienes y servicios ofrecidos por los cultores y protagonistas de la economia
populares.

E. Rutas de empleabilidad ofertadas por las entidades del Municipio o Distrito y/o del
Departamento, con miras a que los actores de la Economia Popular y Comunitaria
que asi lo deseen, accedan a oportunidades de empleo formal que supongan
estabilidad, seguridad social y salarios dignos.

ARTICULO 6° Adiciénese el numeral 5 al articulo 11 de la Ley 397 de 1997del, el cual quedara asi:

“5. ECONOMIA POPULAR DENTRO DEL PEMP. Todo Plan Especial de Manejo y Proteccion
PEMP de cualquier Bien de Interés Cultural BIC de la Nacién que comprometa a el Espacio Publico
debe propender por la inclusién y participacion de los cultores de la economia popular.

Los Plan Especiales de Manejo y Proteccion que ya estén ejecutando deberan propender por tener
en cuenta a los cultores de la Economia Popular para la gestién patrimonial”.

ARTICULO 7° FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIA CAMPESINA EN ARTICULACION CON
LA CADENA DE VALOR DE LA ECONOMIA POPULAR. En articulacién con la Ley 2046 de 2020
y el Decreto 1406 de 2023, las entidades relacionadas con el Consejo Nacional de Economia
Popular respetaran lineamientos y politicas para conectar la cadena de valor desde el campesinado
hasta el consumidor por medio de los cultores de la economia popular.

ARTICULO 8°. CONTRATOS CON PERSONAS CULTORAS DE LA ECONOMIA POPULAR. El
gobierno nacional podra generar mecanismos para garantizar la participacion y acceso por parte de
las organizaciones de la economia popular que cuenten con personas cultoras. Para ello se debera
tener presente los principios de la contratacion estatal y a las normas presupuestales y de
contratacion aplicables.

ARTICULO 9°. PROTECCION AL CONSUMIDOR: Se garantizar4 la calidad y seguridad de los
servicios ofrecidos por la Economia Popular y Comunitaria, estableciendo mecanismos de control
de calidad y proteccion al consumidor. El gobierno nacional lo reglamentara dentro de los seis
meses siguientes a la entrada en vigor de la presente ley, garantizando la integracion de los
preceptos de la Ley 1480 de 2011.

ARTICULO 10°. MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA. Las entidades y organismos que
conforman la rama ejecutiva del poder publico en todos sus niveles adoptaran en el &mbito de sus
competencias medidas de accién afirmativa a favor de las personas y organizaciones caracterizados
como unidades de la economia popular. Se estableceran politicas de fomento que promuevan el
fortalecimiento a las personas cultoras de la economia popular y comunitaria, brindando acceso a
créditos accesibles y capacitacion a sus actores.

ARTICULO 11°. AUTONOMIA. Las autoridades respetaran y apoyaran la pluralidad de formas de
organizacion de la economia popular y comunitaria y garantizaran su autonomia para el ejercicio
de cualquier actividad econémica licita, en el marco de las normas que las regulan.

ARTICULO 12°. PARTICIPACION Y VINCULACION: Es fundamental garantizar la participacion y
vinculacion de los cultores y las cultoras de la Economia Popular en la toma de decisiones y en el

desarrollo de politicas publicas que afectan a este sector. Esto implica reconocer su caracter
vinculante en la politica publica y considerar sus propuestas para el desarrollo de politicas acordes
a las necesidades de cada ocupacion.

ARTICULO 13°. ESPACIOS DE CONCERTACION Y PARTICIPACION: Las entidades y
organismos que conforman la rama ejecutiva del poder publico en todos sus niveles adoptaran
medidas para la creacion de espacios de concertacion entre los sectores publico y privado en
relacién a la Economia Popular.

ARTICULO 14°. REDES Y SECTOR COMUNITARIO. EI Gobierno nacional a través del
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), podra constituir redes de produccion, circulacion y comercializacion de bienes
y servicios de la economia popular.

ARTICULO 15°. INCENTIVOS. Sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especificas,los actores de la
economia popular también podran ser seran beneficiarias de incentivos dirigidos al fomento de
aquellas actividades productivas que sean ambientalmente sustentables. Se garantizara la
transparencia en la asignacion y ejecucion de recursos estatales destinados a la economia popular.

ARTICULO 16°. PLANES DE DESARROLLO DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. En los
planes de Desarrollo Locales de las entidades territoriales se fijaran politicas, programas y proyectos,
dirigidos a focalizar la atencion e inclusién de las personas y organizaciones caracterizados en la
presente ley como unidades de la economia popular. Se podran asignar los recursos necesarios para
la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién, garantizando siempre la autonomia de las
entidades territoriales. En lo pertinente se debe tener una articulacion con las disposiciones del Plan
Nacional de Desarrollo.

Las entidades territoriales deberan ajustar los Plan Especial de Manejo y Proteccion (PEMP) para
incorporar en ellos la dignificacion y reconocimiento de la Economia Popular y Comunitaria.

Paragrafo. Las Asambleas Departamentales implementaran programas especificos, adaptados a
las necesidades y caracteristicas de su region, facilitando asi un enfoque mas localizado y efectivo.

ARTICULO 17°. ALIANZAS PUBLICO POPULARES. En el marco de la autonomia de las
entidades territoriales y para la ejecucion de programas o metas previstos en la Ley 2294 de 2023,
los municipios, distritos y departamentos, podran impulsar Alianzas Publico-Populares siguiendo la
reglamentacion del gobierno nacional y, en tal sentido podran:

A. Implementar y cumplir con la reglamentacion que expida el gobierno nacional para los articulos
100y 101 de la Ley 2294 de 2023.

B. Fijar criterios de priorizacion para los procesos de seleccion. En tal sentido se podra otorgar
prevalencia a los sujetos de la economia popular y comunitaria que cuenten con mayor
antigliedad, asi como los que hacen parte de los sistemas de informacion del territorio municipal,
Distrital o departamental.
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C. Disponer de los recursos para el cumplimiento de los objetivos del Plan de Desarrollo territorial,
de manera que impacte positivamente en la reactivacion econémica del sector de la Economia
Popular y Comunitaria.

ARTICULO 19°. VIGENCIA Y DEROGATORIA. La presente ley rige desde supromulgacion y

D. Articular con Las Secretarias de Cultura, la Secretarias de Desarrollo o quien haga sus veces el | N .
deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

seguimiento de impacto territorial de la aplicacion de cada una de las metas o programas
seleccionados en el fomento de la economia popular y comunitaria de esta ley.

4
ARTICULO 18°. EDUCACION DE Y PARA LA ECONOMIA POPULAR Y COMUNITARIA. @wa?
BETSY JUDITH PEREZ

Incentivar de forma institucional por medio del Ministerio de Educacion Nacional, en coordinacion HECTOR DAVID CHAPARRO

con el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, el Ministerio de las Culturas, Artes y saberes, asi Representante a la Camara Representante a la Camara
como la oficina de asuntos étnicos del Ministerio del Interior, para el acceso a la formacion e
complementaria, técnica y teoria, asi:

1. Educacion Universitaria: Se impulsara por parte del Ministerio de Educacion, la priorizacién
educativa en todos los niveles del sistema educativo del pais, en la busqueda de la formacion

universitaria de pregrados y postgrados (especializaciones, maestrias y doctorados), MARTHA LISBETH ALFONSO
dirigidas a los protagonistas de la Economia Popular y Comunitaria que apunten al Representante a la Cémara
crecimiento formativo integral y digno de la ciudadania perteneciente a la Economia Popular
y Comunitaria. _
2. Tecnologizacion y Tecnificacion: Se promovera la formacion tecnifica y tecnoldgica de los = :;[
trabajadores de la Economia Popular y comunitaria en temas relacionados con los objetivos “=.
de la presente Ley, particularmente en areas de la produccion y/o comercializacion de bienes JUAN CARLOS VARGAS SOLER
o servicios por medio del SENA. Estos programas estaran orientados a fortalecer las Representante a la Camara Representartte a la Camara

habilidades y competencias necesarias. Se reconoceran y fortaleceran sus oficios, brindando
capacitacion técnica y organizativa para mejorar su capacidad productiva y herramientas
tecnolégicas digitales dirigidas a las necesidades de Economia Popular. Ademas, se
fomentaran acuerdos asociativos de compra de insumos y encadenamientos productivos
hasta la demanda final.

3. Se tramitaran certificaciones por competencia a las personas cultoras de la economia
popular, haciendo una comprobacion de las habilidades y de los saberes, para que el SENA
los certifique.

4. Se promoveran en los establecimientos educativos la formacion en lo tedrico y practico en
relacion con la Economia Popular y Comunitaria, sin perjuicio que esta formacion transversal
pueda ser adelantada por el Consejo Nacional de Economia Popular CNEP y por otras
entidades administrativas a las que se les asigne esa funcion. Se promovera la educacion y
capacitacion en Economia Popular en las instituciones de educacion, tanto en el ambito
formal como en programas de formacion no formal. Se fomentara la investigacion y difusion
de buenas préacticas en Economia Popular y Comunitaria.

Ly 2L,
ERMAN JOSE GOMEZ
Represerifante/a la Camara

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
015 DE 2023 CAMARA

por medio de la cual se habilita la politica publica de cielos abiertos en el transporte aéreo de Colombia
v se dictan otras disposiciones.

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Proyecto de Ley No. 015/2023 Camara “Por medio de la cual se habilita la
politica publica de cielos abiertos en el transporte aéreo de Colombia y se
dictan otras disposiciones”

Bogota D.C. junio de 2024
I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO.

El proyecto de ley nimero 015 de 2023 es de autoria de varios senadores y

Honorable presidente, representantes de la Bancada de Cambio Radical, esta iniciativa fue presentada por
JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO la bancada en dos ocasiones. La primera el 21 de noviembre de 2018,
Presidente correspondiéndole el nimero 211/18 Senado y publicada en la Gaceta No. 1016/18;
Comision Sexta y, una segunda ocasioén en agosto de 2022. Sin embargo, para esta oportunidad se
Camara de Representantes vuelve a presentar el 25 de julio del presente afio con algunas modificaciones y con

la urgencia de su implementacion en el pais por las actuales falencias en el tema

de transporte aerocomercial.
Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No. 015/2023

Camara El 16 de agosto de 2023, la Mesa directiva de la Comision sexta de la Camara de
Representantes me design6 como ponente para primer debate y el 20 de
Respetado presidente, septiembre de 2023 se aprob¢ el proyecto en primer debate.

La misma mesa directiva me designo ponente para segundo debate y por ello

En cumplimiento del encargo asignado por la Mesa Directiva de esta célula N
presento la ponencia en asunto.

congresional, comedidamente y de acuerdo a lo reglado por la ley 5 de 1992, me permito
rendir informe de ponencia para segundo debate al proyecto de ley No. 015/2023
Camara “Por medio de la cual se habilita la politica publica de cielos abiertos en el
transporte aéreo de Colombia y se dictan otras disposiciones” en los términos que a Il. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY Y DEFINICIONES PRELIMINARES

continuacién se disponen. . . e o . . .
La presente Ley tiene por objeto la habilitacién de la politica publica de cielos abiertos

Cordialmente, en el transporte aéreo de Colombia, a excepcion del trafico de cabotaje, como un
mecanismo para el desarrollo econémico del comercio, la industria y el turismo del
pais.

El presente Proyecto de Ley busca establecer en el pais una politica aerocomercial
de “cielos abiertos”, de acuerdo con el régimen desregulado que establece la OACI,
que permite un acceso irrestricto a los mercados, con frecuencias ilimitadas, libertad
de tarifas, libertad de equipo, multiple designacion, criterio de nacionalidad por

- A L
HERNA,NU GONZA,LEZ establecimiento y clausulas de acuerdos de colaboracion liberalizadas.
Representante a la Camara

evordinador Ponente

En aras de lograrlo, se propone adicionar un articulo nuevo al Titulo IV “Disposiciones
sobre transporte aéreo” de la Ley 105 de 1993, en el sentido de adoptar como politica
publica los cielos abiertos en el transporte aéreo de Colombia, a excepcién del trafico
de cabotaje, otorgandole al Gobierno 6 meses para su implementacion. Ademas, se
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determiné que los ministerios de Relaciones Exteriores y de Transporte, al igual que
la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en cada caso, al ratificar y/o
celebrar tratados, convenios o instrumentos Internacionales a nivel bilateral, regional
y multilateral, deberian observar estrictamente lo dispuesto en la presente Ley.

DEFINICIONES PRELIMINARES

El Convenio internacional de Aviacion Civil celebrado en la ciudad de Chicago el 7
de diciembre de 1944, establecié el marco de los acuerdos bilaterales y multilaterales
futuros respecto de permiso de trafico aéreo entre los Estados. Este marco introdujo
los derechos de trafico, que es un instrumento usado por los Estados para el
establecimiento de sus rutas aéreas, especificamente los derechos de trafico segun
la Organizacioén de Aviacion Civil Internacional -OACI- son:

“Un derecho de trafico es un derecho de acceso a los mercados que se expresa
como una especificacion fisica o geografica convenida, o una combinacién de
especificaciones, acerca de las personas u objetos que pueden transportarse por
una ruta autorizada o parte de la misma a bordo de la aeronave (o un transporte de
reemplazo) que se autorice. La expresion derechos de trafico se ha aplicado
colectivamente, en un caso, con el mismo sentido que derechos de acceso a los
mercados” (OACI, Manual sobre reglamentacion del transporte aéreo internacional)’.

A raiz del convenio de Chicago se han venido estableciendo las “libertades del aire”,
que corresponden a los permisos otorgados entre los Estados para el trafico de
aeronaves con matriculas extranjeras. De esta forma, hasta la fecha se reconocen 9
libertades aéreas organizadas en 3 grandes grupos: Libertades técnicas (1ra. y 2da.
Libertad aérea); libertades comerciales (3ra., 4ta. y 5ta. Libertad aérea); y otras
libertades (6ta., 7ma., 8va., y 9va. Libertad aérea).

Respecto de la implementacion de una politica publica de cielos abiertos, se entiende
es la ampliacion de los derechos de transito en el espacio aéreo de los Estados,
incorporando la 5ta., 6ta., y 7ma., libertad aérea. Segun la OACI estas libertades
aéreas son:

“La quinta libertad del aire es el derecho o privilegio, respecto a los servicios aéreos
internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro de desembarcar o
embarcar, en el territorio del primero, tréfico procedente de un tercer Estado o con
destino al mismo (conocida también como derecho de quinta libertad).

La llamada sexta libertad del aire es el derecho o privilegio, respecto a los servicios
aéreos internacionales regulares, de transportar, pasando por el Estado del
transportista, tréfico entre otros dos Estados (conocida también como derecho de

' OACI, (2004). Manual sobre reglamentacion del transporte aéreo internacional, pp. 109. Recuperado de:
https://www.icao.int/Meetings/atconf6/De Doc%209626_es.pdf

sexta libertad).

La llamada séptima libertad del aire es el derecho o privilegio, respecto a los
servicios aéreos internacionales regulares, otorgado por un Estado a otro, de
transportar trafico entre el territorio del Estado otorgante y cualquier tercer Estado
sin el requisito de que se incluya en dicha operacién un punto cualquiera en el
territorio del Estado beneficiario, o sea, que el servicio no tiene que estar conectado
con un servicio con destino al Estado del transportista o procedente del mismo, ni
constituir una extension de dicho servicio” (negrillas por fuera del texto) (OACI,
Manual sobre reglamentacion del transporte aéreo internacional)?.

Ill. MARCO LEGAL Y NORMATIVO

Los articulos 333 y 334 de la Constitucion Politica establecen el rol del Estado en el
ejercicio de las actividades econdmicas y la iniciativa privada; definiendo su alcance
como garante de la libre competencia econdmica como un derecho de todos y del
acceso efectivo de toda la poblacion a los bienes y servicios basicos para promover
la competitividad y el desarrollo econédmico y social. Para los efectos pertinentes de
este documento, el transporte en general y el aéreo en particular, como lo establece
la Ley 336 de 1996 en su articulo 4to, goza de caracter de servicio publico esencial
por lo cual debe prevalecer el interés general sobre el particular, especialmente en
cuanto a la garantia de la prestacion del servicio y a la proteccion de los usuarios.

Reforzando lo anterior, la Corte Suprema de Justicia a través de la sentencia
SL20094-2017, declard la ilegalidad de la huelga adelantada por los pilotos de
Avianca vinculados a la Asociacion Colombiana de Aviadores Civiles -ACDAC- por
considerar el transporte aéreo un servicio publico esencial. En este sentido, no hay
duda alguna que el mismo debe propender por el interés general y el acceso a toda
la poblacion.

Ahora bien, en el plano internacional, Colombia es miembro de la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional3 -OACI- desde 1947 a través de la adopcion del
Convenio de Chicago, mediante la Ley 12 del mismo afio. Este convenio junto al “Air
Services Transit Agreement” establecen la necesidad de que la explotacion del
transporte aéreo entre paises se realice a través de negociaciones bilaterales de los
derechos de tréfico o libertades del aire; teniendo en cuenta que la primera y segunda
libertad estan definidas per se en este acuerdo y la tercera y cuarta se otorgan de
manera conjunta. Especificamente, el preambulo del Convenio define que ‘la

2 OACIL, (2004). Manual sobre reglamentacion del transporte aéreo internacional, pp. 111. Recuperado de:
hitps://www.icao. i D0c%209626_ecs.pdf
*Convenio internacional de  Aviacion Civil. Chicago, 7 de Diciembre de 1944. Recuperado de:

https://www.icao. 7300_led.pdf

aviacion civil pueda desarrollarse de manera segura y ordenada, y los servicios
internacionales de transporte aéreo puedan establecerse sobre la base de igualdad
de oportunidades y realizarse de modo sano y econdémico”.

Por su parte, los articulos 5, 6 y 7 del referido Convenio manifiestan que para que
una aerolinea de un Estado pueda transitar desde o hacia el espacio aéreo de otra
nacién, se requiere autorizacion, excepto en los casos que se tenga un acuerdo
internacional suscrito, el cual brinde beneficios econémicos en la prestacion del
transporte aéreo internacional. En este sentido, Colombia cuenta en la actualidad
con acuerdos de transporte aéreo con 46 Estados, lo que limita las oportunidades de
apertura de la llegada de nuevos operadores, el incremento del turismo y mejoras en
el comercio. Al respecto, es necesario precisar que el pais cuenta con acuerdos de
politica de “cielos abiertos”.

En cuanto a la conectividad aérea internacional, la OACI ha definido dentro de sus
buenas practicas unos esquemas de regulacion que definen criterios de negociacion
para los acuerdos de servicios aéreos, los cuales se enmarcan en régimen
proteccionistas, flexibles o desregulados. Estos criterios hacen referencia a materias
como la capacidad de frecuencias, la designacion de operadores, los tipos de
equipos, las tarifas, el marco de rutas y el cabotaje.

Recientemente, la OACI ha manifestado su interés en que los paises profundicen la
liberalizacion de los mercados, teniendo en cuenta el efecto positivo en el acceso al
mercado de los acuerdos de cielos abiertos a nivel bilateral, regional y multilateral,
como se evidencia en el documento “Liberalizacion del Acceso al Mercado de la
Conferencia Mundial de Transporte Aéreo del 2013”4, en donde se hace referencia
también a la necesidad de eliminar la interferencia de los gobiernos en las decisiones
comerciales de las aerolineas.

IV.  ARGUMENTOS QUE SUSTENTAN L AINICIATIVA

En Colombia, durante la ultima década, de acuerdo con datos de la Unidad
Administrativa Especial de Aeronautica Civil -UAEAC-, se ha presentado un
crecimiento considerable en el mercado internacional tanto en las sillas ofrecidas
como en el nimero de pasajeros movilizados llegando a cifras de crecimiento de dos
digitos. Por ejemplo, “En el afio 2019 los aeropuertos colombianos movilizaron 41
millones 267 mil pasajeros, lo cual representa un aumento de 9.1% respecto al afio
2018. Asi lo dio a conocer la Aeronautica Civil en su ultimo informe de estudios
sectoriales.

* Conferencia Mundial de Transporte Aéreo -ATCONF- Sexta reunion Montreal, 18 - 22 de marzo de 2013.
Liberalizacion del acceso a los mercados. Recuperado de:
https://www.icao.int/Meeti D ‘WorkingPapers/ATConf6-wp044-rev]_es.pdf

“Segun el documento, [... en el 2019] se movilizaron 27 millones 93 mil viajeros en
rutas nacionales, 3 millones 62 mil viajeros mas que en el 2018, cuando se
movilizaron 24 millones 31 mil viajeros. Esto representa un incremento del 12.7%. A
nivel internacional el ascenso fue de 2.8%, es decir que durante el 2019 se
movilizaron 14 millones 174 mil viajeros internacionales, evidenciando un incremento
de 389 mil pasajeros mas que en el 2018” .

En atencién a informacion de la UAEAC, los lineamientos de politica aérea
internacional del pais se revisaron por ultima vez en el afio 2012, en el Consejo
Directivo, sesion 008 de esa vigencia. En dicha revision, se flexibilizé la politica de
acceso al mercado en lo que se denomina terceras, cuartas y quintas libertades del
aire en América Latina y el Caribe. Sin embargo, para las quintas libertades del aire,
por fuera de esta region, los lineamientos se continuaron negociando caso a caso
bajo el principio de reciprocidad, lo que ha impedido la llegada de nuevas aerolineas
al pais. En datos recientes, se observa que la tendencia de crecimiento en
movilizacién de pasajeros a nivel internacional se ha frenado considerablemente, lo
que debe ser un llamado de alerta para los actores de la industria.

La conectividad aérea es una condicion sine qua non para el turismo receptivo en el
pais. A partir de los andlisis del Centro de Pensamiento Turistico de Colombia —
CPTUR, unidad de investigacion y reflexion integrada por COTELCO y UNICAFAM,
la hoteleria como actividad econdmica, junto con los servicios de comida, aporta el
3.9% en el PIB del pais y genera en promedio 110.000 empleos directos. Por su
parte, de acuerdo con los estudios de operacién hotelera que realiza COTELCO
anualmente, el sector hotelero del pais genera ingresos anuales por 14.4 billones de
pesos .

Sin embargo, segun datos publicos del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
a través del Centro de Informacion Turistica -CITUR , se identifica que el origen de
los visitantes extranjeros aun se encuentra concentrado en unos pocos paises o
regiones, como Estados Unidos, Canadd, Argentina, Peru, México, Brasil, Ecuador
y algunos paises de Europa como Espafa, Francia, Alemania e ltalia ; lo que
manifiesta la oportunidad de seguir atrayendo intereses de otros mercados no
explorados, haciendo necesario una politica aperturista a nivel aéreo.

En febrero de 2018, se planteo al mencionado Consejo de la Aerocivil una propuesta
de revision de politica aérea internacional. No obstante, estas revisiones no plantean
una politica publica de fondo ni se constituyen en un documento juridico que brinde
la certeza juridica a los actores internacionales de explorar el acceso al mercado
colombiano.

La misma Autoridad Aeronautica ha manifestado en su plan estratégico 2030 ¢ Hacia
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ddnde va la Aviacion en Colombia? , la meta de lograr transportar 100 millones de
pasajeros y un millon 550 mil toneladas de carga para dicha vigencia, definiendo
como ejes tematicos la conectividad aérea con el fin de “construir una red de
servicios de transporte aéreo eficiente que una las regiones del pais con los
principales centros de produccién y de consumo nacionales y del mundo,
aprovechando su capacidad integradora”; y la competitividad con el fin de “desarrollar
politicas publicas y estrategias que fortalezcan el factor de productividad del
transporte aéreo y estimulen los servicios para el crecimiento de la aviacion civil en
Colombia”. (Negrillas fuera de texto). Aunque no se especifica, cuanto equivale al
mercado internacional, sin duda se deduce que para lograr esta meta debe haber
cambios profundos en la politica publica de la aviacion, en particular, la politica
aerocomercial a nivel internacional.

En este contexto, es necesario revisar de manera integral los lineamientos de politica
publica aérea a nivel internacional del pais, bajo los objetivos estratégicos del Plan
de Desarrollo -PND- del actual Gobierno Nacional. EI mencionado PND considera al
turismo como un elemento fundamental para el progreso del pais, constituyéndose
en un eje de alta relevancia para el desarrollo econémico nacional, al generar nuevas
inversiones, empleos y oportunidades. Lo anterior tiene especial relevancia por las
consecuencias generadas por la emergencia sanitaria y econémica producto de la
COVID-19. En este escenario el Gobierno Nacional debe tomar decisiones
fundamentales con el propdsito de reactivar el turismo e incrementar la conectividad
aérea a nivel internacional.

BENEFICIOS DE LOS ACUERDOS DE CIELOS ABIERTOS

A nivel internacional y regional, en los ultimos periodos se ha presentado una
tendencia a liberalizar el acceso al mercado mediante politicas publicas de cielos
abiertos. Como un antecedente, surge el Decreto Ejecutivo 256, publicado el 2 enero
de 2018, en Ecuador, mediante el cual el ex Presidente de la Republica, Lenin
Moreno, en uso de sus facultades decreta “adoptar como politica publica nacional, la
plena liberalizacion del transporte aéreo por parte del Ecuador, a excepcion del
trafico de cabotaje”.

La literatura en la materia ha mostrado que el establecimiento de una politica de
“cielos abiertos” tiene beneficios considerables en la conectividad aérea de un pais
al reducir el papel del Estado en la dindmica del sector aeronautico. Como lo veremos
a través de distintos casos, esta decision de politica publica genera una mayor
competencia al incentivar la llegada nuevos operadores y la apertura de nuevas rutas
sin restricciones, lo que redunda en una mayor oferta y por ende unas tarifas
competitivas. Ademas, permite simplificar la negociacién o actualizacién de los
acuerdos de transporte aéreo brindando seguridad juridica a los Estados y las

empresas, y una linea de negociacion clara a nivel gobierno.

El presente Proyecto de ley busca entonces establecer en el pais una politica
aerocomercial de “cielos abiertos”, a excepcion del trafico de cabotaje, de acuerdo
con el régimen desregulado que establece la OACI; lo cual permite un acceso
irrestricto a los mercados, con frecuencias ilimitadas, libertad de tarifas, libertad de
equipo, multiple designacion, criterio de nacionalidad por establecimiento y clausulas
de acuerdos de colaboracion liberalizadas.

Es incuestionable la competencia que la Constitucion Politica de Colombia otorga
expresamente entre otros, en el numeral 23 del Articulo 150 “Expedir las leyes que
regiran el ejercicio de las funciones publicas y la prestacion de los servicios publicos”.

En igual sentido la Honorable Corte Constitucional en sentencia T-987/12 ha
reiterado: “el transporte publico aéreo es, por mandato de la Ley, un servicio publico
esencial, lo que significa que el mercado econémico que le es propio esta altamente
intervenido por el estado” M.P Luis Ernesto Vargas Silva.

V. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

La politica de cielos abiertos ha tenido resultados mixtos en paises con condiciones
econémicas similares a Colombia. De América Latina, Chile es el Unico pais que ha
puesto un vasto interés en expandir su comercio aéreo con una politica de cielos
abiertos, que incluye mas de 20 acuerdos de cabotaje sin reprocidad.

Se habla que esta politica estaba trayendo mas de 190 mil empleos y aportaba el 2.8%
del PIB antes de la pandemia. Los resultados observados han sido positivos tanto en
numero de pasajeros transportados como de aporte a la economia realizando por estos
acuerdos, la politica no ve resultados tangibles reflejados en términos de alivio a la
demanda interna de vuelos, al haber una falta de interés por parte de las grandes
aerolineas internacionales para transportar pasajeros en vuelos domésticos (salvo
algunas aerolineas de pequefio y mediano alcance de paises vecinos).

A su vez, México presentd un interés a finales del afio pasado de abrir los cielos y
permitiria el cabotaje en todo el territorio, con voces a favor y en contra de la medida.
Igualmente, el aeropuerto de la Ciudad de México sigue estando entre los mayores
puntos de conexion aeropuertaria en Latinoamérica, por lo que ha despertado el interés
de varias compafiias multinacionales (como Turkish Airlines) para ampliar su presencia
en el mercado azteca. Aun asi, México también ha suscrito varios acuerdos bilaterales
que han liberalizado el mercado en las ultimas décadas y han ampliado los posibles
destinos a la pujante clase media mexicana.

Otros paises como Argentina, con un mercado mas limitado, se ha dedicado a cerrar
filas en torno a Aerolineas Argentinas, la compafiia estatal desde 2008. Asi, tratados
de cielos abiertos como el que tenia con Estados Unidos fueron rescindidos,

manteniéndolos sélo con ciertos paises de América Latina (incluido Colombia). Asi,
segun datos de la IATA, mas del 80% de los visitantes extranjeros que llegan a
Argentina vienen de otros paises de la region (especialmente, de sus vecinos) y es uno
de los mercados menos competitivos de todo el continente. Colombia, al tener suscrito
mas de 70 acuerdos bilaterales de cielos abiertos, ha adoptado una politica publica
claramente enfocada a la liberalizacion del mercado de vuelos al exterior, generando
ventajas para el ciudadano en términos de precios, con vuelos a Miami estando en
muchas ocasiones a menos de 700 mil pesos.

Esto ha dado nuevas oportunidades a los colombianos de ampliar su gama de destinos,
que venia sumada con la flexibilizacion de ciertos requisitos de viajes por paises del
norte global.

Lo anterior de conformidad con diferentes fuertes de informacién consultadas que me
permito relacionar a continuacion.

https://www.desdescl.com/2019/12/chile-concluye-2019-cerrando-cuatro.html
https://www.icao.int/sustainability/CaseStudies/StatesReplies/ChileOpenSkies_Sp.pdf

https://pasilloturistico.com/la-apertura-de-los-cielos-abiertos-en-mexico-para-lineas-
aereas-extranjeras-a-quien-beneficiara/

https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Cielos-abiertos-beneficios-para-todos-
20221221-0104.html

http://www.nuevasgeneraciones.com.ar/sitio/wp-
content/uploads/documentos3/_archivo/09/09_cielos_abiertos.pdf

VL. IMPACTO FISCAL

El articulo 7 de la Ley 819 de 2.003 establece que “el impacto fiscal de cualquier
proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que otorgue beneficios
tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el Marco Fiscal de
Mediano Plazo.”

Sin embargo, en el andlisis al texto propuesto es de mencionar que la iniciativa no
contiene algun precepto o articulo que comprometa presupuesto estatal o que impacte
fiscalmente a la nacién.

\'A18 PLIEGO DE MODIFICACIONES

Al texto aprobado en primer debate en la Comisién sexta de la Camara no realizaremos
modificaciones en la presente ponencia por tanto no se presenta pliego de modificaciones.

VIIL. CONFLICTO DE INTERES

El presente Proyecto de Ley es de caracter general, sin embargo, en cumplimiento de la
Ley 2003 de 2019, se hace la salvedad de que corresponde a la esfera privada de cada
uno de los congresistas el examen del contenido del presente Proyecto de Ley, y de otros
elementos que puedan derivarse o entenderse como generadores de conflicto de interés.

Por lo anterior, lo aqui advertido no exonera a cada uno de los congresistas de examinar

minuciosamente posibles conflictos de interés para conocer y votar este proyecto, y en
caso de existir algin conflicto, su responsabilidad de manifestarlo al Congreso de la
Republica, durante el tramite del mismo.

IX. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones, en cumplimiento de los requisitos
establecidos en la Ley 5 de 1992, presento ponencia favorable y solicito respetuosamente
a los miembros de la Plenaria la Camara de Representantes, dar segundo debate al
Proyecto de Ley nimero 015/2023 Camara “Por medio de la cual se habilita la politica
publica de cielos abiertos en el transporte aéreo de Colombia y se dictan otras
disposiciones”

/
HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara
?gsnfe
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 015 DE 2023 CAMARA “Por medio de la cual se habilita la politica
publica de cielos abiertos en el transporte aéreo de Colombia y se dictan
otras disposiciones”

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1. Objeto. La presente Ley tiene por objeto la habilitacion de la politica
publica de cielos abiertos en el transporte aéreo de Colombia, a excepcion del
tréfico de cabotaje, como un mecanismo para el desarrollo econémico del
comercio, la industria y el turismo del pais.

Articulo 2. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 105 de 1993, en los siguientes
términos:

Articulo 59A. El Gobierno Nacional adoptara la politica publica de cielos abiertos
en el transporte aéreo de Colombia, a excepcién del trafico de cabotaje.

Paragrafo 1. La nueva politica publica de cielos abiertos habilitaré la adopcion
de la quinta, sexta y séptima libertad aérea reconocida por la OACI en el
transporte aéreo del pais.

Paragrafo 2. La negociacion de derechos de trafico estara sujeto al analisis
particular de cada caso y siempre se respetara el principio de la libre y sana
competencia, garantizando la prestacion permanente de servicios y previniendo
practicas desleales o el abuso de posiciones dominantes o monopdlicas.

Articulo 3. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Transporte, El
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, El Ministerio de Relaciones
Exteriores y La Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, brindaran el
apoyo necesario para la implementacién de la politica publica de cielos abiertos.

Articulo 4. La Superintendencia de Industria y Transporte, el Ministerio de
Transporte y La Unidad Administrativa Especial de la Aeronautica Civil, podran

implementar en conjunto un sistema de compensacion a las aerolineas
nacionales que demuestren verse perjudicadas, siempre que se garantice el
correcto ejercicio de los cielos abiertos, implique conductas restrictivas de la
competencia o se hayan visto afectadas en derechos previamente adquiridos.

Articulo 5. Las competencias y facultades que en cada caso competen a los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Transporte y La Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, se mantienen en su integridad, asi como las
Normas contenidas en el Libro V del cédigo de comercio Colombiano y el
Reglamento Aerondutico de Colombia RAC.

Articulo 6. El Ministerio de Relaciones Exteriores, El Ministerio de Transporte, La
Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, en cada caso, al ratificar y/o
celebrar tratados, convenios o instrumentos Internacionales a nivel bilateral,
regional y multilateral, deberan observar estrictamente lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 7. Otorgar un plazo perentorio de seis (6) meses a partir de la
promulgacién de la presente ley a las autoridades mencionadas en los articulos
anteriores, con el propdsito de realizar la implementacion de lo aqui prescrito, asi
como la socializacién ante los Estados y organismos Internacionales.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

P
HERNANDO GONZALEZ
Representante a la Camara

Ronhente

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Bogota, D.C., 14 de junio de 2024

Autorizo [a publicacion del presente informe de ponencia para segundo debate, el
texto aprobado en primer debate y el texio que se propone para segundo debate del
Proyecto de Ley No. 015 de 2023 Camara “POR MEDIO DE LA CUAL SE
HABILITA LA POLITICA PUBLICA DE CIELOS ABIERTOS EN EL TRANSPORTE
AEREO DE COLOMBIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

La ponencia para segundo debate fue firmada por el Honorable Representante
HERNANDO GONZALEZ.

Mediante Nota Interna No. C.S.C.P. 3.6 — 443/ 14 de junio de 2024, se solicita la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica.

RNANDO RODRIGUEZ RINCON
Segretario

e PRy A0 mAl sem A S
TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
EN SESION DEL DIA VEINTE (20) DE SEPTIEMBRE DE 2023, AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 015 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA POLITICA PUBLICA DE CIELOS
ABIERTOS EN EL TRANSPORTE AEREO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

DECRETA:

Artlculo 1. Objefo. La presente Ley tiene por objeto la habilitacién de la politica
publica de cielos abiertos en el transporte aéreo de Colombia, a excepcién del
trafico de cabotaje, como un mecanismo para el desarrollo econémico del comercio,
la industria y el turlsmo del pals.

Articulo 2. Adiciénese un articulo nuevo a la Ley 105 de 1993, en los siguientes
términos:

Articulo 59A. El Gobiemno Nacional adoptaré la politica publica de cielos abiertos en
el transporte aéreo de Colombia, a excepcion del trafico de cabotaje.

Paragrafo 1. La nueva politica publica de cielos abiertos habilitara la adopcién de la
quinta, sexta y séptima libertad aérea reconocida por la OACI en el transporte aéreo
del pais.

Paragrafo 2. La negociacién de derechos de trafico estard sujeto al andlisis
particular de cada caso y siempre se respetara el principio de la libre y sana
competencia, garantizando la prestacién permanente de servicios y previniendo
précticas desleales o el abuso de posiciones dominantes o monopélicas.

Articulo 3. El Gobierno Nacional, a través de! Ministerio de Transporte, El Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, El Ministerio de Relaciones Exteriores y La
Unidad Administrativa Especial de Aeronéutica Civil, brindaran el apoyo necesario
para la implementacion de la politica publica de cielos abiertos.

Articulo 4. La Superintendencia de Industria y Transporte, el Ministerio de
Transporte y La Unidad Administrativa Especial de Aerondutica Civil, podran
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implementar en conjunto un sistema de compensacion a las aerolineas nacionales
que demuestren verse perjudicadas, siempre que se garantice el correcto ejercicio
de los cielos abiertos, implique conductas restrictivas de la competencia o se hayan
visto afectadas en derechos previamente adquiridos.

Articulo 5. Las competencias y facultades que en cada caso competen a los
Ministerios de Relaciones Exteriores, Transporte y La Unidad Administrativa
Especial de Aeronautica Civil, se mantienen en su integridad, asf como las Normas
contenidas en el Libro V del codigo de comercio Colombiano y el Reglamento
Aeronautico de Colombia RAC.

Articulo 6. E Ministerio de Relaciones Exteriores, El Ministerio de Transporte, La
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil, en cada caso, al ratificar y/o
celebrar tratados, convenios o instrumentos Internacionales a nivel bilateral,
regional y multilateral, deberan observar estrictamente lo dispuesto en la presente
Ley.

Articulo 7. Otorgar un plazo perentorio de seis (6) meses a partir de la promulgacion
de la presente ley a las autoridades mencionadas en los articulos anteriores, con el
propésito de realizar la implementacién de lo aqui prescrito, asi como la
socializacién ante los Estados y organismos Internacionales.

Articulo 8. Vigencia y derogatorias. La presente Ley rige a partir de su promulgacion
y deroga todas las normas que le sean contrarias.

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE. 20 de Septiembre de 2023.-En sesion de la fecha, fué aprobado
en primer debate, y en los téminos anteriores el Proyecto de Ley No. 015 de 2023
CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE HABILITA LA POLITICA PUBLICA DE
CIELOS ABIERTOS EN EL TRANSPORTE AEREO DE COLOMBIA Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES” (Acta No. 014 de 2023) previo anuncio de su votacion
en sesion ordinaria de! dia 19 de Septiembre de 2023, segin Acta No. 013 en
cumplimiento del articulo 8° del Acto Legislativo 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo

debate en la plenaria de la Camara de Representantes,

JULIAN DAVID LOPEZ TENORIO
ﬁresidente

\

RAUL/FERNANDO RODRIGUEZ RINCON
Secretario Generalr
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