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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 576 DE
2025 CAMARA, 217 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la violencia y el acoso— numero 190", adoptado por la
1082 Reuniodn de la Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 2019.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA AL PROYECTO DE LEY N° 576 DE 2025 CAMARA -
217 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE LA
VIOLENCIA Y EL ACOSO- No. 1901, ADOPTADO POR LA 108A REUNION DE LA

Bogotd, D.C., junio 13 de 2025

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA, EL 21 DE JUNIO DE
2019,

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. Apruébese el (Convenio sobre la violencia y el acoso - No. 1901,
adoptado por la 1084 reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en
Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019.

ARTICULO SEGUNDO. De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 1°de laLey 7' de
1944, el «Convenio sobre la violencia y el acoso - No. 190, adoptado por la 108G
reunion de la Conferencia Inferacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio
de 2019, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba, obligard ala Repiblica
de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo intemacional
respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO. La presente Ley rige @ partir de la fecha de su publicacion.

A ﬂﬁ)j /A PERDOMO GUTIERREZ CQSLINA %&TERO
Cobrdingdora Pofiente Ponente

Ponente

En Sesion Plencria Ordinaria del 11 de junio de 2025, fue aprobddo en Segundo
Debate, sin modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto de Ley N° 574 de 2025
Cémara - 217 de 2024 Senado "POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO
SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO- No. 1903, ADOPTADO POR LA 108A REUNION DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA, EL 21 DE JUNIO DE
2019", Esfo con el fin, que el citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, de
conformidad con lo establecido enel arficule 183 de la Ley 5° de 1992,

Lo anferior, segun consta e,é Acta de Sesion Plenaria Ordinaria No. 250 de junio 11 de
2025, previo su anyncio Jsn Sesién Plencria Ordinaria del 10 de junio de 2025,
comespondiente ol Acta No. 249, |

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario Genercl
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CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2024 HONORABLE
REPRESENTANTE ANDRES GUILLERMO MONTES CELEDON

por lo cual se dictan disposiciones organicas en materia de presupuesto y sostenibilidod fiscal para las
entidades territoriales y sus descentralizados.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2024 CAMARA

por lo cual se dictan disposiciones organicas en materia de sostenibilidod fiscal para las entidades
territoriales.

Bogota D.C., junio de 2025

Honorable Representante

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

PRESIDENTE

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Cdamara de Representantes

Asunto: Adhesion Ponencia positiva para segundo debate
del Proyecto de Ley N° 133 de 2024 "Por la cual se dictan
disposiciones orgdnicas en materia de presupuesto y
sostenibilidad fiscal para las entidades termitoriales y sus
descentralizadas”. Acumulado con el Proyecto de Ley 142
de 2024 Cdamara “Por la cual se dictan disposiciones
orgdnicas en materia de sostenibilidad fiscal para las
entidades teritoriales"

Apreciada secretaria,

En cumplimiento del honroso encargo que hizo la Mesa Directiva de la Comision
Cuarta Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes y en
desarrollo de lo dispuesto en la Ley 52 de 1992 articulos 150, 153 y 156, en mi calidad
de Ponente, me permito adherir mi firma al informe de Ponencia positiva para
segundo debate de los Proyectos de Ley acumulados N° 133 de 2024 “Por la cual
se dictan disposiciones orgdnicas en materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal
para las entidades termitoriales y sus descentralizadas”. Acumulado con el Proyecto
de Ley 142 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en
materia de sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales™ 142 de 2024 camara
“por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en materia de sostenibilidad fiscal
para las entidades teritoriales”.

Cordialmente,

ANDRES GUILLERMO MONFES CELEDON
Representante afla Canhara

CARTA DE ADHESION AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2024 CAMARA HONORABLE
REPRESENTANTE JAIRO REINALDO CALA SUAREZ

por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las
entidades territoriales y sus descentralizadas.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2024 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones organicas en materia de sostenibilidad fiscal para las entidades
territoriales.

Bogota D.C., junio 18 de 2025

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
presidente - Camara de Representantes.

Asunto: Adhesion Ponencia positiva para segundo debate del Proyecto de Ley N.° 133
de 2024 "Por la cual se dictan disposiciones organicas en materia de presupuesto y
sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales y sus descentralizadas”. Acumulado
con el Proyecto de Ley 142 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones organicas
en materia de sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales”

Respetado Dr. Salamanca,

En cumplimiento del honroso encargo que hizo la Mesa Directiva de la Comisién Cuarta
Constitucional Permanente de la Camara de Representantes y en desarrollo de lo dispuesio en la
Ley 52 de 1992 articulos 150, 153 y 156, en m calidad de Ponente, me permito adherir mi firma al
informe de Ponencia positiva para segundo debate de los Proyectos de Ley acumulados N° 133
de 2024 “Por la cual se dictan disposiciones organicas en materia de presupuesto y sostenibilidad
fiscal para las entidades territoriales y sus descentralizadas”. Acumulado con el Proyecto de ey
142 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones organicas en materia de sostenibilidad
fiscal para las entidades territoriales” 142 de 2024 camara “Por la cual se dictan disposiciones
crganicas en materia de sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales”

Cordialmente,

— . >
?RO’REINEDO CALA SUAREZ
epresentante a la Camara por Santander
Partido Comunes
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CARTA DE ADHESION AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2024 CAMARA HONORABLE
REPRESENTANTE JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT

por la cual se dictan disposiciones organicas en materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las
entidades territoriales y sus descentralizadas.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2024 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones organicas en materia de sostenibilidad fiscal para las entidades
territoriales.

Bogota D.C., junio de 2025

Honorable Representante

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

PRESIDENTE

Comisién Cuarta Constitucional Permanente
Cdamara de Representantes

Asunto: Adhesién Ponencia positiva para segundo debate
del Proyecto de Ley N° 133 de 2024 "Por la cual se dictan
disposiciones orgdnicas en materia de presupuesto y
sostenibilidad fiscal para las entidades temritoriales y sus
descentralizadas”. Acumulado con el Proyecto de Ley 142
de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones
orgdnicas en materia de sostenibilidad fiscal para las
entidades territoriales”

Apreciada secretaria,

En cumplimiento del honroso encargo que hizo la Mesa Directiva de la Comisién
Cuarta Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes y en
desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5° de 1992 articulos 150, 153 y 156, en mi calidad
de Ponente, me permito adherir mi firma al informe de Ponencia positiva para
segundo debate de los Proyectos de Ley acumulados N° 133 de 2024 “Por la cual
se dictan disposiciones orgdnicas en materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal
para las entidades territoriales y sus descentralizadas”. Acumulado con el Proyecto
de Ley 142 de 2024 Cdamara “Por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en
materia de sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales” 142 de 2024 camara
“por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en materia de sostenibilidad fiscal
para las entidades territoriales”.

Cordiaimente,
JEZMI LIZETH BARRAZA ARRAUT
Representante alaCamara .. oot ool

CARTA DE ADHESION AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE LIBARDO CRUZ CASADO

por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal para las
entidades territoriales y sus descentralizadas.

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 142 DE 2024 CAMARA

por la cual se dictan disposiciones organicas en materia de sostenibilidad fiscal para las entidades
territoriales.

Bogota D.C., junio de 2025

Honorable Representante

JOSE ELIECER SALAZAR LOPEZ

PRESIDENTE

Comision Cuarta Constitucional Permanente
Cdmara de Representantes

Asunto: Adhesion Ponencia positiva para segundo debate
del Proyecto de Ley N° 133 de 2024 “Por la cual se dictan
disposiciones orgdnicas en materia de presupuesto y
sostenibilidad fiscal para las entidades teritoriales y sus
descentralizadas”. Acumulado con el Proyecto de Ley 142
de 2024 Cdamara “Por la cual se dictan disposiciones
orgdnicas en materia de sostenibilidad fiscal para las
entidades territoriales”

Apreciada secretaria,

En cumplimiento del honroso encargo que hizo la Mesa Directiva de la Comisiéon
Cuarta Constitucional Permanente de la Cdmara de Representantes y en
desarrollo de lo dispuesto en la Ley 5% de 1992 articulos 150, 153y 156, en mi calidad
de Ponente, me permito adherir mi firma al informe de Ponencia positiva para
segundo debate de los Proyectos de Ley acumulados N° 133 de 2024 “Por Ia cual
se dictan disposiciones orgdnicas en materia de presupuesto y sostenibilidad fiscal
para las entidades territoriales y sus descentralizadas”. Acumulado con el Proyecto
de Ley 142 de 2024 Camara “Por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en
materia de sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales” 142 de 2024 camara
“por la cual se dictan disposiciones orgdnicas en materia de sostenibilidad fiscal
para las entidades territoriales’.

Cordialmente,
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CARTA DE ADHESION AL INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 285 DE 2024 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE DAVID RICARDO RACERO MAYORCA

por medio de la cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion, prevencion y la ruta de atencion de las
violencias contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., junio 18 de 2025

Doctora

ANA PAOLA GARCIA
Presidente Comision Primera
Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Adhesion Informe de ponencia positiva para segundo debate al
Proyecto de Ley No. 285 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
fortalecen las medidas de sensibilizacién, prevencion y la ruta de
atencion de las violencias contra las mujeres, se evite su
revictimizacién y se dictan otras disposiciones”.

Respetada presidente:

De conformidad con lo establecido en el reglamento del Congreso de la Republica,
Ley 5% de 1992, y en cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comisiéon Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, a su consideracion y por su digno conducto a la plenaria de esta
corporacion, presento mi adhesion al informe de ponencia positiva para segundo
debate al Proyecto de Ley No. 285 de 2024 Camara “Por medio de la cual se
fortal las medidas de ibilizacién, prevencion y la ruta de atencion
de las violencias contra las mujeres, se evite su revictimizacién y se dictan
otras disposiciones” que fue radicado el dia de ayer 17 de junio de 2025.

Cordialmente;

DAVID RIC. O RACERO MAYORCA
Representante a la Camara por Bogota
Ponente

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE PARA EL INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 333 DE 2023 CAMARA, 282 DE 2024 SENADO

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio climatico en Colombia a
traves de las ciudades verdes y biodiversas.

Proyecto de Ley No 333 de 2023 Cémara -282 de 2024 Senado"Por medio del
cual se forsalece fa gestidn del viesgo y la adaptacién al cambio climético en

Colombia a través de fas ci verdes y a4

El Proyecto de Ley No 333 de 2023 de la Cdmara de Representantes- 282 de
2024 Senade “Por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion

Bogotd D.C,,

al cambio climético en Colombia a través de las ciudades verdes y biodiversas.”,
Doctor ) fue radicado ante el Congreso de lz Republica, el 6 de diciembre de 2023, por
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ los H. R Daniel Carvalho Mejia; H. R. Julia Miranda; H. R Alejandro Garcia Rios,

Secretario General del Senado de la Repiiblica. entre otros.

secretaria.general@senado.gov.co E

Doctor El texto fue aprobado en cuartc debate en la Plenaria de Senado el 03 de abril

IATME LUIS LACOUTURE PERALOZA de 2025 y actualmente se encuentra pendiente de concitiacién. De acuerdo con

Secretario General Camara de Represent: fa versién del proyecto publicada en la Gaceta 476 del 08 de abril de 2025, la

Secretaria.genaral@camara o L iniciativa legislativa esté conformada por 28 articulos a través de los cuales se
propone “(...)fortalecer la gestion def riesgo y Ja adaptacion al cambio climéatico

en Colombia procurando por el aumento significative de la superficie y la calidad

de los espacios verdes y azules en zonas urbanas, de expansion urbana,

Honorable Representante

DANIEL CARVALMD MEXIs periurbanas y densamente pobladas de los distritos, municipios, regiones y dreas
Autgr_r.mc:;?(aé metropolitanas, a través de la conservacion, uso sostenible y restauracidn de las
iel.ca L ! ; ; s -
daniel.carvalho@camara.gov.co estructuras ecoldgicas, el mejoramiento de la calidad paisajistica, la calidad

acustica, fa catidad del aire y conectividad ecoldgica, integrando la biodiversidad
en la planificacién y gestidn de los centros urbanos e implementando las
Soluciones basadas en la Naturaleza para lograr ciudades verdes, resilientes y
biodiversas en el pais”.

ABUNTO: Recomendaciones para el informe de concili
2023 Camara- 282 de 2024 Se "Por medio del cual
y la adaptacion al cambio cfi Colomizia a
biodiversas.”  Radicados da | Ambiente 240120325
2401024002638, 1. ANTEDECENTES NORMATIVOS

Proyecto de Ley No 333 de
. e

La Constitucion Politica de Colombia de 1991 indica en el articulo 79 “es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad def ambiente, conservar las reas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacidn para el logro de estos
fines. Asi mismo, el articulo 80 establece que el Estado Colombiano “planificaréd
: el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su
i desarrollo sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademds,
= deberé prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios causados.”

Respetado Representante y Secretarios:

Camara- 282 de 2024 Senado, “Por medio del cua
adaptacién ai camibio clim.
biodiversas”, el Mini 0 de Ambient
comentarios y consideraciones sobre la
con las funciones y competencias asignadas & es
Decreto Ley 3570 de 2011 De acuerdo con lo establecido en los articulos 2 y 5 de la Ley 95 de 1993%, es
funcién del Ministerio de Ambiente y Desarroilo Sostenible, definir las
regulaciones a las que se sujetardn la conservacién, proteccién, ordenamiento,

fas cludades ve
rmite present
1, de conformidz
rio por {a Ley 99 de 1993 v el

1*Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pdblico encargado de fa gestion y
 Ambienial conservacion del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema Nacional
Ambiental. SINA v se dictan otras discosiciones.”

Viceriinistro de Politicas v Normaliza
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naturo!es renovab«“ y ei medio a
mitigar el impacto de activid
del entorno o del patrimonio natu

Es oportunc resaftar que la Ley 2294 de 2
Nacional de Desarrollo 2022 ~ 2026 “Colo
dentro de su exposicidn de motives vy las Eas—;‘
de la misma, establecen gue se promover
Transformacion productiva, de internacionali
las “Ciudades y hébitats resilientes” como
transformacién.

ue se promovers la
cori ia planificacion
aprovecka'\do los
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Igualmente, el Plan Nacicnai
transformacion de !
urbana y con edificaciones sost:
recursos fisicos v humanos
criterios de biodiver: Sxdud e
promoviendo [a conec i
zonas de riesgo; la gestién de i
ruido) v del agua.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Durante el periodo 201
realizé un plan piloto
ciudades para iniciar

su desarrolio y planific
ampliacién o evolu \a’n Je’ ﬁonrept:

en como.

Biodiversas v Resilientes, las cuales se d ,
valoran, priorizan e incorporan criterios de b%e wbrsidad vy servicios
ecosistémicos en el desarrollo y planificacidon urbano-re ; ximizande asf
el bienestar humano y fomentando dindmicas ] Pﬂtre Holy wa]a a vy las
personas”.

En junio de 20 o de Cok mé' o con el Goblerno de Costa Rica
logrd que ONU aprobara la Ciudades b »,45"1}’93”58?5 g;

ite ia Segunda Asamb
desde Colombia

resifientes” dura
la base conceptua

rochictvs, i v accion climalice’, catalizador 8 “Cludades y hanitads resifiente:

Ciuvdades Biodiversas y Resilientes, pues se fomenta un cambio en el desarrolio
urbano-regional a partir de la Biodiversidad, y prormueve:

- Planificacién v gestidn territerial.
- Alineacién en todos fos niveles de gobierno;
- Oportunidades de ingresos.

La ampliacién o evolucidn del concepto de BiodiverCiudades al de “Ciudades
Biodiversas y Resilientes” se debe principalmente a la inclusién de la resiliencia
n climatica como temas transversales dentro de la planificacion territorial,
identificades a partir de 4 factores:

PRIMERA: Triple crisiz planetaria. Las ciudades desempefian un pape! clave
en la gestién de la crisis climética, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacién. En la actualidad, no séic concentran mas del 50% de la poblacién
mundial y generan el 80% dei producte interno bruto global, sino que también
son responsables de producir el 75% de ias emisiones globales de carbono. Una
cifra que, a primera vista deja a las ciudades como uno de los principales
generadores de presion sobre el ambiente.

SEGUNDA: Plan Nacional de Desarrelio 2022-2028, El concepto también se
amplid de cara a los retos vy oportunidades propuestos en el Plan Nacional de
Desarrollc  (PND) 2022-2026 “"Coiombia, potencia mundial de la vida”,
particularmente con la tinea de "Ciudades y habitats resilientes” que hace parte
del Catalizador C. Transicién energética justa, segura, confiable y eficiente, de
la Transformacibn 4. Transformacién productiva, internacionalizacién y accién
climatica.

Asi mismo, el PND hace un llamado para priorizar dentro de la planificacion y
desarrollo territorial lo siguientes puntos:

- ordenamiento alrededor del agua;

- laintegracidn de criterios de biodiversidad dentro de su planificacién
urbano-regicnal;

- lainclusién de soluciones basadas
v gestion del riesgo;

- la economia circular;

- la construccién sostenible v la infraestructura verde;

- el aumento de la calidad ambiental en las ciudades y municipios del
pals.

en la naturaleza para la adaptacion

TERCERA: Estrategia Climéatica de Largoe Plaze de Colombia, E2050. La
£2050, define objetivos y metas a largo plazo para la reduccién de emisiones de
GEI para fortalecer la resiliencia climatica construyendo un desarrolio carbono

neutral y de alta adapt.
desarroilo urbans
integral que foment
una gobernanza urt
la gestién integral
adaptadas, soiuci
entre ofras.

cabliidad. La Apuasts
51
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<=§
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las sutoridades

ia implementacién de las ciudedes
i srbanas.. )

verdes, biodiversas y
| referida en esta Ley sers
i del

“Territorio, las

]

Auténomas
autoridades

centros urbanos, los mu pics, ias toridacd
distritos, &reas o regiones| af s ___urbanas, los
metropolitanas, la Unidad Nacional de| municipios,  distritos, &reas o
Gestion del Riesgo v el Departamento | regiones metropolitanas, la Unidad
Nacional de Planeacién con la| Nacional de Gestion del Riesgo y el
asesoria técnica y cientifica de 10s| pepartamentc Nacional de
institutos  de  investigacidn  dell pianeacién con la asesorfa técnica y
Sisterna Nacional Ambiental NA- 0! cientifica de los institutos de
quien haga sus veces. investigacién del Sistema Nacional
Ambiental —-SINA- o quiei: haga sus

2°, Meonitores de fa | Se sugiere que el tiempo para
Cdldaﬁ ambiental Urbana. el IDEAM se ajuste a
e Dentro de los | veinticuatro meses en razén
£ £24) mesas | que el tiempo que se da para
contados a partir de la | la expedicién de la
6n de la orcser‘te tey, ef | reglamentacién de lo criterios
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Iu:L;{u‘c de tidrologia, | para el diagnéstico de que
Ambientaies ~ IDEAM deberd contar | Meteorologia y Estudios | trata el Articulo 7°%es de 18
con un mecanismo de informacién | Ambientales - IDEAM deberd | meses. Al igual que dicha
Accesible al piblico referente af | contar con un mecanismo de | informacién  se  actualice
estado de la calidad ambiental formacién accesible al publico | minimo cada dos afios en
urbana, el cual deberd actualizarse | referente ai estado de la calidad razén que os reportes que se
minimo cada afio. Asi mismo esta | ambiental urbana, el cual deberd | han venido manejado son de
entidad estard a cargo de ia | actualizarse minimo cada dos | manera bianual y es un
eleboracion y publicacién del informe | afigs. Asi misme esta entidad | proceso que fleva intentando
nacional bianual de avance del | estard a cargo de la elaboracién y | posicionarse hace 10 afios.

estado de la calidad ambiental | publicacion del informe nacional

Articulo 89, Monitores de fa
Catidad Ambiental Urbana.

Pardgrafo 3° Dentro de ios doce | f
(12) meses siguientes contados a
partir de la publicacién de fa
presente ley, el Instituto de

urbana, incluyendo  informacién | bianual de avance del estado de la
sobre  biodiversidad urbana vy | calidad ambiental urbana,
resiliencia. incluyendo  informacion  sobre

| biodiiversidad urbana y res
Articulo 12°. Calidad cet aire, | Articulo 12°. Calidad del aire, | Se sugiere eliminar lz palabra
aciistica y gestién del riesge. | aclstica y gestién del riesgo. | ‘ruido’, ya que resulta
Dentro ce los doce {12) meses | Dentro de los doce (12) meses | redundante al emplearse
contados a partir de la publicacion de | contados a pertir de la publicacion | junto con el término actstica.
la presente Ley, en articulacion con | de la presente Ley, en articulacién
el Ministerio de Ambiente vy | con el Ministerio de Ambiente v
Desarroiio  Sostenibie, debera | Des llo Sostenible, se deberd

incorporar la contaminacién del aire
y achstica como un escenario de
riesgo v determinante ambiental.
Las dreas metropolitanas, distritos y

incorporar la contaminacion det aire
y actstica como un escenario de
riesgo y determinante ambiental
Las areas mc::ropo\ztanas, dfstritos

municipios con éreas p wciales de
riesgo por episodios de
contaminacién del esire, acistica y
ruido  considerando tiempos de
exposicién y excedencias en niveles
fimites  permisibles  segin fa
normatividad vigente en la materia,
deberdn incorporar estos factores en
sus planes de gestion del riesgo y en
sus planes de  ordenamiento
territort e instrumentos de
planificacién intermedia.

Y
de riesgo  por  episodios  de
contaminacion del aire y actstica ¥
retde considerando tiempos de
exposicion y excedencias en niveles
limites  permisibles  segin  fa
normatividad vigente en la materia,
deberdn incorporar estos factores
en sus planes de gestion del riesgo
y en sus planes de ordenamiento
territorial e instrumentos  de
planificacion intermedia.
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con participaciéon activa de
institutos  de  investigacion
o vinculados a diche

4 e i
Pardgrafo 4. E M sterio - de | Paragrefo 4. E
Ambiente v Desarroffo Sostenible | &mbiente y Desarrolio
brindaré apoyo técnico at Minis
de ‘Trensporte y tendran (18) I &n (18}
dieciocho meses contados a partir de | diecioche meses contadog 2 partir
la promulgacion de la presente Ley | de la promulgacién de Ia presente
para actualizar fa reglamentacién de
la contaminacion aclstica v ruidos g
que afecten la trenquilidad o la taminacién
convivencia en el marco de sus | que af’ﬂcteh
competencias, procurando su
articulacién  de manera que se | G
constituyan en un marco regulatorl | articulaci
efectivo de protecc:

2!
Ministeric

20 Corporaciones | Se solicita ajustar el tituio del
i ¥ de | articuio  dado  que  son
Frofi Ferrizoriad | Corporaciones Auténomas

Sostenibis @ Instituies de | Regionales y de Desarrollo

Institutos de Investigacitn,
un término no mayer a un {1) afio igacidn. En un términe no | Sostenible.
contedo a partir de la entrada en | mayor a un (1) afio contado a partir
vigencia de la presente ley, las | de la entrade en vigencia de la
corporacionies auténomas regicnales Ley, las corporaciones
y de desarrolio sostenible y los | auténomas  regional y de
institutos de investigacién adscritos | desarrciio sostenible y los institutos
] al  Ministerio de Ambiente vy | de investigacion  adscritos  al
vcrc ajustar e plazo 8 Desarrotlo Sostenible, en el marco | Ministerio de Ambiente y Desarrollo
ooios ¥ 12 meses, con de sus funciones, deberdn contar con nible, en el marco de sus
Denfro de los | &f Fn de gue esta ¢ un cquipo técnico encargade de | funciones, deberan contar con un
priorizar y atender la agenda | eguipo écnico encargado de
airbiental urbana de su competencia | priorizar y atender la agenda
y promover la incorporacién de la | ambiental urbana de su
bicdiversidad en los mecanismos de | competencic y  promover g
planifica t nal incorporac e la biodiversidad en
ics mecanismos de planificacion

constituyan

Articulo 18°, Natural
negocios vard
compatitivided. Dentro de los seis
(6} meses siguienies contedos a as  siguiente:
partir de ia publicacién de Ia Cortadosa partly de la pu”Jnquo“
presente  ley el Ministerio de | de ia pre te Ley e
Amblente y Desarrollo Sostenible | Ambiente y Desarrolin S
creard un plan de trabajo para lograr | creard un ph
un didlogo plural y muitidisciplinario | lograr  un

con las dreas metropolitanas, fos | urbano regional.

distritos v ios municipios objeto de Arth @ | & ule 21° Seguimisnio e | Se solicita ajustar el nombre
esta ley en cooidinacidn con las | ia ntacién,  Créase  la | del IDEAM

autoridades ambientales orientado & Comision e Sequimiento e | Se  sugiere  adicionar el
estimular efectivamente los Implement: Y ementacion de la presente Ley | pardgrafo 2 con el animo de
emprendimientos verdes, mediante | efectivament | cuyo  chbietivo e realiza; un objetivo  es realizar un ! dar la posibilidad que se
la articulacién entre la capacidad de | verdes, ¢ iz articulacién seguimiento periddico e la | seguimiento  periédico de fa | pueda convocar a otras

formulacidn, implementacién v | formulacion, implementacién v | entidades de interés.

investigacion de las universidades v | entre la capacidad de investigacion
las comunidades con las empresas, { de  las universidades y las |

evaluacion de lo aqui estipulado. | eval UuClQn de fo agui estipulado.

entidades territor comunidades con las empres | Estard  conformada  por el | Esta conformada  por el
responsables  de entidacdes territoriaies, Departamento Nacional de | Departamento Nacional de
publicas, o responsables  de las  pol Planeacion, el Ministeric  de | Planeacién, el  Ministerioc de

Ambiente y Desarrolic Sostenible, | Ambiente vy Desarrollo Sostenible,
Ministerio de Vivienda, Ciudad y | Ministerio de Viv 1enda, Ciudad vy
Territorio, e! Institute de Estado d Territorio, af tuto  de de

decisiones, las cdma pubiicas, nadores
y la socledad civii. decisiones,
COMercic v

H Tiempo Estudios Me: Hidrolpafa, _Metsorsioot
Ambientales - IDEAM, el Instituto de | Egtudi - IU"'AN
Investigacién de Recursos Bioldgicos | el Instituto de Investigacidon de

Alexander von  Humbold Recursos Bioldgicos Alexander von
secretarfa técnica de esta Comisidn | Humboldt. La secretarfa wcenica de
estard a cargo del Departamento | esta Comision estard a cergo del

5xgu!ente< contados vgmentes cor > a I ! |

promulgacién de la presente Ley, el la promulgacién de ¢l afio 2@23 Nvacxonav de‘ Px‘anea_cwn con apoyo dgi Departamento Nacional de
Min'sterio de Ambiente vy Desarroilo | Ley, el Ministerio de Ministerio de Ambiente y Desarrolio | Planeacion con apoyo del Ministeria
Sostenible  institucionalizara  y | Desarrollo Sestenible. de  Ambiente y  Desarrollo
fortalecerd el Centro de Pensamiento | | ucionalizars | Sostenible.

e Innovacién  sobre  Gestion | Centro  de La  comi

seguimiento e imple Pardgrafo 1. (..}
tendrd como una de sus
elaborar o actualizer, en un tiempo | Pardgrafo 2. la Comisién_de
no mayor & un (1) afic a partw‘r de la | Seauimiento  podra convocar,
ouslicacion de la presente Ley, una | cuando lo estime necesario, a otra

Ambiental Urbana, el cual fomentard | Innovacion
la  inpovacion en 10§ proceso:
preductos, servicios e indicados I
para responder a los desafios | procescs, productos,

&

lrbanos indicacores Jiceeon e o resenie Ley ani J @

mos > a ; < ciudad tidades que hagan parte
biodiversidad ¥ colectives de fa i ¢ ementacion de ciudades | entidades gue hagen parte _del
verdes, biodiversas y 1 en | Sistema Nacicnal Ambiental -

bana

contar con participacién activa de los

—~, asi comg a otras &
ganismos de ia administracic
Uiblics nacional o territorial, cuva
ticipacién se considere relevante
a cbietc de andlisis

articufacién con lo dispuasto el | 5
Programa Ciudades Blodiversas vy | U
Resilientes, que sirva para fia | pi
expansidn y cumpiimiento de o | pa
propuesto en la presente Ley, en el | segin {a mat
Plan de Biodiversidad del afio 2024,
en ia Politica de Gestidn Ambiental
Urbana 2025 - 2036 o en aguellos
que los modifiquen o susti
riiculo 23e. Educacié
pedagogia y culiura
e ef espacio urbana.
Pardgrafo 2°. £ Gobierno Nacional

que este actividad
Gobierno | pueda incorporarse en ¢l pian
mediante el Ministeric de Educacion el Ministerio de | de accibn de esta cartera
Nacional y el Ministerio de Ambien = by el io | el afo 2026

y Desarrolio Sostenible, en e! marco | de Ambienta ¥ Desarrolio
de ia Politica Nacienal de Educacion | Sostenit
Ambiental, brindaran, dantro de los | Politica Nacional de
seis (6) meses siguientes & ia A'mmefym\ brindarén, d
expedicién de la presente Ley, las
orientaciones necesarias para que,
en ias estrategias de los Proyecios
Ambientales  Escelar A

Proyectos Ambientales U
(PRAUS), Proyectos Ciudadznos de
Educacion Ambiental (PRO’”’)AS) y
Comités

aciones

plimientc de las obli

y, las
establecidas en a Ley.

@5 p:rE que, |
eg!as de los Proyectos
s (PRAES),
Ambientales
<}, Proyactos

en !a esu
Ambientales  Escota

Z. CONSIDERACIONES ALES

Interinstitucionales  de ‘\faubn £

Ambiental (CIDEAS) se reeonore | a ey Oo Teniendo en cuenta lo citado previamente, se concluye que el Proyecto de Ley

integren y  pricrice: acciones | Educacién Ambientai (uu.) AS) se . N - A ; <
integr 4 No 333 de 2023 Cmara -282 de 2024 Senado "Por medio del cual se fortalece la gestion

pedagbgicas y de ensefianza sourﬂ i
fiora v fauna nativa y endé de | acciones  pedagd:
Colombia, con énfasis en enseflanza scbre la flora
especies presentes en cada sy en de
jurisdiccién. Los recursos publicos | con  énfasis  en Rs

del riesgo y la adaptacién al cambio climético en Colombia a través de las ciudades

verdes y biodiversas” resulta CONVERNIENTE, para avanzar en la gestion integral
de {a biodiversidad en las Areas urbanas en Colombia, de acuerdo con las
consideraciones va sefialadas en los apartados previos de este documento.

destinados a pafias de | presentes en cada ,u.,
educacién, peda vy cultura | recursos  plblicos N
ambiental enfocardn

s
principaimente  en la movilidad
sostenible y el conocimiento vy la | principaimante  en
proteccin de la biodiversidad nativa | sostenible y el conocis
y endémica del p: pr')xchc;m de ia

wiaccidn,
sastenible

Ardiculo  28° ¥

econdmicos para ia prof n‘.»s“ e,
restaurscién v uso sostenible da
iz biodiversidad urbana. £
V\ nisterio de Amblente y Desarrollo

enible en coordinacién con las
"omorauonm Autdnomas
Regionales Yy Autoridzdes

| Ambpientales Urbanas desarroila
una gufa técnica actualizabie sobre
instrumentos econdmicos vigentes
aplicables & la implemantaci
cumplimiento de las obligacic
establecidas en esta Ley.

nes
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CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL TEXTO
APROBADO EN PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 411 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se rinden honores a la confederacion nacional de accion comunal y a las juntas de
accion comunal del pais en reconocimiento a su contribucion al desarrollo social y comunitario.

)

Hacienda

3. Despacho Viceministerio Técnico

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES

Camara de Representantes

CONGRESO DE LA REPUBLICA

Carrera 7 No 8-68. Edificio Nuevo del Congreso
Bogota D.C.

Bogota D.C., 18 de junio de 2025 11:21

Asunto: Comentarios al texto aprobado en primer debate del Proyecto de Ley No. 411 de 2024
Cémara, “Por medio del cual se rinden honores a la confederacion nacional de accién
comunal y a las juntas de accién comunal del pais en reconocimiento a su contribucion
al desarrollo social y comunitario”.

Respetado Presidente:

En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, se presentan los comentarios y
consideraciones del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico (MHCP) al texto aprobado en primer debate
al Proyecto de Ley del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Ley, de iniciativa congresional, tiene por objeto "rendir honores a la Confederacion
Nacional de Accion Comunal y a las Juntas de Accién Comunal del pais, reconociendo su contribucion al
desarrollo social, econémico y comunitario de Colombia, asi como fomentar su fortalecimiento y
garantizar su sostenibilidad en el tiempo”.

Para su consecucion, la iniciativa propone que el Gobierno nacional, a través del Ministerio del Interior,
en colaboracién con las Universidades publicas y privadas del pais, cree programas de formacion y
capacitacién dirigidos a los miembros de las Juntas de Accién Comunal (JAC); asi mismo, establece que
el Gobierno nacional deberé asegurar la asignacion de recursos suficientes para el funcionamiento, la
implementacién de tecnologias de la informacién para la gestién y la creacién de redes intercomunales
a favor de las JAC; a su turno, la iniciativa establece que los bienes, equipos y servicios que adquieran
las JAC para la ejecucién de sus proyectos comunitarios estaran exentos del Impuesto sobre las Ventas
(IVA). Finalmente, el Proyecto de Ley establece que el Gobierno nacional, a través del Ministerio del
Interior, creard un programa a favor de los lideres comunales con el que se les otorgaran becas de
estudio, acceso preferencial a capacitaciones y reconocimientos oficiales.

En relacién con las exenciones tributarias que se pretenden incorporar al impuesto sobre las ventas IVA,
es preciso sefialar que estas generarian una reduccién en los ingresos tributarios que se proyecta
recaudar durante la respectiva vigencia y posteriores, de manera que dicha propuesta generaria impacto
fiscal negativo, en la medida en que representaria un mayor costo para el Gobierno nacional traducido
en el menor recaudo por concepto del IVA. Adicionalmente, al tratarse de bienes exentos, el IVA pagado
en la cadena de produccién puede ser solicitado como impuesto descontable. En suma, la iniciativa

* Gaceta del Congreso de la Repiblica No. 43 de 2025. Pagina 39.

afectaria los ingresos fiscales generando un impacto fiscal que resulta incuantificable, y, a su vez,
afectaria el financiamiento del gasto publico social.

Ahora bien, es preciso recordar que en virtud de lo sefialado en el articulo 22 del Estatuto Tributario?,
los organismos de Accién Comunal no son contribuyentes del impuesto sobre la renta y complementarios
y no deben cumplir el deber formal de presentar declaracion de ingresos y patrimonio. Aunado a lo
anterior, es preciso aclarar que, si bien la potestad legislativa otorga un amplio margen de configuracién,
no puede entenderse que el mismo sea absoluto, pues de acuerdo con la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, la facultad del legislador para establecer beneficios tributarios debe estar fundada en
razones de orden fiscal, econémico o social3, ademas, de estar limitada por los principios de equidad,
eficiencia y progresividad del sistema tributario®. Asi mismo, es preciso mencionar que el articulo 334
Constitucional sefiala que el Estado podra intervenir en la economia con el fin de alcanzar de manera
progresiva los fines del Estado Social de Derecho, siempre que esto se desarrolle en un marco de
sostenibilidad fiscal que en todo caso debera priorizar el gasto publico social.

De acuerdo con lo expresado, esta Cartera no encuentra razones que justifiquen la incorporaciéon de
nuevos beneficios al tratamiento del IVA, habida cuenta que la medida erosiona la base gravable del IVA
y no cumple con el criterio de equidad horizontal que, de acuerdo con los dispuesto en el articulo 363
de la Constitucién Politica, es un principio del sistema tributario, segun el cual las personas con una
misma capacidad de pago deberan tributar de la misma manera. De igual modo, el beneficio propuesto
al generar impacto en el recaudo afectaria la sostenibilidad fiscal del Estado que ante todo debera
garantizar el gasto publico social, lo cual puede acarrear por estas razones un riesgo de
inconstitucionalidad.

Igualmente, cabe advertir que todo beneficio tributario que se incluya en un Proyecto de Ley debe contar
con el aval del Gobierno nacional, representado en este Ministerio en asuntos tributarios®, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 154 de la Carta Politica y la interpretacion de este articulo por la Corte
Constitucional®, so pena de incurrir en un vicio de inconstitucionalidad al no contar con el aval de este
Ministerio, por las razones expuestas.

Por su parte, es pertinente sefialar que la financiacién de las medidas ordenadas por el Proyecto de Ley
por parte de la Nacién, esto es, la propuesta de fortalecimiento institucional mediante programas de
formacion y capacitacién a miembros y lideres, dependera de la priorizacién que de las mismas realice
cada una de las entidades o sectores involucrados del nivel nacional, atendiendo la disponibilidad de
recursos que se apropien en el Presupuesto General de la Nacion (PGN) para cada vigencia fiscal y en
concordancia con la autonomia presupuestal que supone la facultad de la entidad correspondiente para
programar, ejecutar y realizar el control de su propio presupuesto, sin interferencia alguna de otra
entidad. Este postulado se encuentra consagrado en el articulo 110 del Estatuto Orgdnico del
Presupuesto (EOP) (Decreto No. 111 de 19967) que al respecto establece:

2 Decreto 624 de 1989. Por el cual se expide el Estatuto Tributario de los Impuestos Administrados por la Direccion General de
Impuestos Nacionales

3 Corte Constitucional. Sentencia C - 109 de 2023. MS. Paola Andrea Meneses Mosquera. “96. (...) tales como: (i) la recuperacion y
desarrollo de areas geograficas deprimidas en razén de desastres naturales; (ii) el fortalecimiento patrimonial de empresas o
entidades que ofrecen bienes o servicios de sensibilidad social; (i) el incremento de la inversion en sectores vinculados con la
generacién de empleo masivo; (iv) la proteccion de determinados ingresos laborales; (v) la proteccién a los cometidos de la seguridad
social; y (vi) en general, una mejor redistribucion de la renta global que ofrece el balance econémico del pais.”

4 Constitucién Politica. Articulo 363.

S Decreto 4712 de 2008 “Por el cual se modifica la estructura del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

© Ver, entre otras, la sentencia C-821 de 2011

7COLOMBIA. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA. Articulo110, Decreto 111 (15, enero, 1996). Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989,
la Ley 179 de 1994 y Ia Ley 225 de 1992 que conforman el estatuto organico del presupuesto.

"Los érganos que son una seccion en el Presupuesto General de la Nacién, tendran la capacidad
de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual hagan parte, y ordenar el
gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye
la autonomia presupuestal a que se refieren la Constitucion Politica y la ley. Estas facultades
estardn en cabeza del jefe de cada érgano quien podra delegarlas en funcionarios del nivel
directivo o quien haga sus veces, y seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas
en el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Pdblica y en las disposiciones legales
vigentes”.

Es importante destacar que las apropiaciones presupuestales no se asignan a las entidades por
actividades especificas, dado que esa desagregacién le corresponde a cada entidad al ejecutar los
recursos, en virtud de la autonomia presupuestal que el Estatuto Organico del Presupuesto les otorgé a
los 6rganos publicos que son secciones presupuestales. De suerte que, de conformidad con la Ley
Organica de Presupuesto, cada Ministerio perteneciente a una seccién presupuestal deberd incluir en los
respectivos anteproyectos de presupuesto los programas y proyectos que, de acuerdo con sus
competencias y conforme a leyes anteriores, se proponga realizar durante la respectiva vigencia fiscal.

Asi las cosas, la iniciativa, tal como se encuentra redactada en términos imperativos, estd ordenando
gasto al Gobierno nacional, en cabeza del Ministerio del Interior, ademas del establecimiento de
beneficios tributarios, de manera que implicaria costos fiscales adicionales que no estarian contemplados
en el escenario del Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) ni en las proyecciones de gastos de mediano
plazo de los sectores involucrados en su ejecucion.

En ese orden, dadas las implicaciones fiscales que tendria el Proyecto de Ley, al ordenar gastos
adicionales y otorgar beneficios tributarios sin la correspondiente fuente sustitutiva por disminucién de
gasto o aumentos de ingresos, se hace necesario que los autores y ponentes de iniciativa den
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 7 de la Ley 819 de 2003, que establece que todo proyecto de
ley debe hacer explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, y debe incluir
expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias de tramite respectivas, los costos fiscales
de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el respectivo financiamiento. En el mismo
articulo, se consigna que en todo momento el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, debera hacerse explicito y debera ser compatible con el MFMP.

En los anteriores términos, este Ministerio, en el marco de las competencias establecidas en la Ley 819
de 2003, rinde concepto sobre el Proyecto de Ley del asunto, se abstiene de emitir concepto favorable
y solicita se tengan en cuenta sus comentarios, durante las deliberaciones legislativas respectivas.
Asimismo, manifiesta su voluntad de colaborar con la actividad legislativa en términos de disciplina fiscal,
constitucional y legal vigente.

Cordialmente,

CARLOS EMILIO BETANCOURT GALEANO
Viceministro Técnico (E) del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico
DGPM/DIAN/DGPPN/OAJ

Copia: Dr. Jaime Luis Lacouture Pefialoza, Secretario de la Cémara de Representantes.
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Carta de Adhesion al informe de Ponencia positiva

para segundo debate del Proyecto de Ley numero
133 de 2024 Camara, Honorable Representante
Libardo Cruz Casado, por la cual se dictan
disposiciones organicas en materia de presupuesto y
sostenibilidad fiscal para las entidades territoriales y
sus descentralizadas. Acumulado con el Proyecto de
Ley nimero 142 de 2024 Camara, por la cual se dictan
disposiciunes organicas en materia de sostenibilidad
fiscal para las entidades territoriales...........ccccoveeunennee

Carta de Adhesion al Informe de ponencia positiva

para segundo debate al Proyecto de Ley numero
285 de 2024 Camara Honorable Representante
David Ricardo Racero Mayorca, por medio de la
cual se fortalecen las medidas de sensibilizacion,
prevencién y la ruta de atencion de las violencias
contra las mujeres, se evite su revictimizacion y se
dictan otras diSpOSICIONES. .........ceevveerrerreeieieeieeeenne

CARTAS DE COMENTARIOS

Carta de comentarios del Ministerio de Ambiente

y Desarrollo Sostenible para el informe de
conciliacion del Proyecto de Ley ntimero 333 de
2023 Camara, 282 de 2024 Senado, por medio del
cual se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion
al cambio climatico en Colombia a través de
las ciudades verdes y biodiversas. ...........cccooveevrennenne.

Carta de comentarios del Ministerio de Hacienda

y Crédito Publico al texto aprobado en primer
debate del Proyecto de Ley numero 411 de 2024
Camara, por medio del cual se rinden honores a la
confederacion nacional de accién comunal y a las
juntas de accidn comunal del pais en reconocimiento a
su contribucion al desarrollo social y comunitario....
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