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INFORME DE PONENCIA PARA

SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE

LEY NUMERO 576 DE 2025 CAMARA, 217
DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Violencia y el Acoso — numero 190,
adoptado por la 108* Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21
de junio de 2019.

Bogota, D. C., 21 de mayo de 2025
Presidente,

DAVID ALEJANDRO TORO RAMIREZ
Comision Segunda Constitucional

Céamara de Representantes

E.S.D.

Referencia: Informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de Ley numero
576 de 2025 Camara, 217 de 2024 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la
Violencia y el Acoso — numero 190, adoptado por
la 108* Reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 2019.

Honorable Presidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comision Segunda Constitucional
de la Camara de Representantes mediante oficio
CSCP - 3.2.02.686/2025 (IIS) del 20 de mayo de
conformidad con lo establecido en los articulos
150 y 156 de la Ley 5* de 1992, se procede a rendir
informe de ponencia para segundo debate en la
plenaria de la Camara del Proyecto de Ley niimero
576 de 2025 Camara, 217 de 2024 Senado, por
medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre la
Violencia y el Acoso — numero 190, adoptado por

la 108* Reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21 de junio de 2019.

Atentamente,

ﬁz Cw(’;m?mupﬂ

EA PERDOMO
CﬂJTIERREZ Ponente Coordinadora
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H.R. CAROLINA GIRALDO BOTERO,
Ponente Coordinadora

2

H.R. CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN,
Ponente

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE

DEL PROYECTO DE LEY NUMERO 576 DE
2025 CAMARA, 217 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Violencia y el Acoso — numero 190,
adoptado por la 108 Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21
de junio de 2019.
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IX. ANALISIS SOBRE
CONFLICTO DE INTERESES
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El Informe de ponencia de este proyecto de ley se
rinde en los siguientes términos:

I. TRAMITE DE LA INICIATIVA Y
ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de Ley numero 217 de 2024 Senado
fue radicado el 16 de febrero de 2024, ante la
Secretaria General del Senado de la Republica,
por el entonces Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario encargado de las funciones del
empleo de Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Luis Gilberto Murillo Urrutia y la Ministra
de Trabajo, doctora Gloria Inés Ramirez Rios, y fue
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 113 de
2024. Por tratarse de un proyecto de ley aprobatorio
de un tratado o convenio internacional, y conforme
a la distribucion definida en el articulo 2° de la Ley
32 de 1992, fue repartido a la Comision Segunda
Constitucional Permanente del Senado, cuya Mesa
Directiva nos designd como ponentes para su tramite
a la honorable Senador Jahel Quiroga Carrillo y el
honorable Senador Antonio José Correa Jiménez.

POSIBLE

Como antecedente a la radicacion del proyecto de
ley, se debe sefalar que la OIT realiz6 un estudio de
brechas al Convenio 190, el cual presenta un analisis
comparativo entre las disposiciones del Convenio
y las politicas y legislacion nacional vigente. Este
estudio fue socializado por parte de la OIT el dia 29
de noviembre de 2022 en la Subcomisioén de Asuntos
Internacionales, en la que estuvieron presentes
representantes de las centrales obreras CUT, CGT,
CTC vy representantes de los empleadores ANDI,
ACOPI, ASOBANCARIAy SAC.

Segun se informa en la exposicion de motivos, el
Convenio 190 de la OIT sometido a ratificacion, fue
previamente objeto de consultas entre representantes
del Gobierno nacional, de los empleadores y
de los trabajadores, en el marco de la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas Salariales
y Laborales; especificamente en la sesion del 28 de
noviembre de 2023 de la Subcomisién de Asuntos
Internacionales de dicha Comision. Lo anterior, en
observancia de lo dispuesto en el Convenio 144
de la OIT (1976) sobre la consulta tripartita de las
normas internacionales del trabajo, en virtud del
cual “Todo Miembro (...) se compromete a poner
en practica procedimientos que aseguren consultas
efectivas, entre los representantes del gobierno,
de los empleadores y de los trabajadores, sobre
los asuntos relacionados con las actividades de la
Organizacion Internacional del Trabajo”.

Sobre la ratificacion del presente Convenio, en la
citada sesion, las centrales obreras manifestaron la

aprobacion. A su vez, los empleadores reconocieron
la importancia del tema tratado por el instrumento,
y su relevancia desde el punto de vista humano y
social. Por tanto, también aprobaron la ratificacion
del precitado Convenio.

Adicional a lo anterior, es claro que desde el
interior del Gobierno nacional existe un interés de
velar por la promocion y prevencion del acoso y
violencia sexual de los trabajadores, y en razon a
ello se han tomado distintas iniciativas que van de la
mano con el objeto y fin del Convenio 190!, pero que
resultan insuficientes, por lo que es imperioso contar
con un marco legal internacional que determine las
obligaciones expresas del Estado colombiano frente
a la materia y que permita erradicar el acoso y
violencia sexual dentro del espectro laboral.

El 19 de marzo de 2024 en el Senado de
la Republica se presentd proposicion en la
Comision  Segunda Constitucional Permanente
para la realizacion de una audiencia con el fin de
escuchar y garantizar la participacion de sindicatos,
organizaciones sociales, organizaciones de mujeres
y ciudadania en general, en el marco de la discusion
y aprobacion de esta iniciativa legislativa, asi como
de conocer las expectativas y acciones que se deben
implementar con posterioridad a la expedicion de
esta ley.

La proposicion fue aprobada por unanimidad y
la audiencia fue adelantada el dia 14 de mayo de
2024 en el Capitolio del Congreso de la Republica.
En el siguiente acapite se presentara la relatoria de
dicha audiencia que tuvo lugar en el Senado de la
Reptblica.

La ponencia para primer debate fue radicada el
pasado 22 de mayo de 2024 y surti6 su debate en
la Comisiéon Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica el 4 de junio de la
misma anualidad, siendo aprobada por unanimidad
y sin enmienda alguna por tratarse de un tratado
internacional.

En cumplimiento del articulo 144 de la Ley 52 de
1992, el Proyecto de Ley 217 de 2024 Senado fue
publicado oficialmente en la Gaceta del Congreso
nimero 113 de 2024. El informe de ponencia en
primer debate en Senado fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 648 de 2024, y se aprob6 en
primer debate en sesion de la Comision Segunda
Constitucional Senado el dia 4 de junio de 2024. El
informe de ponencia en segundo debate en el Senado
fue publicado en Gaceta del Congreso nuimero:
1 Lineamientos, directrices y expedicion de actos ad-
ministrativos en materia de violencia de género y acoso
(Circular 0026 de 2023); 2. Grupo Elite para la Inspec-
cion con Enfoque de Género -GEEG (Resolucion nume-
ro 4607 de 2022 del Ministerio del Trabajo); 3. Programa
Equipares Empresarial, un programa de equidad laboral
con enfoque de género en el &mbito empresarial, imple-
mentado por el Ministerio del Trabajo en colaboracion
con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD); y 4. Medidas de Transversalizacion del enfoque
de género en el Ministerio del Trabajo
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1615 de 2024, y se aprobd por unanimidad el texto
definitivo, sin modificaciones en sesion plenaria del
Senado de la Republica del dia 12 de marzo de 2025,
texto publicado en Gaceta del Congreso numero
386 de 2025.

El Proyecto de Ley nimero 576 de 2025 Camara,
217 de 2024 Senado fue radicado el dia 22 de abril
de 2025 en la Comision Segunda Constitucional de
la Camara de Representantes. Para el primer debate
fueron designadas como coordinadoras ponentes
las honorables Representan Mary Anne Perdomo
Gutiérrez 'y honorable Representante Carolina
Giraldo Botero, y como ponente la honorable
Representante Carmen Felisa Ramirez Boscan,
mediante oficio CSCP - 3.2.02.622/2025 (IIS) del
23 de abril de 2025.

El dia 6 de mayo de la anualidad se radicod
informe de ponencia para primer debate en
Comision Segunda Constitucional de la Cémara
de Representantes, publicado en la Gaceta nlimero
628 de 2025. El dia 14 de mayo en sesion ordinaria
de la Comision Segunda Constitucional de la
Camara de Representantes se aprobd, sin enmienda
alguna por tratarse de un Tratado Internacional, el
informe de ponencia, el articulado, el titulo y la
pregunta mediante votacion nominal, con 11 votos
aprobatorios y 1 negativo.

Posteriormente a través de oficio CSCP -
3.2.02.686/2025 (IIS) se designa en calidad de
ponente a las suscritas, para que rindan informe de
ponencia para segundo debate. Cursado lo anterior,
con fundamento en los articulos 150, 153, 156 de
la Ley 52 de 1992 se procede a rendir ponencia
para segundo debate ante plenaria de la Camara de
Representantes.

II. RELATORIA AUDIENCIA PUBLICA
DEL PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA
EL “CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA Y
ELACOSO - NUMERO 190” ADOPTADO POR
LA 108* REUNION DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN
GINEBRA, SUIZA EL 21 DE JUNIO DE 2019.

Fecha: martes, 14 de mayo de 2024
Hora: 8:30 a.m.

Lugar: Salon de la Constitucion — Capitolio
Nacional A las 9:43 a. m., se da inicio a la audiencia.

La honorable Senador Jahel Quiroga Carrillo:

Da apertura al evento e instala la Mesa. Agradece
alas organizaciones sindicales y organizaciones de la
sociedad civil en general, y hace un reconocimiento
especial a las mujeres trabajadoras, haciendo un
llamado a erradicar el acoso laboral y especialmente
el acoso sexual.

Asi mismo, hace un reconocimiento a la
Comision  Permanente de Concertacion de
Politicas Salariales y Laborales por su impulso a la
ratificacion del Convenio 190 y agradece a FESCOL
por la colaboracion en la realizacion del evento, y su

contribucion y aporte con el estudio de violencia y
acoso laboral en Latinoamérica.

Saluda a quienes integran la Mesa: honorable
Senador Carrefio, honorable Senadora Maria
Fernanda Carrascal y honorable Senador Aida
Abella.

Senala que el Gobierno del Cambio se encuentra
comprometido con la Ratificacion del Convenio
190 de la OIT, bajo el liderazgo de la Ministra del
Trabajo Gloria Inés Ramirez. Asi mismo, reconoce
la importancia de escuchar a quienes han trabajado
durante afios en contra de la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo, realizando una permanente
incidencia para que este tema se encuentre en la
agenda publica tal y como lo ha hecho el Comité
Impulsor para la Ratificacion del Convenio 190.

De ahi la necesidad de convocar esta audiencia
publica, pues la implementacion supone enormes
desafios en términos de mecanismos de seguimiento,
trabajo estadistico para cuantificar y cualificar la
violencia en el mundo del trabajo, adaptacion de los
protocolos existentes y formulacion de nuevos.

También se destaca el desafio en la transformacion
cultural con la capacitacion de empleadores y
empleados, asi como la reivindicacién de sectores
especialmente vulnerables como la comunidad
LGBTIQ+ y las personas que prestan servicios
domésticos.

Por eso, debera enfrentarse de manera integral y
articulada los retos que supone esta implementacion,
en todos los sectores: oficinas, campos, plazas de
mercado, casas, etc. El trabajo debe dignificarse
en todos los escenarios y para ello se requiere la
participacion de todas y todos los trabajadores, asi
como de quienes cuentan con otras identidades de
género. A este respecto es clave resaltar el P. L.,
estatutario para la igualdad de las nifias y las mujeres
en toda su diversidad en relacion con el concepto de
acoso laboral y acoso sexual.

La honorable Representante Maria Fernanda
Carrascal:

Senala que no puede hablarse de la mejora en la
productividad sin atender al bienestar de los seres
humanos. Son los y las trabajadores quienes con su
fuerza de trabajo generan la riqueza. Asi, sefiala que,
si tenemos trabajadores mas felices, en espacios y
entornos seguros que hagan frente al acoso sexual
(que es el mas generalizado) pero también frente a
las otras formas de acoso, habra mayores indices de
rendimiento en el mundo laboral.

Destaca que todo ello pasa ademas por el
reconocimiento de las labores de cuidado que
requiere ser reconocido, reducido y redistribuido
e incide de forma directa en el bienestar y la salud
mental de los y las trabajadoras.

El articulo 23 de la reforma laboral, ya aprobado,
guarda plena coherencia con el contenido del
Convenio 190, al establecer la erradicacion del acoso
y el abuso en el mundo del trabajo, sin distincion
de la naturaleza de la prestacion de los servicios
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(laborales o no), incluyendo a todos los actores del
mundo del trabajo, incluso quienes se encuentran en
la busqueda de empleo.

Sefiala que no puede permitirse que este se vuelva
un convenio mas y para ello es necesario que se
haga extensiva esta discusion a todos los escenarios:
las calles, los colegios, las casas, etc. Exalta que en
la actualidad el abuso, la violencia y el acoso en el
trabajo son visibilizados como nunca antes, y ello
se encauza en la tendencia por ubicar en la agenda
publica y priorizar nuevamente la discusion sobre
los derechos y la dignidad de los trabajadores y las
trabajadoras.

Finalmente, reconoce el trabajo y la ardua tarea
que han emprendido en este camino las mujeres
sindicalizadas y organizadas.

Por su parte, la honorable Senador Karina
Espinosa sefiala la importancia del bienestar
emocional en los entornos de trabajo, especialmente
atendiendo a la crisis de salud mental existente.
Sefiala que debe haber mas flexibilidad en las
formas y los instrumentos de trabajo y se trata de un
fendmeno que exige una accion mancomunada entre
empleadores y trabajadores.

Finaliza resaltando que la Paz total también se
construye en los entornos de trabajo y en las casas,
de ahi la importancia de impulsar este tipo de
proyectos.

Seguidamente, se realiza un primer bloque para
la intervencion de las principales Organizaciones,
con dos preguntas orientadoras:

1. (Por qué es importante la ratificacion del
convenio 190?

2. (Qué acciones deben implementarse con
posterioridad a la ratificacion?

Inicialmente interviene por la Central Unitaria
de Trabajadores de Colombia (CUT) la doctora
Dory Clemencia Capera, quien es Directora del
Departamento de la Mujer. Comienza extendiendo un
saludo y senala el por qué resulta ser tan importante
la ratificacion de este Convenio, tratandose de
un marco que permite tener claridad sobre la
prevencion, seguimiento y sancion de las violencias
basadas en género en los entornos laborales. Ello
permite que se tracen rutas de atencion junto con los
empresarios con el fin de erradicar este fendmeno,
ademas de promover y visibilizar estas discusiones
que exigen campafias tanto de las centrales como de
las empresas.

Estos tipos de violencia deben ser reconocidos
en todos los tipos de vinculacion, lo cual resulta
fundamental especialmente en el caso de las
mujeres y las poblaciones mas vulnerables que
son normalmente contratadas bajo modalidades no
laborales y/o precarizadas.

Hoy mas que nunca el Gobierno debe estar
presente buscando la ratificacion desde una Optica
tripartita y garantizando su implementacion real y
efectiva.

Seguidamente, interviene por la Confederacion
de Trabajadores de Colombia (CTC) la doctora
Diana Cecilia Gomez, secretaria general de esta
organizacion, quien menciona que este Convenio
es sumamente garante al no demandar que se trate
de una conducta repetitiva y permitir de forma
oportuna formas de reparacion. De acuerdo a la OIT,
el 18% de los y las trabajadoras sufren violencia
psicolodgica, de manera que se trata de un fendmeno
relevante que no ha sido atendido efectivamente
mediante la regulacion actual.

No es suficiente con que el trabajo suponga
remuneraciéon, si  hay violencia, acoso 'y
humillacion, no se trata de un trabajo decente. Por
ello, se necesitan multiples medidas de prevencion,
seguimiento, mecanismos de apoyo, instrumentos
de solucion externos al trabajo, participacion de los
y las trabajadoras, sancion, etc.

Por la Confederacion General de Trabajadores
(CGT), participa la dotora Danna Vargas, Secretaria
de Juventudes, quien relata el hostigamiento que
sufrio una trabajadora de Norte de Santander y resalta
el subregistro a causa del miedo y la vergiienza.
Precisa que el acoso sexual es el mas comun en
los entornos laborales y que no se ha hecho frente
efectivamente a este fenomeno.

Asi la Ley 1010 de 2006 define el acoso como
una conducta persistente y demostrable, que
revictimiza a la trabajadora o trabajador hostigado,
poniéndole en una situacion de abierta desventaja y
desproteccion. Se trata de una norma ineficaz que
no brinda respuestas de prevencion ni seguimiento.
Por eso la ratificacion es fundamental con miras a
que se surtan procesos abreviados en estos casos, en
aras a que los y las trabajadoras sean protegidas en
la jurisdiccion laboral.

Seguidamente participa la Red de Mujeres UNI
América en Colombia, representada por la doctora
Jenny Montafio, coordinadora de la organizacion,
quien sefiala que los sindicatos afiliados a UNI
Américas han trabajado con el fin de dar luces sobre
este fenomeno. Sefiala que este Convenio significa
un avance para lograr un mundo del trabajo libre de
violencias, con la disminucion del estrés y la garantia
de la salud en sentido integral. Asi mismo sefiala
que las poblaciones de especial proteccion deberan
ser tratados con un enfoque, diferencial inclusivo y
de género. Esto cobra relevancia de cara a la deuda
historica del pais con las mujeres y especialmente
con las mujeres trabajadoras, quienes tienen derecho
a espacios seguros, dignos y libres de violencia.

Rescata que después de la implementacion,
es fundamental incluir un enfoque especial en la
prevenciony laerradicacion de la violenciay el acoso
por parte de terceros o clientes externos. Deberan
establecerse capacitaciones, sensibilizacion,
medidas de pedagogia con una politica de tolerancia
cero a la violencia y el acoso en el mundo del trabajo
y canales de atencion, investigacion y respuestas
oportunas.
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Por su parte, la federacion Internacional
de Servicios Publicos (ISP), la doctora Susana
Barria Martinez, Secretaria Subregional para la
Region Andina, sefiala que la ratificacion es un
hito a celebrar en el movimiento sindical, pues es
necesaria su insercion en la normativa interna con el
fin de que se establezca: (i) una tipificacion unica de
la violencia, por un lado, y el acoso, por el otro; (ii)
se aluda al concepto de acoso de género y otros tipos
de acoso, lo cual supone un paraguas mas amplio
de proteccion; y (iii) la cualificacion de quienes son
posibles generadores de violencia en todos los roles
y escenarios que supone el entorno laboral.

Posteriormente  particip6 la  Union  de
Trabajadoras  Afrocolombianas del  Servicio
Doméstico (UTRASD), dirigida por la doctora
Claribeth Palacios Garcia, Presidenta, sefiala que
tiene muy apropiado el sentido y la naturaleza de
este Convenio desde que fue concebido en Ginebra
y precisa la urgencia de su ratificacion porque es de
conocimiento publico que la violencia y el acoso
menoscaba la dignidad de los y las trabajadores, y
repercute mas alla del entorno del trabajo.

Por tanto, es necesario que se superen los
estandares establecidos en la Ley 1010 y en ese
sentido el Convenio 190 prevé las multiples formas
de violencia y su compleja incidencia en todos los
escenarios de la vida.

Sefiala ademas las dificultades diferenciadas
en el caso del trabajo doméstico, por ejemplo, en
relacion con la capacidad probatoria y la ausencia de
comités de convivencia, Resalta que el trabajo por la
dignificacion pasa por el reconocimiento econdmico
de la labor de las mujeres y la oferta de mayores
oportunidades para ellas en todos los ambitos.

Ademas, una vez ratificado el convenio, es
necesario tomar medidas eficaces de prevencion,
sancion y reparacion a las personas que padecen
estas violencias.

ONU Mujeres, presidido por la doctora Carolina
Tejada, oficial de programas para el tema de
violencias, senala la alegria de que Colombia se
una a los otros 10 paises latinoamericanos que ya
ratificaron este convenio. El cierre de las brechas
de género es fundamental para hablar del propoésito
de desarrollo sostenible. La jurisprudencia ha
reconocido ello al pretender robustecer la Ley 1010
de 2006 y en ese mismo sentido la Recomendacion
General 35 proferida por la CEDAW sefala como
el acoso y la violencia perpetia la situacion de
vulnerabilidad de las mujeres en todos los espacios.

Sin embargo, se requiere que con el Convenio
se empiece a construir planes de accion, revisar
normativas, continuar en el didlogo tripartito e
insistir en la necesidad de llevar la discusion a
diferentes espacios; ademas, este convenio amplia la
mirada frente a los hechos de acoso permitiéndonos
reconocer la urgencia de estas transformaciones
sociales y culturales. ONU Mujeres anima y espera
que el Congreso de la Republica dé el visto bueno a
este convenio y se implemente efectivamente en los

entornos, lo que permite nuevos horizontes en busca
del desarrollo y la igualdad.

Mientras tanto, en representacion de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la
doctora Carolina Jiménez indica como la violencia y
el acoso laboral es un fendémeno persistente, siendo
1 de cada 5 personas victima de violencia. Este
fenomeno trae efectos y costos complejos en las vidas
de los y las trabajadoras. Por tanto, este Convenio
recoge la expresion de los 187 Estados miembros
de la Organizacion en el sentido de que la violencia
y el acoso en el mundo de trabajo constituye una
vulneracion de los derechos humanos, amenaza la
igualdad de oportunidades, es incompatible con el
trabajo digno y socava la productividad.

Esta radicacion responde al didlogo social y
el acuerdo tripartito en el marco de la Comision
permanente, reconociendo su relevancia desde una
perspectiva humana y social.

La region de Latinoamérica es la que cuenta
con mas Estados ratificantes de este Convenio. La
ratificacion en Colombia supondria un importante y
decidido avance en la erradicacion del acoso y la
violencia en todos los sectores: privados, informales,
rurales, urbanos, etc.; y promoveria el trabajo decente
para todas las personas, la igualdad entre hombres y
mujeres y la sostenibilidad y productividad de las
empresas.

La Veeduria Ciudadana Politica Publica
LGTBIQ+, encabezada por el doctor Robinson
Sanchez Tamayo, resalta fundamentalmente tres
aspectos en relacion con el Convenio: (i) no hay
instrumentos adecuados que hoy puedan atender los
tipos de violencia de género, por lo que se insiste a
la Comision Segunda en avanzar con la ratificacion
del Convenio. (ii) este instrumento internacional
intenta llenar los vacios de un insuficiente marco
normativo en el reconocimiento de las violencias por
orientacion sexual, identidad de género, expresion
de género y caracteristicas sexuales, pues la Ley
1010 resulta insuficiente en este proposito; y (iii)
el Convenio reconoce la precariedad laboral de las
personas pertenecientes a la comunidad LGTBIQ+.

Asi, rescata estas tres recomendaciones: (i) es la
oportunidad de avanzar en una campafia nacional
contra las violencias basadas en género en el ambito
del trabajo, incluyendo los sectores publicos y
privados, como la construccion de un plan de accion
con el fin de brindar soluciones rapidas y urgentes,
(i1) es necesaria la construccion de estrategias de
participacion LGBTIQ+ en las discusiones sobre
violencias basadas en género en el mundo del
trabajo y (iii) es urgente la produccion de datos y
estadisticas pues hay mucho desconocimiento sobre
las violencias contra las personas LGTBIQ+ y aun
mas en los entornos laborales, lo que impide la
construccion de politicas basadas en la evidencia.

Por su parte, la Asociacion de servidores
judiciales de la Fiscalia, presidida por la doctora
Claudia Patricia Bernal, menciona que esta
ratificacion exige que las instituciones del nivel
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nacional constituyan o incorporen la prevencion,
mitigacion y erradicacion de estas formas de
violencia. Hace un llamado sobre la necesidad de
que la demanda y las cargas de trabajo deban ser
coherentes con el personal contratado, ya que las
estadisticas y el rendimiento nunca pueden suplir al
ser humano en su integridad. La sobre exigencia, la
sobrecarga laboral y la ausencia de personal tiene
graves repercusiones en el bienestar del trabajador,
existiendo diversos casos de fallecimientos y
enfermedades graves a causa de esto.

Sefiala que la Fiscalia, con las hostiles condiciones
de trabajo, se une al llamado para que se firme el
Convenio 190 YA. La actual Fiscal General recibio
una planta de funcionarios enferma, con trastornos
mentales como consecuencia del trabajo, y debe
trabajarse en la erradicacion de este fendémeno del
que todos somos victimas.

En representacion de los proyectos de economia
popular la sefiora Geraldine Urquijo Martinez —
Representante de la Chaza Hyntiba (Fontibon)
sefiala que en el trabajo informal y “callejero”,
también se hace presente el fendmeno de violencias
basadas en género, mas aun al ser mayoritariamente
mujeres quienes trabajan en este sector. El acoso
callejero es el fendomeno al que més son sometidas
las trabajadoras, aun cuando se trata de servicios de
alimentacion. En los servicios locales y barriales no
existen garantias para el ejercicio digno del trabajo,
por lo que la garantia de los derechos humanos
empieza a desdibujarse.

Precisa que, aunque es cierto que la formalizacion
es un deber, también es verdad que la informalidad
debe reconocerse y deben protegerse a todos y todas
las trabajadoras mediante proyectos que inciden
en la eliminacion de la violencia y reconozcan los
derechos de esta parte de la poblacion.

Como mujeres de la economia informal, hacen
un llamado para ser incluidas como mujeres
trabajadoras y poder contar con las garantias que
pretende este Convenio.

Por su parte, la sefiora Constanza Pardo
Martinez - Lideresa de l1a Plaza de mercado del 12
de octubre - Bogota, D. C., extiende un saludo de
parte de la Coordinadora de las Plazas de Mercados a
los presentes. Continua diciendo que es fundamental
el reconocimiento de los derechos del Convenio 190
para las y los vivanderos. Rescata la importancia de
su labor al ser portadores de un legado inmaterial
invaluable y parte activa de la soberania nacional.

Sefiala que las plazas de mercado son puente de
nuestros campos y las casas y ciudades y el objetivo
en cada Plaza es promover el campo colombiano.
Sefiala la necesidad de reivindicar los derechos
de las mujeres vivanderas, quienes a diario son
sometidas a acoso, violencia, humillaciones, etc.
Desde la Coordinadora, piden al Gobierno nacional,
la proteccion total del legado de las familias
vivanderas y la ampliacion de los presupuestos de
formacion y prevencion de las violencias en todos
los sectores, incluyendo el IPES

La doctora Daniela Sosa de la Corporacion
para la salud de la mujer grupo Guillermo
Fergusson, precisé que se han adelantado acciones
desde el Sector Salud, como el diplomado realizado
junto con la UNAL, con la participacion de 30
trabajadoras del sector salud, en el cual se reflexiono
sobre la importancia de la ratificacion del Convenio
190.

Asi mismo, fruto de la alianza con el grupo de
monitoreo critico, se ha trabajado en el analisis del
acoso por causas de género en el sector salud, en
donde se destaca el acoso psicologico. También
cobran gran relevancia las violencias economicas y
la violencia y el acoso sexual, donde las principales
victimas son las mujeres trabajadoras. El 66% de
trabajadores no encontraron ninguna medida de
prevencion en sus lugares de trabajo y cuando éstas
existen se encuentran mal focalizadas.

De ahi la importancia de la ratificacion del
Convenio 190, reconociendo que su implementacion
exige especificidades por sectores.

Finalizando este primer bloque, la doctora Linda
Cabrera de Sisma Mujer, sefiala que la violencia
contra las mujeres en los entornos de trabajo es
transversal en todos los escenarios y etapas, por lo
que el ambito de proteccion del Convenio 190 es
adecuado e idoneo. En armonia con el contenido del
convenio, Sisma Mujer halitigado 4 casos fruto de los
cuales se han adoptado estandares jurisprudenciales
que son compatibles con las garantias previstas para
hacer frente al acoso y la violencia laboral.

Destaca que el Convenio va a suplir de forma
idonea los vacios de la Ley 1010, frente a los cuales
en todo caso se ha avanzado con la Ley 1257 y el
Decreto numero 4463 reglamentario del ambito
laboral. Destaca la importancia de desarrollar
instrumentos de regulacion y trabajar por la paridad,
igualdad salarial, entre otras condiciones que
mejoren las condiciones de trabajo para las mujeres.

En el interregno participa la honorable Senadora
Aida Avella, enfatiza que la peor violencia es cuando
despiden sin justa causa, adicionalmente, agrega
que actualmente existen actos de violencia hacia
los adultos mayores, campesinos y jovenes, por lo
que enfatiza en mayores garantias laborales y una
pension digna hacia estas poblaciones. Asimismo,
menciona su respaldo hacia el ministerio de igualdad
y la violencia con la demanda, porque son quienes
han venido brindando un respaldo hacia las mujeres
y sectores de mayor vulnerabilidad en este sector.
Finalmente, hace referencia a la sobrecarga laboral
y la necesidad de superar esta situacion.

Asimismo, la Ministra del Trabajo Gloria
Inés Ramirez, menciona que las cifras han sido
contundentes y extiende un saludo a todas las
personas que trabajan conjuntamente en la garantia
de los derechos de las y los trabajadores. Menciona,
que después de 7 aios se han puesto de acuerdo para
presentar el proyecto de ley sobre lo que significa la
violencia y acoso. Primeramente, la Ley 1247 fue
el concepto de violencia y su cadena de agresion



GACETA DEL CONGRESO 798

Viernes, 23 de mayo de 2025

Pégina 7

generacional, por ello, es importante separar la
violencia del afecto y es lo que hace esta ley, porque
no se puede normalizar frases como “porque te
quiero te aporreo” sino construir una sociedad de
respeto hacia unos y otros.

Por su parte, destaca la importancia del Convenio
190 como instrumento internacional que reconoce la
naturaleza especifica que puede tener la violencia y
el acoso en el mundo del trabajo. También, reconoce
el enfoque diferencial que se debe tener en relacion
con las situaciones de violencia y acoso en el mundo
del trabajo, visibilizando el enfoque de género y
la vulnerabilidad de las mujeres en relacion con
este fenomeno. Adicionalmente, aflade que dentro
del Ministerio las medidas que se tienen no son
suficientes, ya que no son efectivos los protocolos
existentes. Sin embargo, cuando se trata de violencia
o acoso sexual, el equipo de elite diferencial de
género se realiza una inspeccion pormenorizada y
con profesionales especializados.

Este Convenio va a permitir actuar concretamente
y tomar las acciones especificas para poder actuar
efectivamente, robusteciendo los instrumentos
legales. Ademas, este proyecto brinda un ambito
de accion mucho mas amplio e integral que puede
hacer frente tanto a escenarios de trabajo publicos
como privados, haciendo frente a conductas como
las que se viven en call centers y otros lugares de
trabajo.

Por eso, la funcion del Congreso con este
Convenio es brindar los instrumentos para dignificar
las condiciones laborales en términos de prevencion
y erradicacion de violencia y acoso en el lugar de
trabajo. Finalmente, insiste en la urgencia de la
ratificacion.

Ahora bien, para el segundo bloque se lleva a
cabo la siguiente pregunta orientadora:

(Qué acciones se vienen impulsando desde la
entidad, desde el sector o institucion que representan
para prevenir y sancionar la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo?

Para empezar, la Direccion Administrativa
del Senado de la Republica, presidido por la
doctora Astrid Salamanca Rahin- Directora
Administrativa, agradece este tipo de espacios
y frente a la pregunta orientadora, sefiala que
han realizado un protocolo para la prevencion
y orientacion institucional frente a la conducta
de violencia sexual, dirigido a los congresistas,
servidores  publicos,  contratistas,  pasantes,
judicantes, personal tercerizado, personal de la
policia y seguridad, que buscan proteger a mujeres
y hombres en su sitio laboral, en articulacion con la
comision legal para la equidad de la mujer, que es
donde se han radicado las denuncias que llegan.

Asimismo, se brinda acompafiamiento y atencion
psicosocial de manera general a las victimas, de
cara a la mora en los tramites de ley. También, se
han realizado jornadas de atencion psicosocial para
la prevencion de la violencia, con la identificacion
de los casos de mayor, menor y medio impacto.

Finalmente, se han realizado conversatorios para
socializar a los funcionarios las rutas que se deben
llevar a cabo en este tipo de casos.

Seguidamente, ¢l doctor Alfonso Palacios,
Vicepresidente juridico de la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia (ANDI), celebra
el espacio y menciona que este Convenio es una
consideracion conjunta de diversos sectores que
estin de acuerdo en la obtencion de medidas
concretas para mitigar esta situacion. Sin embargo,
mas que la pregunta orientadora, sefiala que es
importante tener en cuenta que la implementacion
de este Convenio es lo que va a garantizar cambios
en este sentido en el mundo del trabajo.

El Convenio es un punto fundamental, pero
rescata que no esta libre de cuestionamientos que no
se previeron, y que deberan tenerse en cuenta en la
implementacion de forma dialdgica y conjunta, para
que el sector empresarial haga frente a estos.

Especialmente, el articulo 9°, que habla sobre
la responsabilidad del empleador en de su debida
diligencia en la implementacion de la ley, en el que
se tendra inspeccion, vigilancia, sancion y castigo
en caso de no cumplirla se tomaran acciones. Sin
embargo, si este proyecto no se acompaia de cultura
social es dificil un cambio significativo y puede
haber una ruptura empresarial y social.

Existen aspectos que son dificiles o requieren
un esfuerzo especial de didlogo; (i) la extension de
la responsabilidad del empleador en relacion con
sujetos que no son trabajadores, (ii) la extension de la
responsabilidad del empleador a escenarios diferente
al lugar de trabajo (v. gr. desplazamientos, viajes,
eventos, u otros trayectos) y (ii1) la recomendacion
206 en su paragrafo 18, precisa puntos para mitigar
los efectos y las violencias domésticas, desde un
didlogo concertado con el empleador, teniendo en
cuenta que son situaciones que quien emplea no ha
propiciado.

Dicho esto, se debe trabajar de forma conjunta
para que el empleador no sea quien Unicamente
atienda este fendmeno y se genere una mayor
eficacia en la implementacion de este instrumento.

La doctora Adriana Maria del Ministerio de la
Igualdad, exalta y felicita por el espacio de reflexion
y avance normativo en la proteccion y garantia de
las mujeres en el mundo del trabajo. Posteriormente,
menciona que es importante abordar este convenio
porque permite avanzar en la visibilizacion de estos
casos especialmente en relacion con las mujeres,
asi como reconocer este fendmeno estableciendo
acciones para su erradicacion. Destaca la importante
de implementar medidas en el derecho laboral
colectivo, con el fin de que las mujeres puedan
ocupar lugares de poder y toma de decisiones siendo
las actoras principales para que las condiciones de
desigualdad se reduzcan.

Senala que el reto de este convenio es cambiar la
legislacion y normatividad para garantizar el acceso
a la justicia a mujeres que viven violencias en el
mundo del trabajo. Actualmente, existen barreras
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por la forma contractual, sin embargo, este convenio
permite proteger y garantizar un recurso judicial en
un ambiente laboral sano.

Seniala que la radicacion del mismo, implica
reconocer a las mujeres como seres integrales al
visibilizar diferentes tipos de violencia. Asimismo,
enfatiza en la importancia de este convenio porque
avanza en el reconocimiento de la mujer para hacer
un cambio cultural, generando espacios seguros.
Adicionalmente, reconoce las violencias domésticas
reflejando que no solo se preocupa por la trabajadora
a nivel laboral sino también por sus entornos y
contextos diferenciados.

Este convenio conlleva muchos retos ex post como
adoptar una legislacion que defina procedimientos y
procesos que garantice el abordaje de las violencias,
actualizar las normas existentes, los protocolos con
¢énfasis en atencién y sobre todo en prevencion,
monitoreo y evaluacion.

Por su parte, la doctora Maria del Pilar Murillo,
jefe de la oficina de integridad anticorrupcion y
cumplimiento de la Sociedad de Activos Especiales
(SAE), sefiala que, frente a la pregunta orientadora,
la mayor poblacion empleada en esta entidad son
mujeres, lo que supone mayores garantias para
ocupar lugares significativos de representacion
y toma de decisiones. Es la primera entidad del
gobierno en implementar de manera efectiva la
licencia menstrual, de acuerdo a su voluntad en
prevenir las violencias basadas en género y dignificar
a las mujeres y su condicion.

Se destaca también la creacion de una Mesa
Institucional que les permite avanzar en el
reconocimiento de las dificultades al interior de la
entidad, asi como en garantizar participacion en la
construccion de herramientas de solucion. Ademas,
resalta que actualmente las mujeres victimas de
violencia o acoso pueden ser reubicadas puedan a
diferentes entidades del territorio nacional.

Finalmente, destaca que se trabaja de manera
interinstitucional con la ARL para que se faciliten
acciones conjuntas de garantia de los derechos de
las mujeres, fortaleciendo sus tejidos sociales,
superando asi la feminizacion de la pobreza,
iniciando por la formalizacion de las mujeres que
prestan servicios domésticos dignificando su trabajo.

Posteriormente, la doctora Maria Fernanda
Alonso, secretaria de género y enfoque diferencial
de la Junta de Sindicato de empleados publicos
del Sena (Sindesena), sefiala que de acuerdo a la
pregunta orientadora, al interior de la organizacion
desde el 2021 han realizado y avanzado en una
reforma estatutaria que permite la modificacion de
cargos en las juntas subdirectivas y nacionales, con
la creacion de un cargo en particular (secretaria de
género y enfoque diferencial) para atender temas de
género, en atencion a la necesidad de avanzar en la
garantia de derechos de las mujeres.

Se han materializado acciones concretas como
las capacitaciones, horarios flexibles no solo para
mujeres victimas, sino para mujeres y hombres

cuidadores. Plantea la necesidad de hacer extensivas
las licencias remuneradas a quien sufren violencia
no solo en el lugar de trabajo sino fuera de el.

Sefiala que desde el Sena se asumen diversos
retos: (1) incidir en la apropiacion del contenido del
Convenio; (ii) establecer una ruta de atencion en el
caso de los aprendices; y (iii) armonizar la normativa
existente.

Antes de finalizar, interviene nuevamente la
Confederacion General de Trabajadores (CGT) -
Meta, menciona que existen diferentes cargas en la
vida laboral como fisicas, mentales, tributarias. Las
mujeres no cuentan con un equilibrio, ya que deben
solventar las labores del hogar y el trabajo y en esa
duplicidad o multiplicidad de cargas se complejiza
la garantia de un trabajo digno.

Las acciones que se pueden implementar son las
intersectoriales con la union de todos los ministerios;
(1) Ministerio de las TIC con un aplicativo para la
realizacion de denuncias; (i1) Ministerio del Trabajo;
(i11) Ministerio de Salud y Proteccion Social sobre
lo que sucede con las enfermedades mentales;
(iv) Trazabilidad entre el Copasst, el comité de
convivencia y los entes de control ya que con la Ley
1010 no se han cumplido las expectativas de cobijar
a todos los trabajadores mas alla de la naturaleza
contractual; (v) aumento de sanciones, como el no
acceder a cargos de ascenso si se maltrata o violenta al
compaiiero, por ejemplo; (vi) acciones pedagogicas;
(vii) incluir al sector educativo erradicando temas
como el bullying, fomento del respeto, inclusion
de las familias, comité de convivencias y los
niveles de educacion superior como generadores de
informacion y conocimiento para la poblacion.

La honorable Senadora Jahel Quiroga cierra la
audiencia agradeciendo y exaltando la labor de todas
y todos y convoca a que realicen un seguimiento
detallado en los siguientes debates.

I1I. OBJETO YANALISIS DELPROYECTO
DE LEY

El Proyecto de Ley nimero 576 de 2025 Camara,
217 de 2024 Senado tiene por finalidad la aprobacion
de una Norma Internacional del Trabajo, que se
conoce en forma resumida como “Convenio sobre
la violencia y el acoso, 2019 (ntim. 190)”.

Como es usual en este tipo de iniciativas, el
proyecto consta de solo tres articulos: El primero,
dispone la aprobacion del Convenio 190 de la OIT;
el segundo, precisa que el Convenio solo obligard a
Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional; y el tercero, establece la
vigencia de la ley desde su publicacion.

El proyecto de ley se acompaia del texto completo
e integro del “Convenio 190, Sobre la Violencia y el
Acoso, 20197, el cual fue adoptado en la centésima
octava reunion (108*) de la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT),
celebrada en Ginebra-Suiza, el 10 de junio de 2019.
Este Convenio entr6 en vigor el 25 de junio de 2021
y a la fecha de presentacion de esta ponencia contaba
con ratificaciones de 39 Estados Miembros.
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El Convenio 190 es la primera norma
internacional que agrupa la igualdad y la no
discriminacion con la seguridad y salud en el trabajo
en un solo instrumento y sitia la dignidad humana
y el respeto en su centro, reconociendo la naturaleza
diversa y cambiante del mundo del trabajo. También
es el primer tratado internacional que reconoce el
derecho de toda persona a un mundo laboral libre de
violencia y acoso, incluidos la violencia y el acoso
por razoén de género, brindando el primer marco
comun para la prevencion y la eliminacion de esas
conductas inaceptables, y la creacién de un entorno
de trabajo seguro y saludable basado en la dignidad
y el respeto de todas las personas.

IV. ANALISIS DEL PROYECTO Y
CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

4.1. Consideracion aclarativa sobre las
Normas Internacionales del Trabajo? :

El “Convenio 190, Sobre la Violencia y el Acoso,
20197, cuya aprobacion se somete a consideracion
del Congreso de Colombia en esta oportunidad, es
una Norma Internacional del Trabajo. Esta categoria
engloba los Convenios y las Recomendaciones que
los complementan, adoptados por la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT en las conferencias
periddicas que celebra anualmente desde su creacion
en 1919. Las normas internacionales del trabajo son
instrumentos juridicos universales que reflejan los
valores y principios aceptados por la comunidad
internacional, y constituyen el principal medio de
accion de la OIT para abogar por la promocion de
la justicia social y los derechos humanos, asi como
para resolver cuestiones especificas en el mundo
laboral.

Conviene recordar que la Organizacion
Internacional del Trabajo es el organismo
especializado de las Naciones Unidas, que tiene
como proposito especifico fomentar los derechos
laborales, ampliar las oportunidades de acceder
a un empleo decente, mejorar la proteccion social
y difundir el uso del didlogo al abordar asuntos
laborales. La OIT es la inica agencia de Naciones
Unidas de caracter “tripartito”: en todos sus
procesos de toma de decisiones, incluyendo la
negociacion de los Convenios y la elaboracion de
sus politicas y programas, participan en conjunto
representantes de los gobiernos, los trabajadores y
los empleadores. Esta institucion global cuenta en la
actualidad con 187 Estados Miembros, y un sélido
sistema de produccion y supervision de las normas
internacionales del trabajo, que procura garantizar
su cumplimiento y abordar los distintos problemas
que plantea su aplicacion a escala nacional.

Las normas internacionales del trabajo toman
la forma de Convenios o de Recomendaciones.
Los Convenios son tratados internacionales que
vinculan a los Estados Miembros que los ratifican.
2 El presente apartado se basa en los siguientes docu-
mentos de la OIT: “Rules of the Game - A brief introduc-
tion to Intemational Labour Standards”, OIT, Ginebra:
2009.

Las Recomendaciones, en cambio, no son tratados
internacionales, sino que fijan principios rectores
no vinculantes destinados a orientar las politicas
y practicas nacionales. Por lo general, una
recomendacién complementa a un convenio y prevé
directrices sobre su aplicacion, o sugiere posibles
medidas para ir mas alld de las disposiciones del
convenio.

Ambos, convenios y  recomendaciones,
son adoptados en el marco de la Conferencia
Internacional del Trabajo, que cada afio congrega a
representantes de los gobiernos, de las organizaciones
de los empleadores y de las de los trabajadores. El
procedimiento para su adopcion suele incluir varios
pasos: primero, la Oficina Internacional del Trabajo
prepara un informe previo con el andlisis de la
legislacion y la practica de los Estados Miembros
sobre el asunto a tratar; dicho informe se socializa
a los Estados, trabajadores y empleadores para que
formulen sus comentarios, los cuales son la base
para preparar la version provisional de la norma;
posteriormente se analiza el texto en la Conferencia
anual, permitiendo a los mandantes introducir
las enmiendas que se consideren oportunas; y
por ultimo, el texto final se somete a votacion y
requiere la aprobacion de una mayoria de al menos
dos terceras partes de los delegados presentes en la
reunion de la Conferencia.

Con tal procedimiento se busca que los derechos
laborales y los estandares concebidos en estos
instrumentos internacionales puedan aplicarse a
todos los paises del mundo, sea cual fuere su nivel
de desarrollo social o econdmico, y teniendo en
consideracion la diversidad de culturas, historia
o sistema juridico. A su vez, la consideracion y
formulacion tripartita de estas normas, pretende
asegurar mayores niveles de consenso y apropiacion
de sus contenidos por parte de empleadores,
trabajadores y gobiernos.

De conformidad con la Constitucion de la OIT
(articulo 19.5, literal b), cuando la Conferencia
Internacional del Trabajo ha adoptado un convenio,
los Estados Miembros estdn en la obligacion de
someter la norma adoptada a consideracion de la
autoridad nacional competente para cumplir el
procedimiento formal de ratificacion. En Colombia
este procedimiento exige la expedicion de la ley
aprobatoria del instrumento por parte del Congreso
de la Republica, la sancion presidencial de laley y la
revision de la Corte Constitucional; asi es que “Los
convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados, hacen parte de la legislacion interna”
(articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia).

Una vez el Estado miembro ha ratificado un
convenio de la OIT, el instrumento adquiere
caracter vinculante e impone la tarea de armonizar
la legislacion y la practica interna del pais, para
lo cual los o6rganos de supervision y el area de
asistencia técnica de la OIT prestan asesoramiento.
Los Estados que han ratificado un convenio también
deben rendir cuentas a la OIT sobre su aplicacion,
presentando memorias periodicas sobre las medidas
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que han adoptado; a su vez, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores tienen la posibilidad
de formular comentarios a los informes elaborados
por los gobiernos. Tales insumos son examinados
en el marco del sistema de supervision de la OIT,
que busca impulsar y asegurar la aplicacion de las
normas internacionales del trabajo.

Asi pues, los convenios y recomendaciones de la
OIT proporcionan un punto de referencia para los
derechos humanos en el mundo del trabajo, y son
importantes herramientas para que los gobiernos
redacten y pongan en practica la politica social y la
legislacion laboral, de modo que sean conformes a
normas minimas aceptadas internacionalmente.

4.2. Alcance y elementos del Convenio 190 de
la OIT

El Convenio 190 de la OIT es un instrumento
internacional que le apuesta a la aceleracion de
un cambio sociocultural y una reorientacion hacia
un paradigma de respeto, seguridad y proteccion
para todas las personas en el mundo del trabajo,
incluidas aquellas que se desempefian en la
economia informal y la poblacion migrante. Por
tanto, insta a los Estados Miembros, en consulta con
las organizaciones representativas de empleadores
y de trabajadores, a adoptar una estrategia integral
para prevenir, combatir y sancionar la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo.

En otras palabras, el Convenio 190 exige a
todo Estado Miembro que lo ratifique que respete,
promueva y asegure el disfrute del derecho de toda
persona a un mundo del trabajo libre de violencia
y acoso en todos los sectores. Ademas, insta a que
se adopte un enfoque inclusivo, integrado y que
tenga en cuenta las consideraciones de género
para prevenir y eliminar la violencia y el acoso, e
incluye medidas especificas para abordar sus causas
profundas.

Respecto al enfoque de género, el Convenio
no lo limita al grupo especialmente vulnerable
conformado por mujeres, sino que se extiende a otros
grupos en situacion de vulnerabilidad, afectados de
manera desproporcionada por la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo, especialmente la poblacion
LGTIQ+.

Ademas, el Convenio 190 reconoce que la
violencia doméstica afecta la participacion de las
mujeres en el mundo del trabajo, su productividad,
su acceso al empleo y su salud. Lo anterior toda vez
que su marco de aplicacion se extiende fuera del
espacio de trabajo. Asi que el Convenio determina
que, en tanto sea razonable y factible, los gobiernos,
las organizaciones de empleadores y de trabajadores
y las instituciones del mercado de trabajo pueden
contribuir, como parte de otras medidas, a reconocer,
afrontar y abordar el impacto de la violencia
doméstica.

Al ratificarse el Convenio 190, los Estados
Miembros se comprometen a establecer mecanismos
de prevencidn y proteccion, control de su aplicacion,
vias de recurso y reparacion, asi como orientacion

y difusion. Asi mismo, el Convenio 190 impone
la obligacion de adoptar legislacion que garantice
el derecho a la igualdad y no discriminacion en el
empleo.

El Convenio, en su preambulo, recuerda otros
instrumentos internacionales pertinentes, como la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial, la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, la Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares y la
Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad.

El instrumento cuenta con ocho (8) capitulos, a
saber:

Capitulo I. Definiciones (articulo 1).

Capitulo II. Ambito de Aplicacién (articulo 2° y
3°).

Capitulo III. Principios Fundamentales (articulo
4°,5°y 6°).

Capitulo IV. Proteccion y Prevencion (articulo
7°, 8°y 9°).

Capitulo V. Control de la Aplicacion y Vias de
Recurso y Reparacion (articulo 10).

Capitulo VI. Orientacion,
Sensibilizacion (articulo 11).

Capitulo VII. Métodos de Aplicacion (articulo
12).

Capitulo VIII. Disposiciones Finales (articulos
13,14, 15,16, 17, 18, 19 y 20).

En relaciéon con el Capitulo I, el Convenio
presenta una definicidon mas amplia de la violencia
y el acoso que la acogida por la legislacion interna,
toda vez que no se requiere ya que su ocurrencia
sea persistente, sino que basta con la ocurrencia en
una unica oportunidad o evento; ademas, reconoce
distintos tipos de violencia a saber, la violencia
fisica, psicoldgica, econdémica y patrimonial,
simbolica y sexual.

Formacion y

Por otra parte, el Convenio establece tacitamente
que la expresion «violencia y acoso por razén de
género» designa la violencia y el acoso que van
dirigidos contra las personas por razon de su sexo o
género, o que afectan de manera desproporcionada a
personas de un sexo o género determinado, e incluye
el acoso sexual.

El Capitulo II, relacionado con los ambitos de
aplicacion, aclara la cobertura que da el Convenio,
acogiendo a cualquier persona en el mundo del
trabajo: trabajadores, empleadores, asalariados,
personas en formacion, trabajadores despedidos,
voluntarios, personas en busca de empleo y
postulantes a un empleo, sector publico o privado,
formal e informal, en la zona urbana o rural.
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De igual manera, establece los lugares en donde
se aplica el convenio, dentro de los que se encuentran
los lugares publicos y privados, en donde se paga al
trabajador, en donde éste toma su descanso o donde
come, o en los que utiliza instalaciones sanitarias o
de aseo y en los vestuarios; en los desplazamientos,
viajes, eventos o actividades sociales o de
formacion relacionados con el trabajo; en el marco
de las comunicaciones que estén relacionadas con
el trabajo, incluidas las realizadas por medio de
tecnologias de la informacion y de la comunicacion;
en el alojamiento proporcionado por el empleador,
y en los trayectos entre el domicilio y el lugar de
trabajo.

En otras palabras, el Convenio 190 extiende su
marco de aplicacion, introduciendo el término de
“mundo del trabajo”, para ir mas alla del lugar de
trabajo e incluir otras circunstancias y entornos de
modo que se garantice la proteccion efectiva contra
todas las formas de violencia y acoso que ocurran
durante, en relacion o como resultado del trabajo.

El Capitulo III, sobre principios fundamentales.
En dicho apartado, se aportan elementos para limitar
la reproduccion de las desigualdades existentes en
las relaciones que se establecen en el &mbito laboral.
Asi mismo, se reconoce el derecho a contar con un
mundo de trabajo libre de violencia y acoso.

También, el instrumento, mediante sus Capitulos
IV y V sobre proteccion, prevencion y aplicacion de
las vias de recurso y reparacion, insta a los Estados
Miembros a contar con mecanismos para abordar
de manera integral la violencia y acoso sexual que
afrontan tanto empleadores, como trabajadores
dentro las relaciones laborales.

Ademas, el Convenio reconoce la importancia
de identificar, en consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, los sectores u
ocupaciones y las modalidades de trabajo en los
que los trabajadores y otras personas estdn mas
expuestos a la violencia y el acoso, y de adoptar las
medidas de proteccion y respuesta apropiadas.

Adicionalmente, el Capitulo VI del instrumento
sefala la importancia de la sensibilizacion de los
actores del mundo laboral, sobre la violencia y
el acoso sexual. Asi, desarrolla la obligacion de
emprender iniciativas de formacion y orientacion en
la materia, dirigidas tanto hacia empleadores como
trabajadores, para reconocer conductas reprochables
en la materia.

Respecto al Capitulo VII (Métodos de aplicacion),
el Convenio determina que las disposiciones de
este Convenio deberan aplicarse por medio de la
legislacion nacional, asi como a través de convenios
colectivos o de otras medidas acordes con la
practica nacional, incluidas aquellas que amplian o
adaptan medidas de seguridad y salud en el trabajo
existentes para que abarquen la violencia y el acoso
y aquellas que elaboran medidas especificas cuando
sea necesario.

Finalmente, en relacion al Capitulo VIII sobre las
disposiciones finales del instrumento, es importante

indicar que estas son parte esencial de todo Convenio,
y se refieren a los siguientes aspectos:

* Los instrumentos de ratificacion deben
comunicarse siempre al Director General de la OIT
para que la ratificacion sea efectiva en derecho
internacional. De no ser asi, el Estado podra
considerar que el Convenio ha quedado «ratificado»
en su sistema juridico interno, pero no surtird
efecto en el ordenamiento juridico internacional.
El instrumento de ratificacion podria incluir la
siguiente declaracion: “El Gobierno de ... por el
presente instrumento ratifica el Convenio ... y se
compromete, de conformidad con el parrafo 5, d)
del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, a aplicar
fielmente todas y cada una de sus obligaciones.”.

* Cuando un pais miembro ratifica un
convenio de la OIT, es de colegirse de ello, que dicho
Estado acepta tanto incorporarlo a la legislacion
nacional como someterse como miembro activo a
los mecanismos de control de la OIT. Asi, deben
responderse Memorias de Convenios ratificados
y no ratificados; darse respuestas de Gobierno
ante quejas; atender cualquier solicitud del 6rgano
internacional.

* La denuncia de un Convenio es un derecho
que le asiste a cualquier pais miembro que lo haya
ratificado, resultando ante esto, la terminacion de
sus obligaciones frente a la norma internacional.
Sobre el particular, en el presente Convenio se
establece que el tiempo que debe preceder para su
denuncia es de 10 afnos, contados desde fecha de
entrada en vigor de la norma internacional. Dicha
denuncia deberd hacerse dentro del afio siguiente de
cumplidos los 10 afios de ratificacion mediante acta
dirigida al Director General de la OIT, quien debera
proceder a su registro.

* De acuerdo con ordenamiento de Ila
OIT, habiendo ratificado Colombia el presente
convenio, en caso de adopcioén de una nueva norma
internacional, que conlleve o implique revision de
manera parcial o total del instrumento en cuestion, el
Estado podra ratificar el nuevo convenio, debiendo
entonces denunciar manera inmediata el primero.

Ensuma, el contenido del Convenio 190 refleja las
medidas politicas necesarias para prevenir y abordar
la violencia y el acoso en el mundo del trabajo, y
dicta los lineamientos para su reconocimiento,
denuncia, reparacion, y prevencion.

Algunos de los beneficios de la ratificacion del el
Convenio 190 en Colombia son los siguientes:

*  Ampliar la definicion legislativa de violencia
y acoso en el mundo de trabajo, incluso con respecto
a la violencia y acoso por razéon de género y al
acoso sexual. Lo anterior implica incluir dentro de
la regulacion actual, mecanismos de accion frente
conductas de violencia y acoso que se manifiesten
una sola vez. De igual forma implica la prevencion
y prohibicion el acoso sexual laboral, incluyendo el
acoso sexual por creacion de entorno laboral hostil;

*  Extender el marco juridico de proteccion
a todas las personas en el mundo del trabajo,
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incluyendo la violencia y el acoso a personas que
sufren personas en busqueda de empleo y postulantes
a empleo, u otros terceros, en los términos previstos
en el presente Convenio;

*  Asegurar que las disposiciones relativas a la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo cubran
eventos de violencia y acoso que ocurren durante el
trabajo, en relacion con el trabajo o como resultado
del mismo;

* Adoptar el principio de tolerancia cero ante
conductas de violencia y acoso en el mundo del
trabajo;

*  Adoptar medidas para reconocer y mitigar el
impacto de la violencia doméstica en el mundo del
trabajo;

*  Formulary desarrollar una estrategia integral
para prevenir el acoso y violencia en el mundo
del trabajo, que contemple proteccion a grupos en
situacion de vulnerabilidad que estan afectados de
manera desproporcionada, asegurandose de brindar
una garantia real y efectiva de su derecho a la
igualdad y no discriminacion.

*  Garantizar un facil acceso a vias de recurso y
reparacion apropiadas y eficaces, y procedimientos
de notificacion y de solucion de conflicto seguros,
equitativos y eficaces, que articulen diferentes
sectores para el desarrollo de medidas de asistencia
juridica, social, médica y administrativa.

4.3. Cifras de la violencia y el acoso en el
mundo laboral

La violencia y el acoso en el mundo del trabajo
son dificiles de cuantificar; en diciembre de 2022
se publico el informe “Experiencias de violencia y
acoso en el trabajo: Primera Encuesta Mundial’,
realizado en un nuevo andlisis conjunto, el
primero de este tipo, realizado por la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), la Lloyd’s Register
Foundation (LRF) y Gallup.

El informe proporciond una vision sobre la
magnitud del problema y sus diferentes formas.
Ademas, analiz6 los factores que pueden impedir
a las personas hablar sobre sus experiencias,
como la vergiienza, la culpa, la falta de confianza
en las instituciones, o por qué este tipo conductas
inaceptables son consideradas como “normales”.

Laviolenciay el acoso enel trabajo son dificiles de
medir. El informe constato que 1 de cada 5 personas
a nivel mundial ha experimentado violencia y acoso
en el trabajo, pero solo la mitad de las victimas a
nivel mundial ha revelado sus experiencias a otras
personas y, con frecuencia, solo cuando han sufrido
mas de una forma de violencia y acoso. Las razones
mas comunes de reticencia son “pérdida de tiempo”
y “temor por su reputacion”. Las mujeres eran mas
propensas a compartir sus experiencias que los
hombres (60,7 por ciento frente a 50,1 por ciento).

3 La violencia y el acoso en el trabajo afectan a mas de una

persona de cada cinco | International Labour Organization.

A nivel mundial, 17,9 por ciento de las mujeres
y hombres asalariados respondieron que habian
sido victimas de violencia y acoso psicologicos
durante su vida laboral, y 8,5 por ciento que habian
enfrentado violencia y acoso fisicos, los hombres en
mayor numero. De los encuestados, 6,3 por ciento
informé que habia enfrentado violencia y acoso
sexuales, siendo las mujeres las mas expuestas.

Los grupos con mayores probabilidades de verse
afectados por diferentes tipos de violencia incluyen a
los jovenes, los trabajadores migrantes y las mujeres
y hombres que ocupan un empleo remunerado y
asalariado. Las mujeres jovenes tenian el doble de
probabilidades que los hombres jovenes de haber
enfrentado violencia y acoso sexuales, y las mujeres
migrantes casi el doble de probabilidades que las no
migrantes de declarar que habian sido victimas de
violencia y acoso sexuales.

Mas de tres de cada cinco victimas informaron
que habian experimentado violencia y acoso en el
trabajo multiples veces y, para la mayoria, el mas
reciente episodio habia tenido lugar durante los
ultimos cinco afios.

A nivel regional, atendiendo a las encuestas
contenidas en el informe general “La Violencia
Laboral en el marco del Convenio 190 de la OIT:
La situacion actual en la region y los principales
desafios”, adelantado por la Fundacion Fiederich-
Ebert-Stiftung (2022%), el 71% de las personas
respondientes ha indicado vivir o haber vivido
situaciones de violencia en sus espacios de trabajo.
Las personas de otras identidades (83%) y las mujeres
(76%) son quienes mas reconocen experimentar o
haber experimentado violencia laboral (vs. 58%,
entre los hombres).

Los paises que presentan mayores indices
de violencia en el ambito laboral son Brasil y
Venezuela, con porcentajes que superan el 80%.
Adicionalmente, mas de la mitad de los paises que
forman parte de esta investigacion ostentan niveles
de violencia que oscilan entre el 65% y el 80%. A
continuacion, se presenta un cuadro con el marco
legislativo y registro de violencia segln el pais:

Existe alguna probabilidad de que el método de difusion
de la encuesta (bola de nieve) haya provocado algun sesgo al
momento de responder. En este sentido, podria ocurrir que la
mayoria de quienes han respondida sean personas que padecen
o han padecido violencia en el trabajo, o bien, que sean capaces
de identificar en mayor medida que otras personas situaciones de
violencia laboral al estar mas informadas acerca de la tematica.
De todos modos, dichos resultados; arrojados por la propia en-
cuesta, se alinean con las entrevistas desarrolladas. Las personas
entrevistadas de todos los paises coinciden en que las mujeres son
uno de los grupos mas afectados por situaciones de violencia en
el ambito laboral. En algunos casos, incluso, se ha mencionado
la doble y triple violencia que viven, ya que no solo perciben
este tipo de situaciones dentro del &mbito laboral sino también en
otros ambitos, como el doméstico, el publico y el educativo, La
mayoria de las personas entrevistadas, ademas, ha destacado la
gran exposicion a situaciones de violencia laboral por parte de la
poblacion LGBTIQ+ (Pag. 23 del informe).
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Otros resultados arrojados por esta encuesta
fueron:

* En cuanto a las comunidades en situacion
de vulnerabilidad en la region, seglin las personas
entrevistadas, las mujeres son uno de los grupos
mas afectados por situaciones de violencia en el
ambito laboral. Sumado a ello, también han sido
nombradas la poblacion LGBTIQ+, las personas
afrodescendientes, las personas pertenecientes a
descendientes de pueblos originarios y las personas
migrantes.

En menor medida, las personas entrevistadas
también han identificado como parte de las
comunidades vulnerables a las personas mayores
y a las jovenes, a quienes tienen algun tipo de
discapacidad, asi como también a quienes se
encuentran en zonas rurales y/o en condiciones de
informalidad. También se hace alusion a que ciertos
sectores de la economia estdn mdas expuestos a
situaciones de violencia laboral, como es el caso de
las trabajadoras del hogar, los/as docentes y los/as
trabajadores/as de la maquila, principalmente, en
Centroamérica. Algunas pocas personas también
nombran a dirigentes sindicales dentro de las
comunidades vulnerables.

* Respecto al género, podemos afirmar que
las mujeres sufren mas violencia laboral que los
hombres, independientemente de otros factores de
vulnerabilidad que puedan entrecruzarse.

* La encuesta también se propuso indagar
en los distintos tipos de violencia vividas. Las
principales violencias identificadas a nivel regional
son la violencia psicologica (57%) y la economica
(57%), seguidas por la simbolica (50%). En cuarto
lugar, aparece la violencia sexual (30%), y, por
ultimo, la fisica (7%).

« Las mujeres y las personas de otras
identidades perciben un nivel de incidencia de
la violencia laboral mayor que los hombres. En
particular, la violencia sexual es el tipo de violencia
que impacta de forma mas desigual a mujeres
y personas de otras identidades respecto de los
hombres, superando los 20 pp de diferencia en su
perjuicio. Luego le sigue, en el caso de las mujeres,
una diferencia muy grande en cuanto a la violencia
econdmica, en comparacion a los hombres (10 pp),
sin mayores diferencias entre hombres y personas
de otras identidades encuestadas. A su vez, entre las

personas de otras identidades, es posible detectar
una amplia brecha sobre la incidencia de la violencia
simbolica (11 pp, respecto de los hombres). En este
caso, no se identifican mayores distinciones entre
hombres y mujeres.

Otras cifras respecto a la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo fueron expuestas el 21 de
noviembre de 2023, fecha en la que se reunieron
la Organizacion Internacional del Trabajo y
la Comisién Interamericana de Mujeres de la
Organizacion de Estados Americanos (CIM/
OEA), con el objetivo de analizar como articular el
Convenio num. 190 de la OIT y la Convencion de
Belem do Para, asi como compartir buenas practicas
y estrategias para eliminar la violencia contra las
mujeres en la region. En este encuentro, Claudia
Coenjaerts, directora regional a.i. de la Oficina de
la OIT para América Latina y el Caribe; resaltoé que
“la violencia contra las mujeres es una violacion a
sus derechos humanos, un problema arraigado en
la desigualdad de género. En América Latina y el
Caribe, el 39% de las mujeres trabajadoras, casi 4
de cada 10, reporto haber sido victima de violencia
y acoso en el trabajo’ .

En relacion con nuestro pais, al igual que como
ocurre en el resto del mundo, no hay estadisticas
concentradas sobre la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, son datos de poca accesibilidad
y su busqueda es dispendiosa; ademas, los datos son
procesados reconociendo que existe un subregistro
de violencias y acoso en el trabajo. El Informe “La
violencia laboral en Colombia en el marco del
Convenio 190 de la OIT. Entre la naturalizacion
v las limitaciones legislativas (2022), reveld los
siguientes datos:

*  En Colombia se registra, entre las personas
encuestadas, un alto nivel de violencia laboral, dado
que la gran mayoria la vive o ha vivido (76%). En
particular, las mujeres son quienes mas admiten vivir
o haber vivido violencia en el ambito de trabajo (78%
vs. 73%). Asi mismo, de un total de tres personas de
otras identidades que han respondido esta pregunta,
todas afirman vivir o haber vivido violencia laboral.
Aunque estos datos no se pueden corroborar con
cifras oficiales, si podemos observar la profundidad
de la problematica a partir de las denuncias de acoso
laboral del afio 2018.

e Por otro lado, al revisar el nivel de
reconocimiento de las violencias, se ha indagado en
la diferencia entre quienes sefialan haberla vivido y
quienes indican haberla observado en otras personas.
En este caso, si bien las mujeres registran la misma
tendencia de reconocimiento (75%, atestiguada
vs. 78%, vivida), los hombres indican que son
testigos de violencia en mayor medida de lo que la
experimentan (81%, atestiguada vs. 73%, vivida).
Esta diferencia puede deberse a que el mandato de
masculinidad tradicional no habilita a los hombres a

https://www.ilo.org/es/resource/news/oit-y-cim-
se-unen-para-profundizar-sobre-un- mundo-del-trabajo-
libre-de
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mostrar vulnerabilidad (que se asocia a la debilidad)
y, por lo tanto, que no logren reconocer que también
son victimas. Nuevamente, las tres personas de
otras identidades que respondieron esta pregunta
confirman haber atestiguado situaciones de estas
caracteristicas.

« Las principales violencias identificadas
son, en orden de frecuencia, la violencia econémica
(61%), la psicologica (57%) y la simbolica (48%).
Vale mencionar que este orden de frecuencias difiere
del habitual, dado que la violencia psicoldgica suele
ser la mas comun y la mas reportada, lo que coincide
con los testimonios de las personas entrevistadas de
los sectores publico y sindical. La siguiente violencia
en nivel de frecuencia es la violencia sexual (22%),
seguida por la violencia fisica (8%).

* En el caso de la violencia economica y la
psicoldgica, se observa una leve mayor incidencia
entre las mujeres que entre los hombres, con
una brecha de aproximadamente cinco puntos
porcentuales. Dicha diferencia se profundiza en
la violencia sexual, con una brecha de 22 pp. (que
afecta desproporcionadamente a las mujeres); y
disminuye casi a cero en la violencia simbolica y
en la fisica (mujeres y hombres la experimentan en
similar medida).

»  Sobre la incidencia de la violencia sexual, es
importante destacar que las cifras para mujeres son
elevadas (22%), lo que resulta preocupante porque
tanto esta como la violencia fisica (que alcanza al
7%) suele ser una de las menos frecuentes dado que,
al constituir en conjunto las violencias mas graves,
comparado con los otros tipos, suelen presentar un
mayor consenso respecto a que son inadmisibles.

* Se describe la existencia de multiples
grupos que pueden ser considerados comunidades
vulnerables; entre ellos, las mujeres, la poblacion
LGBTIQ+, las personas afrodescendientes,
indigenas, y migrantes. Se incluye en esta categoria
a ciertas labores que se describen como vulnerables
o en malas condiciones, entre ellas, a las y los
trabajadores de plataformas, servicios domésticos y
el sector salud, que ha visto exacerbada la violencia
durante la pandemia.

4.4. Legislacion actual. Retos y expectativas
tras la ratificacion del Convenio 190 en Colombia.

Actualmente en Colombia se encuentra vigente la
Ley 1010 de 2006, por medio de la cual se adoptan
medidas para prevenir, corregir y sancionar el
acoso laboral y otros hostigamientos en el marco
de las relaciones de trabajo, siendo esta la primera,
y Unica, ley que regula y ofrece un marco juridico
general sobre el acoso laboral en Colombia. De
igual forma establece los elementos constitutivos
del acoso laboral, asi como medidas preventivas y
vias de recurso para las personas afectadas.

En relacion al articulo 1° del Convenio
concerniente a las definiciones, en nuestro pais, si
bien la Ley 1010 de 2006 es la tinica ley que regula
el acoso laboral en el pais, existe un andamiaje
juridico e institucional compuesto por normas de

diverso orden para combatir la violencia en el pais,
y particularmente la violencia contra las mujeres.
En conjunto, se han creado medidas transversales
a todo el ordenamiento juridico colombiano para
combatir y erradicar la violencia y el acoso, en las
que se prevén sanciones de diferente indole. Bajo el
ordenamiento juridico colombiano, el articulo 2° de
la Ley 1010 de 2006 define el acoso laboral como:

“(..) toda conducta persistente y demostrable,
ejercida sobre un empleado, trabajador por parte
de un empleador, un jefe o superior jerdrquico
inmediato o mediato, un compariero de trabajo
o un subalterno, encaminada a infundir miedo,
intimidacion, terror y angustia, a causar perjuicio
laboral, generar desmotivacion en el trabajo, o
inducir la renuncia del mismo”.

La mencionada ley incluye la discriminacion
laboral entre las modalidades de acoso laboral. A este
respecto, la Corte Constitucional en su Sentencia
T-293 de 2017 definio los siguientes elementos que
configuran el acto discriminatorio:

1)  Produce un efectivo trato desigual en contra
de una persona o colectividad;

i1) Esta fundado en criterios considerados como
sospechosos (sexo, género, raza, origen nacional
o familiar, lengua, religién, opinién politica o
filosofica, orientacion sexual), y

iii) No esta justificado de manera razonable y
proporcionada. En este sentido, el acoso laboral
puede llegar a configurar una discriminacion de
género cuando se compruebe que las conductas que
originaron el acoso se produjeron con ocasion de la
condicion sexual del empleado.

En virtud del articulo 7° de la Ley 1010 de 2006,
se presumira que hay acoso laboral si se acredita
la ocurrencia repetida y publica de las siguientes
conductas previstas. Sin embargo, se consideran de
manera excepcional actos aislados, cuando asi lo
decida la autoridad competente segun la gravedad
de la conducta y su capacidad de ofender por si sola.
Al respecto, es menester notar que la Ley 1010 de
2006 no cobija las relaciones civiles o comerciales
derivadas de los contratos de prestacion de servicios,
en los cuales no se presenta una relacion de jerarquia
o subordinacion.

Ahora bien, en lo que respecta al articulo 2° del
Convenio, es menester seialar que la Ley 1010 de
2006 aplica a las relaciones civiles o comerciales
derivadas de los contratos de prestacion de servicios,
en los cuales no se presenta una relacion de jerarquia.
Sobre lo anterior, fue la Corte Constitucional, la cual
mediante Sentencia C-960 de 2007 indic6 que dicha
proteccion de la Ley 1010 de 2006 se extiende “a
todas las situaciones en las cuales en realidad exista
una relacion laboral, sin importar el tipo de contrato
formal que se hubiere celebrado ni la denominacion
del mismo”.

Empero, hacen falta medidas para ampliar
el ambito de aplicacion dentro de la regulacion.
Una medida crucial para la proteccion integra
de la sociedad civil es extender la proteccion a
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las personas en formacion; incluidos pasantes,
aprendices, trabajadores despedidos, voluntarios,
personas en busca de empleo, postulantes a un
empleo, e individuos que ejercen la autoridad.

En la legislacion y jurisprudencia nacional, en
cuanto el ambito de aplicacion territorial y espacial
no se limita a conductas llevadas a cabo en un sitio
particular, sino que presta atencion a la relacion entre
los sujetos. Al respecto, la Corte Constitucional en
su Sentencia T-140 de 2021 aclara que, aun cuando
los actos de violencia no hayan ocurrido en el
lugar de trabajo y la jornada laboral, el empleador
es responsable de actuar y tomar medidas frente a
los hechos, si estos involucran a sus empleados y
si tienen efectos en las relaciones entre los demas
trabajadores y trabajadoras.

Por otro lado, el Codigo Penal tipifica cualquier
acto de violencia y acoso sexual, pero sin hacer
alusion de manera puntual al mundo del trabajo.
Ademas, otras normas brindan herramientas para el
abordaje de la violencia contra las mujeres, como
es el caso de la Ley 1227 de 2008. Asi, el Régimen
Disciplinario también contiene prohibiciones
expresas sobre violencia laboral.

Sobre la materia laboral, la Republica de
Colombia ha ratificado 8 de los 10 Convenios
fundamentales de la OIT, exceptuando los convenios
sobre seguridad y salud de los trabajadores de 1981
(C-155) y el Convenio sobre el marco promocional
para la seguridad y salud en el trabajo de 2006 (C-
187).

Es claro que no existe en Colombia una
estrategia integral sobre la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo. Con respecto al abordaje de la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo en las
politicas nacionales pertinentes, como las relativas
a la seguridad y salud en el trabajo, la igualdad y la
no discriminacion, y la migracion, cabe mencionar
que en el Plan Nacional de Seguridad y Salud en
el Trabajo 2013-2021 se menciona la adecuacion
normativa a los convenios internacionales y
principios y derechos fundamentales. Sin embargo,
no se hace referencia explicita a la violencia y acoso
en el mundo del trabajo.

De igual forma, se deberia adoptar una
legislacion que exija a los empleadores tomar
medidas apropiadas y acordes con su grado de
control para prevenir la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo. Entre otros, en la medida en que
sea razonable y factible, los empleadores deberian
adoptar y aplicar, en consulta con los trabajadores y
sus representantes, una politica del lugar de trabajo
relativa a la violencia y el acoso; tener en cuenta la
violencia y el acoso en la gestion de la seguridad y
salud en el trabajo; proporcionar a los trabajadores
informacion y capacitacion al respecto.

En cuanto al Control de la aplicacion, seguimiento
y fortalecimiento de los mecanismos existentes, si
bien el Ministerio del Trabajo cuenta con Inspectores
del Trabajo y Seguridad Social encargados de la
inspeccion, vigilancia y control del cumplimiento de

la legislacion laboral y los derechos fundamentales
del trabajo, no se consagra un mecanismo de
seguimiento y control de aplicacion de la legislacion
nacional que permita una mirada particular de la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo.

Por lo anterior, el Estado debe formular y
desarrollar una estrategia integral para prevenir el
acoso y violencia en el mundo del trabajo, y deberia
velar porque las politicas pertinentes, aborden y
controlen la materia.

La Ley 1010 de 2006 establece el procedimiento
de presentacion de quejas e investigacion de casos
de acoso laboral y crea los comités de convivencia
como medida preventiva de acoso laboral que
contribuye a proteger a los trabajadores contra los
riesgos psicosociales que afectan la salud en los
lugares de trabajo. De igual forma, la Ley 1010 de
2006 establece mecanismos de solucion de conflictos
externos al lugar de trabajo y se establece un
procedimiento interno, confidencial y conciliatorio
para superar las conductas que ocurran en el lugar
de trabajo, los cuales difieren entre sector publico
y privado (Art. 10), y establece garantias contra las
represalias (Art. 11).

Si las victimas consideran que sus derechos no
fueron garantizados mediante los procedimientos
anteriormente enunciados, cuentan con la potestad
de acudir al juez laboral del lugar de ocurrencia
de los hechos, haciendo uso del proceso especial
de la ley en mencion (Ley 1010 de 2006, arts.
11, 12, 13 y 18), o a los 6rganos competentes en
materia disciplinaria y penal. No obstante, existe
una limitacion de acceso a estas vias de recurso
para todas aquellas personas del mundo del trabajo
no abarcadas por la Ley 1010 de 2006, incluso, por
ejemplo, los trabajadores del sector informal.

Ademas, la Ley 1010 de 2006 no menciona las
vias de reparacion. Pese a lo anterior, existen vias
judiciales para la solicitud de reparacion de las
victimas como, por ejemplo, la accion de reparacion
directa en el sector publico, y la justicia ordinaria
laboral para el sector privado. No obstante, este
tipo de procesos toman largos periodos y existen
dificultades probatorias de los casos de violencia y
acoso.

Lo anterior revela que los retos para afrontar
la violencia y acoso en el mundo del trabajo
en Colombia son grandes; la ratificacion del
Convenio 190 de la OIT es el primer paso y tras
su implementacion deben avanzarse medidas
desde el Estado, las organizaciones sindicales, las
organizaciones empleadoras y la sociedad, dentro de
las que pueden mencionarse:

- Adecuaciéon normativa de la legislacion
interna y de su interpretacion al Convenio 190 de
la OIT, pues a pesar de que la Corte Constitucional
ha avanzado de manera jurisprudencial en el
reconocimiento y aplicacion de las disposiciones del
Convenio 190, queda un largo camino por recorrer.

- Articulacion de iniciativas conjuntas entre
el Estado, empleadores y trabajadores, a fin de
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visibilizar la problematica y generar estrategias de
incidencia en la zona urbana y rural, y en los sectores
formales e informales de la economia.

- FElaboracion de estadisticas fiables sobre
violencia laboral para elaborar e introducir estrategias
adecuadas para su prevencion y/o abordaje. Ademas,
se deben relevar cifras oficiales de forma periodica
y desagregadas por género, que permitan dar cuenta
de la situacion de la violencia laboral en el pais y de
como esta afecta desproporcionadamente a mujeres
y personas de otras identidades.

- Generacion de Observatorios de Violencia
Laboral.

- Realizacion de diagndsticos con relacion
a la percepcion de la violencia en los espacios de
trabajo, con el fin de conocer la gravedad de la
situacion.

- Institucionalizacion a través de politicas y
protocolos del tratamiento de la violencia laboral.

4.5. Proyecto de ley aprobatorio del Convenio
de la referencia respaldado por la Comision
Permanente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales:

El Convenio que por el presente proyecto de ley
pretende aprobarse en el Congreso de laRepublica fue
concertado, por primera vez para un instrumento de
su tipo, en la Comision Permanente de Concertacion
de Politicas Salariales y Laborales conformada por
las centrales obreras, los empresarios y el Gobierno
nacional, como consta en Memoria niimero 3 del 28
de noviembre de 2023. A continuacidn, se adjuntan
apartes del acta CPCPSL 28112023:

¥ Comisidn permanente de
L} concertacidn de politicas
i/ salariales y laborales

COMISION PERMANENTE DE CONCERTACION DE
POLITICAS SALARIALES Y LABORALES
MEMORIA No. 3
FECHA: 28 de noviembre 2023
HORA DE INICIO: 8: 30 am. HORAFINAL: 12: 00 m.
1. OBJETO
SESION COMISION PERMANENTE DE CONCERTACION DE POLITICAS SALARIALES Y
LABORALES
1 NOMBRE CARGO /PROCESO
2 GLORIA INES RAMIREZ RIOS MINISTRA DEL TRABAJO
3 EDWIN PALMA EGELA VICEMINISTRO DE RELACIONES LABORALES
4 IVAN JARAMILLO VICEMINISTRO DE EMPLEQ Y PENSIONES
i DIRECTOR DERECHOS FUNDAMENTALES -
3 JUAN NICOLAS ESCANDON SECRETARIO TECNICO (2) DE LA CPCPSL
6 ITALO CARDONA oI
7 KATHERINE ALVARADO oIT
8 GLORIA GAVIRIA MINTRABAJO
) MAGDA ALBERTO MINTRABAJO
10 ANDREA RIOS MINHACIENDA
1 SANTIAGO GUERRERO MINHACIENDA
12 DIEGO VIVAS MINHACIENDA
13 GUSTAVO JUNCA MINCIT
14 LORENA GOMEZ MINAGRICULTURA
15 GABRIEL PIRAQUIVE DNP
16 HORACIO CORAL DNP
17 BEATRIZ URDINOLA DANE
18 JUAN PABLO CARDOSO DANE
19 ANDREA RAMIREZ RISCO DANE
2 LILIANA CASTANEDA PARDO DANE
2 CARLOS HUERTAS BANCO DE LAREPUBLICA
22 JESUS AMADO FUNCION PUBLICA
23 JUAN DAVID MILLAN FUNCION PUBLICA
24 BRUCE MAC MASTER ANDI
25 ALFONSO PALACIOS ANDI
26 ANTONIO OSORIO ACOPI
27 EDUARDO VISBAL EENALCO

¥= Comisién permanente de
k:) cuncer Lacidn de pulitivas
i¥ salariales y laborales

28 JORGE ENRIQUE BEDOYA SAC

29 ALEJANDRO VERA ASOBANCARIA

30 GERMAN MONTOYA ASOBANCARIA

kil IDA MESTRE ASOBANCARIA

32 FABIO ARIAS cuT

33 OVER DORADO cut

34 NELSON JAVIER ALARCON cut

35 DORY CLEMENCIA CAPERA LEYTON cut

36 PERCY OYOLA CGT

37 WILLIAM MILLAN CGT

38 JHON JAIRO CAICEDO cTe

39 RUGERO PEREZ e

40 ROSA ELENA FLEREZ cTe

41 ANSELMO GOMEZ cop

42 ALICIA CABRERA cop

43 EPANINONDAS QUINTERO cor

44 FRANCISCO JAVIER MARRUGO cop

45 ALVARO MARCONI CPC

46 RUBEN MEJIA JIMENEZ CPC

47 EDUARDO SEGURA BARRAGAN cPC

48 ESTEFANNI BARRETO MINTRABAIO

49 RUBIELA AGAMEZ SEC TECNICA CPCPSL
50 MARCELL MORALES SEC TECNICA CPCPSL
51 ANGELA GALVEZ SEC TECNICA CPCPSL

AGENDA:

1. Saludoy palabras de la Ministra del Trabajo Gloria Inés Ramirez Rios.

2. Propuesta y didlogo sobre reactivacion Subcomision de Empleo y Empleabilidad.

3. Didlogo sobre escogencia de facilitador(a) del CETCOIT (Se remite informe de estado de
asuntos).

4, Consulta sobre ratificacion del Convenio “Sobre la Violencia y el Acoso” nim. 190 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (se remite informe de didlogos de las subcomisiones
de género y asuntos internacionales — estudios: a. Ayuda memoria del proceso, b. estudio
OIT sobre €190; c. Estudio Brechas ONU Mujeres - DANE).

5. Propuesta de calendario para la concertacion del salario minimo 2024.

6. Varios.

NICOLAS ESCANDON — SECRETARIO TECNICO (E) CPCPSL

Agradecio a la OIT por la presentacion y sometio a consulta tripartita la ratificacion del Convenio 190
de la OIT en cumplimiento del Convenio 144, y pregunté a los representantes de los trabajadores.

Las centrales Manifiestan aprobacién del Convenio 190 de la OIT.

Los empleadores manifiestan a través del doctor Bruce Mac Master que el tema es importante y
tiene relevancia desde el punto de vista humano, de sociedad y por lo tanto se aprueba la
ratificacién del Convenio 190 de la OIT y proponen que se pueda construir un grupo tripartito que
trabaje en temas de capacitacion y trabajar también con los inspectores para que se haga con el
espiritu de avanzar formando a la gente con un espiritu preventivo.

GLORIA INES RAMIREZ RIOS — MINISTRA DEL TRABAIO

Manifestd que destaca el esfuerzo que se ha hecho en las subcomisiones de género y de asuntos
internacionales, que este consenso es un mensaje claro al pais, que las cifras son contundentes y
que con esto se da un espaldarazo a la lucha y manifestd que se acoge la propuesta de hacer
pedagogia y acciones para concretar, que saluda la decisidn y que se seguird con el proceso de
ratificacion.

Esto es muestra fehaciente del nivel de consenso
al que ha llegado la iniciativa de aprobar y ratificar
el Convenio 190 de la OIT; de lo que se sigue la
responsabilidad que recae sobre el Poder Legislativo

para avanzar en su tramite.

V. CONTENIDO DEL CONVENIO 190 DE
LA OIT

A continuacion, se transcribe en su totalidad
el “Convenio 190 Sobre la Violencia y el Acoso”,
adoptado en la centésima octava reunion (108%)
de la Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo OIT, celebrada en Ginebra-
Suiza, el 10 de junio de 2019:

C190 - CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA
Y ELACOSO, 2019 (NUM. 190)

Preambulo

La Conferencia General de la Organizacion
Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de
Administracion de la Oficina Internacional del
Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 10 de junio
de 2019, en su centésima octava reunion (reunion
del centenario);

Recordando que la Declaracion de Filadelfia
afirma que todos los seres humanos, sin distincion
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de raza, credo o sexo, tienen derecho a perseguir
su bienestar material y su desarrollo espiritual en
condiciones de libertad y dignidad, de seguridad
econdmica y en igualdad de oportunidades;

Reafirmando la pertinencia de los convenios
fundamentales de la Organizacion Internacional del
Trabajo;

Recordando otros instrumentos internacionales
pertinentes, como la Declaracion Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
la Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion Racial,
la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de
los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares y la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad;

Reconociendo el derecho de toda persona a
un mundo del trabajo libre de violencia y acoso,
incluidos la violencia y el acoso por razon de género;

Reconociendo que la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo pueden constituir una violaciéon o
un abuso de los derechos humanos, y que la violencia
y el acoso son una amenaza para la igualdad de
oportunidades, y son inaceptables e incompatibles
con el trabajo decente;

Reconociendo la importancia de una cultura del
trabajo basada en el respeto mutuo y la dignidad del
ser humano para prevenir la violencia y el acoso;

Recordando que los Miembros tienen la
importante responsabilidad de promover un entorno
general de tolerancia cero frente a la violencia y el
acoso con el fin de facilitar la prevencion de este
tipo de comportamientos y practicas, y que todos
los actores del mundo del trabajo deben abstenerse
de recurrir a la violencia y el acoso, prevenirlos y
combatirlos;

Reconociendo que la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo afectan a la salud psicologica,
fisica y sexual de las personas, a su dignidad, y a su
entorno familiar y social;

Reconociendo que la violencia y el acoso también
afectan a la calidad de los servicios publicos y
privados, y que pueden impedir que las personas, en
particular las mujeres, accedan al mercado de trabajo,
permanezcan en el o progresen profesionalmente.

Considerando que la violencia y el acoso son
incompatibles con la promocion de empresas
sostenibles y afectan negativamente a la organizacion
del trabajo, las relaciones en el lugar de trabajo, el
compromiso de los trabajadores, la reputacion de las
empresas y la productividad;

Reconociendo que la violencia y el acoso por
razon de género afectan de manera desproporcionada
a las mujeres y las nifias, y reconociendo también
que la adopcién de un enfoque inclusivo e
integrado que tenga en cuenta las consideraciones

de género y aborde las causas subyacentes y los
factores de riesgo, entre ellos los estereotipos de
género, las formas maultiples e interseccionales de
discriminacion y el abuso de las relaciones de poder
por razon de género, es indispensable para acabar
con la violencia y el acoso en el mundo del trabajo;

Considerando que la violencia doméstica puede
afectar al empleo, la productividad, asi como
la seguridad y salud, y que los gobiernos, las
organizaciones de empleadores y de trabajadores
y las instituciones del mercado de trabajo pueden
contribuir, como parte de otras medidas, a reconocer,
afrontar y abordar el impacto de la violencia
doméstica;

Después de haber decidido adoptar diversas
proposiciones relativas a la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo, cuestion que constituye el quinto
punto del orden del dia de la reunién;

Después de haber decidido que dichas
proposiciones revistan la forma de un convenio
internacional, adopta, con fecha veintiuno de junio
de dos mil diecinueve, el siguiente Convenio, que
podra ser citado como el Convenio sobre la violencia
y el acoso, 2019.

I. DEFINICIONES
Articulo 1°
1. A efectos del presente Convenio:

a) La expresion «violencia y acoso» en
el mundo del trabajo designa un conjunto de
comportamientos y practicas inaceptables, o de
amenazas de tales comportamientos y practicas, ya
sea que se manifiesten una sola vez o de manera
repetida, que tengan por objeto, que causen o sean
susceptibles de causar, un dafio fisico, psicolégico,
sexual o econdmico, e incluye la violencia y el acoso
por razén de género, y

b) La expresion «violencia y acoso por razon
de género» designa la violencia y el acoso que van
dirigidos contra las personas por razéon de su sexo o
género, o que afectan de manera desproporcionada a
personas de un sexo o género determinado, e incluye
el acoso sexual.

2. Sinperjuicio de lo dispuesto en los apartados
a)y b) del parrafo 1 del presente articulo, la violencia
y el acoso pueden definirse en la legislacion
nacional como un concepto Ginico 0 como conceptos
separados.

II. AMBITO DE APLICACION
Articulo 2°

1. El presente Convenio protege a los
trabajadores y a otras personas en el mundo del
trabajo, con inclusion de los trabajadores asalariados
segun se definen en la legislacion y la practica
nacionales, asi como a las personas que trabajan,
cualquiera que sea su situacion contractual, las
personas en formacion, incluidos los pasantes y
los aprendices, los trabajadores despedidos, los
voluntarios, las personas en busca de empleo y los
postulantes aun empleo, y los individuos que ejercen
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la autoridad, las funciones o las responsabilidades
de un empleador.

2. Este Convenio se aplica a todos los sectores,
publico o privado, de la economia tanto formal como
informal, en zonas urbanas o rurales.

Articulo 3°

El presente Convenio se aplica a la violencia y el
acoso en el mundo del trabajo que ocurren durante el
trabajo, en relacion con el trabajo o como resultado
del mismo:

a) En el lugar de trabajo, inclusive en los
espacios publicos y privados cuando son un lugar de
trabajo;

b) En los lugares donde se paga al trabajador,
donde ¢éste toma su descanso o donde come, o en los
que utiliza instalaciones sanitarias o de aseo y en los
vestuarios;

c) En los desplazamientos, viajes, eventos o
actividades sociales o de formacion relacionados
con el trabajo;

d) Enelmarco de las comunicaciones que estén
relacionadas con el trabajo, incluidas las realizadas
por medio de tecnologias de la informacion y de la
comunicacion;

e) En el alojamiento proporcionado por el
empleador, y

f)  Enlos trayectos entre el domicilio y el lugar
de trabajo.

III. PRINCIPIOS FUNDAMENTALES
Articulo 4°

1. Todo Miembro que ratifique el presente
Convenio debera respetar, promover y asegurar el
disfrute del derecho de toda persona a un mundo del
trabajo libre de violencia y acoso.

2. Todo Miembro debera adoptar, de
conformidad con la legislacion y la situacion
nacional y en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores,
un enfoque inclusivo, integrado y que tenga en
cuenta las consideraciones de género para prevenir
y eliminar la violencia y el acoso en el mundo
del trabajo. Este enfoque deberia tener en cuenta
la violencia y el acoso que impliquen a terceros,
cuando proceda, y consiste, en particular en:

a) Prohibir legalmente la violencia y el acoso;

b) Velar porque las politicas
aborden la violencia y el acoso;

pertinentes

c) Adoptar una estrategia integral a fin de
aplicar medidas para prevenir y combatir la violencia
y el acoso;

d) Establecer mecanismos de control de
la aplicaciéon y de seguimiento o fortalecer los
mecanismos existentes;

e) Velar porque las victimas tengan acceso a
vias de recurso y reparacion y a medidas de apoyo;

f)  Prever sanciones;

g) Desarrollar herramientas, orientaciones
y actividades de educacion y de formacion, y
actividades de sensibilizacion, en forma accesible,
segun proceda, y

h) Garantizar que existan medios de inspeccion
e investigacion efectivos de los casos de violencia
y acoso, incluyendo a través de la inspeccion del
trabajo o de otros organismos competentes.

3. Al adoptar y aplicar el enfoque mencionado
en el parrafo 2° del presente articulo, todo Miembro
deberd reconocer las funciones y atribuciones
diferentes y complementarias de los gobiernos, y
de los empleadores y de los trabajadores, asi como
de sus organizaciones respectivas, teniendo en
cuenta la naturaleza y el alcance variables de sus
responsabilidades respectivas.

Articulo 5°

Con objeto de prevenir y eliminar la violencia
y el acoso en el mundo del trabajo, todo Miembro
debera respetar, promover y llevar a efecto los
principios y derechos fundamentales en el trabajo, a
saber, la libertad de asociacion y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva, la
eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u
obligatorio, la abolicion efectiva del trabajo infantil
y la eliminacion de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion, asi como fomentar el trabajo
decente y seguro.

Articulo 6°

Todo Miembro debera adoptar una legislacion y
politicas que garanticen el derecho a la igualdad y
a la no discriminacion en el empleo y la ocupacion,
incluyendo a las trabajadoras, asi como a los
trabajadores y otras personas pertenecientes a uno o
a varios grupos vulnerables, o a grupos en situacion
de vulnerabilidad que estan afectados de manera
desproporcionada por la violencia y el acoso en el
mundo del trabajo.

IV. PROTECCION Y PREVENCION
Articulo 7°

Sin perjuicio del articulo 1° y en consonancia
con sus disposiciones, todo Miembro debera adoptar
una legislacion que defina y prohiba la violencia y
el acoso en el mundo del trabajo, con inclusion de la
violencia y el acoso por razén de género.

Articulo 8°

Todo Miembro debera adoptar medidas
apropiadas para prevenir la violencia y el acoso en
el mundo del trabajo, en particular:

a) Reconocer la importante funcion de las
autoridades publicas en el caso de los trabajadores
de la economia informal;

b) Identificar,enconsultaconlasorganizaciones
de empleadores y de trabajadores concernidas y
por otros medios, los sectores u ocupaciones y las
modalidades de trabajo en los que los trabajadores y
otras personas concernidas estan mas expuestos a la
violencia el acoso, y ¢) Adoptar  medidas
para proteger de manera eficaz a dichas personas.
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Articulo 9°

Todo Miembro deberd adoptar una legislacion
que exija a los empleadores tomar medidas
apropiadas y acordes con su grado de control para
prevenir la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo, incluidos la violencia y el acoso por razon
de género, en particular, en la medida en que sea
razonable y factible:

a) Adoptar y aplicar, en consulta con los
trabajadores y sus representantes, una politica del
lugar de trabajo relativa a la violencia y el acoso;

b) Tener en cuenta la violencia y el acoso,
asi como los riesgos psicosociales asociados, en la
gestion de la seguridad y salud en el trabajo;

c) Identificar los peligros y evaluar los riesgos
de violencia y acoso, con participacion de los
trabajadores y sus representantes, y adoptar medidas
para prevenir y controlar dichos peligros y riesgos, y

d) Proporcionar a los trabajadores y otras
personas concernidas, en forma accesible, segin
proceda, informacion y capacitacion acerca de los
peligros y riesgos de violencia y acoso identificados,
y sobre las medidas de prevencion y proteccion
correspondientes, inclusive sobre los derechos
y responsabilidades de los trabajadores y otras
personas concernidas en relacion con la aplicacion
de la politica mencionada en el apartado a) del
presente articulo.

V. CONTROL DE LA APLIC:ACI(')N Y
VIAS DE RECURSO Y REPARACION

Articulo 10

Todo Miembro
apropiadas para:

deberd adoptar medidas

a) Hacer un seguimiento y controlar la
aplicacion de la legislacion nacional relativa a la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo;

b) Garantizar un facil acceso a vias de recurso
y reparacion apropiadas y eficaces y a mecanismos
y procedimientos de notificacion y de solucion de
conflictos en los casos de violencia y acoso en el
mundo del trabajo, que sean seguros, equitativos y
eficaces, tales como:

1)  Procedimientos de presentacion de quejas e
investigacion y, si procede, mecanismos de solucion
de conflictos en el lugar de trabajo;

i1) Mecanismos de solucion de conflictos
externos al lugar de trabajo;

ii1) Juzgados o tribunales;

iv) Medidas de proteccion de los querellantes,
las victimas, los testigos y los informantes frente a
la victimizacion y las represalias, y

v) Medidas de asistencia juridica, social,
médica y administrativa para los querellantes y las
victimas;

c) Proteger la privacidad de las personas
implicadas, asi como la confidencialidad, en la
medida de lo posible y segtin proceda, y velar porque
estos requisitos no se utilicen de manera indebida;

d) Prever sanciones, cuando proceda, para los
casos de violencia y acoso en el mundo del trabajo;

e) Prever que las victimas de violencia y acoso
por razén de género en el mundo del trabajo tengan
acceso efectivo a mecanismos de presentacion
de quejas y de solucion de conflictos, asistencia,
servicios y vias de recurso y reparacion que tengan
en cuenta las consideraciones de género y que sean
seguros y eficaces;

f) Reconocer los efectos de la violencia
doméstica y, en la medida en que sea razonable y
factible, mitigar su impacto en el mundo del trabajo;

g) Garantizar que todo trabajador tenga el
derecho de alejarse de una situacion de trabajo sin
sufrir represalias u otras consecuencias indebidas si
tiene motivos razonables para considerar que ésta
presenta un peligro grave e inminente para su vida,
su salud o su seguridad a consecuencia de actos de
violencia y acoso, asi como el deber de informar de
esta situacion a la direccion, y

h) Velar porque la inspeccion del trabajo y
otras autoridades pertinentes, cuando proceda,
estén facultadas para actuar en caso de violencia
y acoso en el mundo del trabajo, incluyendo el
dictado de ordenes que requieran la adopcion de
medidas de aplicacion inmediata, o que impongan la
interrupcion de la actividad laboral en caso de peligro
inminente para la vida, la salud o la seguridad de los
trabajadores, a reserva de cualquier recurso judicial
o administrativo que pueda prescribir la legislacion.

V. ORIENTACION, FORMACION Y
SENSIBILIZACION

Articulo 11

TodoMiembro, en consulta con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores,
debera esforzarse por garantizar que:

a) La violencia y el acoso en el mundo del
trabajo se aborden en las politicas nacionales
pertinentes, como las relativas a la seguridad y salud
en el trabajo, la igualdad y la no discriminacion, y la
migracion;

b) Se proporcionen orientaciones, recursos,
formacion u otras herramientas sobre la violenciay el
acoso en el mundo del trabajo, incluyendo la violencia
y el acoso por razon de género, a los empleadores y a
los trabajadores y a sus organizaciones respectivas,
asi como a las autoridades competentes, en forma
accesible, segiin proceda, y

¢) Se emprendan iniciativas al respecto, con
inclusion de campaiias de sensibilizacion.

VI. METODOS DE APLICACION
Articulo 12

Las disposiciones de este Convenio deberan
aplicarse por medio de la legislacion nacional,
asi como a través de convenios colectivos o de
otras medidas acordes con la practica nacional,
incluidas aquellas que amplian o adaptan medidas
de seguridad y salud en el trabajo existentes para
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que abarquen la violencia y el acoso y aquellas que
elaboran medidas especificas cuando sea necesario.

VII. DISPOSICIONES FINALES
Articulo 13

Lasratificaciones formales del presente Convenio
seran comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 14

1. El presente Convenio obligara unicamente a
aquellos Miembros de la Organizacion Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el
Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo.

2. El Convenio entrara en vigor doce meses
después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director
General.

3. Desde dicho momento, el presente Convenio
entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses
después de la fecha de registro de su ratificacion.

Articulo 15

1. Todo Miembro que haya ratificado el
presente Convenio podra denunciarlo a la expiracion
de un periodo de diez afios, contado a partir de la
fecha en que se haya puesto inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del
Trabajo. La denuncia surtird efecto un afio después
de la fecha en que se haya registrado.

2. TodoMiembro que hayaratificado el presente
Convenio y que, en el plazo de un afio después de
la expiracion del periodo de diez afios mencionado
en el parrafo precedente, no invoque el derecho de
denuncia previsto en este articulo quedara obligado
durante un nuevo periodo de diez afios y, en lo
sucesivo, podra denunciar este Convenio durante el
primer afio de cada nuevo periodo de diez afios, en
las condiciones previstas en este articulo.

Articulo 16

1. El Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo notificard a todos los
Miembros de la Organizacion Internacional del
Trabajo el registro de todas las ratificaciones y
denuncias que le comuniquen los Miembros de la
Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la
Organizacion el registro de la segunda ratificacion
que le haya sido comunicada, el Director General
sefialard a la atencion de los Miembros de la
Organizacion la fecha en que entrard en vigor el
presente Convenio.

Articulo 17

El Director General de la Oficina Internacional
del Trabajo comunicara al Secretario General de las
Naciones Unidas, para su registro de conformidad
con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas, una informacién completa sobre todas las

ratificaciones y denuncias que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 18

Cada vez que lo estime necesario, el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional
del Trabajo presentard a la Conferencia General
una memoria sobre la aplicacion del Convenio, y
considerara la conveniencia de inscribir en el orden
del dia de la Conferencia la cuestion de su revision
total o parcial.

Articulo 19

1. En caso de que la Conferencia adopte un
nuevo convenio que implique una revision del
presente Convenio, y a menos que en el nuevo
convenio se disponga otra cosa:

a) La ratificacion, por un Miembro, del nuevo
convenio revisor implicara, ipso jure, la denuncia
inmediata del presente Convenio, no obstante, las
disposiciones contenidas en el articulo 15, siempre
que el nuevo convenio revisor haya entrado en vigor,

y

c) A partir de la fecha en que entre en vigor el
nuevo convenio revisor, el presente Convenio cesara
de estar abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. El presente Convenio continuara en vigor en
todo caso, en su forma y contenido actuales, para los
Miembros que lo hayan ratificado y no ratifiquen el
convenio revisor.

Articulo 20

Las versiones inglesa y francesa del texto del
presente Convenio son igualmente auténticas.

VI. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY 576 DE 2025 CAMARA, 217 DE 2024
SENADO

Esta ponencia no presenta modificaciones
respecto al texto aprobado en segundo debate en el
Senado de la Republica, ni en su primer debate en la
Camara de Representantes por lo que se presenta el
mismo texto para consideracion y aprobacion en la
honorable plenaria de la Camara de Representantes.

VII. CONSTITUCIONALIDAD

Respecto de las materias de las que trata el
Convenio 190, el marco constitucional es muy
amplio. Algunas de las disposiciones de la Carta
Politica reflejan los principios del marco del
Convenio en cuestion. A saber: la igualdad, el
derecho al trabajo en condiciones dignas, y la
libertad. También, en el espectro jurisprudencial,
la Corte Constitucional ha sefialado, en una linea
jurisprudencial clara, su apoyo respecto a la materia
de la que trata el Convenio 190 de la OIT. Sobre el
particular, en su sentencia la Corte Constitucional en
la Sentencia T-140 de 2021, destaco que a pesar de
que el Convenio 190 de la OIT debe ser considerado
como criterio interpretativo central, ante la falta de
aprobacion por el Estado colombiano, se requiere de
un instrumento interno que adquiera la plenitud de
efectos vinculantes.
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De igual forma, la Corte Constitucional, mediante
Sentencia T- 415 de 2023, sefiald que la importancia
de las autoridades competentes de administracion
de justicia, de tener un enfoque de género para no
perpetuar los estereotipos discriminatorios, y asi
instd a siempre optar por una interpretacion mas
favorable para la mujer victima. También denunci6
la violencia contra lamujer y se indico la importancia
de incluir en la legislacion:

“(...) la posibilidad de que las mujeres que
denuncian violencia y/o discriminacion por motivos
de género cuenten con la atencion indispensable que
permita equilibrar la asimetria de poder que suelen
producir los estereotipos de género presentes tanto
en la cultura institucional como en la sociedad y les
permita contar con un acompanamiento oportuno,
idomeo y eficaz que preserve su dignidad e intimidad
v las mantenga al margen de practicas humillantes
a traves de las cuales se cuestiona su credibilidad. .

Asi, se resaltan los beneficios del Convenio
190 de la OIT, tanto por los deberes a observar por
los Estados Miembro, como por los derechos que
consagra.

Ademas, los articulos 4°, 5° y 6° del Convenio,
que hacen parte del capitulo de los principios
fundamentales de este instrumento, coinciden con
el mandato constitucional de nuestro pais, pues
el Estado colombiano debe proteger los derechos
fundamentales al trabajo, la libertad de asociacion
y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva, la eliminacion de todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio, la abolicion
efectiva del trabajo infantil y la eliminacion de la
discriminacion en materia de empleo y ocupacion,
asi como fomentar el trabajo decente y seguro.

A suvez, en el marco internacional, los siguientes
convenios internacionales exhortan a los paises a
adoptar medidas para la eliminacion de la violencia,
acoso y/o discriminacion contra la mujer:

e Ley 51 de 1981, por medio de la cual se
aprueba la ‘“Convencion sobre la Eliminacion
de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer”, adoptada en Nueva York el 18 de diciembre
de 1979 y firmado en Copenhague el 17 de julio de
1980;

* Ley 984 de 2005, por medio de la cual se
aprueba el “Protocolo Facultativo de la Convencion
de las Naciones Unidas para la Eliminacion de
Todas las formas de Discriminacion Contra la
Mujer” adoptado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el seis (6) de octubre de 1999;

* Ley 248 de 1995, por medio de la cual
se aprueba la “Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra

la mujer”, suscrita en la ciudad de Belem Do Para,
Brasil, el nueve (9) de junio de 1994.

Los instrumentos mencionados ut supra deben
entenderse como parte del ordenamiento juridico
constitucional del Estado colombiano bajo Ila
figura del bloque de constitucionalidad. Bajo ese
precepto, aquellas normas y principios que ostenten

reglas de valor constitucional, como lo son los
instrumentos que reconocen derechos e instan a
los Estados a respetar pardmetros de igualdad y no
discriminacion, son reconocidos como normas de
rango constitucional en sentido estricto.

Entonces, es claro que tanto el contenido,
como el objeto y fin del Convenio 190 de la OIT,
son concordantes con la Constitucion Politica de
Colombia.

VIII. IMPACTO FISCAL

El articulo 7° de la Ley Organica 819 de 2003,
indica la necesidad de que cualquier proyecto de
Ley que ordene algin gasto u otorgue beneficios
tributarios, sea compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Para lo anterior, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico, debera rendir su
concepto favorable respecto de la compatibilidad
del proyecto de ley con el Marco Fiscal de Mediano
Plazo, en cualquier tiempo durante el respectivo
tramite en el Congreso de la Republica.

El andlisis de impacto fiscal resulta imperioso a
todos los proyectos de Ley cuyo objeto sea aprobar
tratados internacionales que prevean beneficios
tributarios u ordenen un pago. No obstante, la Corte
Constitucional indic6 que, si bien la implementacion
del marco juridico de un tratado podria involucrar
gastos financieros, si el articulado del instrumento
no impone directamente gastos o costos fiscales a
los Estados Parte, el analisis de impacto fiscal del
que trata el articulo 7° de la Ley Orgénica de 2003,
no resulta obligatorio.

Los preceptos en donde el andlisis es
indispensable para la exequibilidad del proyecto de
ley aprobatoria de tratados son aquellos en donde:
“A favor de sujetos de derecho internacional, asi
como del personal diplomatico cooperante que
apoya la ejecucion de sus actividades en Colombia”.

El Convenio 190 no se encuentra dentro de
ninguno de los preceptos descritos a lo largo del
articulo 7° de la Ley 819 de 2003. El instrumento en
cuestion no genera ningin impacto fiscal, toda vez
que, con la expedicion de la ley correspondiente,
no se ordena ningln gasto, ni se otorgan beneficios
tributarios, como tampoco habra disminucion de
alguna erogacion para la aplicacion del instrumento.

En ese orden de ideas, el Convenio 190 estaria
dentro de los supuestos de expedicion de la norma,
tal y como fue descrito por la corte constitucional en
su Sentencia C-349 de 2023.

IX. ANALISIS SOBRE
CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad con lo establecido en el articulo
291 de la Ley 5* de 1992 (modificado por el articulo
3°delaLey 2003 de2019), el ponente debe presentar
la descripcion de las circunstancias o eventos
que podran generar un conflicto de interés para la
discusion y votacion del proyecto, para que sirvan
de criterios guias a los demas congresistas en cuanto
asi se encuentran en alguna causal de impedimento.

POSIBLE
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Al respecto, y considerando la naturaleza del
presente proyecto de ley, aprobatorio de un tratado
internacional de derechos humanos, consideramos
que no existen motivos que puedan generar un
conflicto de interés en las y los congresistas para
discutir y votar esta iniciativa de ley. A su vez, nos
permitimos sefialar que como ponentes no estamos
incursas en ninguna causal o actuacion que pudiera
generar conflicto de intereses con el tramite y
aprobacion de esta iniciativa.

X. PROPOSICION

Confundamentoenlasanterioresconsideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5% de 1992, presentamos ponencia POSITIVA
y en consecuencia se solicita a los honorables
miembros de la honorable plenaria de la Camara
de Representantes, dar segundo debate y aprobar el
Proyecto de Ley niimero 576 de 2025 Camara, 217
de 2024 Senado, por medio de la cual se aprueba
el “Convenio sobre la Violencia y el Acoso —
numero 190", adoptado por la 108 Reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra,
Suiza, el 21 de junio de 2019.

De las honorables Representantes,

; g
pAlEl
\E ANDREA PERDOMO
E AN

EA PERDOMO

H.R. CAROLINA GIRALDO BOTERO,

TIERREZ, Ponente Coordinadora

/ Ponente Coordinadora
H.R. CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN,
Ponente
XI. TEXTO PROPUESTO PARA

SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE
LA CAMARA DE REPRESENTANTES

PROYECTO DE LEY NUMERO 576 DE 2025
CAMARA, 217 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio
sobre la Violencia y el Acoso — numero 1907,
adoptado por la 108* Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza, el 21
de junio de 2019.

El Congreso de la Repuiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el «Convenio sobre la
Violencia y el Acoso - numero 190», adoptado por
la 108" reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en
el articulo 1° de la Ley 7* de 1944, el «Convenio
sobre la Violencia y el Acoso — numero 190»,
adoptado por la 108? reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21
de junio de 2019, que por el articulo primero de esta
ley se aprueba, obligara a la Reptiblica de Colombia

a partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la

fecha de su publicacion.

De las honorable Representantes,

C’M&M@wwﬁ

H.R. CAROLINA GIRALDO BOTERO,
Ponente Coordinadora

y F7 .
'Y ANNE ANDREA PERDOMO
H K. MARV/ANNE Al EA PERDOMO

qflTIERREZ. Ponente Coordinadora
/

H.R. CARMEN FELISA RAMIREZ BOSCAN,
Ponente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER DEBATE, EN SESION DEL DA 14 DE MAYO DE
2025, ACTA 27, CORRESPONDIENTE EL PROYECTO DE LEY No. 576 DE 2025 CAMARA,
No.217 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE
LA VIOLENCIA Y EL ACOSO- No. 190», ADOPTADO POR LA 108* REUNION DE LA
CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA, EL 21 DE JUNIO DE
2019”

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: Apruébese el «Convenio sobre la violencia y el acoso - No. 190», adoptado
por la 1084 reunién de la Cenferencia Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio de
2019.

ARTICULO SEGUNDO: De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley 7" de 1944, el
«Convenio sobre la violencia y el acoso - No. 190», adoptado por la 1084 reunién de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en Ginebra, Suiza el 21 de junio de 2019, que por el articulo primero de
esta Ley se aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se perfeccione
el vinculo internacional respecto del mismo.

ARTICULO TERCERO: La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacién.

En sesién del dia 14 de mayo de 2025, fue aprobado en primer debate PROYECTO DE LEY
No. 576 DE 2025 CAMARA, No.217 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL SE APRUEBA EL
«CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA Y EL ACOSO- No. 190», ADOPTADO POR LA 108° REUNION DE
LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA, EL 21 DE JUNIO DE 2019,
el cual fue anunciado en la sesion de la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, el dia 7 de mayo de 2025, Acta 26, de conformidad con el Articulo 8 del
Acto Legislativo 01 de 2003.

L=/ A
DAVID. ALEJAMPRO TORO RAMIREZ CAROLINA

Presidente

ALDO BOTERO
Vice-présidenta

.
e -
CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

Subsecretaria

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

PROYECTO DE LEY NUMERO No.576 DE 2025 CAMARA, No.217 DE 2024 SENADO

En sesién de la Comision Segunda de Ia Honorable Camara de Representantes del dia 14 de mayo
de 2025 y seguin consta en el Acta N°. 27, se le dio primer debate y se aprobé en votacion nominal
y publica de acuerdo a los articulos 129 y 130 de la Ley 5 de 1992 (Ley 1431 de 2011), EL
PROYECTO DE LEY No. 576 DE 2025 CAMARA, No.217 DE 2024 SENADO “POR MEDIO DE LA CUAL
SE APRUEBA EL «CONVENIO SOBRE LA VIOLENCIA Y EL. ACOSO- No. 190», ADOPTADO POR LA
108° REUNION DE LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO, EN GINEBRA, SUIZA, EL 21
DE JUNIO DE 2019, sesion a la cual asistieron 14 Honorables Representantes, en los siguientes
términos:

Leida la propesicion con que termina el informe de ponencia Positiva para primer debate del proyecto
de ley, se someti6 a consideracién, y se aprob6 en vetacién nominal y publica, con once (11) votos
por el Sl y un (1) voto por el NO, para un total de doce {12) votos, asi.

APELLIDOS Y NOMBRES s1 NO
1.ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY
2.BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID
3. BERRIO LOPEZ JHON JAIRO X

4. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA
5.CALLE AGUAS ANDRES DAVID

6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDC X
7.GIRALDO BOTERO CAROLINA
8.GUARIN SILVA ALEXANDER
9.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH
10.LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA
11.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO
12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL
13. NINO MENDOZA FERNANDO DAVID X
14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO
15.PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA X
16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X
17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA
18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA. X
19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO
20.TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO X

x| x| x| =

Se leen el articulado propuestos para primer debate del proyecto de ley publicado en la Gaceta del
Congreso No. 628/25, se someti6 a consideracion, se realiza discusion y votacion, se aprobd en W
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votacion nominal y plblica, con once (11) votos por el Sl y un (1) voto por el NO, para un total de
doce (12) votos, asi.

APELLIDOS Y NOMBRES “ s1 NO
1. ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY
2.BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID
"3 BERRIO LOPEZ JHON JAIRO X
4, BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X
5 CALLE AGUAS ANDRES DAVID
6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO ; X
7 GIRALDO BOTERO CAROLINA
8.GUARIN SILVA ALEXANDER
9.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH
10.LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA
"11.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO
[ 12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL
13. NINO MENDOZA FERNANDO DAVID X
14, PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO
15.PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA X
16, PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA [ X
17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA
18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA. X
19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO |
20.TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO X

X[ x| x|

Leido el titulo del proyecto y preguntada la Comisién, si ¢ quiere que este proyecto de ley pase a
segundo debate y sea ley de la Republica? de conformidad con el Art, 130 inciso final de la Ley 52
de 1992, se sometié a consideracion y se aprobd en votacion nominal y publica, con once (11) votos
por el Sy un (1) voto por el NO, para un total de doce (12} votos, asi.

APELLIDOS Y NOMBRES Sl NO
1ALJURE MARTINEZ WILLIAN FERNEY
2.BANOL ALVAREZ NORMAN DAVID
3. BERRIO LOPEZ JHON JAIRO

4. BOCANEGRA PANTOJA MONICA KARINA X
5.CALLE AGUAS ANDRES DAVID
6. ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO X
7.GIRALDO BOTERO CAROLINA X
8.GUARIN SILVA ALEXANDER X g
¥
9.JAY-PANG DIAZ ELIZABETH X
10.LONDONO JARAMILLO JUANA CAROLINA X
11.LONDONO LUGO ALVARO MAURICIO
12.LOPEZ ARISTIZABAL LUIS MIGUEL
13. NINO MENDOZA FERNANDO DAVID X
14. PALACIOS MOSQUERA JHOANY CARLOS ALBERTO
15 PASTRANA LOAIZA LUZ AYDA X
16. PERDOMO GUTIERREZ MARY ANNE ANDREA X
17. RAMIREZ BOSCAN CARMEN FELISA
18 SANCHEZ PINTO ERIKA TATIANA. X La Mesa Directiva
19. TORO RAMIREZ DAVID ALEJANDRO designé para rendir
- informe de
20.TOVAR VELEZ JORGE RODRIGO X ponenicia en primer

debate a los
honorables representante Mary Anne Andrea Perdomo Gutiérrez, ponente coordinador, Carolina
Giraldo Botero, ponente coordinador, Carmen Felisa Ramirez Boscan, ponente.

La Mesa Directiva designé debate a los honorables representante Mary Anne Andrea Perdomo
Gutiérrez, ponente coordinador, Carolina Giraldo Botero, ponente coordinador, Carmen Felisa
Ramirez Boscan, ponente, para rendir informe de ponencia para segundo debate, dentro del término
reglamentario.

El proyecto de ley fue radicado en la Comision Segunda de la Cadmara de Representantes el dia 22
de abril de 2025

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto Legislativo N° 1 de 2003
para su discusion y votacion se hizo en sesidn en la sesion de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, el dia 7 de mayo de 2025, Acta 26.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 113/2024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 648/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 1615/2024
Ponencia 1° Debate Camara Gaceta del Congreso 628/2025

L L A
CARMEN SUSANA ARIAS PERDOMO

Subsecretario
Comisién Segunda Constitucional Permanente

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogota D.C., Mayo 22 de 2025

Autorizamos el informe de Ponencia para Segundo Debate, correspondiente al EL
PROYECTO DE LEY No. 429 DE 2024 CAMARA, No.263 DE 2024 SENADO
“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACION SE ASOCIA A LA CONMEMORAGION
DE LOS 485 ANOS DE FUNDACION DEL MUNICIPIO DE CUMBAL,
DEPARTAMENTO DE NARINO, RINDE HOMENAJE A SU POBLACION Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

El proyecto de ley fue aprc;bado en la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes el dia 14 de mayo de 2025 y segun consta en el Acta N°, 27 de
2025.

El anuncio de este proyecto de ley en cumplimiento del Articulo 8 del Acto
Legislativo N° 1 de 2003 para su discusidn y votacion se hizo en sesion en la
sesion de la Comisién Segunda de la Camara de Representantes, el dia 7 de
mayo de 2025, Acta 26.

Publicaciones reglamentarias:

Texto P.L. Gaceta 113/2024

Ponencia 1° Debate Senado Gaceta del Congreso 648/2024
Ponencia 2° Debate Senado Gaceta del Congreso 1615/2024

Presidente

CAROLINA G DO BOTERO
Vicepresidenta

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2025
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