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SENADO DE LA REPUBLICA
ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE )
HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ACTA NUMERO 14 DE 2024

(septiembre 18)
Cuatrienio 2022-2026 - Legislatura 2024-2025 -
Primer Periodo
Sesion Ordinaria
En la ciudad de Bogota, D. C., el dia miércoles
dieciocho (18) de septiembre de dos mil veinticuatro
(2024), se reunieron en el Salon Guillermo Valencia
del Capitolio Nacional, previa citacion, los miembros
de la Comision Primera del honorable Senado, con el
fin de sesionar.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
La Presidencia ejercida por el Vicepresidente
honorable Senador Carlos Fernando Motoa Solarte,
indica a la Secretaria llamar a lista de conformidad
con el articulo 89 de la Ley 5 de 1992 y contestaron
los honorables Senadores:
Benavides Mora Carlos Alberto
Chacon Camargo Alejandro Carlos
De la Calle Lombana Humberto
Deluque Zuleta Alfredo Rafael
Luna Sanchez David
Motoa Solarte Carlos Fernando
En el transcurso de la sesion se hicieron
presentes los honorables Senadores:
Amin Saleme Fabio Raul
Avila Martinez Ariel Fernando
Benedetti Martelo Jorge Enrique
Blanco Alvarez German Alcides
Cabal Molina Maria Fernanda
Chagiii Florez Julio Elias
Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lopez Obregon Clara Eugenia

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

Dejaron de asistir los honorables Senadores:
Barreto Quiroga Oscar

Pizarro Rodriguez Maria José

Quilcué Vivas Aida Marina

Valencia Laserna Paloma

Vega Pérez Alejandro Alberto

El texto de la excusa es la siguiente:

Bogotd D.C., 16 de septiembre de 2024
Oficio No. HSOBQ -00132-2024

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Repiblica

Cordial Saludo:
De conformidad con el Decreto 648 del 19 de abril de 2017, que modifica el decreto 1083

de 2015, me permito solicitar permiso remunerado el dia 18 de septiembre del afio en
curso.

Cordialmente,

0SCAR BARRETO QUIROGA
Senador de la Republica
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Bogotd D.C, 17 de septiembre de 2024

Doctor
ARIEL AVILA
Presidente de la Comisién Primera

ASUNTO: Excusa sesi6n ordinaria 18 de septiembre de 2024.
Cordial saludo.

Por medio del presente oficio, y con el acostumbrado respeto, excuso mi presencia en la sesion de
la Comision, convocada para el dia 18 de septiembre de 2024 a las 10:00 am, debido a que me
encuentro en un viaje en el exterior con el respectivo permiso de la mesa directiva.

Gracias porsu atencion.

De la ciudadana Congresista,

)
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QUILCUE 555

Bogota D.C., 18 de septiembre de 2024

Seilor

GREGORIO ELJACH PACHECHO
Secretario General Senado

de la Repiiblica
sceretario.general/@senado.gov.co

comision.primerafsenado.gov.co
ury.sierra(@senado.gov.co

Asunto: Excusa de inasistencia a la sesién de la Comisién Primera y Plenaria del dia de
hoy 18 de septiembre de 2024.

Honorable sefior secretario, reciba un cordial saludo. En mi calidad de lider indigena del Pucblo
Nasa, de defensora de derechos humanos y como senadora de la circunscripeion especial indigena,
comedidamente me dirijo a Usted para solicitarle me excuse de asistir a las sesiones de la Comision
Primera de Senado y de Plenaria de Senado programadas para el dia de hoy 18 de septiembre de 2024.

Mencionado lo anterior, debo atender situacion de orden publico en el sur de Colombia exige mi
presencia en la region para brindar apoyo a las victimas y exigir el respeto a sus derechos, razon por la
que no podré asistir a la sesion de la plenaria y comision primera convocada para el dia de hoy

Le agradezco de antemano su atencidn y colaboracion. Cordialmente,

(7
AIDAMARINA QUILCUE VIVAS
Senadora de la Republica

Circunscripeion Especial Indigena
Movimiento Altemativo Indigena y Social - MAIS

Por una Colombia diversa y en paz.

Cra.7 #8-62 Edificio Nuevo del Congreso, Bogota. Oficina 603

Bogotd D.C, 18 de septiemhre de 2024

Honorable Senador

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Senado de la Repiblica

Ciudad

Referencia: Excusa inasistencia sesion Comision Primera.

Reciba un cordial saludo respetado Presidente;

De manera atenta, me permito presentar excusa por la inasistencia a la sesion de la
Comision Primera del Senado de la Repiblica convocada para el dia de hoy, 18 de
septiembre, toda vez que me citaron al colegio de mi hija y pese a tratar de ajustar
un horario que no interfiriera con las sesiones del Congreso, fue imposible debido
ala disponibilidad del profesor. Sin embargo, intentaré llegar avanzada la sesion.

Cordialmente,

/Oa/mﬂ_@/
57?’.‘%

PALOMA VALENCIA LASERNA
Senadora de la Repiiblica

La Secretaria informa que se ha registrado
Quorum Deliberatorio, lo que permite abrir la sesion
para deliberacion de conformidad con lo consagrado
en el articulo 145 de la Constitucion.

Siendo las 10:22 a. m., la Presidencia manifiesta:
“Abrase la sesion” de conformidad con el articulo
91 de la Ley 5* de 1992, cuya interpretacion literal
ha sido reiterada por la Corte Constitucional en
Sentencia C-784/14 y solicita a Secretaria dar
lectura al orden del dia.

ORDEN DEL DiA

COMISION PRIMERA HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

CUATRIENIO 2022-2026 LEGISLATURA
2024-2025 PRIMER PERIODO

“SESION ORDINARIA PRESENCIAL”
Dia: miércoles 18 de septiembre de 2024
Lugar: Guillermo Valencia Capitolio Nacional -

Primer piso.
Hora: 10:00 a. m.
I
Llamado a lista y verificacion del quérum
II
Consideracion y aprobacion de Actas
Sesiones Ordinarias

Acta nimero 39 del 16 de abril de 2024; Acta
numero 48 del 23 de mayo de 2024; Acta nimero
53 del 5 de junio de 2024; Acta nimero 55 del 12
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de junio de 2024; Acta nimero 56 del 18 de junio de
2024; Acta nimero 01 del 23 de julio de 2024; Acta
numero 02 del 24 de julio de 2024; Acta numero 03
del 30 de julio de 2024; Acta nimero 04 del 5 de
agosto de 2024; Acta nimero 05 del 6 de agosto de
2024, Acta nimero 06 del 13 de agosto de 2024; Acta
numero 07 del 14 de agosto de 2024; Acta numero
08 del 21 de agosto de 2024; Acta numero 09 del
27 de agosto de 2024; Acta nimero 10 del 28 de
agosto de 2024; Acta numero 11 del 3 de septiembre
de 2024; Acta nimero 12 del 11 de septiembre de
2024; Acta nimero 13 del 17 de septiembre de 2024.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion
v

Consideracion y votacion de proyectos en
primer debate

1. Proyecto de Ley numero 007 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en
el cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales.

Autores: honorables Senadores Andrea Padilla
Villarraga, Berenice Bedoya Pérez, John Jairo
Roldan Avendario, Fabian Diaz Plata, Yenny
Esperanza Rozo Zambrano, Nicoldas Albeiro
Echeverry Alvaran, Martha Isabel Peralta Epieyu,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Humberto de la Calle
Lombana, Jonathan Pulido Hernandez, Claudia
Pérez Giraldo. Honorables Representantes Cristian
Danilo Avendario Fino, Alirio Uribe Murioz, Juan
Sebastian Gomez Gonzalez, Juan Camilo Londonio
Barrera.

Ponente Primer Debate: honorable Senador
Humberto de la Calle Lombana.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1121 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1290 de 2024.

2. Proyecto de Acto Legislativo niimero 018
de 2024 Senado, 473 de 2024 Camara,
por el cual se fortalece la autonomia de
los departamentos, distritos y municipios,
se modifica el articulo 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivdn Leonidas
Name, Guido Echeverry Piehedraita, Paulino
Riascos Riascos, Gustavo Adolfo Moreno Hurtado,
Humberto de la Calle Lombana, Carlos Manuel
Meisel Vergara; Sor Berenice Bedoya Pérez,
Robert Daza Guevara, Enrique Cabales Baquero,
Andrés Felipe Guerra Hoyos, Carlos Abraham
Jiménez Lopez, Jairo Alberto Castellanos Serrano.
Honorables Representantes

) Ponente Primer Debate: honorable Senador Ariel
Avila Martinez.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del
Congreso nimero 90 de 2024.
Texto Aprb. Plenaria Céamara: Gaceta del

Congreso numero 979 de 2024.
Segunda vuelta
Diario Oficial:

Ponente: Segundo Debate: honorable Senador
Ariel Avila Martinez.

Publicacion Ponencia Primer Debate Senado:
Gaceta del Congreso numero 1449 de 2024.

3. Proyecto de Acto Legislativo nimero 009
de 2024 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de
la circunscripcion especial de personas
con discapacidad en la Camara de
Representantes.

Autores: honorables Senadores Laura Ester
FortichSanchez, Efrain CepedaSarabia, CarlosJulio
Gonzalez Villa, Alejandro Carlos Chacon Camargo,
John Jairo Roldan Avendario, Claudia Perez
Giraldo, Karina Espinosa Oliver, Liliana Benavides
Solarte, Lorean Rios Cuéllar, Ana Carolina Espitia
Jerez, Soledad Tamayo Tamayo, Paulino Riascos
Riascos, Richard Fuelantala Delgado, Liliana Bitar
Castilla. Honorables Representantes: Etna Tamara
Argote, Wilmer Castellanos Herndndez, Elizabeth
Jay-Pang Diaz, Armando Zabarain D Arce, Liliana
Rodriguez Valencia, Eduard Sarmiento Hidalgo,
Catherine Juviano Clavijo.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Carlos Alejandro Chacon.

Publicacion Proyecto Original: Gaceta del

Congreso nimero 1276 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1451 de 2024.

4. Proyecto de Ley ntimero 015 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Humberto de la
Calle Lombana, Ana Carolina Espitia Jerez, Angélica
Lisbeth Lozano Correa, Ariel Avila Martinez, Fabidn
Diaz Plata, Andrea Padilla Villarraga. Honorables
Representantes Duvalier Sdanchez Arango, Julia
Miranda Londorio, Daniel Carvalho Mejia, Juan
Carlos Lozada Vargas, Carolina Giraldo Botero,
Wilmer Castellanos Hernandez, Alejandro Garcia
Rios, Piedad Correal Rubiano, Julian David
Lopez Tenorio, Cristian Danilo Avendario Fino,
Jaime Raul Salamanca Torres, Elkin Rodolfo
Ospina Ospina, Juan Sebastian Gomez Gonzdlez,
Hernando Gonzalez, Alivio Uribe Murioz, Jennifer
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Dalley Pedraza Sandoval, Santiago Osorio Marin,
Catherine Juvinao Clavijo, Ingrid Johana Aguirre
Juvinao.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Humberto de la Calle.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 1278 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1449 de 2024.

5. Proyecto de Ley nimero 033 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Cédigo Civil.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque
Zuleta.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso nimero 1277 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

6. Proyecto de Acto Legislativo niumero 001
de 2024 Senado, por la cual se modifica el
articulo 48 de la Constitucion Politica.

Autores: honorables Senadores José Vicente
Carreiio Castro, Richard Humberto Fuelantala
Delgado, Andrés Felipe Guerra Hoyos, German
Alcides Blanco Alvarez, Beatriz Lorena Rios
Cuéllar, Edgar de Jesus Diaz Contreras, Jairo
Alberto Castellanos Serrano, Alejandro Carlos
Chacon Camargo. Honorables Representantes
Jorge Alejandro Ocampo Giraldo, Orlando Castillo
Advincula, Gersel Luis Pérez Altamiranda, Yenica
Sugein Acosta Infante, Adriana Carolina Arbelaez
Giraldo, Diogenes Quintero Amaya, Hugo Alfonso
Archila Suarez, Marelen Castillo Torres y otras
firmas ilegibles.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria Fernanda Cabal Molina.

Publicacion Proyecto Original:
Congreso numero 1116 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1355 de 2024.

7. Proyecto de Ley numero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
juridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Jael Quiroga
Carrillo, Griselda Lobo Silva, Aida Yolanda
Avella Esquivel. Honorables Representantes Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Luz Marina Munera
Medina, Lina Maria Garrido, Alfredo Mondragon,
Jennifer Pedraza, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Luvi Katherine Miranda Peria, German José Gomez
Lopez, Cristian Danilo Avendaiio Fino, Daniel
Carvalho Mejia, Pedro José Suarez Vacca, Maria

Fernanda Carrascal Rojas, Juan Carlos Lozada
Vargas, Ermes Evelio Pete Vivas, Agmeth José Escaf
Tijerino, Julia Miranda Londorio.

Ponente Primer Debate: honorable Senadora
Maria José Pizarro Rodriguez.

Publicacion: Proyecto Original: Gaceta
del Congreso numero 973 de 2023.

Texto Aprb. Plenaria Cémara:
Congreso nimero 555 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 1289 de 2024.

Comision Accidental: honorables Senadores
Maria José Pizarro Rodriguez;, German Alcides
Blanco Alvarez.

8. Proyecto de Ley numero 050 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004, por la cual se expide el
codigo de procedimiento penal - para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

Autores: honorable Senador Alfredo Deluque

Zuleta.

Ponente Primer Debate: honorable Senador

Alfredo Deluque Zuleta.

Publicacion: Proyecto Original:
Congreso nimero 1308 de 2024.

Gaceta del

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
numero 1447 de 2024.

\Y%

Lo que propongan los honorables
Senadores(as)

VI
Negocios sustanciados por la Presidencia
El Presidente,

Honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez.

El Vicepresidente,

Honorable Senador Carlos Fernando Motoa
Solarte.

La Secretaria General,
Doctora Yury Lineth Sierra Torres.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia
solicita a la secretaria informar sobre el proyecto el
cual se encuentra hoy en el orden del dia y el dia de
ayer se debati6:

La Secretaria informa que el Proyecto de Ley
numero 007 de 2024 Senado, por la cual se
modifica la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir
a la convivencia responsable y compasiva con
animales y promover la participacion comunitaria
y la solidaridad social en el cuidado y la proteccion
animal en las propiedades horizontales, inicid su
discusion el dia de ayer 17 de septiembre de 2024,
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correspondiente al Acta nimero 13. Fue aprobada la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
con 10 votos porel STy 1 porel NO. Inicié ladiscusion
del articulado que consta de 12 articulos, hasta el dia
de ayer tres articulos tenian proposiciones, el dia de
hoy han radicado varias proposiciones. Una vez que
se abrio la votacion, se certifico que se desintegro
el quérum decisorio toda vez que participaron en
la votacion 9 Senadores, razon por la cual el dia
de hoy se inicia con este proyecto para la votacion
de su articulado y la discusion de cada una de las
proposiciones radicadas.

Siendo las 10:28 a. m. La Presidencia declara un
receso.

Siendo las 10:37 a. m. La Presidencia reanuda
la sesion y solicita a la secretaria llamar a lista para
verificar el quérum.

La Secretaria informa que se ha registrado
quoérum deliberatorio.

Atendido instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

11
Anuncio de proyectos para la proxima sesion

La Secretaria da lectura a los proyectos que,
por disposicion de la Presidencia, se someteran a
discusion y votacion en la proxima sesion ordinaria
de la Comision de conformidad con el articulo 160,
inciso 5° de la Constitucion Politica:

* Proyecto de Acto Legislativo numero
003 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifican los articulos 264 y 265 de
la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley nimero 289 de 2024
Senado, 052 de 2023 Camara, por medio
de la cual se incorpora en el ordenamiento
juridico colombiano la violencia vicaria,
se modifican las Leyes 294 de 1996, 1257
de 2008 y 2126 de 2021 y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Ley numero 007 de 2024
Senado, por la cual se modifica la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a
la convivencia responsable y compasiva
con animales y promover la participacion
comunitaria y la solidaridad social en
el cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero 001
de 2024 Senado, por la cual se modifica el
articulo 48 de la Constitucion Politica.

* Proyecto de Ley nimero 032 de 2024
Senado, por la cual se modifican los
articulos 113y 114 de la Ley 2200 de 2022.

* Proyecto de Ley nimero 033 de 2024
Senado, por la cual se modifica el articulo
411 del Codigo Civil.

* Proyecto de Ley nimero 050 de 2024
Senado, por medio de la cual se modifican
los articulos 137, 207, 213 y 244 de la
Ley 906 de 2004, por la cual se expide el
codigo de procedimiento penal - para
brindar herramientas a las victimas dentro
del proceso penal que les permitan aportar
material probatorio clave en la etapa de
indagacion.

*  Proyecto de Acto Legislativo nimero 018
de 2024 Senado, 473 de 2024 Camara,
por el cual se fortalece la autonomia de
los departamentos, distritos y municipios,
se modifica el articulo 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones. Segunda vuelta.

* Proyecto de Ley numero 015 de 2024
Senado, por medio del cual se reconoce
la condicion de desplazamiento forzado
interno por causas asociadas al cambio
climatico, la degradacion ambiental y los
desastres naturales, se fijan lineamientos
para su identificacion y se dictan otras
disposiciones.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 009
de 2024 Senado, por el cual se promueve
la participacion politica de personas con
discapacidad a través de la creacion de
la circunscripcion especial de personas
con discapacidad en la Camara de
Representantes.

*  Proyecto de Ley numero 038 de 2024
Senado, por la cual se regula el ejercicio
de cabildeo, se crea el registro publico y se
garantiza el proceso de toma de decisiones
en el sector publico.

* Proyecto de Acto Legislativo numero 004
de 2024 Senado, por el cual se garantiza el
derecho fundamental a la educacion inicial
v a la educacion media.

*  Proyecto de Ley numero 016 de 2024
Senado, por medio de la cual se adoptan
medidas para fortalecer el talento humano
de las unidades de trabajo legislativo de los
Congresistas.

* Proyecto de Ley nimero 138 de 2024
Senado, por medio de la cual se fortalece
el Banco Nacional de Perfiles Genéticos con
fines de investigacion judicial en materia
penal y se adoptan otras disposiciones.

*  Proyecto de Acto Legislativo numero
002 de 2024 Senado, por medio del cual
se modifica el articulo 132, 171 y 176 de
la Constitucion Politica de Colombia,
fortaleciendo la representacion politica de
la poblacion colombiana residente en el
exterior en el Congreso de la Republica.

La Secretaria informa que se ha registrado
quorum decisorio.
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La Presidencia abre y cierra la discusion del orden
del dia y sometido a votacion ordinaria es aprobado
por unanimidad de los asistentes, con registro de
quorum decisorio, sin solicitud de votacion nominal.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
secretaria da lectura al siguiente punto del orden del
dia.

v

Consideracion y votacion de Proyectos en
Primer Debate

Proyecto de Ley niumero 007 de 2024 Senado,
por la cual se modifica la Ley 675 de 2001 con el
fin de contribuir a la convivencia responsable y
compasiva con animales y promover la participacion
comunitariay la solidaridad social en el cuidado y la
proteccion animal en las propiedades horizontales.

La Secretaria reitera, este proyecto inicio su
tramite en la sesion de ayer que corresponde al
acta 13 sesion del 17 de septiembre de 2024, se
aprobo la proposicion con que termina el Informe
de Ponencia con 10 votos por el SI 'y 1 por el NO
y una vez se inici6 la votacion del articulado con
las proposiciones previamente leidas se desintegrod
el quorum decisorio.

La Presidencia abre la discusion del articulado
del proyecto y se concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador Humberto de la
Calle Lombana:

Bueno, sefior Presidente, mil gracias, yo creo
que no se necesita tanto porque en efecto, como
usted lo ha dicho muy bien, pues ayer se voto
la proposicion y existia como una sensacion de
consenso, fue realmente un problema de quorum,
pero muy brevemente ratifico algo que ayer dije,
varias proposiciones, todas avaladas, lo que permite
creo yo superar algunas preocupaciones de distintos
Senadores.

En primer lugar, teniamos una proposicion
presentada por el Senador David Luna, que tuve
ayer ocasion de comentar en presencia suya, que
repito ha sido avalada y que busca que los casos de
acciones contra la proteccion animal se dejen dichos
de manera genérica, eliminando en el pardgrafo
primero la lista de acciones concretas.

En segundo lugar, también presentada por el
Senador Luna, ¢l lo que sugiere es cambiar el Fondo
de imprevistos y ese Fondo de imprevistos tendra
conexion con otra proposicion avalada presentada
por el Senador Jota Pe Hernandez, entonces la
justificacion es que los imprevistos se hacen para
preservar la estabilidad financiera de la copropiedad
con reparaciones de emergencia, etcétera. Por
lo tanto, ¢l sugiere que los fondos destinados al
propdsito de este proyecto vayan mas bien al
presupuesto anual ordinario, lo cual me parece que
tiene enorme logica.

El Senador Jorge Enrique Benedetti lo que
ha sugerido es que quede claro que esa atencion
transitoria de estos animales ocurre en los bienes o

zonas comunes, de alguna manera estaba implicito,
pero es para que quede claro, que no es que haya
obligacion de parte de un copropietario de recibir en
su casa la presencia de estos animales.

En cuarto lugar, como lo dije, Jonathan Pulido
sostiene a través de una proposicion la idea de un
articulo nuevo que es la creacion del comité de
mediacion, porque esto puede generar dificultades
en la copropiedad, lo cual nos parece igualmente
razonable. También el Senador Pulido Hernandez
habla de la obligatoriedad del registro, hacerlo con
una mayor seriedad con la que estaba concebido
en la propuesta inicial, o sea, que la expresion
que ¢l propone es categorica, los arrendatarios o
propietarios deberan registrar y le pone un plazo de
30 dias.

Todo esto ya de alguna manera lo habiamos
dicho.

El Senador Alejandro Carlos Chacon propone
lo siguiente, con toda razén, estamos hablando
de conjuntos para uso residencial, porque si nos
imaginamos las llamadas grandes superficies pues
esto realmente no puede tener aplicacion, uno no
se imaginaria unos animalitos en los pasillos de
Unicentro y que haya la obligacion de tenerlos alli
permanentemente o temporalmente, es claro que
el propdsito inicial era el de establecer un régimen
en las zonas comunes de condominios de caracter
residencial, luego yo, hemos avalado esa idea y
entendemos que el Senador Chacon tiene toda
la razén y luego lo ratifica de nuevo cuando en el
articulo 5° el Senador Chacon propone inmuebles
sometidos a los regimenes de propiedad horizontal
de edificios o conjuntos de uso residencial.

Luego viene una proposicion que presentamos
nosotros mismos, recogiendo algunas ideas para
enfatizar que se trata de acciones transitorias, que
de todos modos lo que prevalece es la obligacion
de dar informacién a las autoridades municipales
o distritales para que proceda de acuerdo con la
normatividad, no queremos crear la idea de que se
va a instaurar un zooldgico en las zonas comunes de
los conjuntos residenciales.

Y luego también proponemos que la asamblea
general destine un porcentaje de los recursos para
atender acciones de cuidado de estos animales que
lleguen a la propiedad horizontal y que no tengan
propietario o cuidador, el 6rgano de administracion
podra disponer de tales recursos previa aprobacion de
la asamblea, lo cual también yo creo que contribuye
a evitar que haya controversias interminables en esta
materia.

Sefior Presidente, yo tengo la conviccion de que
aqui se han recogido con proposiciones que ya estan
presentadas todas las inquietudes de los honorables
Senadores. Es el informe que tenia para rendir, sefior
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones radicadas
el dia de hoy al presente proyecto:
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\ CHACON -
smaooR |
Bogota D.C.,18 septiembre de 2024.

Docter

ARIEL AVILA
Presidente

COMISION PRIMERA
Senador de la Repiblica.

Respetado sefior presidente,

PROPOSICION. % QZ/

Proyecto de Ley Nro. 007 dc 2024 “Por Iu cual se modifica la ley 675 de 2001 con el fin de
contribuir a la con animales y promover la
participacién comunitaria y la solidaridad social en z[ cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales”.

I EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente proposicion tiene como objetivo modificar el Objeto del Proyecto de Ley. Lo
anterior, con el Animo de que la expresion “propiedad horizontal” se acote solamente a los
edificios o conjuntos de uso residencial. La Ley 675 de 2001, en su articulo 3, define y
clasifica los bienes inmuebles sujetos al régimen de propiedad horizontal de la siguiente
manera:

. “Edificio o conjunto de uso residencial Inmuebles cuyos bienes de dominio particular
se encuentran destinados a la vivienda de personas, de acuerdo con la normatividad
urbanistica vigente.”

2. Edificio o con/nntn de uso comercial: Inmuebles cuyos bienes de dominio particular se
dos al d llo de actividad iles, de idad con la
normatividad urbanistica vigente.

. Edificio o conjunto de uso mixto: Inmuebles cuyos bienes de dominio particulat tienen
diversas destinaciones, fales como vivienda, comercio, industria u oficinas, de
conformidad con la normatividad urbanistica vigente.

Comeo se puede evidenciar, hay una clasificacion para los inmuebles sujetos al régimen de
propiedad horizontal en la ley 675 de 2001. Por lo tanto, si no se deja claro en el articulado
del proyecto que las reglamentaciones son especificamente para las propiedades horizontales
de uso residencial s estarfa incurriendo en un grave error, toda vez que aplicaria para un
gran cimule de bienes inmuebles que no corresponderian a lo relatado en la exposicion de
motivos de la iniciativa. Con ello, la presente proposicién eircunscribe los contenidos
normativos del Proyecto solo a aquellos inmuebles cuyos bienes de dominio_particular se

o [ Edificio Nuevo del Congreso
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encuentran destinados a la vivienda de personas, de acuerdo con la normatividad urbanistica
vigente.

II.  PROPOSICION,

Por los motivos dos, solic se modifique el Objeto del Proyecto
de Ley Nro 007 2024 de Senado “La prasenrc ley tiene par objeto modificar la Ley 675 de
2001 con el fin de contribuir a la y compasiva con los animales en
las propiedades horizontales, y promover su culdado ¥ proteccion mediante la participacion
comunitaria y la solidaridad social "de la siguiente manera:

OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 675 de 2001 con €l fin de
ibuir a la y compasiva con los animales en los regimenes de
propiedad horizontal de Ed!ﬂclm 0 conjuntos de uso residencial y promover su cuidado y

mediante la itaria y la solidaridad social.

Cordialmente, @%
ALEJANDRO 0S .CON CAMARGO.

enador de la Republica.

difico Nuevo del Congreso
0fc203 2
601 - 3823332

HUMBERTO

DE LA CALLE
SENADOR

Proyecto de Ley No. 007 de 2024 “por la cual se modifica la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir
a la convivencla responsable y compasiva con los animales en las propledades horizontales, y
promover su cuidado y mediante la yla social”

Proposicion % }{

Modifiquese el articulo 3¢ del Proyecto de Ley No. 007 de 2024 “por la cual se modifica la Ley 675
de 2001 con el fir f‘ in de contribuir a la convivencia responsable y compasiva con fos animales en las

¥ promover. idade y proteccién mediante la participacién comunitaria
v la solidaridad sacial”, cual quedard asi:

ARTICULO 3°, ACCIONES COMUNITARIAS VOLUNTARIAS IJE PROTECCI(!N ANIMAL. £
stenclén-ad iolosd

b
e s Iofica-de-a-propiedads Las acciones que realicen los ccprcple(anos,
poseedores, tene durs o residentes de los inmuebles sometidas al régimen de propiedad
horizontal, orientadas a refugiar, alimentar, atender o proteger a animales domésticos de
compaiila que no lengen propletario o cuidador identificade y lleguen a las zonas comunes

, deberdn ser respetadas y permitidas por los drganos de
direccidn y administracion y por los residentes, terceros y visitantes, siempre y cuando no
medie concepto sanitaric 0 ambiental en contra.

Las acciones orientadas a refugiar, alimentar, atender o proteger animales en bienes
comunes deberdn ser temporales, en los términes que se definan_por los érganos de
direccién admlmsllamun o _por la asamblea general de copropietarios, dn

comin guede en 6ﬂimas :nndl:innes dsgués de que el cuidado cese.

.
) 12, Los 6rg: de direcciony i6n de |a persona Juridica sometida
al régimen de propiedad horizontal no podran: (i) expulsar a los animales que sean acogidos
por uno o varios residentes; (il) destruir adecuaciones para su proteccién; y (iif) oponerse a
los cuidados que se les quieran brindar en cumplimiento del principic de solidaridad social.
Lo anterior, salvo que se incumplan las obligaciones de atencién y cuidado del animal por
parte de quien asuma la responsabllidad de acogida o que el animal cause dafio a las
personas, bienes o demés animales que residan o visiten la copropiedad, casos en los cuales
el consejo de administracion solicitard a la alcaldfa o entidad competente en el municipio o
distrito que se haga cargo del animal. La misma solicitud se elevard si ningdn residente
decide acoger y hacerse cargo del animal que llegue a la propiedad herizontal

Quien obstaculice, destruya o impida el desarrollo de acciones de cuidado en favor de los
animales serd sancionado de conformidad con el articulo 59 de la Ley 675 de 2001, sin
perjuicio de las sanciones penales o administrativas a las que haya lugar si con dicha
conducta se genera un dafio en contra de la vida o la integridad fisica o emocional de los
animales, de conformidad con o establecido en la Ley 34 de 1989 y en la Ley 1774 de 2015
o0 las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

HUMBERTO

DESIE.A C%IELE
La persona que asuma la responsabilidad de acogida de un animal en la propiedad

horizontal deberd registrarlo. Adems, asumira la responsabilidad por los dafios o perjuicios
que ocasione a personas, bienes o demds animales que residan o visiten la copropiedad.

PARAGRAFO 29, los residentes que asuman voluntariamente |a_responsabilidad de
acogida de euiden animales que lleguen a las zonas comunes de la propiedad horizontal
deberdn brindarles condiciones para su bienestar, asegurar su alimentacin, =sler'lhza:mn
'y mantener su esquema de iony itacian al dia, asi lir y-curmplic
«€on |as disposiciones detFitueXHde-la-tey-1804-de- 2016y del reglamento de la propiedad
horizontal en lo relacionado con la tenencia de animales domésticos de compaiifa. Si se

pierde la calidad de residente, la persona deberé continuar con la responsabilidad del
| 1o con él.

El no cumplimiento de estas obligaciones o las afectaciones a la salud, integridad o
seguridad de los residentes y demds animales que residan o visiten la copropiedad,
autorizard al consejo de administracion a solicitar a la alcaldia o entidad competente en el
municipio o distrito que se haga cargo del animal.

PARAGRAFO 3. Cuando lleguen a la copropiedad animales enfermos, heridos, lesionados,
gestantes o en evidente estado de urgencia o padecimiento, y ninglin residente de la
copropiedad asuma su proteccidn, los drganos de direccion y administracion deberdn
informar a la entidad municipal o distrital competente para que esta se encargue de la
atencién o traslado del animal a un centro veterinario o a un refugio, piblico o privado, en
el que se le brinde atencién médico veterinaria y albergue temporal o permanente,

PARAGRAFO 42, Los conflictos y controversias que se generen por el incumplimiento de lo
dispuesta en el presente articulo se solucionarén de conformidad con el articulo 58 de la
Ley 675 de 2001, sin perjuicia de os procedimientos legalmente establecidos para sancianar
el maltrato a los animales.

Justificacidn:

Se ajustd la redaccién para acoger los comentarios de los senadores Alfredo Delugue Zuleta, Aida
Quilcue, Carlos Fernando Motoa ¥ el ponente, para respetar la vocacion transitoria de las medidas
¥ potenciar soluciones definitivas a la situacion de vida de los animales. Ademds, se ajustd el
paragrafo 22 por sugerencia del senador Carlos Fernando Motoa, para concretar |as obligaciones de
los residentes que voluntariamente se hagan cargo de los animales que llegan a la copropiedad.

Cordiaimente,

Humberto de |a Calle Lombana
Senador de fa Repiblica
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Honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez
Presiden te Comisién Primera del Senado.

Doctora: -
Yury Linet Sierra Torres
Secretaria Comisién Primera del Senado.

Qr.DPo sfcio'”//?é-

Respetuosamente me permito presentar PROPOSICIGN MOD FICATORIA al
articulo 4 del Proyecto de Ley No. 007 de 2024 Senado, “Por la cual se modifica
la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir a la convivencia responsable y
compasiva con animales y promover la participacion comuniteiria ¥ la
solidaridad social en el cuidado y la proteccién animal en los propiedades
horizontales".

Cordial Saludo,

Articulo original

ART[CULO 4. REGISTRO DE ANIMALES EN PROPIEDAD -HORIZONTAL. Los
arrendatarios o propietarios residentes en la copropiedad tienen el deber registrar
los animales con los gue conviven, en el registro que para tal fin cree y habilite el
drgano de direccién y administracion de la propledad horizontal Y que serd
entregado a las alcaldias municipales o distritales, €| incumplimiento del deber de
registro acarreard las sanciones que establezcan los reglamentos de propledad
horizontal.

. El registro debera contener, como minimo: nombre, edad, propietario, si estd o no
esterilizado y si cumple con el esquema de vacunacidn correspondiente a la

especiey la edad (..)

Articulo modificado

ARTICULO 4. REGISTRO DE ANIMALES EN PROPIEDAD HORIZONTAL, Los
arrendatarios o propietarios residentes en la copropiedad tienen el deber registrar
los animales con los que conviven, en el registro que para tal fin cree y habilite el
drgano de du'ecmdn y administracion de la propiedad horizontal y que serd

rios dn regit asus as
to_en ue _resi en la iedad.

EI mcumphmienm del deber de reg\stm acarreara las sanciones que establezcan
los reglamentos de propiedad horizontal.

El registro debera contener, como minimo: nombre, edad, propietario, si esta o no
esterilizado y si cumple con el esquema de vacunacién' correspondiente a la
especiey laedad (.)

JUSTIFICACION
Es importante establecer un término de plazos claros y actualizacién periédica

para el registro de los animales pues esto asegura que el registro se realice dentro
de un perfodo especifico y que se mantenga actualizado.

CHACON

Bogota D.C.,18 septicmbre de 2024,

Doctor

ARIEL AVILA
Presidente.

COMISION PRIMERA
Senador de la Repiblica.

Respetado sefior presidente,
PROPOSICION. % 77

Proyecto de Ley Nro. 007 de 2024 “Por la cual se modifica la ley 675 de 2001 con el fin de
contribuir a la i iva con animales y promover la
participacion comunitaria y la solidaridad social en el cuidado y la proteccion animal en las
propiedades horizontales”.

1 EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente pmpnsmtén tiene como nb]euvn modlﬁcar el amculo 5 del Proyecto de Ley. Lo
anterior, con el dnimo de que la se acote alos
edificios o conjuntos de uso residencial. La Ley 675 de 2001, en su articulo 3, define y
clasifica los bienes inmuebles sujetos al régimen de propiedad horizontal de la siguiente
manera:

. “Edificio o conjunto de uso residencial Inmuebles cuyos bienes de dominio particular
se encuentran destinados a la vivienda de personas, de acuerdo con la normatividad
urbanistica vigente.”

)

. Edificio o conjunto de uso comercial: Inmuebles cuyos Inenes de dominio particular se
il al desarrollo de activi , de idad con la
normatividad urbanistica vigente.

w

. Edificio o conjunto de use mixto: Inmuebles cuyos bienes de dominio particular tienen
dlvarsas destinaciones, lales como vivienda, comercio, industria u oficinas, de
formidad con la d stica vigente.

Como se puede evid , hay una para los i sujetos al régimen de
propiedad horizontal en la Iey 675 de 2001. Por lo tanto, si no se deja claro en el amculndn
del proyecto que las regl: iones son esp para las propiedades h

de uso residencial se estaria incurriendo en un grave error, toda vez que aplicaria para un
gran climulo de bienes inmuebles que no c.on'espnndenan a lo relalado en la exposicién de
motivos de la iniciativa. Con ello, la presente oS id
normativos del Proyecto solo a aquellos inmuebles cuyos bienes de dominio particular

L Edificio Nuevo del Congresa
linn 2R @ o 1

601-3823332

Atentamente,
3 N PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica.
h
CHACON
~swnon
a la vivienda de personas, de acuerdo con la normatividad urbanistica

vigente.

. PROPOSICION.

Por los motivos anteriormente mencionados, solicitamos se modifique el articulo 5 del
Proyecto de Ley Nro 007 2024 de Senado “ARTICULO 5°. ELEMENTOS DE PROTECCION
ANIMAL. Se prohibe a los brganos de direccion y administracion de los inmuebles sometidos
al régimen de propiedad horizontal, asi como a los copropietarios y demds residentes,
prohibir, obstaculizar o impedir a los propietarios, poseedores o tenedores la instalacién de
elementos para proteger la vida o la integridad de los animaies, tales como mallas o redes
de seguridad, siempre que estos sean de color claro o transparentes, removibles, que no
afecten la estructura y que se ubiquen deniro de las dreas de los bienes privados o de dominio
particular o en las zonas comunes de uso exclusivo.

La instalacién de este tipo de el no podrd como una modificacion a la
fachada de la propiedad horizontal, ni supondrd multa o sancidn para los copropietarios o
residentes, siempre y cuando estos cumplan con las caracteristicas descritas con
anterioridad.” de la siguiente manera:

" ARTICULO 5°. ELEMENTOS DE PROTECCI()N ANIMAL. Se prohibe a los drganos

de direccién y admini de los idos g los regimenes de propiedad
horizontal de Edificios o conjuntos de uso residencial , asi como a los copropietarios y
demds residentes, prohibir, obstaculizar o impedir a los propietarios, poseedores o tenedores
la instalacién de elementos para proteger la vida o la integridad de los animales, tales como
mallas o redes de seguridad, siempre que estos scan de color claro o transparentes,
removibles, que no afecten la estructura y que se ubiquen dentro de las dreas de los bienes
privados o de dominio particular o en las zonas comunes de uso exclusivo.
La instalacién de este tipo de el no podra como una ala
fachada de la propiedad horizontal, ni supondr4 multa o sancion para los copropietaries o
residentes, siempre y cuando estos cumplan con las caracteristicas descritas con
anterioridad.”

Cordialmente,

ALEJANDRO TARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Repiblica.

ﬂ Edificio Nuevo del Congreso
Ofc 203

601 -3823332
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|HUMBERT°
DE LA CALLE
SENADOR

Proyecto de Ley No. 007 de 2024 “por la cual se modifica la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir
a la convivencia responsable y compasiva con los animales en los propiedades horizontales, y
promaver su cuidado y 6n mediante la participacici itaria y la idad social’

i 477

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 007 de 2024 “por la cual se modificala Ley 675
de 2001 con el fin de contribuir a la convivencia responsable y compasiva con los animales en las
propiedades horizontales, y promover su cuidade y proteccidn mediante la participacion comunitaria
yla solidaridad social”, asi:

ARTICULO NUEVO. Adiciénese un pardgrafo al articulo 34 de la Ley 675 de 2001, el cual
quedara asi:

ARTICULO 34, Recursos patrimoniales. Los recursos patrimoniales de la persona juridica
estaran por los ingresos de las expensas comunes ordinarias y
extraordinarlas, multas, intereses, fondo de imprevistos, y demds bienes e ingresos que
adquiera o reciba a cualquier ttulo para el cumplimiento de su objeto.

PARAGRAFO. La Asamblea General podrs destinar un porcentaje de los recursos
patrimoniales para atender acciones de cuidado y proteccién de animales domésticos gue
lleguen a la propiedad horizontal y no tengan un propietario o cuidador identificado. El
drgano de administracion podrd disponer de tales recursos, previa aprobacion de la
asamblea general y de conformidad con lo establecido en el reglamento de propiedad
horizontal.

Eluso de ese porcentaje deberd ser aprobado anualmente por la asamblea general previa

justificacién de su necesidad, y no podrd exceder el 5% del total de los recursos
patrimoniales.

lustificacién

Este articulo nueve se propone por iniciativa de los senadores David Luna Sénchez, Jonathan Pulide
Hernandez y el ponente, y reemplazaria lo previsto en el articulo 10 que se eliming.

Cordialmente, : ‘)\

- //L[E Q\%ﬂ;\@\g

Humberto de la Calle Lombana
Senador de [a Republica

. Y
H a 1
. 1

Bogotd, septiembre de 2024

Honorable Senador
Ariel Fernando Avila Martinez
Presidente Comisién Primera del Senado.

Doctora:
Yury Linet Sierra Torres
Secretaria Comision Primera del Senado.

Qw?aSTCiO\W%??

Respetuosamente me permito presentar POSI DE ARTICULO N al
Proyecto de Ley No. 007 de 2024 Senado, “Por la cual se modiifica la Ley 675 de
2001 con el fin de contribuir a la convivencia responsable Y compasiva con
animales y promover la participacidn comunitaria y la solidaridad social en el
cuidado y fa proteccidn animal en las propiedades horizontales”

| Cordial Saludo,

Artieulo nuevo

Articulo Nuevo. Creacion del Comité de Mediacion Comunitaria para la
Proteccién Animal, En cada propiedad horizontal se creard un Comité de
Mediacion Comunitaria, encargado de resolver conflictos relacionados con el
cuidado, proteccion, y tenencia de animales en virtud a la presente ley.

[ El Comité de Mediacién estard compuesto por un representante de los
copropletarlos, un miembro del consejo de administracién, un representante de
la alcaldfa y un experto en bienestar animal, sin perjuicio de otras personas que
determine para tal efecto el reglamento de la copropiedad,

Cualquier residente podra presentar una queja formal. £l comité convocard a una
| audiencia de mediacién dentro de los 10 dias habiles siguientes y posterior a ello,
‘ se emitird una solucién vinculante.

S5

Paragrafo: Las decisiones del comité serdn vinculantes salvo que se vulneren
derechos fundamentales salvo que se vulneren derechos fundamentales o se
afecte la vida o integridad del animal,

< =
= o 7
Sz

JUSTIFICACION

Este articulo crea un mecanismo rapido y eficiente para resolver conflictos

relacionados con animales en fas propledades horizontales, promoviendo la

convivencia pacifica y evitando la via jurisdiccional y judicial de los conflictos. EI
comité multidisciplinario garantiza un enfoque equilibrado entre el bienestar
animaly las necesidades de la comunidad,

Atentamente,

S—

Jol N PULIDO HERNANDEZ
Senador de la Republica.

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y concede el uso de la
palabra a los honorables Senadores Alejandro
Carlos Chacon Camargo:

Gracias, Presidente, agradecerle al doctor
Humberto por acoger la proposicion, solo queria
hacerle una pregunta que lo haciamos aqui en la
lejania con ¢él, quisiera que quede en actas también
de la discusion, Presidente y es la frases de barreras,
que no podran construir barreras de ingreso los
condominios, esto, ;por qué me guarda preocupacion?,
porque pues limitar también a los condominios que
puedan construir muro de contencion para la seguridad,
que no necesariamente es para contener animales.

Pero ademas, por supuesto también, un animal
puede ingresar a un condominio, no tiene propietario,
puede agredir a un menor, a un niflo, a un Menor, pero
también estariamos limitando la posibilidad de que
dentro de las libertades del patrimonio que contienen
también los condominios se le ponga una limitante
a construir un muro, una reja, normal, que lo hacen
cominmente y a diario los condominios en nuestro
pais.

Entonces eso, quisiera una explicacion sobre eso,
doctor Humberto, que sefialo de una vez, Presidente,
quiero que me retire ese articulo de la discusion, del
bloque de la discusion que pueda generar del articulado
para poder darle discusion a ese articulo por separado.
Muchas gracias, Presidente.
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La Presidencia concede el uso de la palabra al
Ponente honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Muy bien, esa observacion yo creo que tiene 2
angulos, uno, hay que entender que el proposito de esta
idea es evitar llamémoslo nuevas barreras y de ninguna
manera impide que haya muros o puertas en los
condominios, esto hay que entenderlo en el propdsito
del proyecto que busca que no se impida el tratamiento
temporal de estos animales que llegan alli sin duefio.

Pero dijéramos que si el Senador Chacdén no lo ve asi
y quisiera que precisaramos ese proposito agregando la
expresion nuevas barreras o barreras con destino a tal,
usted bien ha dicho que se elimine del voto en bloque y
entonces pudiéramos buscar una redaccion de manera
inmediata.

Pero, en segundo lugar, el argumento mas importante
no es ese, sino que el proyecto habla de evitar las
barreras que atenten contra la vida e integridad de
los animalitos, es decir, esta hablando desde vidrios,
electricidad en alambrados, que terminen afectando
al animalito, yo dirfa que esto para mi es suficiente,
pero no vamos a hacer de esto un gran tema, si con
el Senador Chacén podemos llegar a un acuerdo me
pareceria perfecto.

La Presidencia informa que el dia de ayer se dio
lectura a las siguientes proposiciones y de acuerdo
a solicitud del honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo se excluye el articulo 6° del
articulado:

PROPOSICION % 7 a-

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley No. 007 de 2024 Senado "POR LA
CUAL SE MODIFICA LA LEY 675 DE 2001 CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA
CONVIVENCIA RESPONSABLE Y COMPASIVA CON ANIMALES Y PROMOVER
LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA SOLIDARIDAD SOCIAL EN EL
CUIDADO Y LA PROTECCION ANIMAL EN [AS PROPIEDADES
HORIZONTALES", el cual quedara asf:

ARTICULO 3°, ACCIONES COMUNITARIAS VOLUNTARIAS DE PROTECCION
ANIMAL. En atencién a los principios de proteccion y bienestar animal y solidaridad
social, y observando la funcién social y ecolégica de la propiedad, las acciones que
realicen los copropietarios, poseedores, tenedores o residentes de los inmuebles
sometidos al régimen de propiedad horizontal, orientadas a refugiar, alimentar,
atender o proteger a animales domésticos de compafiia que no tengan propietario
o cuidador identificado y lleguen a las zonas comunes de la propiedad horizontal,
deberan ser respetadas y permitidas por los 6rganos de direccion y administracion
y por los residentes, terceros y visitantes, siempre y cuande no medie concepto
sanitario o ambiental en contra.

Las acciones orientadas a refugiar, alimentar, atender o proteger animales en
bienes comunes deberén ser temporales y deberan realizarse exclusivamente
en zonas verdes, en los términos que se definan por los érganos de direccién
y_administracién o _a la_asamblea general de copropietarios, segin
corresponda.

PARAGRAFO 1°, Los érganos de direccion y administracion de la persona juridica
sometida al régimen de propiedad horizontal no podrén: (i) expulsar a los animales
que sean acogidos por uno o varios residentes; (i) destruir adecuaciones para su
proteccion; y (i) oponerse a los cuidados que se les quieran brindar en
cumplimienta del principio de solidaridad social. Lo anterior, salvo que se incumplan
las obligaciones de atencion y cuidado del animal por parte de quien asuma la
responsabilidad de acogida o que el animal cause dafio & las personas, bienes o
demés animales que residan o visiten la copropiedad, casos en los cuales el consejo
de administracién solicitara a la alcaldia o entidad competente en el municipio o
distrito que se haga cargo del animal. La misma solicitud se elevara si ning(n
residente decide acoger y hacerse cargo del animal que llegue a la propiedad
horizontal.

Quien obstaculice, destruya o impida el desarrollo de acciones de cuidado en favor
de los animales sera sancionado de conformidad con el articulo 59 de la Ley 675 de
2001, sin perjuicio de las sanciones penales o administrativas a las que haya lugar
si con dicha conducta se genera un dafio en contra de la vida o la integridad fisica
o emocional de los animales, de conformidad con lo establecido en la Ley 84 de l
1889 y en la Ley 1774 de 2016 o las normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan,

o
\f} \l'

La persona que asuma la responsabilidad de acogida de un animal en la propiedad
horizontal debera registrarlo. Ademas, asumira la responsabilidad por los dafios o
perjuicios que ocasione a personas, bienes o demas animales que residan o visiten
la copropiedad.

PARAGRAFQ 2°, Los residentes que voluntariamente acojancuiden animales que
lleguen a las zonas comunes de la propiedad horizontal deberan brindarles
condiciones para su bienestar, asegurar su alimentacién, esterilizacion y mantener
su esquema de vacunacién y desparasitacion al dfa, y cumplir con las disposiciones
del Titulo XIIl de la Ley 1801 de 2016 y del reglamento de la propiedad horizontal
en lo relacionado con la tenencia de animales domésticos de compania. El no

plimiento de estas obligaciones o las afectaciones a la salud, integridad o
seguridad de los residentes y demds animales que residan o visiten la copropiedad,
autorizaré al consejo de administracion a solicitar a la alcaldia o entidad competente
en el municipio o distrito que se haga cargo del animal.

i PARAGRAFO 3°. Cuando lleguen a la copropiedad animales enfermos, heridos,
' lesionados, gestantes o en evidente estado de urgencia o padecimiento, y ningin
residente de la copropiedad asuma su proteccion, o cuando lleguen animales
bravios o salvajes los érganos de direccién y administracién deberan informar a la
entidad municipal o distrital competente para que esta se encargue de la atencion o
traslado del animal a un centro veterinario o a un refugio, publico o privado, en el
que se le brinde atencién médico veterinaria y albergue temporal o permanente.

PARAGRAFO 4°. Los conflictos y controversias que se generen por el
incumplimiento de lo dispuesto en el presente articulo se solucionardn de
: conformidad con el articulo 58 de la Ley 675 de 2001, sin perjuicio de los
! procedimientos legalmente establecidos para sancionar el maltrato a los animales.

ALFREDO DELUQUE ZULETA

Senador

JORGE

PROPOSICION MODIFICATIVA /4/ 7/

! Modifiquese el segundo inciso del articulo 7° del Proyecto de Ley No. 007 de 2024 Senado
| “Por la cual se modifica la Ley 675 de 2001 con el fin de contiibuir a la convivencia

- responsable y compasiva con los en las propiedades hori: les, y promover su
: culdado y proteccién mediante fa p ia y la social’, el cual
quedara asi:

. ARTICULO 7°. REPORTE DE MALTRATO ANIMAL.

i deberan permitirles el ingreso a ie

Los 6rganos de direccion y administracion de la propiedad horizontal deberan facilitar a las
autoridades judiciales, policivas o admrmsiralwas encargadas de sancionar el maltrato
animal, los videos de las de medio de prueba mediante el
cual se puedan esclarecer los hechos e |demiﬁcar alos presuntns responsables. Igualmente,

: los bienes o zonas comunes de la

| propiedad horizontal para el cumplimiento de sus funciones.

| Atentamente,

-4
JORGE’ENRIQUE BENEDETTI MARTELO

. Senador de la Replblica

JUSTIFICACION

| Se aclara que los érganos de direccion y administracion sélo pueden autorizar el ingreso de

las autoridades a los bienes o zonas comunes de la propiedad horizontal. De ese modo, se
excluye la posibilidad de que dichas instancias puedan autorizar el ingreso a los bienes
‘privados o de dominio particular, a los cuales sélo se puede acceder siguiendo los
| parametros de las normas especiales sobre este tema al estar de por medio el derecho ala
| privacidad y la inviolabilidad del domicilio, garantizados constitucienalmente.

AQUIVIVE LA v
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SENADO DELA REPUBLICA

DAVIDLUNA SANCHEZ
PRIVADO

Bogots, septiembre de 2024

Sefior
ARIEL AVILA MARTINEZ
' Presidente
COMISTON PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
Ciudad 77 z
o ~

(?mlvﬁ.ﬂ ciov
REFERENCIA. PROPOSICION DE MODIFICACION AL ARTICULO 7 DEL PROYECTO DE
LEY NUMERQ 007 DE 2024 SENADO,

Respetado sefior Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento proposicién
de modificacion al articulo 7 del Proyecto de Ley No. 007 de 2024 Senado. “Por la cual se modifica la Ley
675 de 2001 con el fin de contribuir a la convivencia responsable y compasiva con animales y promover la

icipacié itaria y la solidaridad social en el cuidado y Ja proteceion animal en Jas propiedades
horizontales”, el cual quedard asf:

"ARTICULQ 7o, REPORTE DE MALTRATO ANIMAL, En crmplimienio del principio de solidaridad
social establecido en el articulo 3o de la Ley 1774 de 2016, los drganos de direccion y administracion y
los residentes de los inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal, deberdn informar a las
autoridades competentes de la comision de actos, ocasionales o recurrentes, dirigidos contra la vida o la
integridad fisica 0 emocional de un animal, o cuando se evidencien acciones de mala tenencia,

Los drganos de direceion y administracion de la propiedad hovizonial deberdn facilitar a las autoridades
Judiciales, policivas o administrativas encargadas de sancionar el malirato animal, los videos de las
cdmaras de seguridad o cvalquier medio de prueba mediante el cual se puedan esclarecer los hechos e

rgmxﬁmr alos presuntos responsables.
de la prop horizontal para ﬂ Fﬂ /

PARAGRAFO 1°. La mala tenencia de animales por parte de responsables, cuidadores o tenedares de
animales contraria lo establecidos en el literal b del articuio 3° de la Ley 1774 de 2016. Se-entiende-por )&

la-tanencla—entro-gtras—las-si ” st n) -
-G ; i #

;. i £ L fiib-ol
panery P 4 P SOy f (\f

h deberdn p les el ingreso a las
cumplimicato de sus funciones.

Bascalicupe Covniats

SENADO DE LA REPUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

PARAGRAFQ 2°. Las alcaldias municipales y distritales prestardn asesoria a los organos de direccion y
dn de las propi les y a sus residentes, sobre las disposiciones novmativas que
regulan la convivencia entre humanos y animales en las copropiedades,”

Cordialmente,

DAVID LUNA SANC!
Senador de la Repibl

4 Rarieigoa e Couman

SENADO DE 1A REPUBLICA

DAVID LUNA SANCHEZ
PRIVADO

Bogot, septiembre de 2024

Sefior

ARIEL AVILA MARTINEZ

Presidente

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Ciudad
?,Dfp;icia’n % 75

REFERENCIA. PROPOSICION DE ELIMINACION AL ARTICULO 10 DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 007 DE 2024 SENADO.

Respetado seitor Presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la Ley 5 de 1992 y las normas concordantes, presento proposicién

de eliminacion al articulo 10 del Proyecto de Ley No. 007 de 2024 Senado. “Por la cual se modifica la Ley

675 de 2001 con el fin de contribuir a la convivencia responsable y compasiva con animales y promover la
icipacio itaria y la solidaridad social en ¢l cuidado y la proteccion animal en las propiedades

| horizontales™., el cual quedar ast:

S ARTICULO10 Modi Larticulo-35-de-ta-bey-675-de-2001 el cual gred ™
i
\ ARTICULG 35 FONDO.DE : - o
= P P
| RY i el-enalsafon
P 1P g f P i)
d erional 196} sobreol Ll
3 P f presip
los-dends-i n bk L » i
| gresesg P
|
L 2 5 ool disponiblaal .
Ia i P P
026 -cled. " de-sasios-del. )
P P

VI
SENADO DE LA REPUBLICA
DAVID LUNA SANCHEZ
ERLVADO
' ElLad Jor poced-dis de-tal ; bastdn-de- bl !
P rprevia-ap &
| o P L g . S o
| g £ PHop: ¥
| " s .
| disprosio-on-akincizo-anterior:
i
{GRAEQ 15 El coby L i e i i e "
LAR ‘ rop 6
adl vonido-sols-sadid-amrol dol del-Fondo-d
P i g L i k
doscl )
a &
PARAGRAF2 L rrle-ste-ondo-serd Jifei davivionds
; i if
dei ialsvivieda-dainterds-prioritario-das e yiviandia !
¥ P 3
JUSTIFICACION

El fondo de imprevistos estd disefiado para atender situaciones urgentes e imprevistas que afecten la

estabilidad financiera de la propiedad horizontal, come reparaciones de emergencia o gastos no previstos
| enel presupuesto, Incluir este tipo de gastos recurrentes no responde a la naturaleza de un imprevisto, por
| lo que es mis adecuado incluirlo en el presupuesto anual ordinario, donde Ia asamblea general podrd
evaluarlo de forma adecuada y destinar los recursos correspondientes, en Iugar de afectar el fondo de
imprevistos destinado a emergencias reales.

Cordialmente,

DAVID LUNA SANCHE!
Senador de la Reptblica
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La Presidencia cierra la discusion de los articulos
2°, 8% 9° 11 y 12 en el texto de la ponencia con
las modificaciones de las siguientes proposiciones:
la Proposicion numero 74 formulado por el H.
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo que
modifica el articulo 1°, las Proposiciones nimero
70 formulado por el honorable Senador Alfredo
Rafael Deluque Zuleta, y la Proposicion nimero 75
formulado por el honorable Senador Humberto de la
Calle que modifica el articulo 3°; la Proposicion
numero 76 formulada por el honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Hernandez que modifica el
articulo 4°; la Proposicion numero 77 formulada
por el honorable Senador Alejandro Carlos
Chacon Camargo al articulo 5°; la Proposicion
nuamero 71 formulada por el honorable Senador
Jorge Enrique Benedetti Martelo y la Proposicion
numero 72 formulada por el honorable Senador
David luna Sanchez que modifican el articulo 7°; la
Proposicion nimero 73 formulada por el honorable
Senador David Luna Sanchez que elimina el
articulo 10; la Proposicion nimero 78 formulada
por el honorable Senador Humberto de la Calle
que presentan un articulo nuevo y la Proposicion
namero 79 formulada por el honorable Senador
Jonathan Ferney Pulido Herndndez que presentan
un articulo nuevo, y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

NOMBRE VO:I'ACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

e e A e R A 2

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gémez Juan Carlos X

Lopez Obregén Clara Eugenia

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

S5 | 4| <

TOTAL 01

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 12
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los articulos
2°,8°,9° 11 y 12 en el texto de la Ponencia, con
las modificaciones de las siguientes proposiciones:
la Proposicion nimero 74 que modifica el
articulo 1°, las Proposiciones nimero 70, y la

Proposicion niumero 75 que modifica el articulo

3°; la Proposicion nimero 76 que modifica el

articulo 4°; la Proposicion numero 77 al articulo
e 9 p-2 W21 2 T\ AN

5°; la Proposicion numero 71 y la Proposicion
numero 72 que modifican el articulo 7°; Ia

Proposicion niimero 73 que elimina el articulo 10;
la Proposicion numero 78 y Proposicion nimero
79 que presentan dos articulos nuevos.

La Presidencia abre la discusion del articulo 6°
y solicita a Secretaria dar lectura a la proposicion:

)

/ .y f/) g0- - ;og‘,
| %/@/ / &
e o A 2 f

@w o ?mpm\}ro éx\/(qw/\
f YQ&W Pwv\—« %Jc’\ @’KJG\/\P\ v
S0 @ v o Qe by deloe e
[
|
La Presidencia abre la discusion de la
Proposicion nimero 80 que elimina el articulo
6° y concede el uso de la palabra al honorable
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo:

Gracias, Presidente, es por método mas que
como resultado final en el proyecto, como la idea es
acompafar el proyecto que nos parece importante
y lo que se pretende es mejorar la redaccion y no
podemos hacerlo en este momento por la premura
de la votacion, Presidente, lo que nos hemos puesto
de acuerdo con el doctor Humberto es que se elimina
en este momento, dejando claro y ademds como
constancia, que el proposito es mejorar la redaccion
en el proposito y en el sentido que el doctor Humberto
de la Calle estda manifestando, quiere decir que en
la ponencia que se presentard para Plenaria ird un
articulo con ese propdsito, sin que genere una duda
precisamente sobre la no posibilidad de que un
condominio pueda por materia de seguridad y demas
hacer las protecciones necesarias de su condominio.

Esa es la finalidad, Presidente, con el doctor
Humberto, doctor Humberto si quiere hacer, pero la
idea Presidente es para que en la segunda ponencia
podamos redactar el articulo que iria mejorando la
condicion que sefiala el doctor Humberto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Si, en aras de la eficacia y también el
compafierismo, me parece que esa idea la acepto
en tanto y en cuanto como lo ha dicho el Senador
Chacoén, quede claro desde el punto de vista
constitucional que no es que haya sido negado
el articulo para efectos posteriores, sino que se
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presentara una sustitucion con una redaccion mas
clara para la Plenaria, de acuerdo.

La Presidencia cierra la discusion de la
Proposicion nimero 80 fromulada por el honorable
Senador Alejandro Carlos Chacon Camargo, que
elimina el articulo 6° y abre la votacion, mediante
sistema de votacion nominal.

VOTACION
NOMBRE Si NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
Blanco Alvarez Germén Alcides X
Cabal Molina Maria Fernanda X
Chacon Camargo Alejandro Carlos X
De la Calle Lombana Humberto X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Luna Sanchez David X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pulido Hernandez Jonathan Ferney X
TOTAL 11 01

\ sen
1. PROPOSICION.

Por los motivos anteriormente i se que el titulo del Proyecto
de Ley Nro 007 2024 de Scnado Pw :a cual se modif ca la Ley 675 de 2001 con el fin de

i iva con los animales en las propiedades
honzoma!e: y promover su cuidado y pre o!er:c:orz mediante la participacion comunitaria y
la solidaridad social”, de la signiente manera:

Tm‘la “Por la cual sz madif ca la Ley 675 de 2001 con el fin de contribuir a la
iva con los animales en los_regimenes de

iedad hori: ] de E:i fificios o conj de_uso resi ¥ promover su
cwdad‘a y proteccion mediante la participacion comunitaria y la solidaridad social”

oo

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
Senador de la Repiblica.

Cordialmente,

[ oo uevosel ongresn
ofc 203 2
A cot-3623332

i

La Presidencia cierra la votacion y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:12
Porel Si: 11
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 80 que elimina el articulo 6°.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a la siguiente proposicion que
modifica el titulo del proyecto:

CHACON
a0
Bogota D.C.,18 septiembre de 2024.

Doctor

ARIEL AVILA
Presidente

COMISION PRIMERA
Senador de la Repiiblica.

Respetado sefior presidente,
PROPOSICION. /7[ 57 /

Proyecto de Ley Nro. 007 de 2024 “Por la cual se modifica la ley 675 de 2001 con el fin de
contribuir a la convivencia responsable y compasiva con animales y promover la participacion
comunitaria y Ia solidaridad social en el cuidado y la proteccion animal en las propiedades
horizontales™.

1. EXPOSICION DE MOTIVOS.

La presente pmpostcuﬁn tiene como ohjenvo mod1ﬁcar el muln dcl Proyecto de Ley. Lo

anterior, con el dnimo de que la exp izontal” s acote sol alos

edificios o conjuntos de uso residencial. LJ! bcy 675 de 2001, en su articulo 3, define y

clasifica los bienes inmuebles sujetos al régimen de propiedad horizontal de la siguiente
‘ manera:

1. “Edificio o conjunto de uso residencial Inmucbles cuyos bienes de dominio particular
se encuentran destinados a la vivienda de personas, de acuerdo con la normatividad
urbanistica vigente.”

e

. Edificio o wn_’imm de uso comercial: Inmucbles cuyos bienes de dominio particular se
d de iles, de conformidad con la

normatividad ulhanlslma vigente.

w

. Edificio o conjunto de uso mixto: Inmuebles cuyos bienes de dominio particular tienen
‘ diversas destinaciones, tales como vivienda, comercio, industria u oficinas, de
conformidad con la normatividad urbanistica vigente.

| Como sc puede cvi

iar, hay vna clasificacién para los les sujetos al régimen de

propiedad horizontal en la ley 675 de 2001. Por lo tanto, si no sc deja claro en el articulado f\\/)\
del proyecto que la: i son i para las iedades horizontales )-10 \

| de uso residencial se estarfa incurriendo en un grave error, toda vez que aplicaria para un 8\

‘ gran clmulo de bienes inmuebles que no corresponderian a lo relatado en la exposicion de ()1 }
motivos de la iniciativa. Con ello, la presente proposicion circunscribe los contenidos %\ %L
normativos del Proyecto solo a aqu i les cuyos bienes de dominio particular se N )

dostinad

a la vivienda de personas, de acuerdo con la normatividad urbanistica \ 1)‘
vigente. AO !

i

- ﬂ Edificio Nuewo del Congreso
203

601 -3623332

LaPresidencia abre ladiscusion de la Proposision
numero 81 formulada por el honorable Senador
Alejandro Carlos Chacon Camargo, que modifica
el titulo del proyecto y cerrada esta, pregunta si
cumplidos los tramites constitucionales y legales,
(quieren los honorable Senadores presentes que el
proyecto de ley aprobado sea Ley de la Republica?,
y abre la votacion mediante sistema de votacion
nominal.

NOMBRE VOTACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De la Calle Lombana Humberto

MBI~

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos X

Loépez Obregon Clara Eugenia

Luna Sanchez David

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Herndndez Jonathan Ferney

SIS

TOTAL 01

La Presidencia cierra la votaciéon y por Secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 12
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada la Proposicion
numero 80 que modifica el titulo del proyecto y el
transito a Plenaria de Senado.

El texto aprobado es el siguiente:
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COMISION PRIMERA

TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.
SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY N* 007 DE 2024 SENADO
“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 675 DE 2001 CON EL FIN DE CONTRIBUIR
A LA CONVIVENCIA RESPONSABLE ¥ COMPASIVA CON LOS ANIMALES EN
LOS REGIMENES DE PROPIEDAD HORIZONTAL DE EDIFICIOS O CONIUNTOS
DE US0 RESIDENCIAL, ¥ PROMOVER SU CUIDADO Y PROTECCION MEDIANTE
LA PARTICIPACION COMUNITARIA ¥ LA SOLIDARIDAD SOCIAL™

EL CONGRESD DE COLOMBIA
DECRETA:

ARTICULO 12, OBJETO. La presente ley tiene por objeto modificar la Ley 675 de 2001 con el

fin de contribuir a la cor ia yo con los animales en los regimenes
de propiedad horizontal de Edlﬂclcs o conj de uso residencial su cuidadoy
proteccion medi la particip itaria y |a solidaridad soc\al

ARTICULO 2°, Adicidnese el siguiente numeral al articulo 2° de la Ley 675 de 2001:

6. Proteccion y bienestar animal y ocial. En las it que itre humanos
yanimales en el marco de la presente ley, se deberdn observar los principios contenidos en el articulo
3°de lo Ley 1774 de 2016 o la norma que la modifique, adicione o sustituya.

ARTICULO 3°. ACCIONES COMUNITARIAS VOLUNTARIAS DE PROTECCION ANIMAL. Las
acciones que realicen los copropietarios, poseednres tenedores o residentes de los
inmuebles sometidos al régimen de propiedad hori: a refugiar, A
atender o proteger a animales dumestims de compafiia que no tengan propietario o
cuidador identificado y lleguen a las zonas comunes, deberan ser respetadas y permitidas
por los 6rganos de direccién y administracién y por los residentes, terceros y visitantes,
siempre y cuando no medie cencepto sanitario o ambiental en contra.

Las acciones orientadas a refugiar, alimentar, atender o proteger animales en bienes
comunes deberdn ser temporales, en los términos que se definan por los drganos de

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision. primera@senado.gov.co

W | BN 2
CONGRESO COMISION PRIMERA

l l“ | II CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DE COLOMBIA

direcciény i ién, o por la general de ios, segln corresponda.
Ademds, la persona o personas responsables deberan garantizar que [a zona comin quede
en &ptimas condiciones después de que el cuidado ces. y deberan realizarse exclusivamente
en zonas verdes, en los términos que se definan por los organos de direccién y
administracién o a la general de copropi seglin corresp .

PARAGRAFO 12. Los 6rganos de direccién y administracién de la persona juridica sometida
al régimen de propiedad horizontal no podrén: (i) expulsar a los animales que sean acogidos
por une o varios residentes; (ii) destruir adecuaciones para su proteccién; y (i) oponerse a
los cuidados que se les quieran brindar en cumplimiento del principio de solidaridad social.
Lo anterior, salvo que se incumplan las obligaciones de atencién y cuidado del animal por
parte de quien asuma la responsabilidad de acogida o que el animal cause ‘dafio a las
personas, bienes o demds animales que residan o visiten la copropiedad, casos en los cuales
el consejo de administracién solicitard a la alcaldia o entidad competente en el municipio o
distrito que se haga cargo del animal. La misma solicitud se elevard si ningln residente decide
acoger y hacerse cargo del animal que |legue a la propiedad horizontal

Quien obstaculice, destruya o impida el desarrollo de acciones de cuidado en favor de los
animales sera sancionado de conformidad con el articulo 59 de la Ley 675 de 2001, sin
perjuicio de las i penales o i a las que haya lugar si con dicha
conducta se genera un dafio en contra de la vida o la integridad fisica o emocional de los
animales, de conformidad con lo establecido en la Ley 84 de 1989 y en la Ley 1774 de 2016
o las normas que las modifiquen, adicionen o sustituyan.

La persona que asuma |a responsabilidad de acogida de un animal en la propiedad horizontal
debera registrarlo. Ademds, asumira [a responsabilidad por los dafios o perjuicios que
ocasione a personas, bienes o demés animales que residan o visiten la copropiedad.

0 22, Los que asuman la de acogida
de animales que lleguen a las zonas comunes de la propiedad horizontal deberan brindarles
condiciones para su bienestar, asegurar su alimentacion, esterilizacion y mantener su
esquema de vacunacion y desparasitacion al dia, asi como cumplir las disposiciones del
reglamento de la propiedad horizontal en lo relacionado con la tenencia de animales
domésticos de compaiiia. Si se pierde la calidad de residente, la persona deberd continuar
con la responsabilidad del animal y trasladarlo con él.

Elno limi de estas obligaci olas i alasalud, i i o

de los residentes y demdas animales que residan o visiten la copropiedad, autorizara al
consejo de administracién a solicitar a la alcaldia o entidad competente en el municipio o
distrito que se haga cargo del animal.

PARAGRAFO 32, Cuando lleguen a la copropiedad animales enfermos, heridos, lesionados,
gestantes o en evidente estado de urgencia o padecimiento, y ningtn residente de la
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copropiedad asuma su proteccidn, o cuando lleguen animales bravios o-salvajes los drganos
de direccién y administracién deberdn informar a la entidad municipal o distrital competente
para que esta se encargue de la atencién o traslado del animal a un centro veterinarioo a un
refugio, piblico o privado, en el que se le brinde atencién médico veterinaria y albergue
temporal o permanente.

COMISION PRIMERA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

PARAGRAFO 42, Los conflictos y controversias que se generen por el incumplimiento de lo
dispuesto en el presente articulo se solucionaran de conformidad con el articulo 58 de la Ley
675 de 2001, sin perjuicio de los procedimit legal blecidos para sancionar el
maltrato a los animales.

ARTICULO 4°, REGISTRO DE ANIMALES EN PROPIEDAD HORIZONTAL, Los arrendatarios o
propletarios residentes en la copropiedad tienen el deber registrar los animales con los que
conviven, en el registro que para tal fin cree y habilite el érgano de direccion y administracion
de la propiedad horizontal y que serd entregado a las alcaldias municipales o distritales. Los
arrendatarios o propietarios deberdn registrar a sus animales en un plazo de 30 dfas desde
el momento en el que residen en la copropiedad. El registro debera ser actualizado cada 12
meses o cuando cambien las condic del animal. El inc to del deber de registro
acarreara las sanclones que establezcan los reglamentos de propiedad horizontal.

El registro debera contener, como minimo: nombre, edad, propietario, si estd o no
esterilizado y si cumple con el esquema de vacunacion correspondiente a la especie y la
edad.

Las alcaldias municipales y distritales deberan requerir a las propiedades horizontales que
no entreguen dicha informacion, y gestionar y analizar la informacién entregada por las
copropiedades con el fin de canalizar la oferta institucional publico-privada orientada al
bienestar animal y los programas de tenencia y convivencia responsable.

PARAGRAFO, Cuando un‘canino de manejo especial llegue a la propiedad horizontal y no
tenga propietario o cuidador identificado, el administrador de la propiedad horizontal
deberd reportar inmediatamente la situacién ante la entidad municipal o distrital
competente, con el fin de tomar medidas para su atencién, cuidado y traslado.
Corresponderd a la entidad comp efectuar el traslado del animal en un término
maximo de tres (3) dias hébiles desde |a fecha en que le fue notificada la presencia del canino
de manejo especial en la propiedad horizontal.

dad h

No le corresponderd a la p | cumplir con las obligaciones establecidas en
el articulo 127 la Ley 1801 de 2016 y demds normas que Iu reglamenten, modifiquen o
complementen, por lo que en caso de pr con el ejemplar

serd responsabilidad de la alcaldia municipal o distrital, o entidad competente.
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ARTICULO 5°, ELEMENTOS DE PROTECCION ANIMAL. Se prohibe a los 6rganos de direccion
y administracion de los inmuebles sometidos a los regimenes de propiedad horizontal de
Edificios o conjuntos de uso residencial, asf como a los copropietarios y demds resid
prohibir, obstaculizar o impedir a los propietarios, poseedores o tenedores la instalacién de
elementos para proteger la vida o la integridad de los animales, tales como mallas o redes
de seguridad, siempre que estos sean de color claro o transparentes, removibles, que no
afecten la estructura y que se ubiquen dentro de las dreas de los bienes privados o de
dominic particular o en las zonas comunes de uso exclusivo,
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La instalacién de este tipo de elementos no podra entenderse como una modificacion a la
fachada de la propiedad hori I, ni dra multa o sancién para los copropietarios o

residentes, siempre y cuando estos cumplan con las caracteristicas descritas con
anterioridad.

ARTICULO 69, REPORTE DE MALTRATO ANIMAL. En cumplimiento del principio de
solidaridad social establecido en el articulo 32 de la Ley 1774 de 2016, los drganos de
direccién y acion y los de los i bl jos al régimen de
propiedad horizontal, deberdn informar a las autoridades competentes de la comisién de
actos, ocasionales o recurrentes, dirigidos contra la vida o [a integridad fisica o emocional de
un animal, o cuando se evidencien acciones de mala tenencia.

Los 6rganos de direccion y administracion de la propiedad horizontal deberdn facilitar a las
autoridades judiciales, policivas o administrativas encargadas de sancionar el maltrato
animal, los videos de las cdmaras de seguridad o cualquier medio de prueba mediante el cual
se puedan esclarecer los hechos e identificar a los presuntos responsables.

Igualmente, deberan permitirles el ingreso a los bienes o zonas comunes de la propiedad
horizontal para el cumplimiento de sus funciones.

PARAGRAFO 1°. La mala tenencia de animales por parte de responsables, cuidadores o
tenedores de animales contrarfa lo establecidos en el literal b del articulo 3° de la Ley 1774
de 2016.

PARAGRAFO 2°, Las alcaldias municipales y distritales p asesoria a los érganos de
direccién y administracién de las p fades h les y a sus 1 sobre las
disposiciones normativas que regulan la convivencia entre humanos y animales en las
copropiedades.

ARTICULO 7¢. PROTOCOLO PARA EL USO SEGURO DE PLAGUICIDAS. Dentro del afio
siguiente a la expedicién de esta ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social deberd
expedir un protocolo para regular el uso de plaguicidas en propiedades horizontales, en el
cual se definan las especificaciones técnicas y requisitos que deberdn cumplir las sustancias

§ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision. primera@senado.gov.co

GACETA DEL CONGRESO 1838




GACETA DEL CONGRESO 1838

Miércoles, 30 de octubre de 2024

Pégina 15

M \ ¥
L.ONGRESO
"I"" DELA REPUBLIER
Ll Gecolomeia

que se utilicen para controlar plagas, insectos y roedores, de manera que se evite el dafio a
lasalud y el bienestar de las personas y los demds animales.

COMISION PRIMERA
CIONAL PERMANENTE

ARTICULO 82, BENEFICIOS POR LA PROTECCION ANIMAL. La asamblea general de
copropietarios podra otorgar beneficios de a los propietarios o
tenedores que desarrollen acciones de proteccion ammal en el marco de lo dispuesto en el
articulo 32 de esta ley, asf como destinar una cuota para la esterilizacién, alimentacién o el
albergue de animales que lleguen a la copropiedad.

Estas decisiones se tomardn con el voto favorable de la mitad més uno de los coeficientes de
dad dos en la r iva sesién, de conformidad con lo establecido en el
articulo 45 de la Ley 675 de 2001.

ARTICULO 9°. CREACION DEL COMITE DE MEDIACION COMUNITARIA PARA LA
PROTECCION ANIMAL. En cada propiedad horizontal se creara un Comité de Mediacién
Comunitaria, encargado de resolver conflictos relacionados con el cuidado, proteccidn, y
tenencia de animales en virtud a |a presente ley.

El Comité de Mediacién estard compuesto por un representante de los copropietarios, un
miembro del consejo de administracidn, un representante de la alcaldia y un experto en
bienestar animal, sin perjuicio de otras personas que determine para tal efecto el reglamento
de la copropiedad.

Cualquier residente podré presentar una queja formal. El comité convocard a una audiencia
de mediacién dentro de los 10 dias hdbiles siguientes y posterior a ello, se emitird una
solucion vinculante.

PARAGRAFO. Las decisiones del comité seran vinculantes salvo que se vulneren derechos
fundamentales o se afecte la vida o integridad del animal.

ARTICULO 10°. Adicidnese un pardgrafo al articulo 34 de la Ley 675 de 2001, el cual quedard
asi:

ARTICULO 34. Recursos patrimoniales. Los recursos patrimoniales de la persona jurfdica estardn
conformados por los ingresos provenientes de las expensas comunes ordinarias y extraordinarias,
multas, intereses, fondo de imprevistos, y demds bienes e ingresos que adquiera o reciba a cualquier
titulo para el cumplimiento de su objeto.

Pardgrafo. La Asamblea General podrd destinar un porcentaje de los recursos patrimoniales para
atender acciones de cuidado y proteccion de animales domésticos que fleguen a la propiedad
horizontal y no tengan un propOietario o cuidador identificado. Ei drgano de edministracion podrd
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disponer de tales recursos, previa aprobacion de la asamblea general y de conformidod con lo
establecido en el reglamento de propiedad horizontal.

Elusode ese, deberd ser aprobad por la asomblea general previa justificacion
de su necesidad, y no podrd exceder el 5% del total de los recursos patrimoniales.

Anﬂww 11, DISPOS!CIONES CON‘I‘I!ARIAS Todas las disposiciones contenidas en. los

de propiedad hori | que contrarien lo dispuesto en |a presente ley serén
nulas, En esos casos, los rganos de direccion y administracion de todas las personas juridicas
sometidas al régimen de propiedad horizontal deberdn dar aplicacién a lo dispuesto en el
inciso 3° del articulo 117 de la Ley 1801 de 2016.

ARTICULO 12, VIGENCIA Y DEROGATORIAS. La presente ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE LEY N° 007 DE 2024
SENADO “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 675 DE 2001 CON EL FIN DE CONTRIBUIR A LA
CONVIVENCIA RESPONSABLE Y COMPASIVA CON LOS ANIMALES EN LOS REGIMENES DE
PROPIEDAD HORIZONTAL DE EDIFICIOS O CONJUNTOS DE USO RESIDENCIAL, Y PROMOVER
SU CUIDADO Y PROTECCIGN MEDIANTE LA PARTICIPACION COMUNITARIA Y LA
SOLIDARIDAD SOCIALY, COMO CONSTA EN LA SESION DEL DiA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2024,
ACTA N’ 14,

PONENTE:

(o

Humberto de la Calle Lombana
Senador de la Repdblica

Presidente,

S. ARIEL AVILA MARTINEZ

Secretaria General,
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La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Humberto
de la Calle Lombana, con un término de ocho (8)
dias para rendir el correspondiente informe para la
plenaria de Senado, de conformidad con el articulo
160 inciso 3° de la Constitucion Politica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la

Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Acto Legislativo numero 018 de
2024 Senado, 473 de 2024 Camara, por el cual
se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356
v 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones. Segunda vuelta.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia y concede el uso de la palabra al
ponente honorable Senador Ariel Fernando
Avila Martinez:

Senadores y Senadoras, buenos dias, soy Ponente
en esta segunda vuelta del Acto Legislativo, y fui
ponente durante la primera vuelta y pues ya esto
tiene unos niveles de seriedad mas amplios, en la
medida que estamos ya muy cerca de hacer esto
realidad.

Producto de ello y voy a comenzar por el final,
hicimos unas mesas de concertacion, si me ayudan
con la presentacion se los agradezco, sino no pasa
nada, pero...

.jAh!Yolatengoal frente, perdon, qué vergiienza
con ustedes, esa diapositiva, gracias. Hicimos mas
o0 menos unas 8 - 9 mesas con Asocapitales, con
el Magisterio, con Fedemunicipios, Ministerio
del Interior, Fededepartamentos y Asociacion de
Ciudades Intermedias, eso nos permitié llegar a unos
consensos, aunque también algunas diferencias que
yo ahora se las voy a plasmar a todas y todos ustedes
de forma transparente, para saber en donde no hubo
acuerdo, pero logramos un acuerdo yo diria sobre el
95%, 96% de lo que es el proyecto.

El Ministerio de Hacienda y el DNP participaron,
estuvieron activos, obviamente con muchos
cuestionamientos, pidieron meter un seguro, ahora
lo vamos a ver para no desfinanciar la nacion, que
era la principal preocupacion de la Senadora Clara
Lopez la vez pasada, el seguro estd, de una ley de
competencias que tendra que tramitar este Congreso.

Entonces, arranco, ahora s/ nos devolvemos
al principio, Luisa. Arranco diciendo que aqui
hubo un gran consenso y las diferencias, hay una
particularmente, una diferencia de fondo sobre esto,
pero en lo demés hemos logrado un consenso.

¢ Qué busca este proyecto? En palabras castizas,
busca cumplir la promesa de la Constitucion de 1991
y transferirle via el sistema general de participacion
a los territorios el 46.5% de los ingresos corrientes
de la Nacion.
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Producto de 2 Actos Legislativos, particularmente
uno, ese crecimiento se detuvo y pues esta estancado
entre el 22, 23, 25 o hasta 26% de acuerdo al
incremento que vayamos a ver, ahorita les muestro
los calculos y lo que esto busca es cumplir una
promesa, ¢la promesa para qué se cumple?, para 2
cosas esenciales.

Uno esencial es poder generar desarrollo y acabar
con el apartheid que tenemos en muchos territorios,
si quieren pasamos a la siguiente diapositiva, a la
siguiente, donde esta la gréfica, la siguiente, esta
diapositiva que ya la habia mostrado que no se ve por
las pantallas son pequefias, pero que es basicamente
acabar con ese apartheid geografico que tenemos de
una serie de departamentos que estan historicamente
marginados de los circuitos nacionales, entonces
esto es mayor recursos para las regiones.

Pero lo segundo que busca, pues obviamente es
una autonomia territorial, es decir, que las entidades
territoriales, los entes territoriales tengan una
cierta autonomia sabiendo el conocimiento de sus
territorios para en qué van a invertir los diferentes
recursos.

Basados en esas dos consideraciones y con las
reuniones que se hicieron de concertacion, este texto
que les voy a presentar, basicamente la discusion se
centr6 en 4 partes, la primera es que en este el Senador
Chacon meti6 una proposicion, Senador Chacon, si
le dabamos autonomia o no a los territorios para que
escogieran en qué iban a meter la plata, toda vez que
ya se han cumplido algunas metas en temas de salud,
temas de educacion o saneamiento basico, que aqui
se le llama agua apta para el consumo y se decidid
dejar la regla de la Constitucion del 91.

Sefior Presidente, con su venia leo el 4°
parrafo del articulo 356, donde se dice: Entidades
beneficiarias dandole prioridad a los derechos y
servicios de salud, educacion preescolar, basica y
media y agua acta para el consumo y saneamiento
basico, como el proposito general, es decir, no
dejamos abierto. Hay una ley de competencia, yo
lo hago saber, pero el primer acuerdo entonces es
que dejamos lo de la Constitucion del 91 para evitar
mayores dificultades.

Luego, una segunda discusion fue los temas de
priorizacion y en esto hubo una discusion profunda
en el paragrafo 2° en el numeral uno, entonces al
final, otra vez con su permiso, Presidente, que sé
que por Ley 5 no podemos leer, pero pues no me
lo s¢ de memoria, lo que se dice es: Igualmente
se priorizardn los municipios de menos de 25.000
habitantes, los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, asi como los municipios de los programas
de desarrollo con enfoque territorial en el marco del
Acuerdo de Paz. En eso hubo un consenso.

En el paragrafo transitorio 1, que yo creo que es
lo de mayor discusion, Senadora Clara, que era su
mayor preocupacion y la preocupacion de muchos
de ustedes, quedd de la siguiente forma: El sistema
general de participaciones crecerd como porcentaje

de ingresos corrientes de la nacion hasta ser el 46.5%
de estos, contados en 10 afios a partir del 2027.

Lo cual ya mostramos el otro paragrafo transitorio
y dice aca: Proyecto de ley que reglamenta los
recursos y las competencias de que trata el siguiente
articulo. Es decir, se va a presentar y lo digo en el
pardgrafo transitorio también 1 del articulo 357,
Senadora Clara, donde se dice que habra una ley de
competencias para poder determinar, es obvio, yo
entiendo al Ministerio de Hacienda que fue el seguro
que puso, si van a transferir plata transferimos
competencias, los municipios y departamentos dicen
si nos van a transferir competencias nos transfieren
plata. Entonces queda el seguro para que ustedes lo
puedan ver.

Y luego, la ultima discusion fue la entrada en
vigencia, qué quedd desde el 2027, sin embargo,
el articulo lo que dice es que el Gobierno nacional
presentard, otra vez leo con su permiso Presidente:
El Gobierno nacional presentara ante el Congreso
de la Republica en el término de hasta 12 meses
contados a partir de la expedicion del presente
Acto Legislativo, el proyecto de ley que reglamente
recursos y competencias de que trata este articulo.

Entonces, Senadores y Senadoras porque pues
yo ya la vez pasada les expuse todas las graficas de
pobreza monetaria, multidimensional, no los voy a
aburrir con esto, darle las garantias de que hicimos
amplias mesas de concertacion, de que obviamente
estamos abiertos a cualquier tipo de concertacion en
la que estemos, toda vez que nos faltan 3 debates,
pero que aqui recogimos las preocupaciones de
todas las federaciones de municipios, Asocapitales,
Asointermedias, etcétera. Del Magisterio y le damos
la tranquilidad al Ministerio de Hacienda de una ley
de competencias.

Pregunta que me van a hacer obviamente todas
y todos ustedes, ;y el concepto del Ministerio de
Hacienda?, el concepto lo dio en la discusion pasada,
cuando se dio el debate en Camara, sobre este nuevo
articulado no hay un consenso, participaron en las
mesas, pero para serles sinceros ellos no terminan
de estar seguros del apoyar esto o no apoyarlo, pues
para yo no decir mentiras aca, que me queda muy
mal, pero hay una participacion de ellos y sobre
todo se le metid el seguro que ellos quisieron meter
y es habra una ley de competencias, que ese es el
principal seguro.

Presidente, creo que en lo demas son 3 articulos
incluyendo la vigencia, se quitaron muchas
arandelas, se metieron articulos transitorios y yo
le doy la garantia Senadores y Senadoras, por los
Senadores y Senadoras que estan pidiendo la palabra,
es estamos muy ajustados de tiempo, les ruego el
favor me acompafien, yo garantizo las mesas que
haya que garantizar, las discusiones que haya que
garantizar en los debates, 15 o 20 dias antes de la
Plenaria del Senado.

Por lo demas, Presidente, muchisimas gracias
y estaré atento a recoger todas las inquietudes y
a responder todas las dudas en las que estamos,
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también decir, me faltd una cosa, en esto estuvo
muy metido el Ministerio del Interior en estas
discusiones, de hecho, las mesas se hicieron alla.
Gracias, Presidente, muy amable por haberme dado
la palabra.

La Presidencia continfia con la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Fabio Raul Amin Saleme:

Gracias, senor Presidente, sin duda este es un
proyecto de Acto Legislativo de profunda justicia
con nuestros territorios, quedo bien concebido en la
Constitucion de 1991, dejamos de hablar de situado
fiscal, pasamos por el término de transferencias
y hablamos entonces de sistema general de
participacion. Y aunque fuere un juego sencillo de
palabras, tiene un inmenso significado.

A los territorios no se les transfiere, a los
territorios se les participa de unos recursos que, si
bien administra por recaudo la nacion, son de todos
los colombianos, muchos defendemos desde todos
los puntos de vista, desde todas las condiciones
partidistas, la necesidad de profundizar en nuestra
descentralizacion y lo hemos hecho desde lo
politico, desde lo administrativo, con la eleccion
popular de Alcaldes, fue en el 88, ;cierto?, maestro
De la Calle, Acto Legislativo y luego con la eleccion
popular de Gobernadores, estrenando Constitucion
y ha venido toda una serie de aprobaciones legales,
constitucionales, que en buena hora discute y saca
adelante este y otros congresos para entregarle
responsabilidades a lo que son nuestros municipios
y nuestros departamentos.

En ese orden de ideas, ha hecho falta que las
competencias estén acompanadas de los recursos
para poder adelantarlas, jah!, es que los municipios
tendran que encargarse ya no solamente de la
educacion y de la salud, sino también del agua
potable y el saneamiento basico, y es que los
municipios tendran entonces que encargarse en
propodsitos generales de sectores tan importantes
como el deporte, la cultura y la recreacion, pero
no me atrevo a juzgar si con mezquindad, porque
incluso estaba aqui en el afio 2006 cuando se aprobd
el segundo de los 2 actos legislativos a los que se
hace referencia, en que los vamos a corregir con
este de discusion, que es el 01 del 2001 y el 04
del 2007, se dejo de permitir que la transferencia
reglada constitucionalmente le llegara entonces
directamente como participacion a las entidades
territoriales.

Y ya lo dijo Ariel, solo por mencionarlo, de
una expectativa que debia ser del 46.5% con
respecto a la ejecucion de los datos del afio 2023,
no alcanzamos mas del 21 - 22% de los ingresos
corrientes de la nacion, lo que queremos es entonces
de manera juiciosa, responsable, sin afectar al Ginico
que se le puede afectar aqui, que es a la chequera
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, que
ya no va a centralizar y administrar unos recursos
a través del presupuesto general, sino que los tiene

que enviar via el sistema general de participacion
para nuestros municipios y departamentos.

No llegamos a 56 billones, Ariel, y el calculo
que hace el propio Ministerio debi6 ser no inferior
a 123, es decir, dejaron de participar en cerca de 67
billones de pesos y eso con respecto a una sola de
las vigencias, si lo acumulamos en lo que respecta
al tiempo que sea ha transcurrido, seguramente
hubiésemos tenido inversion directa del orden de
mas de 200, 300 o 400 billones de pesos, que bien
le hacen falta a la Colombia profunda, que es la que
administran los Alcaldes y los Gobernadores.

Ariel, en esa época que se llamaba situado fiscal
y luego transferencia, yo terminé mi carrera de
economista en una universidad de aqui de Bogota
y se me dio por hacer una tesis que estudiaba con
un modelo de econometria si las transferencias
generaban pereza letargia fiscal, es decir, como el
papa me mandaba la plata ;yo para qué trabajaba? y
en ese momento las condiciones eran diferentes, los
numeros me daban la razon, era cierto, estabamos
acostumbrando al municipio que no hiciera gestion
predial, que no cobrara industria y comercio, que
no administrara de manera eficiente tributos porque
sabia que le llegaba una doceava de situado de
transferencia, que luego se llamo participacion.

Pero el tiempo ha transcurrido, yo terminé, Ariel,
y espero que no me calculen la edad, yo terminé en
el afio 99, ya de ahi aca han pasado algunos largos
afios, entonces no puedo contar tantas anécdotas
como Humberto de la Calle, pero algunas si me
llevan hoy a considerar que mas que hablar entonces
de que se genera un desincentivo tributario de
recaudo, apreciado Jota Pe, en nuestros municipios
y departamentos, no, ya ellos saben hacer la tarea,
ya dejaron de entregarle a terceros y particulares la
administracion de recursos que tanto dafio le hicieron
a algunos, cuando cedian eso a través de algunas
figuras de esas asociaciones que no le permitian la
disposicion completa de lo que se recaudaba.

Hoy, hoy escuchar algunos Gobernadores e
incluso Alcaldes decirle al Presidente de la Republica
que, si bien no hay plata para algunas obras en la
region, ellos pueden con sesion de responsabilidad,
de competencia o transferencia encargarse de un
tramo de una via para que no haya un peaje, de que
se le entregue el desarrollo de un tramo vial para que
se haga un tinel, que lo hemos escuchado por parte
de algunos de los que son autoridades locales.

Eso dice que se esta haciendo la tarea, pero de
verdad en justicia es necesario que aprobemos
este Acto Legislativo, que confiemos en Ila
profundizacion de una transferencia, perdon, de una
descentralizacion ya no solo en lo administrativo y
en lo politico, sino también en lo fiscal, que ojaléd
en algin momento nos lleve a considerar que el
pais que es un pais de regiones, pueda constituirse
como también la Constitucion lo previo en temas de
administraciones locales, mas alla de los municipios
y de los departamentos.
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Yo quiero dejar expreso, como creo se entendio
en toda mi intervencion, que acompaio con ganas
y con decision este Acto Legislativo y que voy a
seguir plenamente confiando en que el papé ya supo
educar a sus hijos y que se han crecido tanto que los
hijos incluso lo pueden hacer mejor que los padres,
porque asi sofiamos todos, desde la educacion del
hogar a la educacion de la sociedad, yo creo que hay
que confiar plenamente en que nuestros Alcaldes y
Gobernadores hoy deben tener un voto de confianza
regional por parte del Congreso de la Republica,
gracias, sefor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Senadora Clara Eugenia Lopez
Obregoén:

Muchas gracias, sefior Presidente, de verdad
que este Proyecto de Acto Legislativo corrige
una de las contrarreformas mas graves que se
le han hecho a la Constitucion Politica de 1991,
empezando en el gobierno del Presidente Andrés
Pastrana temporalmente y después ratificado de
manera permanente en la primera administracion
del Expresidente Alvaro Uribe, se recentralizaron
los recursos, pero no se recentralizaron las
competencias.

Y uno de los objetivos centrales de la Constitucion
del 91 era dotar de autonomia a los municipios,
principalmente a los municipios, también a
los departamentos, con una carta de derechos
expresamente consignada en la Constitucion, una
carta de derechos que les permitia resolver los
asuntos propios, los asuntos cercanos al ciudadano,
los municipios iban a ser los ejecutores de la politica
social del Estado, que era sencilla, estaba expresa
en los articulos correspondientes de la Constitucion,
educacion (preescolar, primaria, secundaria y media)
en materia de salud (atencidon primaria en salud,
autorizados a prestar secundaria y de tercer nivel si
tuviesen los recursos y la capacidad cientifica para
ello).

El mas delicado de las funciones era el de
dotar de agua potable y saneamiento ambiental
a toda la poblacion colombiana, que es la base de
la nutricién, porque quien no tiene acceso al agua
potable no puede finalmente absorber los alimentos
por los parasitos que se lo impiden y eso ha sido una
de las principales causas de la mortalidad infantil,
que no hemos vencido en sitios como La Guajira, el
Pacifico y las zonas olvidadas de Colombia.

Esa recentralizacion que se hizo de los recursos
durante esa etapa de nuestra Constitucion, ha
significado el retraso social de Colombia, que hoy se
busca recomponer, yo quiero felicitar a los autores,
son Congresistas, este gobierno no ha presentado
este proyecto, es de iniciativa parlamentaria y por
€s0 me parece que tiene un mayor valor y una mayor
posibilidad de generar consenso.

Cuando se recentralizaron los recursos ya iba
bastante avanzada la cercania al 40% de los ingresos
corrientes de la nacion y empezaron a descender
paulatinamente, hasta que el calculo que hoy se tiene
es que son entre 180 a 200 billones de pesos, que no

se han irrigado conforme a la Constituciéon, porque
no ha sido el municipio el que ha determinado, ni
sus habitantes en qué se gastan los recursos, sino
todo este engranaje que ademas con el tiempo y
con el paso de los afios se fue corrompiendo, para
que lo que llegue finalmente de los proyectos a los
municipios son migajas que quedan después de una
comisionitis que tenemos que erradicar en este pais
en el manejo de los recursos publicos.

Quiero decirle, Senador Ariel Avila, que con esa
propuesta que usted ha hecho de hacer el par y paso
entre descentralizacién de recursos y recomponer
el tema de las competencias, queda este Acto
Legislativo no solamente como una demostracion
de sostenibilidad y responsabilidad fiscal, sino que
cumple, como dijo el Senador Amin, con ese deseo,
ese reclamo de autonomia y de descentralizacion
de todos los territorios de Colombia, incluyendo la
ciudad de Bogota, que también sufre del centralismo,
aun cuando en el caso de los recursos aporta hacia
el sistema general de participaciones de manera
importante y me parece que eso también es algo de
resaltar.

Porque el proyecto del Gobernador de Antioquia
no atiende ese criterio redistributivo, que es tan
esencial en un pais con tantas diferencias entre las
regiones ricas y las regiones pobres, no son ricas
o pobres por falta de recursos o de capacidad de
sus pobladores, sino por el mismo fendmeno de
centralizacion del que han sido victimas.

Por eso, me parece fundamental que saquemos
adelante este proyecto, porque es una manera
de descentralizar conforme a los criterios
redistributivos de la Constitucion de 1991 y no
ese egoismo territorial que se estd apoderando de
muchos departamentos que sienten que porque
aportan a que se pueda desarrollar el Pacifico, los
antiguos territorios nacionales u otros sectores de
menor nivel de tributacion quedan expositos donde
no se mantenga, se sostenga y se defienda esta
redistribucion a través de criterios objetivos del
sistema general de participaciones.

Asi es que, quiero anunciar mi voto favorable
a esta reforma constitucional y decirle al Senador
Ariel que cuente conmigo para ir al Ministerio de
Hacienda a hacer las exposiciones correspondientes
para que nos dé el concepto fiscal, pero aclaro que
entiendo que en una reforma constitucional es mas
bien un acto de ;qué pudiéramos decir? de elegancia,
pero no es un requisito ni legal, ni constitucional.

Asi es que, muchas gracias, Senador, por esta
iniciativa, a los autores, que sé que son barrios
del Partido Verde, de otros sectores, del Partido
Oxigeno al que expulsaron al Senador Humberto de
la Calle, en fin, entonces no me voy a meter en esas,
queria era reconocer a los autores y agradecerles la
iniciativa, muchas gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Juan Carlos Garcia Gomez:

Muchas gracias, Presidente, un saludo especial a
las barras, a los Senadores que nos acompaian el dia
de hoy, varias reflexiones frente a este proyecto de
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Acto Legislativo que hemos venido acompafiando
en esta Comision, ya en esta segunda discusion aqui
en la Comision Primera, primero, un reconocimiento
al Senador Ariel Avila, que siempre nos ha llegado
con una exposicion y una argumentacion muy
clara frente al alcance de que es necesario y lo que
es la realidad actualmente del sistema general de
participacion.

Un sistema que explicaba como gran economista
el Senador mas querido en Cordoba, Senador Fabio
Amin, el Senador de Lorica mas amado en la historia
del departamento, en donde nos hace un analisis
historico, que es el que yo quiero plantear en el
dia de hoy en la Comision, frente a las necesidades
expresadas por la Senadora y que hemos visto a lo
largo de la historia de nuestro pais.

En algunos sectores a los cuales los gobernantes
territoriales pues no tienen ese musculo financiero
para poder solventar necesidades en su momento
basicas, como fue una de las reformas efectuadas
desde la Constitucion de 1991 para poder adicionar
recursos a través del situado fiscal en su primer
momento y luego en transferencias, luego ya
después de la Constitucion de 1991, con este el
tercer Acto Legislativo que se le hace y se modifica
para poder buscar una féormula, una férmula que
nos pueda garantizar ese articulo primero de la
Constitucion Politica, que en una republica unitaria
es descentralizada y con autonomia territorial.

Que ha sido una de las grandes discusiones que
hemos llevado en esta Comision Primera a lo largo
de muchos afios, en donde vemos esa falencia que
deberia tener la implementacion del articulo 1°y en
estos 2 articulos que implementa el Constituyente
primario en la Constitucion de 1991, al 356 y
357, que nos plasma la realidad de lo que es la
descentralizacion fiscal con responsabilidades para
los entes territoriales, que queda plasmado en esta
propuesta que trae en esta oportunidad los colegas.

La invitacion es al Gobierno nacional, mire,
honorables Congresistas, en el 2001, en el 2007
ampliando los términos, mirando la destinacion,
algunos sectoriales, otros de especiales, en sus 2
formas que tiene el sistema general de participacion,
nunca sobrepasamos el 26%, desde el situado fiscal,
sistema general de participaciones y hoy la propuesta
es llegar al 46%.

Entonces, mirar la férmula magica pues ninguno
la sabemos, pero mirar las necesidades todas las
conocemos, por eso yo creo que esta propuesta que
nos hace en este plan decenal, diriamos asi, Ariel,
para nosotros poder tratar de compensar esa deuda
historica de municipios y departamentos y capitulo
de distrito que tenemos que tener y reflexionar y
analizar claramente, porque a mi no me queda claro.

Nosotros pasamos de la Constitucion de 1991
de 4 distritos especiales como lo es Bogota, Santa
Marta, Barranquilla, que en esa época las bancadas
costefias, doctor Humberto, eran sumamente
grandes, ;se acuerda?, y solo pudieron entrar
con un régimen especial 3 municipios, 3 distritos

actualmente creados por la Constitucion de 1991,
muy queridos a los cuales estamos totalmente de
acuerdo, pero hoy después de muchos afos de la
Constitucion y el desarrollo de la Constitucion de
1991, encontramos ya 12 distritos.

De hecho, mi gran amigo y colega Alejandro
Carlos Chacon, jefe del Partido Liberal en Norte
de Santander y en media Colombia, ojald algin dia
Presidente del Partido Liberal a nivel nacional, para
que lo represente muy bien en las causas justas del
pueblo colombiano, como ¢l dice, en una ocasioén
ha caido o ha estado en esta Comision el poder
nosotros retomar ese fallo de la Corte Constitucional
que nos dejo por fuera Cucuta como distrito turistico
especial, pero ya la jerarquia y la autonomia de esos
distritos, Ariel, son distintos a los creados por la
Constitucion, el sistema general de participaciones
acobija a los creados por la Constitucion de 1991,
caso Bogot4, con una asignacion presupuestal fiscal
distinta a los que tienen los nuevos distritos.

Entonces estamos en una descentralizacion
basicamente de competencias y administrativas,
reorganizacion de los distritos nuevos creados, caso
Buenaventura que usted estuve acompanandolo,
Senador y Presidente doctor Motoa, pero que en
ultimas ese desarrollo de la nueva organizacion
politica y administrativa del distrito de Buenaventura
pues no se encuentra correlacionado con los recursos
que realmente necesitaria para que Buenaventura,
caso La Guajira, Riohacha, doctor Deluque, que
usted fue un gran emprendedor, me acuerdo en este
tema del distrito especial, que nos lleva a todos al
estatuto orgénico de distritos, pues no encontramos
los recursos.

Son municipios que se transforman a distrito
y que si todos ven que hay una... fiscal mas fuerte
para los distritos que para los municipios, este pais
cambiaria toda su estructura porque se tratarian de
pasar frente a los requisitos de la ley en su poblacion,
en sus ingresos, a distritos capitales.

Entonces yo creo que queda bien delineado en
el Proyecto de Acto Legislativo, la potestad de que
debemos sumirnos a una ley, una ley que como en
su momento la 715 nos enmarca y pienso yo, Ariel,
en el tema constitucional, yo he revisado por decir
algo, me gustaria que la génesis de que traia de la
Constitucion de 1991 que es bastante amplia se
pudiera contemplar o llevar, por decir algo, aqui
excluimos que el énfasis de lo que cred esto era
poblacion pobre, esto se cred fue para la poblacion
pobre, de hecho, cuando se crea solamente era para
educacion y salud, al principio.

Unicamente las transferencias de educacion
y salud, luego en el 2001, creo que fue en el 94
perdon, 93 - 94 con la Ley 60 pues se va ampliando,
entonces no pues no hay acueductos en medio pais,
entonces saneamiento basico, pero en ultimas esas
apreciaciones expresas, que es lo que encontramos
nosotros en las asignaciones sectoriales especificas,
sectoriales educacion, salud, educacion,
funcionamientos, pues lo que nos han convertido
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es en una camisa de fuerza, que en su momento
es valida, ;por qué generacionalmente?, porque es
historicamente las necesidades ano tras afio, décadas
tras décadas, hoy podrian decir acceso a internet,
educacion, vemos que ya la educacion no toca la
primaria, la basica, la secundaria, sino solamente la
primaria.

Cuando deberiamos tener una amplitud de
poder nosotros brindarles a los gobernantes en su
descentralizacion no llevar una camisa de fuerza
desde la Constitucion Politica, porque reformarlo
nos llevaria en esta ocasion en 3 veces desde 1991
pues tener otra discusion aqui en el Congreso de la
Reptblica.

Entonces en la medida que nosotros podamos
tener, como usted lo ha manifestado y lo ha dejado
claro, que nos deja tranquilidad, pues un texto
que sea amplio, que sea una camisa de fuerza,
que podamos nosotros realmente buscar ese fin
que queremos, que es el fin que el Estado pueda
llegar a esos lugares apartados donde tiene una
deuda historica totalmente de retraso en todos los
servicios publicos, en los servicios de seguridad,
de que podamos tener la oportunidad como lo tiene
actualmente el sistema fiscal, que si ti ves en los
sectores especiales pues también nos ponen algunos
programas, ;jno?, alimentacion de nifos, etcétera,
etcétera.

Yo queria dejar de pronto estas reflexiones, estas
reflexiones de que el pais debe encaminarse a esa
discusion que siempre hemos tenido, pero ¢cudl es el
monto?, ;cudl es la proyeccion?, ;cudl es realmente
la formula cientifica?, la que durante muchos afios el
Congreso hizo y no salid bien, subir con el IPC, subir
bajo unos porcentajes establecidos como camisa
de fuerza, frente a unos lineamientos de poblacion
frente a departamentos sumamente grandes como
Antioquia, frente a departamentos muy pequeiios
como Arauca, en donde se encuentran marcadas
igualmente las necesidades basicas insatisfechas,
que fue uno de los items estructurados en algunas
oportunidades para poder delimitar cuales deben
ser las transferencias en el sistema general de
participaciones.

Yo creo que esto es un gran avance que nos
lleva a otro escenario, Ariel, que es poder hacer
unas grandes mesas de concertacion, de pais, para
poder nosotros reflexionar a ciencia cierta como lo
hicimos en una ocasioén con la reorganizacion del
sistema general que se hizo especificamente en el
tema de regalias, hace 4 o 5 afios, en la redistribucion
realmente de lo que deberian ser para las regalias,
tratando de ampliar el objeto para que esos recursos
que en muchas partes estaban en los bancos, hoy hay
muchos recursos en los bancos, yo leia hoy en El
Tiempo, tuve la oportunidad, Presidente, de ver que
hay 182 billones de pesos represados en Banco de
este gobierno, a septiembre que basicamente pienso
yo el gobierno a tener pues un final titanico.

Y hoy casualmente en una reunion que tuvimos
en el RAC con los Gobernadores de Santander
y Norte de Santander, en el cual es testigo el
Senador Alejandro Carlos Chacon, pues tuvimos

de la intervencion del Director de Planeacion,
gran amigo, colega la Comision - Alexdnder
Lopez, donde manifestaba las preocupaciones muy
grandes que tiene el Gobierno nacional frente a la
nueva aprobacion del presupuesto nacional, lo que
representa para ellos un retraso inmenso en el pais,
nosotros deciamos bueno nosotros en las Comisiones
Primera siempre hemos acompaiiado, ;no?, el
criterio de las Comisiones Economicas, siempre
hemos dado las herramientas economicas, creemos
que las tienen, creemos que tienen los presupuestos,
se aprueba el endeudamiento, buscando los recursos.

Pero a lo que quiero llegar, que entre mas flexible
puedan ser las transferencias, entre mas flexible sea
el sistema, que yo aplaudo que ustedes ya tengan la
injerencia de que la descentralizacion no solamente
es fiscal, sino tiene que tener sus competencias
y tiene que tener su parte administrativa, ahi si
podremos nosotros llegar al corazén del asunto.

Entonces no queria extenderme, dejar la
constancia, en el Partido Conservador hemos
tomado la decision de acompanarlo, Ariel, y a
la bancada en marcha y a los Senadores que han
propuesto esta tercera modificacion al sistema
general, a las transferencias a esas regiones que tanto
lo necesitan y estamos prestos a poder construir
sefor Presidente, pues poder aportar para que este
beneficio en su finalidad pues tenga lo que todos
queremos en Colombia, que esos recursos puedan
llegar rapidamente a esos sectores que hoy no los
tienen.

Y que podamos nosotros reorganizar el tema
de los distritos, que los distritos va a ser en su
momento, de hecho, ya radicaron nuevamente
Distrito  Especial para Cucuta, doctor Chacon,
que lo nombraron a usted otra vez ponente, que
ha presentado 3 veces ese proyecto del Senador
Andrés Cristo, también miembro de su bancada, el
Partido Liberal presentd en el periodo pasado, pero
por tiempo y tampoco pudimos aprobarlo. Muchas
gracias, seflor Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Alberto Benavides
Mora:

Gracias, Presidente, sin duda esta propuesta es un
avance, abre el camino a lo que debe implicar en
este pais un proceso de descentralizacion integral,
pensando en la gente, en los pobladores, en la
ciudadania, en las comunidades, en los pueblos y no
solo en la reparticion elitista de determinadas rentas
del pais.

Un esfuerzo muy importante desde 1986 al
91, para que la Constitucion lograra justamente
proyectar un proceso de descentralizacion, una
defensa contundente de movilizaciones entre el afio
94 y el 99, buscando justamente que esa afirmacion
contundente y ese principio de la Constitucion se
cumpliera.

Pero lastimosamente no fue asi, durante 2 décadas
hemos vivido lo contrario, que el espiritu justamente
descentralizador no cerr6 brechas, las aumento,
basta recorrer cualquiera de nuestros municipios
4,5y 6 y veremos como no hay centros de salud
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0 estan en ruinas o colegios muy prestigiosos de
cascos urbanos, de muchos municipios en donde
generaciones se educaron, hoy practicamente estan
en los potreros o donde se proyectaban acueductos
municipales hoy vemos solo sistemas de mangueras,
[cuantas brechas aumentaron en los ultimos 30
afios?, ;cuanta pobreza se extendid por este pais
municipio a municipio justamente cada vez que se
dejo al lado o cada vez que se manejé de una manera
limitada y muchas veces clientelista los recursos que
el sistema general de participacion definia para los
municipios?

Por eso la insistencia del Senador Ariel nos
parece muy importante y este segundo momento que
obliga justamente a volver a llamar a que este pais
recoja las movilizaciones de la ultima década, ;qué
decian las movilizaciones de la ultima década?,
desde el 2013 para acd, que justamente habia que
volver a mirar los territorios y sus poblaciones, en
la primera ola de esa descentralizacion no habia
pueblos y comunidades pidiendo autonomia, en la
primera hora de esa descentralizacion no se habia
desarrollado un proceso de paz que exigia una mirada
distinta hacia los municipios.

En ese primer momento no existia la necesidad
justamente de reconocer la insistencia de quienes
lideran los municipios, quienes lideran estas entidades
territoriales, de proyectar una nueva manera de
administrar pensando en los sistemas de vida regional
en las que estan.

Senador Ariel, estuvimos alli la semana pasada en
un encuentro en Florencia, usted estuvo el jueves y la
insistencia de esos Alcaldes, de todos los partidos, porque
esto no tiene que si viene de aqui, si viene de alla, de
todos los partidos fue justamente reconocer la necesidad
de esta propuesta, pero es una necesidad también que
debe ir dirigida a priorizar aquellos municipios que
son muy ricos, que son ricos ambientalmente, que son
ricos en términos de biodiversidad e interculturalidad,
pero que son justamente los que quedan rezagados en
la forma como hoy el sistema general y en general el
presupuesto y el manejo politico lo desarrolla.

Por eso esta propuesta que es pionera en esta nueva
ola, en esta nueva etapa, nosotros la apoyamos, pero
si queremos también decir que no solo se trata de una
suerte de manejo presupuestal genérico, sino, vuelvo y
digo, en atencion a esas convergencias regionales, a esas
dinamicas territoriales, pero sobre todo pensando en las
situaciones, en las necesidades, en los intereses, en los
deseos de la gente concreta que vive alli y no solo en
un modelo de rentas como algunos quisieran también,
en donde algunos departamentos que piensan que tienen
las rentas mayores quisieran manejar esas rentas a su
acomodo.

Esas formas autondémicas de transacciones de
rentas no se compadecen con esta dindmica que busca
sobre todo cerrar brechas y priorizar los derechos de
los colombianos y colombianas, gracias.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alfredo Rafael Deluque
Zuleta:

Gracias, sefior Presidente, bueno desde el inicio
hemos dicho que apoyamos este proyecto, nos gusta

este proyecto, como Senador de la provincia y la
periferia de este pais no podria hacer otra cosa si
no apoyar algo que en justicia debe hacerse con las
regiones y voy a decir algo que no le gusta mucho
al bogocentrismo, que uno diga y es que una de las
razones principales por las cuales este pais ha tenido
una inequidad regional y una digamos, un desarrollo
mucho menos marcado en la periferia de este pais,
es precisamente por este régimen de transferencias
que ha existido.

Historicamente, si lo ven, las transferencias del
gobierno central a los departamentos del centro del
pais pueden resultar siendo mas que el doble de
las transferencias hechas a los departamentos de la
periferia de este pais y eso nos causod un problema
muy grande, porque mientras habia regiones que
no tenian absolutamente nada para desarrollarse,
pues las regiones del centro del pais ademas del
desarrollo industrial, agropecuario, etcétera, etcétera
que tenian, pues contaban ademas con un régimen
de transferencias que lo favorecian.

En el afio 2010 en campaifia el Presidente Santos
en un foro o en un debate que se hizo de candidatos
presidenciales en la ciudad de Valledupar, planteo
el tema y dijo que existia la necesidad que la nacion
pagara la deuda historica que tenia con la periferia
del pais, con los departamentos de la periferia, con
las provincias de este pais y dijo, Senador Benavides,
que la Ginica manera de hacerlo era a través de deuda
publica, que el Estado debia endeudarse para pagar
a las regiones de la periferia esos dineros dejados
de transferirle y ademas que resultaban ser mucho
menos de los que le transferian al centro del pais.

Al final del camino lo que sucedi6 fue, Senador
Guido, usted que es autor de esto también, lo
que sucedié fue que hubo un boom o digamos un
aumento de las regalias y lo que se hizo fue modificar
el régimen de las regalias y en vez de mandarles mas
plata a las regiones, a la periferia, donde se producen
las regalias de este pais, pues result6 el Congreso, no
con mi voto, repartiendo la plata de las regalias en
las regiones del centro que no producen regalias, no
se va a olvidar nunca la frase del ministro de la época
Juan Carlos Echeverry, cuando lo entrevistaron en
un pasillo aqui en el Congreso y dijo que habia que
esparcir la mermelada en toda la tostada y alli se
institucionalizé la frase de la mermelada para los
recursos que el gobierno transfiere a las regiones.

Al final no se soluciond el problema, al final
se ahondo en el problema, porque las regalias que
eran de las regiones pasaron a ser de toda la nacion,
incluso de aquellos departamentos no productores
de regalia y que no tienen ninguna, absoluta ninguna
consecuencia negativa ambiental, por ejemplo, por la
explotacion de los recursos naturales no renovables,
luego fue modificado, pero de este tema siempre
quedo en stand by, en pausa.

Por eso felicito al Senador Ariel, al Senador
Guido, al Partido Verde, que han sido inicialmente
los propositores de esta importante iniciativa, creo
que es un buen momento para hacerlo, es necesario
y ademas de eso vamos a hacer justicia social con la
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regiones de la periferia en el pais, que parte o gran
parte de su atraso conrelacion alos departamentos del
centro, se debe precisamente porque el centralismo
o lo que muchos llaman el bogocentrismo, siempre
jalé mas para los departamentos cercanos a la
capital del pais. Muchas gracias, sefior Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Alejandro Carlos Chacén
Camargo:

Un minuto, Presidente, voy a acompafar
este proyecto porque yo soy santanderista, y
aquellos que somos santanderistas amamos la
descentralizacion, el problema de este pais es que
elige muchos bolivarianos que son es centralistas
y con animo de monarcas, muchas gracias,
Presidente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Humberto de la Calle
Lombana:

Gracias, Presidente, también con un minuto
tengo, no, yo voy a acompaiar el proyecto por mil
razones, entre otras pues estoy de alguna manera
ligado a ¢l, porque estas ideas provienen desde
la Constitucion del 91 en circunstancias que me
vinculan, dijéramos, politicamente.

Luego comparto la idea, me parece bien que el
sistemaes progresivoy hago énfasisenlanecesidad
que por fortuna lo dice el proyecto, de llevar
simultaneamente el traslado de competencias a
las regiones, para evitar los desbalances iniciales
que fueron los que llevaron a la modificacion de
que aqui se ha hablado.

Solo quedaria yo pendiente en mi reflexion
de mirar el tema de los distritos, porque alguna
vez defendiendo la conversion de Manizales en
distrito especial, que al fin no se pudo, aqui si,
pero no funciond, de todos modos lo que ha venido
pasando es que cada municipio se vuelve distrito
por la via de la reforma constitucional y yo creo
que eso esta creando un desarreglo muy grande y
aqui pues hay unas menciones muy interesantes,
muy solidas, pero también muy arbitrarias,
simplemente en la Constitucion se escogen unos
distritos para ser avalados de manera directa
por el Constituyente, sobre ese punto quisiera
reflexionar un poco mas adelante, pero voy a
acompaifiar el proyecto con esa salvedad.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con que termina el Informe de
Ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

VOTACION

NOMBRE NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De La Calle Lombana Humberto

e e R e A A 2

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

VOTACION
NOMBRE S NO

Gallo Cubillos Julian X
Garcia Gémez Juan Carlos X
Lépez Obregon Clara Eugenia X
Motoa Solarte Carlos Fernando X
Pulido Herndndez Jonathan Ferney X

TOTAL 12 01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 13
Por el Si: 12
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobada Ia
proposicion positiva con que termina el Informe
de Ponencia, con la mayoria absoluta requerida
por la Constitucion y la Ley por tratarse de un
proyecto de Reforma Constitucional en segunda
vuelta.

La Presidencia abre la discusion del articulado
propuesto y solicita a secretaria informar de
cuantos articulos consta y qué proposiciones han
radicado.

La Secretaria informa que el articulado consta
de 3 articulos, hay proposiciones para el articulo
1°, dos proposiciones de los Senadores Carlos
Alberto Benavides y German Blanco Alvarez y
para el articulo 2° dos proposiciones los Senadores
Carlos Alberto Benavides y German Blanco
Alvarez y otra proposicion Senador Ariel Avila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Ariel Fernando Avila
Martinez:

Presidente, rapidamente, tanto con el Senador
Benavides como con el Senador Blanco, 2
proposiciones como constancias, bajo la logica
que nosotros lo vamos a hablar mas despacio
para poder incluir, una como constancia, si, senor,
para poderlo incluir cuando haga la ponencia
para Plenaria, entonces le agradezco al Senador
Benavides y al Senador Blanco.

Luego una proposicion del Senador Blanco
que fue avalada, que es una palabra adicional,
ahi no hay mayor discusion. Y una proposicion
que hice yo, que basicamente lo que busca es
que, en estos 2 afios, si esto es aprobado, es decir
2025 y 2026, pues siga rigiendo el modelo que
esta actualmente para que entre en vigencia desde
2027, el siguiente, no es mas la diferencia, sefor
Presidente.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura a las proposiciones radicadas:

El honorable Senador Carlos Alberto
Benavides Mora deja las siguientes proposiciones
como constancia a los articulos 1° y articulo 2°
y el Senador German Blanco Alvarez deja como
constancia la proposicion al articulo 1°:
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PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el art’c lu Kdel Prnyec\u de Acto Legns\atwu numero 018 de 2024 Senado
“Por el cual se fortalece la fa de los depar distritos, jos, se
modifica el articuls X 57357 de I constitucion politica y se dictan otrasdisposiciones”
de la siguiente form:

[QS\/E artamentos;-

territorios mdrgen mo_entidades
efectos de atender los sewlciu;?ﬁ@‘dw_t\us\ pmvee/:'([/" ecursos para financia

adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema Ge\ ral de Participaciones del que serdn
las territoriales

beneficiarios los Depart sty
indigenas. q ) J /
Asfmismo, la ley estab\eoeréa 05 resgua ]n gena vﬂu beneficiarios, siempre que

estos no se hayan constituj o enenti ades ternwna :ﬁgenasv

as\Ne %e-podrér deScentralizar competencias sin la
previa asignacién )19 Ios&recurs/ 5 ﬁscalesﬁﬂtf{ntes para atenderlas, y no se podran
modificar las ?_gtiu%g‘ e las entidades beneficiarias del Sistema General de
) gnacion de competencias . \

ma+@General de Participaciones se destinardn a financiar las 3

}fhsj idades beneficiarias, déndoles prioridad a los derechos y
u

cién pmesmla{ bésica v media, y—agua—aps—pa#a—e-}-eensumo

t—/ﬁ
i

i y-sghess g '“ Hpropésite-g servicios piblicos
dnmicili:[loé-ﬂa’?gug potable y sanzamuentn bésico, garantizando la prestacion y la
ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad la
ley definird los casos en los cuales la Nacién podrd concurrir a la financiacién de los gastos
en los servicios que sean sefialados por |a ley come de competencia de las entidades b
beneficiarias del sistema. {k

Fo S

T

-

X 0 6 s

#AlimentarlaVida ‘ ﬁLB ERTO
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#AlimentarlaVida

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios se distribuirén por sectores que defina |a ley, de manera sectorial v territorial.

La ley reglamentard los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, fos
sectores y propositos de equidad territorial; y contendrd las disposiciones necesarias para
poner en operacion elSjstema General de Participaciones incorporando los siguientes
criterios de distribucién; .

El Sistema General d\e!’arﬁ:iga iones Sectorial, comprendido por la participacién para la

educacién, participacién gam la slud f el Programa de Alimentacion Escolar- PAE,

E SEﬁGenemI de Participaciones Territorial, comprendido por la participacién del
Propdsito General a-l!anicl acioipa ra A Pmabde/SaneanﬁEﬁm Biswn APSB, las
asignacionies especiales para-Resguardds-indigeras { para los municipios riberefios y el
FONPET.

Los recursos _del Sistema_General dé"Participaciones asignddos a las entidades
- R ) { N

territoriales en vigencias anteriores previas a Ia~aprobacién/de Ia presente ley serén

respetados. Ninguna entidad mnlwr/la!//mdﬁ?e}:iblpuha l:alf'n:lldad inferior en ninguna de

sus_asignaciones diente 4l pisg minimo |que [se ha establecido en la

Constitucién Politica. /
L asignaci

al FONPEngem rec:nrsusxhasla ue, en el afio 2030 los
resguardos mr.h enasw leten ar 19%d4156P. Ta asigriacién de los municipios riberefios
sea el 0.1% del SGP. El-Ministerio fe Haciénda y Crédifo Publico se encargard de
anualmente sobre Ia/dismlnuclér{ del FONPET.

Ef monto de rec{sos que se asigne para los sectores de salud y educacidn, agua-apta-para
servu:lns. tiblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico,
y propdsito general, no pndra ser inferior al monto de los recursos apropiados en la vigencia

fiscal \r{medlﬁfem?télriw

El Gobierno Naciopaldefinird una estrategia de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutadd por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones, para
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los
recursos. Esta estrategia debera fortalecer los espacios para la participacion ciudadana y
comunitaria en el control social y en los procesos de rendicién de cuentas.

Para dar aplicacién y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobierno
Nacional, en un término no mavyor a seis (6} meses contados a partir de la expedicion

£ Y [Gi e alhartnhomna

|
|
|

- :Mlimenturmvldu FKLBERTO
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del presente Acto Legislativo, regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para déffiifpentarlavida
los eventos en los cuales estd en ries| restacion adecuada de los servicios a car
de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacién
la determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distrites Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo st ’_;e#que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y;ei dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barral

Industrial y Turfstico.

Cﬂnsl‘l%lvl::rl y las leva esefc es
ellas|as:normas vigentes para-los
La cluda m\D&y@da Tecnologia e

:‘S‘}Wx
Innevacié§ r|'|i:“r scal sera\e\l/pénsto en Ir?o,n}m cion,

especiales que para el nsél:liden\.b
PARAGRAFO 1. La cludad de Medellin como r Espeva i de Ciencia, Tecnologia e

Innovacién y las demés ciudades qu em en'como :s itos especiales no estarén
obligados a efectuar ajustes admlmsr vu ue aun}lenfe sts costas. La ley podra crear
mecanismos adicionales a Ios exictente: qu Nfomel te romccmnen desarrollos en
clencia,tecnu[ugfa e innwacld{

\s\e organiza como Distrito Especial Pertuario, Biodiverso,
imenpolitico, fiscal y administrativo serd el que determine la
e para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
inicipios.

PARAGRAFO 2. La ley g del Sistema General

6 sociales, la Inte racion funcional entre el campo y la cil
la prevalem’g‘anamblgmal la densidad étnica poblacional y |2 ruralidad, dependiendo
de las ¢; @ctel“fsﬁ:as sectoriales. [gualmente, se priorizarén los municipios de menos
de 25.000"habitantes, los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, asl como a

los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

g

Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompaffamiento
técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia

www.albertobenavides.com X @ albertobemo

#AlimentarLavida E\IBE RTO
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territorial. #AlimentartaVido

w

. Establecer un modelo de Goblerno Abierto unificado de las entidades beneficiarias,
para asegurar la transparencia en el manejo y gestién de los recursos del Sistema
General de Participaciones, el cual deberd garantizar la participacién ciudadana y
comunitaria y la rendicion de cuentas, soportadas en el acceso a la informacion
piiblica.

=

. Definir los mecanismos de articulacion e i ion de la gia de

seguimiento ! wntlhl\%uso de los recursos del sistema general de participaciones
con los demas sitmas je.control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

Para dar aplicacién y cumplim%n a lo dispuesto en el numeral anterior, el Goblerna

N cE:?laL gulara, entre ot{aspectos lo pertinente para definir los eventos en los

cuales estd enl esg\\a prestal:m\dec ada de los ewlub?a«:aﬁo de las entidades
x PeTs ¥

territori Qs beneficiarias-del Sistemiay.as medldas que puede adap r para evitar tal

situacion y [a-determinacion eféttiva {ﬂ\sﬂqr\m}t\vns necesarlns;}ﬂgha lugar.
PARAGRAFD TRANSTORIOERGet Nacionak -_\mrnl rw\
Gblica-en-oltérmino-de-hast d.nrn'1;‘\\\ " i

N /f ‘ .

Y ) H '
PARAGRAFO 3. En vlrtud dela aénﬁmfa @w al,¥ enlel marco de las competencias
descentralizadas amcr aciones e\l\ Sisterha/ Gendral de_Participaciones _de
Propésito General se Iihevarén c{:n itd de/ u/e las entidades_territoriales
ejecuten estos rennrsos/ ra atemier Ias\mrldndédé/sus lanes de desarrollo.

4 [ o
PARAGRAFO TRANSITORIO. Para efectos de esta Ley se modificard la distribucién del

Sistema Geneml’dq Participaciones en los siguientes términos:

Durante el’primer afio subsiguiente a la n vigor de e: Legislativo, la
7,
dlstnhuﬂ n del Si G eral de Participaciones (SGP) serd de un 80.18% para el SGP

semrialﬁ un 49 82% pam el SGP territorial. En los siguientes cinco (5) afios, esta

distribucion Atendré/tn_cambio_lineal hasta_alcanzar_un_Sistema_General de
Participaciones-séctorial del 70% y un SGP territorial del 30%, de la siguiente forma:
Primera vigencia: 78,14% - 21,86%

Segunda: 76,11% - 23,89%
Tercera: 74,07% - 25,93%

Cuarta: 72,04% - 27,96%
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Quinta vigencia y posteriores: 70% - 30%

#alimentarlaVida
Este ajuste progresivo tiene como obietivo adaptar la asignacién de recursos de manera
gradual, garantizando una transicién equitativa entre las dos asignaciones del Sistema
General de Participaciones sectores.

Atentamente,

Histérico

albertobemo

www.albertobenavides.com f X 6

Proposicién

Modifiquese el numeral primero del paragrafo 2 del articulo 1 del PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO No 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024 CAMARA “POR
EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual
quedara asi:

PARAGRAFO 2. La ley que regule la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones, tendrd como mfnimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacicnal y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizard el acceso, la

liacién de cob la continuidad y calidad en la ion de los servicios y
garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, el cierre de brechas, la
prevalencia ambiental, la densidad étnica p y la ruralidad, dependiendo de las
caracteristicas i se priori los de menos de 25.000

habitantes, los municipios y concejos de cuarta, quinta y sexta categoria, asi como a los
municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET).

i \

#limentartavida
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| Bogotd, D.C., 18 de septiembre de 2024

Q/ PROPOSICIGN MODIFICATORIA

Medifiquese el arﬁculoﬁﬁdel Proyecto de Acto Legislative nimero 018 de 2024 Senado
“Por el cual se fortalece lo at de los depar distritos, municipios, se
modifica el articulo,356 y 357 de la constitucion polftica y se dictan otrasdisposiciones”

1’ . de la siguiente fnrm\'q_ : ]
9}4’," Hiplog dile o Do 253 de o rshhin Bl gl
El Sistema enqa&!e Partkhaciun’es crécera como porcentaje de los ingreses corrientes de
- \ i Y Py

la NacidQ\lwasta Ile_gar-aaellm,s pcqi\enm{e e??w-anmgfgos a partir del afio
2027. En niingun caso los rec pw‘:m\ce/g términos reale da\ﬂ.m afio a otro.
Para efectos del Giltulo-de_la variacion e@gresas corrlentafdé'.la‘l‘mque-
refiere el inciso anterior, estardn excluidos-I rlb{tos que sé afbitren por medidas d

~ astado de excepcidn salvo que el Congr?gww\’i\a\lﬁo siguignte, les otorgue el cardcter
[

| permanente. El i . ablecera la ‘necesidad de realizar ajustes a las
_Gjhwj—g_——l_u T

formulas de crecimiento del Sistena’ Gengralvde Pan'il:igéciones para garantizar ese

centaje minimo y atenuar e]/in jactd de las)fluétiaciores en el crecimiento de los
I

i emafrerdeasituaciénels ue afe ’;merudos internacionales y el

. local, /

El diecisiete por :ien}o (17%) de los recursos. de Prop6sito General del Sistema General de
Participaciones, sera dist-‘ribuid(jentre los municipios con poblacién inferior a 25.000
habitantes Est?s recursos’ se destinaran exclusivamente para inversién, conforme a las
competencias’asignadas por Ia{Iey. Estos recurses se distribuirdn con base en los mismos
criterios dé poblacion y. pobreza definidos por la ley para la Participacidn de Propésito

Genera,\h_/'/-‘j /
Los municipios clasificados en las ﬁategorl’as cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las

. normas vige_r'ﬁgs/péran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al Q}

| funcionamlento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propgsito

| General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior. Q}

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema alcance coberturas universales y
cumpla con los esténdares de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los

albertobe

- www.albertobenavides.com: f X 6] @

#Alimentarlavida : ALBERTO
BENAVIDES
sectores de educacién, salud e-agua-apta-para-el h y/o servicios pibfiagntarlavida
domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico, previa certificacién de la entidad
nacional competente padra destinar los recursos excedentes a inversion en otros sectores
de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

PARAGRAFO 1. E| porcentaje de distribucién para los sectores educacién, salud, agua apta
para el consumo humanoy i basico, y prop general se d durante

los 5 afios sw‘guientf? a entrada en vigencia del presente acto legislativo.

A partir de este mpmentb.se podrdn revisar cada 5 afios los porcentajes 'y montos de
distribucion del Sistama Genéral de Participaciones, para avanzar en el cumplimiento de
metas sectoriales. -~ % '

PARAGRAFQ 2. E| Gobiern ~N{c‘ional de%:ira unos criterios y transiciones en la aplicacion
de los resultadd eLglimc censo-tgalizado, con el propésito deevitar los efectos negativos
derivados.de las wriadones@c['s datos, cer%aLesJe )amw\e\l\s@?ma General de
Participaciones. E| Sistema orienfard.los reci Ps@ecesarios parw:e;rlinm_ '_1’ manera,
se disminuyan, por Tazén.de la poblacién, los recursos que-feciben_las entidade

beneficiarias actualmente.

PARAGRAFQ TRANSITORIO 1. El Sisteny.(:’e’?jil;de rticipaciones como porcentaje de los
Ingresos Corrientes de |a Nacidn, 7 r?rmm nta\r\é cada aﬁ’i, partir del afio 2027, en un
porcentaje igual a la décima parte‘de a_di errﬁi i en}!re 46,5% y el porcentaje del Sistema
General de Participaciones %_{) ZJ%G de mi o/qu izfel} afio 2036 se llegue al 46,5%
En ningln caso los recuﬁ} del Si: a \ﬁ‘e’ral " Partici

f:érminos reales de un?'o aotro.

ipaciones podrén decrecer en

Siellsd de-2027 no by y-de-gué-trata-el 2 dal-asticul
356dela itudiénpolis licars-lo-dli " P’ L dicait
rie-ap parag!
& 0 dsta-enladevvigent
P ¥ YA

Atental ent?
& Qoo o>

=7 \p .-
Carlos Alberto Benavides Mora

Senador de la RepublicaPacto Histérico
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La siguentes proposiciones son aceptadas por el
Ponente:

‘ e B
alHIE
! Proposicion f/ gz

Modifiquese el inciso cuarto del articulo 2 del PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
| No 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024 CAMARA “POR EL CUAL SE
FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual quedara asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual

quedard asi:
()

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con
las normas vigentes, podrin destinar libremente, para inversién y otros gastos inherentes
al i i de la i ¥ sus respectivos concejos, hasta un
cuarenta y dos (42%) de los recursos que perciban por concepto del Sistema General de
Participaciones de Proposito General, exceptuando los recursos que se distribuyan de

acuerdo con el inciso anterior.
%%
Repre ql’antl: ala Camara
i

Germj Bguw Alvarez

Senador

-
Bl
z

>

]

o

o

PROPOSICION /#'/ [73

Proyecto de Acto Legislativo No. 018 de 2024 Senado - 437 de 2024 Camara.
“Por el cual se fi la ia de los depar distritos y
municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones”,

2

INCLIUR EL SIGUIENTE PARAGRAFO TRANSITORIO 2 AL ARTICULO 38%- A partir
de |a fecha de expedicién del presente aclo legislativo, hasta el 31 de diciembre de
2026, el Sistema General de Participaciones se seguira calculando de acuerdo con la
formula que establece que el incremente anual serd un porcentaje igual al promedio
de la variacion porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién

' durante los cuatro (4) afios anteriores, incluido el correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Cordialmente,

ARIEL AVILA
[ Senador de la Republica

La Presidencia cierra la discusion del articulado
de la siguiente forma: el articulo 1° como viene en
el texto del pliego de modificaciones; el articulo
2° con las modificaciones de las proposiciones:
Proposicion namero 82 formulada por el honorable

Senador German Blanco Alvarez y honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leén y la
Proposiciéon nimero 83 formulada por el honorable
Senador Ariel Avila Martinez y el articulo 3° como
viene en el texto del pliego de modificaciones y abre
la votacion, mediante sistema de votacién nominal.

VOTACION

NOMBRE S NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Benavides Mora Carlos Alberto

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De La Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Goémez Juan Carlos

R R A R R R R R s

Lépez Obregon Clara Eugenia

Motoa Solarte Carlos Fernando X

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

X
TOTAL 12 01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos:13
Porel Si: 12
Por el No: 01

En consecuencia, han sido aprobados los
articulos 1°y 3° como viene en el texto del pliego de
modificaciones y el articulo 2° con la modificacion
de las Proposiciones nimero 82 y 83, con la mayoria
absoluta requerida por la Constitucion y la Ley por
tratarse de un proyecto de Reforma Constitucional
en segunda Vuelta.

La Secretaria deja constancia que el honorable
Senador Julio Elias Chagiii Florez, da su voto
positivo para el articulado del presente proyecto.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al titulo del proyecto:

POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONORMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 ¥ 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAR OTRAS DISPOSICIONES"

La Presidencia abre y cierra la discusion del
titulo leido, pregunta si cumplidos los tramites
constitucionales y legales, ;quieren los honorable
Senadores presentes que el proyecto de reforma
constitucional aprobado sea acto legislativo?, y abre
la votacion, mediante sistema de votacién nominal.

VOTACION
NOMBRE S NO
Amin Saleme Fabio Raul X
Avila Martinez Ariel Fernando X
Benavides Mora Carlos Alberto X
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VOTACION

NOMBRE

NO

Blanco Alvarez German Alcides

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De La Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Gallo Cubillos Julian

Garcia Gomez Juan Carlos

Lépez Obregon Clara Eugenia

e R e A e R 2

Motoa Solarte Carlos Fernando

X

Pulido Herndndez Jonathan Ferney X

TOTAL 12

01

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria

se informa el resultado:
Total votos:13
Porel Si: 12
Por el No: 01

En consecuencia, ha sido aprobado el titulo y
la pregunta de transito a plenaria, con la mayoria
absoluta requerida por la Constitucion y la ley por
tratarse de un proyecto de reforma constitucional en

segunda vuelta.

El texto aprobado es el siguiente:

e Ny,
A1l
TEXTO APROBADO POR LA COMISION PRIMERA DEL H.

SENADO DE LA REPUBLICA

COMISION PRIMERA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
 OE CoLOMBIA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N* 018 DE 2024 SENADO — 437 DE 2024
CAMARA
- SEGUNDA VUELTA -

“POR EL CLIAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 ¥ 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asi:

“ARTICULO 356. Salva lo dispuesto por la Constitucidn, Ia ley, a iniciativa del Gobierno, fijard las
competencias a cargo de la Nacidn y de los Departamentos, Distritos, Municipios y territorios
indigenas. Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del que serdn
beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

Asi mismo, la ley a los resg indigenas como
se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

slempre que estos no

La ley establecerd las competencias. No se podrdn descentralizar competencias sin la previa
asignacidn de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podrdn modificar las
participaciones de las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones sin la previa
asignacion de competencias.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las competencias a
cargo de las entidades beneficiarias, déndoles prioridad @ los derechos y servicios de salud,
educacion preescolor, bsica y media, y egua apta para el consumo humano y saneamiento bdsico,
as/ como para el propésito general.

___ AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision. primera@senado.gov.co
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La ley definird los casos en los cuales la Nacidn podrd concurrir o la financiacién de los gastos en los
derechos y servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de las entidades
beneficiarias del Sistema.

COMISION PRIMERA
1ONAL PERMANENTE

Los recursos del sistema general de participaciones de los departomentos, distritos y municipios se
distribuirdn por los sectores que defina la ley.

Lo ley reglomentard los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acverdo con las competencias, los sectores y
propésitos de equidad territorial; y contendrd las disposiciones necesarias para poner en operacién
el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento bdsico, y propdsito general, no podrd ser inferior al monto de los
recursos apropiados en la vigencia fiscal inmediatamente anterior.

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, sequimiento y control integral al gasto
ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de Participaciones, pora asegurar el
cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos. Esta
estrategia deberd fortalecer los espacios para la participacién cludadana y comunitaria en el control
social y en los procesos de rendicidn de cuentas.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen polftico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en
ellas, las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de se organiza c Distrito Especial Portuario, Industrial y
Turfstico. Su régi litico, fiscal y ini rd el que determine la Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologla e Innovacion, su
régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

PARAGRAFO 1. La cludad de Medellin como Distrite Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacién y
las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estardn obligados a efectuar
ajustes administrativos que aumenten sus costos. La ley podrd crear mecanismos adicionales a los
existentes que fomenten y promocionen desarrolios en clencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFO 2. La ley que regule la organizacion y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones, tendrd como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucidn de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las entidades
beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el acceso, la ampliacién de
coberturas, la continuidad y calidad en fa prestacidn de los servicios y garantfa de derechos, con

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co
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énfasis en la poblacidn pobre, el cierre de brechas, la prevalencio ambiental, fa densidad étnica
poblacional y la ruralidad, i de las i i se
priorizardn los municipios de menos de 25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria, asi como a los municipios con Programas de Desarroflo con Enfogue Territorial
(PDET).

2. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacidn territorial y acompafiamiento técnico, de
imodo que Jas entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades tengan un mayor
tiempo de desarrollo ir por parte del gobierno
nnacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

3. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades beneficiarias, parg
asegurar lo transparencia en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual deberd garantizar fa participacion ciudadana y comunitaria y la rendicion
de cuentas, soportadas en el acceso a la Informacion publica.

4. Definir los mecanismos de articulacion e integracion de la estrategia de monitoreo, seguimiento
y control al uso de [os recursos del sistema general de participaciones con los demds sistemas de
control dispuestos para fos recursos del nivel territorial.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el Goblerno Nacional
regulord, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales estd en riesgo lo
prestacion adecuada de los servicios @ cargo de las entidades teritoriales beneficiarios del Sistema,
las medidas que puede adoptar para evitar tal situacion y la determinacion efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. E| Gobierno Nacional presentard ante el Congreso de i Reptiblica,
en el término de hosta doce (12) meses contodos @ partir de lo expedicion del presente Acto
Legislativo, el proyecto de ley que regie los recursos y las de que trata este
articulo.

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucion Politica, el cual quedard asi:

ARTICULO 357. £ Sistema General de Participaciones crecerd como porcentaje de los ingresos
corrientes de fa Nacién hasta llegar a ser el 46,5 por ciento de estos en 10 afios contados a partir
del afio 2027. En ninglin coso los recursos padrdn decrecer en términos reales de un afio a otro.

Para efectos del cdlculo de lo variacidn de los ingresos corrientes de la Nacidn a que se refiere el
inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas de estado de excepcién
salvo que el Congreso, durante el afi siguiente, les otorgue el cardcter permanente.

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
fcipaci serd distribuido entre los icipios con poblacion inferior @ 25.000 habitantes
Estos recursos se destinardn exclusivarnente para inversion, conforme a las competencias asignadas
por la ley. Estos recursos se distribuirdn con base en los mismos criterios de poblacién y pobreza
definidos por la ley para la Participacidn de Proposito General.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso. Primer Piso. Tel: 3823 141

comision.primera@senado.gov.co
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Los municipios clasificados en las categorfas cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las aormas
vigentes, podrdn destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al funcionamiento de
I admini ién municipaly pectivos concejos, hasta un cuarenta y dos (42%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propdsito General,
exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial beneficiaria def Sistema alcance coberturas universales y cumpla con
los estdnd de calidad por las i en los sectores de
educacidn, selud o agua apta para el consumo humano y saneamiento bdsico, previa certificacion
de Jo entidad nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes a inversion en otros
sectores de su competencia. £l Gobierno Nacional reglomentard la materia,

PARAGRAFO 1. i porcentaje de distribucion para los sectores educacion, salud, agua apta para el
consumo humano y saneamiento bdsico, y propdsito general se mantendrd durante los 5 afios
siguientes a lo entrada en vigencia def presente acto legislativo.

A partir de este momento se podrdn revisar cada 5 afios los porcentajes y montos de distribucion
del Sistema General de Participaciones, para avanzar en el cumplimiento de metas sectoriales.

PARAGRAFO 2, EI Goblerno Nacional definird unos criterios y transiciones en la aplicacion de los
resultados del ditimo censo reglizado, con el propdsita de evitar los efectos negativos derivados de
las variaciones de las datos censales en la distribucion del Sistema General de Participaciones. El
Sistema orientard los recursos necesarlos para que, de ninguna manera, se disminuyan, por razén
de la poblacitn, los recursos que reciben las entidades beneficiarias octualmente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Porticipaciones como porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Nacion, se incrementard cada afio, a partir del afio 2027, en un porcentafe
igual a la décima parte de la diferencia entre 46,5% y el porcentaje del Sistema General de
Participaciones del afio 2026, de modo que en el afio 2036 se llegue al 46,5%. En ningtin caso los
recursos del Sistema General de Participaciones podrdn decrecer en términos reales de un afio a
otro.

Si el 1° de enero de 2027 no ha sido expedida fa ley de que trata el pardgrafo 2 del articulo 356 de
la Constitucién Politica, se aplicard lo dispuesto en este pardgrafo con la distribucién de
competencias y recursos prevista en la ley vigente.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de expedicion del presente acto legisiativo, hasta
el 31 de diciembre de 2026, el Sistema General de Participaciones se sequird calculando de acuerdo
con la férmula que establece que el incremento anual serd un porcentaje igual al promedio de la
variacion porcentual que hayan tenido fos ingresos corrientes de la Nacidn durante los cuatro (3)
aiios anteriores, incluido el c ie al aforo del en ejecucion.

ARTICULO 3. VIGENCIA. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de su
promulgacién.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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EN LOS ANTERIORES TERMINOS FUE APROBADO EL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
N° 018 DE 2024 SENADO - 437 DE 2024 CAMARA - SEGUNDA VUELTA - “POR EL CUAL
SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 ¥ 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, COMO CONSTA EN LA SESIGN DEL DA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2024,
ACTAN® 14,

PONENTE:
ARIEL AVILA MARTINEZ
H. Senador de la Reptiblica

Presidente,

S. ARIEL AVILAIMARTINEZ

Secretaria General, %

YURY LINETH/SIERRA TORRES

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Edificio Nuevo del Congreso, Primer Piso. Tel: 3823141
comision.primera@senado.gov.co

La Presidencia designa y notifica como ponente
para segundo debate al honorable Senador Ariel
Avila Martinez, con un término de ocho (8) dias para
rendir el correspondiente informe para la Plenaria de
Senado, de conformidad con el articulo 160 inciso 3
de la Constitucion Politica.

Atendiendo instrucciones de la Presidencia la
Secretaria da lectura al siguiente proyecto del orden
del dia.

Proyecto de Acto Legislativo nimero 009
de 2024 Senado, por el cual se promueve la
participacion politica de personas con discapacidad
através de la creacion de la circunscripcion especial
de personas con discapacidad en la Camara de
Representantes.

La Secretaria da lectura a la proposicion positiva
con que termina el Informe de Ponencia.

La Presidencia abre la discusion de la
proposicion leida y concede el uso de la palabra
al Ponente honorable Senador Alejandro Carlos
Chacén Camargo:

Presidente, este proyecto ya lo ha votado
la Comision, hemos venido acompafidndolo
con anterioridad, de Acto Legislativo, busca
favorecer y acompafiar y seguir incorporando los
derechos, garantias y beneficios que deben tener
los discapacitados en Colombia, Presidente, ya lo
conoce la Comision, yo creo que podemos proceder
a votarlo.

La Presidencia cierra la discusion de la
proposicion positiva con termina el Informe de
Ponencia y abre la votacion, mediante sistema de
votacion nominal.

NOMBRE VOTACION

NO

Amin Saleme Fabio Raul

Avila Martinez Ariel Fernando

Cabal Molina Maria Fernanda

Chacon Camargo Alejandro Carlos

De La Calle Lombana Humberto

Deluque Zuleta Alfredo Rafael

Garcia Gémez Juan Carlos

Motoa Solarte Carlos Fernando

Pulido Hernandez Jonathan Ferney

D x| |2

TOTAL 00

La Presidencia cierra la votacion y por secretaria
se informa el resultado:

Total votos: 09

Porel Si: 09

Por el No: 00

La Secretaria informa y certifica que se ha
desintegrado el quorum decisorio.

Siendo las 12:32 p. m., la Presidencia levanta la
sesion y se convoca a sesion el proximo martes 24
de septiembre de 2024 a partir de las 10:00 a. m., en
el salon de la Comision Primera de Senado salon
Guillermo Valencia - Capitolio Nacional.

PRESIDENTE,

ARIEL FERNANDQ AVILA MARTINEZ
VICEPRESIDENTE,

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE
SECRETARIA GENERAL,

YURY LINETH SIERRA TORRES

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2024



