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ACTAS DE COMISION

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

ACTA NUMERO 24 DE 2024

Secretaria:

Sisefiora Presidenta y honorables Representantes,
siendo las 8:54 de la mafana, procedo con el llamado

a lista.
(noviembre 20)

Legislatura 2024-2025

En Bogota, D. C., el dia miércoles 20 de
noviembre de 2024, siendo las 8:54 de la manana,
se reunieron los miembros de la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, en el Salon de Sesiones “Roberto
Camacho Weverberg”, previa citacion Presidida la
Sesion por la honorable Representante Ana Paola
Garcia Soto.

Contestaron a lista los honorables

Representantes:
Alban Urbano Luis Alberto
Ardila Espinosa Carlos Adolfo
Cadavid Marquez Hernan Dario
Castillo Advincula Orlando
Correal Rubiano Piedad
Cortés Duenas Juan Manuel
La sefiora Secretaria de la Comisién Primera Garcia Soto Ana Paola
Constitucional Permanente, doctora Amparo Yaneth
Calderon Perdomo, procede con el llamado a lista

y verificacion del quérum como primer punto del
orden del dia.

Goémez Gonzales Juan Sebastian
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza
Jiménez Vargas Andrés Felipe

Presidenta: Osorio Marin Santiago

Buenos dias honorables Representantes, buenos Rueda Caballero Alvaro Leonel

dias también para todos los equipos de trabajo
de las UTL, bueno un poco triste porque perdio
nuestra seleccion y tanto esfuerzo que hicimos ayer
para ir a ver el partido, pero, aqui seguimos como
buenos colombianos y seguimos dando ejemplo en
el Congreso de la Republica, la Comision Primera,
que hoy es la unica Comisidon que se encuentra
sesionando.

Sanchez Leén Oscar Hernan
Sudrez Vacca Pedro José
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer
Uscategui Pastrana José Jaime
Wills Ospina Juan Carlos.

Con excusa
Representantes.

adjunta los honorables

Quiero felicitar a todos los miembros de la
Comision Primera, tanto Representantes, como
parte administrativa, por ese compromiso tan
grande con los colombianos, estamos devolviendo
el honor a nuestra Comision, de ser la Comision mas
importante que tiene el Congreso de la Republica.
Senora Secretaria sirvase llamar a lista.

Arbeléez Giraldo Adriana Carolina
Caicedo Rosero Ruth Amelia
Losada Vargas Juan Carlos

Pérez Altamiranda Gersel Luis
Polo Polo Miguel Abraham
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Quintero Amaya Didgenes
Triana Quintero Julio César.

En el transcurso de la Sesion se hicieron
presentes honorables Representantes.

Becerra Yaniez Gabriel

Campo Hurtado Oscar Rodrigo
Castillo Torres Marelen

Cotes Martinez Karyme Adrana

Diaz Matéus Luis Eduardo

Juvinao Clavijo Catherine

Landinez Suarez Heraclito

Mosquera Torres James Hermenegildo
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley
Penuela Calvache Juan Daniel
Quintero Ovalle Carlos Felipe
Racero Mayorca David Ricardo
Sanchez Arango Duvalier

Sanchez Montes de Oca Astrid
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny
Uribe Muiioz Alirio

Presidenta y honorables Representantes, la
Secretaria se permite informar, que se ha registrado
Quorum deliberatorio, ya nos faltan muy pocos para
el Decisorio, asi que Presidenta, usted puede abrir
sesion y ordenar la lectura del orden del dia.

Presidenta:

Una constancia, tiene el uso de la palabra
el Representante Pedro Sudrez Vacca, para una
constancia, por cinco minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

Gracias Presidenta. Presidenta éste es un
tema que nos interesa a los departamentos de
Boyaca, Santander, seguramente Casanare y otros
departamentos, que nos comunicamos con la capital
del pais, con la ciudad de Bogota, a través de la via
nacional BTS, Bricefio, Tunja ,Sogamoso, una via
que fue construida ya hace algunos afios en su doble
calzada y que cuenta de Tunja hacia Bogota con tres
peajes, en una distancia no muy extensa, tenemos tres
peajes que le cuestan el paso de vehiculos pequefios,
cada uno a once mil pesos, al menos y lo grave de
esto no es los costos de los peajes, sino el estado
actual de la via, hoy se encuentran, Presidenta.

Presidenta:

Compafieros, nos colaboran en el auditorio,
para poder escuchar al Representante Pedro Suarez
Vacca.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Pedro José Suarez Vacca:

Decia entonces, que lo grave, es el estado de esa
via, cuenta con tres peajes, le decia yo Presidenta,

en una distancia que no ameritaria a nuestro
criterio definitivamente, tener tres peajes entre
Tunja, la capital del departamento de Boyacé y la
ciudad de Bogota, pero aun asi, hoy en la via que
estamos transitando constantemente hacia nuestro
departamento, encontramos dafios permanentes
a lo largo y ancho de esta via, la BTS: Bricefo,
Tunja, Sogamoso.

Es importante llamar la atenciéon con esto,
seflora Presidenta y compafieras y compafieros
de ésta Comision, al Invias y por supuesto a la
empresa concesionaria, al Consorcio BTS Autovia,
que es la autoridad o la entidad que esta encargada
hoy de esta via y que nosotros consideramos que,
esperemos que asi no suceda, en las condiciones
en que se encuentra esta via los que transitamos
constantemente entre la ciudad de Tunja y la ciudad
de Bogota y también eventualmente hacia la ciudad
de Sogamoso, que es el destino final de esta via
principal, podemos estar en un grave peligro de que
se susciten accidentes de transito con gravisimas
consecuencias, hay unos huecos en donde las
llantas de los vehiculos ya no estan aguantando
y se esta corriendo un gravisimo peligro transitar
entre la ciudad de Tunja, la ciudad de Sogamoso y
la ciudad capital, la ciudad de Bogota.

Esta constancia, para llamar la atencion de
estas autoridades y por supuesto del Consorcio,
que cuenta no solo con estos tres peajes, sino
adicionalmente uno pasa Tunja y ahi no mas, a
escasos dos kilometros, en el municipio de Tuta,
hay un cuarto peaje, lo que da cuenta de que no
puede ser por falta de recursos, que este Consorcio
no mantenga una excelente via, entre la ciudad
de Bogota y las ciudades de Tunja y Sogamoso.
Gracias Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Se abre la sesion, sefiora
Secretaria sirvase leer el orden del dia. Quiero
anunciarles también, que nuestro compafiero
Carlos Ardila nos ofrecera un desayuno el dia de
hoy, muchisimas gracias.

Secretaria:
Si honorables Representantes.

HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL
SESIONES ORDINARIAS
LEGISLATURA 2024-2025

SALON DE SESIONES DE LA COMISION
PRIMERA

“ROBERTO CAMACHO WEVERBERG”
ORDEN DEL DiA
Miércoles veinte (20) de noviembre de 2024
8:00 a. m.
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I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Discusion y votacion de Proyectos en Primer
Debate

1. Proyecto de Acto Legislativo numero
437 de 2024 Camara — numero 18 de
2024 Senado, por el cual se fortalece la
autonomia de los departamentos, distritos y
municipios, se modifica el articulo 356y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Senadores Ivdn Lednidas
Name Visquez, Guido Echeverri Piedrahita, Jairo
Alberto Castellanos Serrano, Paulino Riascos
Riascos, Andrés Felipe Guerra Hoyos, Gustavo
Adolfo Moreno Hurtado, Humberto de la Calle
Lombana, Enrique Cabrales Baquero, Carlos
Manuel Meisel Vergara, Sor Berenice Bedoya Pérez,
Robert Daza Guevara y Carlos Abraham Jiménez

Ponente: honorable Representante Carlos Adolfo
Ardila Espinosa

Texto Aprobado en Plenaria del Senado: Gaceta
del Congreso numero 1879 de 2024.

Recibido en Comision. noviembre 6 de 2024

* Concepto del Observatorio Fiscal de la
Javeriana

* Sugerencia Consejo Nacional de Paz

Afrocolombiano (Conpa)

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1948 de 2024.

Texto aprobado en comision (2da vuelta) Gaceta
del Congreso.

Ponencia segundo debate (2da vuelta) Gaceta del
Congreso.

2. Proyecto de Ley Estatutaria numero
027 de 2024 Camara, por medio del cual
se modifica la Ley 996 de 2005, se crea la
obligacion a los candidatos presidenciales
de asistir a debates publicos para presentar
a la ciudadania su programa de gobierno y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca.

Ponente: honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca.

Proyecto publicado,
numero 1065 de 2024.

Recibido en Comision. Agosto 23 de 2024

* Concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1216/2024

3. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 044
de 2024 Camara, por medio del cual se
modificala Ley 2157 de 2021 para establecer

Gaceta del Congreso

un beneficio especial de exclusion del
reporte negativo en las centrales de riesgos
financieros para los deudores y codeudores
de créditos educativos.

Autores: honorables Representantes Germdan
Rogelio Rozo Anis, Elizabeth Jay-Pang Diaz, Anibal
Gustavo Hoyos Franco, Luis Carlos Ochoa Tobon,
Flora Perdomo Andrade, James Hermenegildo
Mosquera Torres, Victor Manuel Salcedo
Guerrero, Alvaro Leonel Rueda Caballero, Héctor
David Chaparro Chaparro, Camilo Esteban Avila
Morales, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Leider
Alexandra Vasquez Ochoa, Luis David Sudrez
Chadid, Juan Camilo Londorio Barrera, Gilma
Diaz Arias, Martha Lisbeth Alfonso Jurado,
César Cristian Gémez Castro, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Maria del Mar Pizarro Garcia,
Maria Eugenia Lopera Monsalve, Karen Astrith
Manrique Olarte, Lina Maria Garrido Martin,
Alfredo Mondragon Garzon.

Ponente: honorable Representante Alvaro
Leonel Rueda Caballero.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso
numero 1082 de 2024.

Recibido en Comision. agosto 14 de 2024

* Comentarios Superintendencia de Industria
y Comercio.

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1343 de 2024.

4. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 123
de 2024 Camara, por medio de la cual se
establecen medidas para el fortalecimiento
de las veedurias ciudadanas, promover
el control social y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alejandro
Garcia Rios, Catherine Juvinao Clavijo, Delcy
Esperanza Isaza Buenaventura, Juan Daniel
Penuela Calvache, Maria del Mar Pizarro
Garcia, Piedad Correal Rubiano, Juan Carlos
Losada Vargas, José Octavio Cardona Leon, Juan
Fernando Espinal Ramirez, Julio Cesar Triana
Quintero, Jairo Reinaldo Cala Suarez, Carolina
Giraldo Botero, Juan Sebastian Gomez Gonzales,
Duvalier Sanchez Arango, Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda, Pedro José Suarez Vacca, Alirio
Uribe Murioz, Jennifer Dalley Pedraza Sandoval,
Cristian Danilo Avendarnio Fino, Los honorables
Senadores Humberto de la Calle Lombana,
Paloma Susana Valencia Laserna, German
Alcides Blanco Alvarez y Alfredo Rafael Deluque
Zuleta.

Ponente: honorable Representante Catherine
Juvinao Clavijo.

Proyecto publicado, Gaceta del Congreso
numero 1158 de 2024.

Recibido en Comision. agosto 16 de 2024

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1250 de 2024.
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5. Proyecto de Ley Estatutaria nimero 154
de 2024 Camara, por la cual se define y
regula la inteligencia artificial, se ajusta
a estandares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrollo, uso
e implementacion se modifica parcialmente
la Ley 1581 de 2012 y se dictan otras
disposiciones.

Autores: honorables Representantes Alirio
Uribe Muiioz y Karyme Adrana Cotes Martinez

Ponentes: honorables Representantes Karyme
Adrana Cotes Martinez -C-, Alirio Uribe Muiioz
-C-, Miguel Abraham Polo Polo, Oscar Rodrigo
Campo Hurtado, Astrid Sanchez Montes de Oca,
Catherine Juvinao Clavijo, Orlando Castillo
Advincula, Marelen Castillo Torres 'y Luis Alberto
Alban Urbano.

Proyecto publicado,
nimero 1188 de 2024.

Recibido en Comision. agosto 29 de 2024

Gaceta del Congreso

Audiencia publica, septiembre 30 de 2024

e Observaciones Camara Colombiana de
Informatica y Telecomunicaciones (CCIT).

* Comentarios Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC).

*  Concepto Instituto Colombiano de Derecho
Procesal

* Concepto Asociacion Latinoamericana de
Internet (ALAI)

e Observaciones Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
(MinTIC).

Ponencia primer debate Gaceta del Congreso
numero 1694 de 2024.

I
Anuncio de proyectos
(Articulo 160, Constitucion Politica)
v

Lo que propongan los honorables
Representantes

La Presidenta,
Ana Paola Garcia Soto.
El Vicepresidente,
Juan Sebastian Gomez Gonzales.
La Secretaria,
Amparo Y. Calderon Perdomo.
La Subsecretaria,
Dora Sonia Cortés Castillo.

Presidenta 'y honorables Representantes,
han sido leido el orden del dia, solo nos falta un
honorable Representante para ajustar el quérum
decisorio, asi que Presidenta continuamos con el
quorum deliberatorio.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, mientras conformamos el
quorum deliberatorio, sirvase darnos un informe a la
Comision, del proyecto que estdbamos debatiendo
el dia de ayer, que quedd suspendido, para que
tengamos una mayor ilustracion y arrancar el debate
de una manera organizada y agil. Gracias sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidenta, como lo habiamos manifestado
en el dia de ayer, el articulo 1°, tiene cincuenta y
nueve proposiciones, de esas cincuenta y nueve
proposiciones, veintidés han sido acogidas por
el ponente, los autores y hay una Proposicion
Sustitutiva hoy presentada al respecto, asimismo
han dejado varias constancias, varias proposiciones
como constancias, por ejemplo: todas las del doctor
Gabriel Becerra, de Heraclito Landinez, de Eduard
Sarmiento, unas de James Mosquera, de la doctora
Astrid Sanchez y de la doctora Juvinao, unas y otras
acogidas.

Igualmente, Presidenta y honorables
Representantes, ya tenemos registrado quorum
decisorio sefiora Presidenta, con la llegada del
doctor Alirio Uribe, asi que usted puede poner en
consideracion y votacion el orden del dia como ha
sido presentado.

Presidenta:

Sefiora Secretaria en consideracion al orden
del dia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrado
(Aprueban el orden del dia?

Secretaria:

Si lo APRUEBAN Presidenta, por unanimidad
de los asistentes.

También ha llegado la doctora Astrid Sanchez,
asi que tenemos quorum suficiente, doctor Luis
Eduardo Diaz, ha sido aprobado con Quoérum
suficiente el orden del dia.

Sigo con el informe Presidenta, honorables
Representantes, honorables Representantes /qué
proposiciones no han sido dejadas como constancias
y no acogidas? Las cuales debera tomar decision la
Comision, doctor Carlitos ;qué no hay acuerdo? ;no
ha sido acogido y debera discutirse y votarse en la
Comision?

Una Proposicion del doctor Alirio Uribe, al
Paragrafo Transitorio uno. Una Proposicion del
doctor James Mosquera, al Inciso 1°. De la doctora
Jennifer hay dos proposiciones, una al Inciso 7°,
cuatro y también al Paragrafo uno. El doctor Oscar
Sanchez tiene una al Inciso 6°. El doctor Juan
Sebastian Gomez tiene una Proposicion de un
Inciso nuevo y una al Paragrafo tercero. El doctor
Hernan Dario Cadavid tiene una Proposicion de
un Paragrafo 4° nuevo y al Paragrafo Transitorio
uno. La doctora Delcy Isaza tiene una Proposicion
a todo el articulo, que tiene que ver con cambiar
una expresion. Igualmente, el doctor Duvalier
tiene Proposicion al Inciso 4°, el 7° y al Paragrafo
3°. Habia una Proposicion Sustitutiva del doctor
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Eduard Sarmiento, ayer se discutid y la dejé como
constancia.

Asi, que ese es el informe que da la Secretaria
con relacion al articulo 1°, ya el doctor Alirio Uribe
explico, cred, su Proposicion, igual que el doctor
Hernéan Dario Cadavid, igual que la doctora Jennifer
Pedraza, el resto tendria que, Presidenta, explicar
sus proposiciones para que luego la Comision tome
decision.

Presidenta:

Honorables Representantes. Tiene el uso de la
palabra el Representante Diaz Matéus.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Luis Eduardo Diaz
Matéus:

Gracias sefiora Presidenta, saludarla a usted,
a todos los honorables Representantes, al
Representante Ardila. Sefiora Presidenta, yo presenté
un impedimento, no fue aprobado, para solicitar mi
retiro del estudio de este proyecto. Muchas gracias.

Presidenta:

Gracias Representante, bueno el dia de ayer
quedamos, estdbamos votando, ibamos a iniciar
la votacion de las proposiciones que estaban en
discusion, que no han sido avaladas, las sustentaron,
la  doctora Jennifer Pedraza sustentd dos
proposiciones, el Representante Alirio Uribe sustento
su proposicion, el Representante Hernan Cadavid
también sustentd sus proposiciones, o ;desea otro
tiempo? ;cuanto tiempo necesita Representante?
Tres minutos. Adelante Representante, escuchemos
al Representante Cadavid y enseguida.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Gracias sefiora Presidente, miren en conversacion
con algunos compaferos y con el propio ponente
Carlos Ardila, pues hemos sido muy insistentes,
nosotros ante ¢l y ante el gobierno mismo, ayer con
el Ministro Cristo, en la necesidad, estoy hablando
del Paragrafo Transitorio. Primero en el plazo, en el
cual se le otorgara al gobierno para que presente la
ley ante el Congreso de la Republica, he insistido
que esto no es una ley cualquiera, Piedad, que esto
es una especie de mini constituyente, si se quiere
decir, eso es la reconfiguracion de la organizacion
territorial del Estado colombiano y por eso hemos
sido tremendamente insistentes.

Piensen ustedes el plazo, solamente de seis
meses del actual gobierno, para que pueda presentar
un proyecto de ley, un gobierno que ademas
hay que decir, ya va con los afanes de salida, asi
que nosotros pensamos que eso es altamente
inconveniente y que deberia tenerse un tiempo de
doce meses, por lo menos y en ese mismo aspecto,
sefora Presidente, Carlos Ardila, en el Paragrafo 4°
del articulo 1°, estamos incorporando Heraclito, lo
siguiente, que yo creo que esto tiene sentido, los
miembros del gobierno y es que para la formulacion
de ese proyecto de ley, que debe estar regido por

Planeacion Nacional o quien se estime, deben contar
con las recomendaciones, ojo que la palabra el
verbo es clave, recomendaciones, recomendar, los
conceptos de la Federacion Nacional de municipios,
los conceptos de la Federacion Nacional de
departamentos y los conceptos de la Asociacion de
Ciudades Capitales (Asocapitales).

No estamos diciendo, 0jo, que esto es transitorio,
ayer el Ministro Cristo decia, pero es que no
pueden incorporar toda suerte de elementos en la
Constitucion, yo estoy de acuerdo, pero no cabria
esa aseveracion del Ministro, en la transitoriedad que
tiene que orientar ;,como se va a conformar la super
ley? Aqui si tendrian que aceptarnos, por lo menos
Carlos, en alguna manera, transitoria que ese comité
0 esa orientacion que vaya a desarrollar el gobierno,
no vaya a ser una notificacion del Gobierno nacional
a los entes territoriales, sino que por el contrario,
cuenten con las recomendaciones que estamos
incorporando en el Paragrafo 4° de Asocapitales,
Piedad, Federacion Nacional de Departamentos, con
usted concebimos esta proposiciony de la Federacion
Nacional de Municipios, que es lo minimo que se
puede tener alli. Asi que yo le pediria a la Comision,
que nos tengan en cuenta esta proposicion, si no
nos las van a acoger, Carlos Ardila, que deberia ser
acogida, que la sometamos a votacion y pueda ser
aprobada. Gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra la Representante Piedad
Correal, también por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias senora Presidenta. Mire Carlos, Carlos,
colega, yo si le pediria un favor, si estudias bien la
proposicion, nos la avalas o miras qué redaccion
podriamos tener, pero aqui no podemos transferir
obligaciones a los entes territoriales, de parte del
Gobierno nacional, DNP, como lo estamos poniendo
ahi, inclusive la proposicion inicialmente estaba era,
con que el estudio lo hicieran con las universidades,
yo misma le dije a mi colega Hernan, que no,
habia que ser con el DNP, Gobierno nacional ,
Ministerio de Hacienda, pero no podemos excluir
las asociaciones de departamentos y de municipios,
porque son a los que les va a recaer esa ley nueva,
con las obligaciones nuevas que se les va a otorgar,
para hacer la transferencia de los recursos del
Sistema General de Participacion.

Entonces Carlos, yo si le pediria en eso si, vamos
a ser enfaticos y no someterlo a votacion o mirar
otro tipo de redaccion, de las organizaciones de
departamentos, municipios, para que efectivamente
eso no nos puede quedar como constancia,
excluyendo los entes territoriales para que haga
parte del didlogo, que hagan parte de la concertacion
y hagan parte, porque son los que manejan sus
entes territoriales, de pronto les van a transferir
algo que no necesitan y lo que verdaderamente
necesitan, no se los transfieren. Entonces yo si
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pediria sefiora Presidenta, con el mayor respeto al
ponente, que nos pongamos de acuerdo en esa, para
blindar exactamente la participacion de los entes
territoriales. Muchas gracias sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante Piedad Correal. Tiene
el uso de la palabra el Representante Alirio Uribe,
también para sustentar su proposicion ;qué tiempo
necesita Representante? Un minuto, adelante
Representante, vamos a escuchar, éste bloque de
cuatro, sometemos a votacion y continuamos con
las otras tres proposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muiioz:

Gracias Presidenta, Alirio Uribe, si, solamente
decir lo siguiente Presidenta, es que en el Paragrafo
Transitorio numero 1°, lo que estamos proponiendo
es que la ley que se va a expedir en los seis meses
siguientes para reglamentar este acto legislativo, se
haga con mensaje de urgencia, esto ya se ha hecho en
otras reformas constitucionales. entonces invitaria a
los ponentes, al gobierno que reconsideren, porque
creo yo, que si la ley se tramita con mensaje de
urgencia, pues este acto legislativo, nacera mas
rapido a la vida, pues juridica y de ordenamiento
territorial y demds en el pais. Solamente eso
Presidenta, muchas gracias.

Presidenta:
Adelante Representante Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzales:

Gracias Presidente, mire yo he escuchado
atentamente las proposiciones de los colegas y puedo
compartir algunas, sin duda, escuchar a la Federacion
de departamentos, de municipios, Asocapitales,
escuchar ala Comision de Ordenamiento Territorial o
sea, éste es un debate realmente muy importante para
la Comision de Ordenamiento Territorial, me parece
maravilloso ;qué me preocupa de la proposicion
del doctor Alirio? y le entiendo su buena voluntad,
ni mas faltaba, es que en esto si no nos podemos
equivocar o sea me preocupa mucho que por correr,
porque finalmente la vigencia que ha planteado la
ley inicialmente, es una vigencia prudente, yo lo he
sentido como una vigencia prudente, pero, si me
parece a mi que si nos ponemos de pronto a correr,
cometamos errores y no escuchemos a todos los
actores, porque esta ley, si es trascendental para el
pais.

Le entiendo su argumento y yo ahora que hable
de las proposiciones mias, pues ahi hay unos temas
que creo que quedaron por fuera y que inclusive
estoy tratando de que el gobierno tenga mayores
facultades, para discutir esa norma. Pero, si, creo,
que hay que reconsiderar o revisar muy bien, si esto
debe ir o no, con mensaje de urgencia, también,
uno ya conoce los tiempos de este gobierno y me
preocupa un poco, que cometamos un error por
correr. Gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Entonces vamos a
someter el primer, las primeras proposiciones que
estan sustentadas que son: la del Representante
Alirio Uribe, Jennifer Pedraza y Hernan Cadavid.
No es que las vamos a votar individual, vamos a
iniciar con la de la Representante Jennifer Pedraza,
que fueron el dia de ayer sustentadas.

Secretaria:

Presidenta, las proposiciones de la doctora
Jennifer Pedraza, tiene que ver con el Inciso siete,
cuatro y Paragrafo uno, ahi son las modificaciones,
hay una proposicion de suprimir y una de adicionar
y también de suprimir el Pardgrafo. Asi que se
va a poner en consideracion y votacion estas dos
proposiciones, Presidenta, puede usted ordenar abrir
el registro para la votacion.

Presidenta:

Abrase registro para votacion por favor, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Presidenta se abre registro para la votacion de las
dos proposiciones de la doctora Jennifer Pedraza, de
los Incisos 4°, 7° y Paragrafo 1°. Se abre registro
honorables Representantes pueden votar, pueden
votar esas dos proposiciones, quien vote S las esta
aprobando, quien vote NO ;coémo vota doctor Ardila
las dos proposiciones de la Representante? Yo les
ruego a las asesoras que estan con el doctor Ardila,
que lo dejen un poquito, porque si no, no vamos
a poder avanzar ;como vota doctor Ardila las dos
proposiciones? Ardila vota NO las dos proposiciones
de la doctora Jennifer Pedraza. honorables pueden
votar en plataforma.

Presidenta:

Les recordamos que estamos votando por
plataforma, todos deben estar debidamente
registrados para poder acceder a su voto, quien
tenga inconvenientes nos puede levantar la mano,
para que cabina nos ayude con un técnico.

Secretaria:

Honorables estan en votacion, rogamos que
voten SI o NO, pero deben votar.

Doctor Pedro, falta por votar.

Doctor Penuela, doctor Wills, doctor Juan
Manuel, por favor nos ayudan, votando, no aparecen
registrados en el sistema votando, por favor, doctora
Astrid Sanchez ¢ Vot6? ok.

Presidenta:

Doctor Wills ;Necesita un técnico? Cabina nos
colabora un técnico para el doctor Wills y el doctor
Juan Manuel Cortés.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yafiez Gabriel No
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Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No
Castillo Advincula Orlando No Voto
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Dueiias Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola No
Goémez Gonzales Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suarez Heraclito No
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No Voto
Osorio Marin Santiago No
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe No Voto
Racero Mayorca David Ricardo No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Sanchez Arango Duvalier No Voto
Sanchez Leon Oscar Hernan No
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suarez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Muifioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos No

Presidenta:

Sefiora Secretaria, tenemos decision, recoja
votos manuales, Representante Oscar Sanchez
(Como vota? Verifiquemos el voto en sistema por
favor, doctor Andrés Felipe ;pudo resolver? Bueno,
muchisimas gracias, seflora Secretaria ya tenemos
decision, se cierra la votacion, anuncie resultado.

Secretaria:

Si Presidenta, cerrado el registro para votar, el
resultado en plataforma de estas dos proposiciones
es asi: por el SI cuatro (4), por el NO veinte (20), asi
que ha sido NEGADA, con Quoérum Decisorio, las
proposiciones de la doctora Jennifer Pedraza, veinte
(20) votos por el NO y cuatro (4) votos por el Si.
La Corte ha dicho, que cuando no existe, no tiene la
Mayoria Absoluta, se entiende, ;coémo que no hay
decision? doctor Oscar, hay veinticuatro honorables
Representantes en el recinto, votando cuatro (4) por
el Si, veinte (20) por el NO. La Corte ha dicho, que si

no hay la mayoria absoluta que se requiere para esta
votacion de veintiin votos, se entiende NEGADA o
ARCHIVADA, asi que estas dos proposiciones han
sido NEGADAS con quérum Decisorio en el recinto,
sefiora Presidenta y honorables Representantes.

Presidenta:

Representante Alirio, les agradezco conservar el
orden en el recinto, Representante Oscar de ejemplo,
asi como usted nos solicitaba vamos a colaborar para
que todos nos podamos escuchar, Representante
Alirio, vamos a someter su proposicion ;jLa deja
como Constancia? Perfecto.

Secretaria:
Constancia.
Presidenta:

Continuamos con las dos proposiciones del
Representante Hernan Cadavid, quien tiene una
proposicion al Pardgrafo 4° y al Transitorio 1°.
Una Mocion de Procedimiento, por un minuto,
Representante Oscar Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al Honorable Representante Oscar Hernan
Sanchez Leon:

Gracias sefiora Presidenta, yo solo quiero
compafieros Representantes, hacer una claridad
con el mayor respeto a cada uno de ustedes y por
supuesto a la Mesa. Con ese quorum que hoy
tenemos, de las proposiciones que se van a someter
que no fueron avaladas por el gobierno y segun
la Corte Constitucional, como lo dice la doctora
Amparo, pues no va a haber decision de ninguna,
no va a haber decision o mejor no, ninguna de las
proposiciones va a llegar a veintiun votos por el
NO, o a veintitin votos por el Si, ninguna de las
proposiciones por el quérum tan limitado, que esta.

Yo si invito a la Mesa Directiva, por supuesto
que se tenga en cuenta ello, porque estamos
es modificando la Constituciéon, no en una ley
ordinaria donde estamos veintitrés o veinticuatro
Parlamentarios de cuarenta y uno, decidiendo
sobre el cambio de la Constitucion. Si usted asi
lo considera poder rendir un receso mientras que
llegan al quorum, ;0 estan o estan, estan con excusa
los otros compafieros? jque no estan ahorita?

Presidenta:

Mi querido Representante, le aclaro que decision
si hay de la Comision, porque estan los votos,
estan los congresistas, el dia de ayer estaban todos
presentes, donde se citd para hoy a las 8 de la manana,
pues los que no han alcanzado a llegar tendran sus
razones, sus motivos, por el tiempo del transporte,
el dia, tendran excusas, pero decision hay en esta
Comision, porque aqui estan los Representantes,
estamos cumpliendo con nuestro deber legislativo
y estamos dando un debate para Colombia.
Continuamos Hernan Cadavid, el Representante
Hernan Cadavid somete sus dos proposiciones a
votacion, abrase ah, va a dejar una como constancia
y quiere intervenir, adelante Representante por dos
minutos.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Asi es, con el Representante Ardila, con la
Representante Piedad Correal, miembros del gobierno,
Juan Daniel Pefiuela, se llega a un acuerdo para que la
redaccion se mejore, se ajuste, pero queden incorporados
los entes territoriales, que era como nuestra gran
inquietud y las agremiaciones o asociaciones de los
entes territoriales y otros, esa queda como constancia y
avanzamos.

Luego, Presidente lo que si quiero someter a
discusion y a votacion, es la proposicion del paragrafo
transitorio, escuchen muy bien esto en donde hemos
sido muy insistentes, Juan Sebastian y es que esto se
trata de una Superley, vuelvo y lo digo, esto es una
especie de mini constituyente si se quiere decir asi, aqui
se reconfigura el ordenamiento territorial del pais, las
finanzas territoriales, la hacienda publica.

Por eso insistimos, que es necesario que el plazo
que se le da al gobierno, para que presente la ley ante
el Congreso de la Republica, no sea de solamente
seis meses, sino que sea de doce meses, que tampoco
estamos entrando en un plano de dilacién, no estamos
diciendo veinticuatro meses, ni dos afos, doce meses,
necesarios para concebir, esa discusion necesaria, que
ojo e inclusive a mi, me queda la inquietud, sera otra
discusion, habra materias que tengan que estar sujetas
inclusive a consulta previa, ya veremos, pero pasemos
de seis a doce meses y le pediria la consideracion a
la Comision que votemos positiva esta proposicion.
Gracias Presidente.

Presidenta:

Se cierra la discusion, se abre la votacion, abrase
registro sefiora Secretaria por favor para someter a
votacion la proposicion del paragrafo, del Transitorio 1°.

Secretaria:

Seabre lavotacion, sefiora Presidenta, parala votacion
de la proposicion del doctor Hernan Dario Cadavid, al
paragrafo transitorio, que cambia seis meses por doce
meses. Ya pueden votar, doctor Ardila ;como vota la
proposicion? Vota NO, ya pueden votar en plataforma,
quien vote SI, estid aprobando la proposicion, quien
vote NO, la estd negando. honorables pueden votar la
proposicion Esta abierto el registro Javier para votar?

Honorables Representantes en el recinto, por favor
quienes estan en el recinto deben votar, ruego a todos
los Honorables votar en alguno o algtin sentido, por el
Si o por el NO, pero deben tomar decision los que estan
dentro del recinto.

Honorables por favor deben votar, doctor Ardila usted
cambi6 su intencion de voto ;Verdad? Habia votado
que NO, vota que Si, de ampliar de seis a doce meses,
es la proposicion del doctor Herndan Dario Cadavid,
el ponente ya estd acogiendo esa proposicion
honorables Representantes.

Presidenta:

Representantes ;quién tiene inconveniente para
votar? Estamos en votacion.

Secretaria:

Honorables ;quién no ha podido votar? Ya hay
decision de la Comision con Mayoria Absoluta,
aprobando esta proposicion, ;hay alguno que no
haya votado? Presidenta, usted puede cerrar la
votacion.

Presidenta:

Representante Orlando Castillo ¢ Ya pudo votar?
Puede por sistema Representante.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Dueias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola Si
Goémez Gonzales Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No Voto
Osorio Marin Santiago No
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley Si
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes De Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Sefiora Secretaria ya hay decision de la Comision,
ciérrese la votacion, anuncie el resultado.

Secretaria:

Si Presidenta, pregunto ;si hay algin honorable
que no haya podido votar en plataforma? La
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doctora Delcy, no ha votado ;como vota doctora?
Ya esta cerrada la votacion, ya no lo puede hacer
en plataforma jcomo vota? vota SI, entonces
hay un (1) voto manual por el Si, por el sistema
han votado por el SI veinticuatro (24) honorables
Representantes, por el NO cuatro (4), para un total
de veinticinco (25) por el Si y cuatro (4) por el NO,
un total de veintinueve (29) votos en la Comision,
la proposicion del doctor Hernan Dario Cadavid al
Paragrafo Transitorio, ha sido APROBADA con la
Mayoria Absoluta exigida en la Constitucion y la
Ley, para los Actos Legislativos en Segunda Vuelta,
Presidenta.
NOTA SECRETARIAL

La Secretaria de la Comision Primera
Constitucional Permanente, se permite aclarar que
la votacion de la proposicion presentada por el
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez, al Proyecto de Acto Legislativo numero
437 de 2024 Camara — nimero 18 de 2024 Senado,
“Por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifica
el articulo 356 y 357 de la Constitucion Politica y se
dictan otras disposiciones”, fue de Veinticuatro (24)
votos por el SI'y Cuatro (4) por el NO, para un total
de Veintiocho (28) votos.

Toda vez que fue contabilizado un voto de manera
manual que ya estaba registrado en el Sistema.

Secretariz’Comision Primeronstitucicnal Permanente

Presidenta:
Siguientes proposiciones, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidenta, las del doctor Juan Sebastian
Gomez, tiene dos proposiciones, una que es un
Inciso nuevo y la otra que es el Paragrafo 3°, lo
que esta modificando el paragrafo nuevo, el Inciso
nuevo (Es un inciso o es un paragrafo? Es un Inciso
nuevo, un paragrafo nuevo, inciso nuevo que dice.

La ley que reglamente el Sistema General de
Participaciones establecera un marco integral que
armonice sus disposiciones con el Sistema General
de Regalias, asegurando coherencia en las politicas
publicas y la asignacion eficiente de los recursos.
Este es el Inciso nuevo y la proposicion al paragrafo
3°, hay una del doctor Juan Sebastian, me la presta,
que aqui no esta, si.

Presidenta:

Adelante Representante Juan Sebastian, para
sustentar su proposicion.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

Gracias Presidenta, éstas dos proposiciones que
planteo, son dos proposiciones que en mi concepto,
son complementarias al proyecto que trae el
Gobierno nacional y que creo, que le pueden servir,

no solo al gobierno si no al Estado colombiano de
ser acogidas.

La primera, en la que hablo de modificar el
numeral primero, del Paragrafo 3°, cuando ustedes
leen, alli estan hablando de los diferentes territorios,
de la diferente denominacion, de los municipios, de
cuarta, quinta, sexta categoria y dice: asi como los
municipios con programas de desarrollo en enfoque
territorial PDET ;qué pasa? Hay departamentos que
no tenemos municipios PDET, tenemos ZOMAC, ya
me habian dicho que ZOMAC no, pero entonces con
Julia Miranda lo que tratamos de trabajar es la deuda
ambiental ;como este proyecto también le responde
a la deuda ambiental del pais? Bueno me dicen que
ZOMAC entr6, maravilloso, pero entonces /qué
queda faltando? El tema ambiental, por eso con
Julia Miranda radicamos esta proposicion que dice:
y aquellos en donde existan areas protegidas del
Sistema Nacional de Areas Protegidas de Colombia,
estamos incluyendo que también pueda tener en
cuenta las areas protegidas, entendiendo el tema
ambiental.

Y la otra proposicion, en la cual adicionamos
un Inciso al articulo 1°, ese articulo es el que esta
modificando el articulo 356, donde habla del
Sistema General de Participacion, etcétera, etcétera
(qué estamos incluyendo? La ley que reglamente
el Sistema General de Participaciones establecera
un marco integral que armonice sus disposiciones
con el Sistema General de Regalias, asegurando
coherencia en las politicas publicas y la asignacion
eficiente de los recursos. Recuerden ustedes que
también estamos discutiendo Sistema General de
Regalias.

Lo que queremos es darle una herramienta
al gobierno, para que pueda articular los dos
procesos y hacer un balance, de realmente cuanto
dinero podria llegar a los territorios, segun las
competencias, teniendo en cuenta obviamente a los
municipios y departamentos productores de éstas o
generadores de estas regalias. Yo creo que esto no le
hace mal a nadie, esto le esta ayudando al gobierno,
complemento al proyecto, invito a que lo revisen y si
no invito a los compafieros que votemos de manera
favorable. Gracias.

Presidenta:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
el Representante Eduard Sarmiento, por dos minutos

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidenta, es que quiero plantearle
discusion a la proposicion del Representante
Sebastian por varias razones, la primera, porque
yo si creo que el espiritu del Sistema General de
Participaciones es eliminar, sino cuanto menos
disminuir las brechas sociales y esa deuda, insisto
desde el 91, pues no la hemos logrado saldar y
empezar a cortar por pedazos, el recurso con el cual
pretendemos cerrar esas brechas va a ser digamos
complicado, entonces cumplirlas finalmente.
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Segundo, miren hay municipios, lo conozco
muy bien porque es algo a lo que le hago mucho
seguimiento, que ni siquiera se gastan el 1% de
los ingresos corrientes de libre destinacion, que les
destinan desde Ley 90, para la compra de predios
de interés hidrico y de reserva, guardan por afios y
afios y se demoran en comprar, uno los ve coémo van
acumulando y luego en alglin momento compran.

Y fuera de eso, tampoco vemos, que creo que a eso
si hay que ponerle acento y es ;como logramos que
las corporaciones autonomas regionales realmente
cumplan los propositos de compra de predios de
interés hidrico?

Segundo ;cémo hacemos para que las empresas
de acueducto compren predios de interés hidrico y
busquen que haga la conservacion?

Y tercero, los recursos de compensacion que
salen a través del Sistema General de Regalias y
de otros rubros, que hoy no se estan cumpliendo,
entonces destinar recursos que van para el cierre
de brechas sociales, a recursos que hoy incluso
no se estan vigilando adecuadamente, no se estan
invirtiendo adecuadamente, seria quitarle a lo social
para ponerlo en un recurso que no esta cumpliendo.
Entonces es mejor asegurar la forma en que se
cumplan todos esos rubros que hoy estan destinados
para la compra de recursos de predios de interés
hidrico, predios de interés de reforestacion y de
recuperacion de los ecosistemas y ahi si, mientras
tanto habremos de discutir, si ya tenemos las brechas
un poquito mas cerradas y logramos invertir en eso.
Muchas gracias Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra
el Representante Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

Colega, es que aqui no nos estamos metiendo
con los recursos del 1%, ahi seguirdn, lo que pasa
es que si usted revisa la normatividad para usar los
recursos del 1%, eso no es falta de voluntad, asi de
sencillo, decirlo asi, me parece a mi ligero, porque
es que a veces no se compran predios, porque es que
la compra de predios tiene una reglamentacion y no
todos los predios sirven para conservacion, ejecutar
ese recurso muchas veces es complicado, mucha
gente oferta sus terrenos, oferta sus fincas, porque
quieren que un ente territorial o las Corporaciones
Autoénomas Regionales le compren los predios, la
gente quiere eso, pero a veces el predio no cumple,
entonces los recursos se quedan ahi estancados, yo
no estoy hablando de esa plata, esa plata tendra su
discusion.

Aqui estamos hablando de que hoy ya tenemos
areas, que ya son protegidas o sea que legalmente
estan constituidas como areas protegidas, pero no
hay recursos para invertirles a ellas, ademas porque
si vuelvo a la conversacion suya, un municipio que
haga bien la tarea, consiga predios y compren esos
predios, no tiene los recursos, si tiene los recursos

para comprarlos, no tiene para mantenerlos. Lo que
estamos diciendo, es que la brecha ambiental, ustedes
que son defensores del agua y de la vida, deberian
tener en cuenta que esta iniciativa lo que pretende es
poder invertir recursos en las areas de proteccion que
hoy no tienen recursos, eso termina siendo recursos
de destinacion de los propios entes territoriales, que
no la tienen, entonces sabe ;qué pasa? Son fincas
que compran y eso queda ahi abandonado, a ver si
la naturaleza se recupera, pero los vecinos muchas
veces siguen usando esos predios para pastoreo, por
ejemplo, o siembra, lo que queremos es que haya
recursos para proteccion realmente. Gracias.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Representante
Heraclito, por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias Presidenta, el Acuerdo de Paz con
las FARC del ano 2016, es un tema que debe
consolidarse en la construccion de ese consenso
entre los colombianos, de construir un pais mejor
para todos y eso significa que en la identificacion
de los municipios PDET y los municipios ZOMAC,
su tratamiento y objeto de intervencion por parte
del Estado debe ser de manera transitoria, no de
manera permanente en la Constitucion Politica.
En ese sentido, Representante Ardila, habiamos
presentado una proposicion, para que este tema fuera
transitorio, transitorio en tanto se consolide la paz
en Colombia, no para que quede en la Constitucion
Politica a largo plazo y cuando digo, a largo plazo,
treinta, cincuenta afios, unos municipios con unas
condiciones especiales, aun si, se ha superado el
conflicto en estos territorios.

Sin embargo, yo dejé este tema como constancia,
para que lo revisemos en la ponencia que se va a
presentar para el ultimo debate, en tanto que sea un
articulo transitorio de la Constitucion Politica y no
un articulo permanente y creo Representante Juan
Sebastian, que el futuro de la humanidad y el futuro
del mundo esta cruzado por los temas ambientales
y Creo que en ese escenario si es muy importante
que a nivel de la Constitucion, le asignemos éstas
competencias a los departamentos, distritos y
municipios y territorios indigenas, pero ademas en
la ley organica del ordenamiento del territorio y en
la ley de financiamiento territorial, debemos incluir
este tema en desarrollo de este acto legislativo.

Presidenta:

Gracias Representante jalguna otra intervencion
sobre la proposicion? Adelante Representante
Ardila. No, la del Representante James sobre la de la
proposicion que €l presento, adelante Representante
Ardila, sobre las proposiciones del Representante
Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Bueno colega Juan y los autores de varias
proposiciones, /jpor qué no? ;no acogimos? O
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(por qué no, nos sumamos a la proposicion del
Representante Juan Sebastidn, en cuanto a zonas
ZOMAC? Porque en la proposicion sustitutiva,
incluimos en la priorizacion, las zonas mas afectadas
por el conflicto armado, de una u otra manera, esa
proposicion termind recogiéndose en la Sustitutiva,
en la priorizacion quedaron: los municipios de
menos de 25 mil habitantes, quedaron en la misma
priorizacion los municipios de cuarta, quinta y sexta
y también quedaron los municipios con enfoque
territorial, que es PDET, en eso también habian
realizado, par de proposiciones, varios colegas e
incluimos en esa misma priorizacion lo de ZOMAC.
(por qué no incluimos de manera puntual, el tema
por zonas? ;donde esta la proposicion de areas
protegidas? ;por qué no priorizar? ;Por qué no
entrar en ese detalle en un acto legislativo?

Y volvemos a la explicacion del tema de la
ley, hay muchos de esos temas que si bien resulta
importante y podriamos incluir en esa priorizacion,
pero también es cierto colegas, que vamos a
terminar aqui priorizando ZOMAC, PDET, zonas
ambientales y demdas y esa no es tarea propia de
la Constitucion, esa no es tarea propia de un acto
legislativo, compartimos la iniciativa, compartimos
el espiritu de la misma, pero serd tarea de la ley,
proceder con esa regulacion y no en este articulo de
la Constitucion. Colegas, , estamos modificando un
articulo de la Constitucion, un articulo y estamos
incluyendo cantidad.

Presidenta:
Adelante Representante, para finalizar.

Contintia con el uso el uso de la palabra el
Honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Y estamos incluyendo cantidad de temas colegas,
que si bien compartimos el espiritu de los mismos,
que si bien coincidimos con la proposicion, también
es cierto que esa discusion y que ese articulado y
que ese contenido, es propio del proyecto de ley
que se va a presentar y que este mismo articulo
en su parte inicial lo estd enunciando. Yo por eso
le rogaria a mi colega Juan, que ha sido muy, muy
conciliador en este aspecto, que esa discusion la
planteemos en la discusion del proyecto de ley y
no en la Constitucion Politica. Esa es la razon, el
espiritu lo acompafamos, lo compartimos, pero por
técnica legislativa a nuestro juicio, debemos dar la
discusion, después de ser modificado este articulo
de la Constitucion y no en este momento.

Presidenta:
Adelante Representante Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

No, gracias colega, aqui va a tocar decir, saqueme
del corazon y métame en el articulado, porque eso
de que aqui todos compartimos la iniciativa, pero
no va, es bien contradictorio, pero yo entiendo que
aca los temas ambientales son muy importantes

para todos. Pero colega, simplemente entonces para
ver si podemos votar las dos proposiciones de una
vez, no me respondieron sobre la otra proposicion
que hice, donde casi que es una facultad adicional
para el gobierno, que dice: La ley que reglamente
el Sistema General de Participaciones establecera
un marco integral que armonice sus disposiciones
con el Sistema General de Regalias, para que
puedan articular todo, asegurando coherencia en las
politicas publicas y la asignacion eficiente de los
recursos. Si esta tampoco va, pues también digame,
pues para no desgastar la Comision y las votamos
en una sola idea, pero es una facultad para que el
gobierno, pueda hacer mejor la tarea.

Presidenta:

Adelante Representante Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Colega Juan ;jpor qué no acompaiamos esta
proposicion? Sistema General de Regalias, lo
estamos debatiendo en esta Comision, precisamente,
estamos en esa discusion en este momento y por eje
tematico, debe ser en ese acto legislativo y no en éste,
donde debemos incluir. Incluir aqui un paragrafo, un
tema adicional donde nos invite a armonizar el SGP
con el SGR, pues termina siendo una discusion que
no hemos dado, una discusion que no tiene lugar,
porque esa discusion de regalias la estamos dando
en este momento en otra discusion.

Estamos hoy concentrados en SGP, el objeto de
este proyecto es completamente distinto a lo que nos
estan planteando aqui. Por eso no acompanamos este
texto de armonizar las disposiciones con el Sistema
General de Regalias.

Presidenta:

Adelante, Representante Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gomez
Gonzales:

En ese mismo espiritu conciliatorio, que sé que
usted también tiene doctor Ardila, yo le propongo
pues algo, yo puedo dejar esa como constancia, pero
avalenme la del tema ambiental y que eso quede
enunciado en el marco de la Constitucion Politica
Colombiana. Lleguemos a ese acuerdo, tratemos a
que el tema ambiental, que creo que nos atraviesa a
todos, estd bien y yo dejo la otra como constancia y
asi podemos avanzar sin tener que votar.

Presidenta:

Adelante Representante Eduard Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

No, es que yo quiero saber si, escuchar primero,
si se avala alguna, porque yo si preferiria que se
votaran por separado, si se llegan a avalar, yo no
estoy de acuerdo con ninguna de las dos.

Presidenta:

Nos repite  Representante, nos
Representante, que no le escuchamos.

repite
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Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo.

Yo solo estoy esperando a escuchar al
Representante Carlos Ardila, si se avala alguna
de las dos, porque yo si preferiria que se votaran,
porque realmente yo no estoy de acuerdo,
empezamos a disgregar, estamos en una discusion
con la proposicion del Representante Oscar, hay
varios que hemos propuesto asuntos para incluir,
si empezamos insisto, a incluirle e incluirle cosas
o todos o ninguno o hagamos el acuerdo, de que
cerremos las brechas de lo que se acordd en el 91 y
en el 2007 y avancemos.

Presidenta:
Representante Pedraza, por dos minutos también.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Presidenta, yo quiero expresar una preocupacion
a toda la Comision y tiene que ver con el Quorum,
con el cual estamos tomando las decisiones, porque
como ustedes saben, se requiere una votacion de
veintiun (21) de manera mayoritaria, para que se
pueda aprobar una proposicion y eso digamos,
al tener un quorum tan restringido, casi que hace
muy dificil que una proposicion sea aprobada,
precisamente por la falta de quérum de la sesion.
Yo quiero dejar esa constancia, es una preocupacion
que tengo, yo s€ que no es culpa de nadie, yo sé
no, no falta quérum es verdad, pero tenemos un
quoérum muy restringido, muy limite y en ese sentido
sabemos que cualquier proposicion pues requiere
veintiun (21) votos para poder ser aprobada y eso
si restringe o limita un poco la probabilidad de que
una proposicion sea avalada, yo quiero dejar esa
constancia en este debate.

Y también queria proponerle a la Comision, no
sé si ustedes estan de acuerdo, que una vez votemos
esta proposicion o quizas cuando terminemos este
articulo, cuando ustedes consideren pertinente, la
Mesa Directiva, podamos abrirle la intervencion al
profesor Dario Indalecio Restrepo, que hace parte de
la Mision de Descentralizacion, que coordind, dirigio
esa mision de descentralizacion, que recordemos
que lleva seis afos en el pais y en ese sentido,
yo creo que seria muy importante para nuestra
Comision, poder escucharle su perspectiva frente
a esta propuesta de reforma al Sistema General de
Participaciones. Queria hacer esa propuesta también
a la Mesa Directiva. Gracias.

Presidenta:

Representante, en el mismo sentido que se dio
respuesta al Representante Oscar Sanchez, quérum
si existe en la Comision y la citacion es conforme a la
Ley 5% se hizo el dia de ayer, aqui se citaron a todos,
que algunos no han podido llegar por diferentes
motivos, por excusas, por cosas, es distinto, pero
que quede claro ante Colombia, ante la opinidon
publica y ante todos los Congresistas que quorum
decisorio y deliberatorio tenemos y qué decision si

hay, porque lo que voten los Representantes es la
decision, no podemos cambiar o dar a entender algo
diferente, donde si hay decision y si hay quorum.
Adelante Representante Alvaro Rueda y sigue el
Representante Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Presidenta, no, para dejar constancia de que me
retiro del recinto, toda vez que, como coordinador
ponente de la jurisdiccion agraria, estamos
definiendo el texto para radicar ponencia. Muchas
gracias.

Presidenta:

Adelante Representante Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias Presidenta, ponente, compafiero Ardila,
Ardila, es que pues como usted sabe, para el Partido
Verde los temas ambientales son relevantes e
importantes, mucha de nuestra agenda legislativa
tiene que ver con esto y por supuesto que yo estoy
de acuerdo con usted, que hay temas que deberiamos
dejar para la ley de competencias. Pero, la propuesta
que hace Juan Sebastian, por qué no buscan lamanera
de incluirla en la redaccion de ese Paragrafo 3°, en el
Inciso 1°, donde dice que: Definir la distribucion de
competencias y recursos entre el Gobierno nacional
y las entidades beneficiarias del sistema, para tal
proposito se garantizara el acceso la ampliacion de
cobertura, la continuidad y calidad en la prestacion
de los servicios y garantia de derechos, con énfasis
en la poblacion pobre, el cierre de brechas y ahi dice
la prevalencia ambiental.

Por qué no busca, compaiiero Ardila, tratar
de en la redaccion en donde dice prevalencia
ambiental, pues, dejar explicito el tema de las
areas protegidas, del Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia, ya que alli esta recogido
el tema de prevalencia ambiental, solo es que dejen
la definicion o dejen la descripcion del sistema de
areas protegidas. Eso creo que nos ayuda a resolver
porque ya esta la prevalencia ambiental ;por qué no
lo revisan y podriamos avanzar? No como esta en la
proposicion al final, sino en el tema de la prevalencia
ambiental, dejar explicito este tema de las areas
protegidas, que yo creo que e€so es un patrimonio de
la nacion y de las siguientes generaciones. Muchas
gracias.

Presidenta:

Gracias Representantes, se cierra la discusion
sobre la proposicion, se someten las dos
proposiciones, Representante, o juna la deja como
constancia? Representante Ardila, adelante para que
nos aclare ;qué proposiciones quedan avaladas? y
(,qué proposicion sometemos a votacion?

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

El doctor Juan Sebastian nos dice, que de las tres
proposiciones, dos las dejaria como constancia e
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insistimos en dar la discusion de ésta, que va en el
Numeral 1° y estamos en el tema de priorizacion, ¢l
pide se incluya aquellos, entiéndase donde no existan
areas protegidas en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas de Colombia, sean publicas o privadas.
Nosotros radicamos una Sustitutiva, como logramos
si usted nos lo permite doctor Juan, vamos a someter
luego una Sustitutiva, en esa Sustitutiva incluyamos
el tema ambiental, déjela ésta como constancia y
ayudenos a redactar en ese numeral primero, el tema
ambiental, para ver como lo incluimos. Les insisto
nuevamente incluimos PDET, incluimos ZOMAC,
que son fruto de proposiciones.

El tema ambiental no lo teniamos, yo sigo estando
convencido, que podriamos hacerlo en la ley, pero
comparto la preocupacion tanto de Juan como de la
colega Julia Miranda y aytdenos a redactar, en la
Sustitutiva que la votaremos en contados minutos
con su apoyo, para que quede el tema de areas
protegidas en este acto legislativo. Entonces le pido
al equipo y al equipo de Juan, que nos ayuden a
articular y agradezco a Juan Sebastian también, por
la buena disposicion y por las proposiciones que ha
radicado a este legislativo y al mediador, al doctor
Duvalier, muchas gracias también.

Presidenta:
Adelante, Representante Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

Gracias Presidente, asi las cosas agradeciéndole
al ponente y al gobierno la voluntad, yo dejo mis dos
proposiciones, las que me quedan por discutir, las
dejo como constancias y discutimos en la Sustitutiva,
Presidenta, ya no habria que votarlas porque las dejo
como constancias. Gracias.

Presidenta:

Queda claro que el Representante Juan Sebastian,
deja las dos proposiciones como constancia,
continuamos con la proposicion del Representante
James Mosquera. Adelante sefiora Secretaria,
sirvase leerla por favor.

Secretaria:

Si Presidenta, esta proposicion, el doctor James
tiene varias proposiciones, las ha dejado en su gran
mayoria como constancia, la que solicitd que se
discuta y se vote, es una proposicion al Inciso 1° del
articulo, que tiene que ver que le adiciona: articulo
356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley,
a iniciativa del Gobierno, fijard las competencias a
cargo de la Nacion y de los departamentos, Distritos,
Municipios, entidades territoriales indigenas y
Consejos comunitarios afrocolombianos. Para
efectos de atender los servicios a cargo de estos y
proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestacion, se crea el Sistema General de
Prestaciones del que seran beneficiarios los
departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

En el siguiente Inciso, el resto lo deja como
estd en la ponencia. Asi mismo, la ley establecerd
los resguardos indigenas y Consejos Comunitarios
afrocolombianos como beneficiarios, siempre
que estos no se hayan constituido en entidades
territoriales indigenas y entidades territoriales (afe).
Hasta ahi hay la modificacion del doctor James
Mosquera, sefiora Presidenta.

Presidenta:

Adelante Representante James Mosquera, para
sustentar su Proposicion y que nos aclare si la va a
someter a votacion o la va a dejar como constancia.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante James Hermenegildo
Mosquera Torres:

Muchas gracias sefiora Presidenta, muy buenos
dias a la Comision. Por supuesto que nosotros, vamos
a apoyar, porque asi lo hemos dicho publicamente
éste importante proyecto, esta iniciativa legislativa
y la apoyamos, porque contempla no solamente los
PDET, que es la esencia de la CITREP, pero que
también cobija a esos municipios que aunque no
estan incluidos como PDET, son ZOMAC vy alla
sigue la violencia campando.

Esos municipios también, con menos de 25 mil
habitantes, estan aqui haciendo presencia, igual
que la comunidad rural y sobre todo los hermanos
indigenas. Hasta ahi esta muy bien todo y por eso
nuestro respaldo no solamente al ponente, sino
también al gobierno, porque consideramos que
con esta iniciativa legislativa se va a transformar
realmente los territorios mas abandonados de este
pais. Pero también por otro lado, tenemos que tener
muy en consideracion que el nuestro, Colombia
el pais de la belleza, también es pluriétnico, eso
significa que los negros existimos en este pais y por
ningun lado aparece en este proyecto.

Los Consejos Comunitarios tenemos que estar
presentes, porque las autoridades representadas en
los Consejos Comunitarios, son los que tienen que
soportar, lo deciamos ayer, esas violencias, esa
violencia por los actores armados no solamente en
el departamento del Chocd, sino en esa Colombia
abandonada y marginal. De tal forma y suerte que
lo que nosotros estamos pidiendo aqui, porque no es
solamente este proyecto, nosotros, aqui varias veces
hemos presentado el Congreso Afro, el Senado
Afro, perdon, que se le dé la posibilidad a los Afro
de tener una representacion en la Camara Alta y no
hemos tenido ese acompafiamiento del Gobierno
nacional, ni tan siquiera éste, que es mi gobierno el
del Cambio.

Entonces, tenemos que poner el debate presente,
los negros tenemos que estar en la politica publica de
este pais, mas de este gobierno que ha sido apoyado
y ha sido elegido inclusive por esas comunidades
afrodescendientes. De tal suerte que yo si voy a
dejarla como constancia sefiora Presidenta, pero de
cara al pais, tenemos que acometer el tema de los
afros, el tema de los negros, aqui en esta Comision,
que se precia de ser la que mas trabaja, no solamente,
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pero que también defiende lo que tiene que ver con
la naturaleza, con lo étnico, con las mujeres y ahora.

Presidenta:
Para finalizar, Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante James Hermenegildo Mosquera
Torres:

Entonces, tenemos que dar también la bienvenida
anuestro colega Gerson Lisimaco, que nos acompafia
desde Tumaco y desde el litoral hermoso narifiense.
Dejamos entonces como constancia, pero de cara al
pais y ante el mundo, tenemos que, algin dia ojala
muy pronto sefior Ministro del Interior, decir que
aqui los negros tenemos que estar presentes.

Lo ultimo, es que es una vergiienza y lo decia
en Quibdo en la sesion de la Comision Afro, es una
vergiienza realmente, que en la direccion de asuntos
étnicos esté una persona, que no se identifique como
afrodescendiente. Sefior Ministro del Interior, usted
que conoce nuestro clamor, ojala que de inmediato,
tenga que nombrar alli a una persona, que se
identifique con los negros, que se identifique con lo
afro. Muchas gracias, Sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante, en el sentido de su
sustentacion y de sus palabras, queda como
constancia la proposicion. Damos continuidad a la
proposicion del Representante Duvalier Sanchez,
que nos la va a sustentar y nos aclare si la va a someter
a votacion o la va a dejar como constancia. Si, es
una proposicion, ah nos informa que la deja como
constancia, pero ;Desea hacer una intervencion?
(No? queda como constancia, Repre, estamos en
votacion, terminemos la votacion y ya tomamos una
decision.

Pero también es de aclarar que se hicieron
multiples audiencias, donde la persona ha podido
asistir, vamos a proceder con el debate y después
lo escuchamos a €1, oy6, le vamos a dar el espacio,
pero después, al finalizar. Dejada la proposicion
como constancia del Representante Duvalier,
continiia la proposicion de la Representante Delcy
Isaza, adelante sefiora Secretaria, sirvase leer la
proposicion.

Secretaria:

Presidenta, la proposicion de la doctora Delcy, es
a todo el articulo y ella en el Inciso, 1°, 2°, 3°, 4°,
5°, suprime la expresion, superior, 6, 7, 8, 9, 10,11,
12, 13, en el Paragrafo 1°, no sé doctora me corrige
si me salto alguna, en el Paragrafo 1°, hace una
adicion que dice: Sobre las competencias a cargo
de las entidades beneficiarias que se relacionen
con los derechos y servicios publicos de educacion
preescolar y superior; adiciona, conforme lo
determine la ley y dice: Las entidades beneficiarias
podran cambia deberan por podran, destinar recursos
para financiar como minimo dos afios de escolaridad
de la educacion preescolar publica. Suprime el resto
del paragrafo y esa es la modificacion ;si doctora

Delcy, si esas son las modificaciones? doctora Delcy
(Esas son las modificaciones, las que he leido?

Presidenta:

Adelante Representante Delcy
sustentar su proposicion.

Isaza, para

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Muy buenos dias, gracias sefiora Presidenta.
Acabamos de radicar una Proposicion con la firma
de mis compaiieros, para sustituir esta proposicion,
pero va en el sentido de lo que aqui muchos hemos
expresado, frente a no cargar con responsabilidades
a los departamentos y municipios, que ni siquiera
hoy el Gobierno nacional asume y de los que
es evidente, no contamos con los recursos para
poder cargar estas iniciativas, que aunque sanas,
se requiere de los recursos publicos para poder
hacerlas efectivas, cargarle la educacion superior a
los departamentos y a los municipios, pues es una
inmensa responsabilidad.

Creo que debemos propender en este proyecto de
acto legislativo, por garantizar el cierre de brechas,
que esas brechas inicien por la educacion preescolar,
totalmente de acuerdo, que se mantengan en la
educacion superior, pero no en lo articulado en
este momento, porque no tendrian los gobiernos
departamentales el recurso que se requiere, en tanto
ni siquiera el Gobierno nacional hoy los asume y hay
departamentos que ya inician esa tarea, de lograr su
educacion superior en sus regiones.

Pero hay departamentos, sefior Viceministro, en
los que ni siquiera las entidades territoriales, ni los
departamentos, cuentan con Universidades ;Vamos
a implicar esta tarea, para que los departamentos
asuman la construccion de Universidades? la
financiacion de esos claustros? Tenemos que ir bien
al fondo de lo que significa garantizar educacion
superior. Por eso creo, que no deberiamos dejar
esa palabra de obligatoriedad, en la asistencia y
en las responsabilidades que deben asumir los
departamentos. Gracias sefora Presidenta.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Juan Sebastian y sigue el Representante Duvalier
Sanchez.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

No, mire totalmente de acuerdo con la
Representante Delcy, esta conversacion ya la
habiamos dado en parte aca y alguien nos decia,
no es que los municipios o los entes territoriales
no invierten en educacion, porque todos les llega a
SGP. Ojo, eso no es tan cierto, claro, con SGP se
paga por ejemplo la planta docente, sin duda alguna,
pero cualquier mejora locativa y todo lo que tiene
que ver con calidad de la educacion, esta cargado a
los entes territoriales, que no cuentan con muchos
recursos.
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Si le ponemos un tema de educacion superior eso
es inviable y ustedes aqui me han acompanado con el
proyectode Manizales ese del conocimiento, entonces
les pongo este ejemplo, entonces qué hacemos con
Manizales, (le cargamos la Universidad Nacional
de Colombia, sede Manizales y la Universidad de
Caldas, que también es una Universidad Nacional, al
ente territorial, a la gobernacion o al departamento?
Dejemos esto claro, para que luego no tengamos un
inconveniente mayor.

Yo creo que la voluntad del gobierno, no es
deshacerse de la responsabilidad de la educacion
y mucho menos de este gobierno, pero entonces
que si quede claro en el articulado, me parece muy
pertinente la conversacion que hable la doctora
Delcy. Gracias.

Presidenta:

Gracias Representante, tiene el uso de la
palabra el Representante Duvalier y se prepara el
Representante Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Si, yo si creo que esto amerita un debate un poco
mas amplio, porque yo estoy de acuerdo con que se
establezcan las competencias y las garantias para la
educacion preescolar, con eso estoy absolutamente
de acuerdo, creo que es necesario y era algo que le
faltaba al Sistema General de Participaciones. Pero
como esta planteado, que como minimo dos afios del
ciclo educativo de la educacion superior también,
imaginense esos recursos, digamos y esa relacion
con las universidades, con no establecer toda la
educacion, sino dos anos, son cuatro semestres,
donde se establece que la plata del SGP que se envia,
se transfiere a los departamentos, entonces tiene que
garantizar como minimo esos cuatro semestres y
[los otros seis semestres? Entonces, ;de donde sale
la plata? ;como, digamos como se va a armonizar
eso?

Eso me parece que va a enredar el proceso
administrativo operativo, sobre quién garantiza
la educacion superior en Colombia, los recursos,
la infraestructura es decir, ojo, porque podemos
estar enredando algo que podriamos mejorar, con
una reforma, a la Ley 30 a través del SGP. A mi
me parece que eso revisémoslo en detalle, porque
podriamos estar cambiando el sistema de educacion
superior en Colombia y complejizandolo para mal.
Asi que por favor demos este debate de forma mas
mas amplia, yo la verdad no entiendo la naturaleza,
que me justifiquen bien ;jpor qué? Como minimo
dos afios, cuatro semestres de educacion superior y
el resto entonces ;,como se define? ;por qué dos y no
los cinco afios o los cuatro? O sea jcual es la razon
de esa division, de esa fractura en la financiacion de
la educacion superior y en ese cambio, en el modelo?

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra, el Representante
Pefiuela y se prepara la Representante Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidenta, desde luego que estamos
de acuerdo que con recursos del Sistema General
de Participaciones, como actualmente existe, se
mantenga una financiacion en temas de educacion,
pero nos parece que puede ser muy problematico, tal
cual como se contempla en la proposicion sustitutiva,
en el Paragrafo 1°, donde ademas de cargarle la
educacion superior a las entidades territoriales,
cuando hoy es una competencia del Gobierno
nacional, se definen también cudles serian los afios
minimos de educacion preescolar, de educacion
basica, de educaciéon media y los afios que tienen
que ver con el transito a la educacion superior.

Esto nos parece que deberia ser mas un tema de
la ley de Competencias, que se estudie de manera
minuciosa, detallada, técnica, qué establecerlo
con ese nivel de detalle en la Constitucion, porque
estariamos  generando unas inflexibilidades.
Practicamente los recursos que les van a llegar a las
entidades territoriales, automaticamente les estamos
diciendo, deberan destinarlos a educacion y lo que
les alcance, para salud y saneamiento basico y asi
no debe ser.

Entonces por esa razon, hemos presentado esta
proposicion Sustitutiva, con las Representantes
Delcy y con la Representante Jennifer, en el sentido
de darle un poco mas de equilibrio, de coherencia
a las competencias, que mas adelante se tienen que
definir en la ley que se tendra que estudiar y expedir,
por iniciativa se tendra que presentar, por iniciativa
del gobierno, pero que no le generemos desde la
Constitucion esas cargas de competencia, que se
le van a consumir gran parte de los recursos a las
entidades territoriales.

Presidenta:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra,
la Representante Jennifer Pedraza y se prepara el
Representante Eduard Sarmiento.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

A ver, esta proposicion que hemos construido
y que yo le agradezco mucho a la Representante
Delcy quien fue y al Representante Pefiuela, quienes
plantearon esta preocupacion, tiene que ver con
que, al dia de hoy, ya los municipios, ya el Sistema
General de Participaciones, tiene que asumir la
educacion basica y media.

De entrada, este proyecto plantea y yo
personalmente estoy de acuerdo, una apuesta
por tres afios de educacion preescolar, lo cual es
importantisimo para nuestro pais, yo diria que es la
mayor deuda histdérica que tenemos al dia de hoy
con los nifios, con las nifias y lo que mas genera
desigualdades, de ahi en adelante en el sistema de
educacion, porque es ahi donde se forman los pilares
del aprendizaje, las capacidades cognitivas y no
tenemos al dia de hoy en Colombia un preescolar
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publico, por eso es estratégica esta apuesta, es
ambiciosa, es costosa y en ese sentido a mi me
parece que seria equivocado incluir ademds, una
descentralizacion de la educacion superior.

Ademas de una manera tan explicita, como la que
estd plantada alli, donde no se habla de programas
de transito, sino especialmente de dos afios de
educacion superior, yo pensaba ;Cuantos son dos
afos de educacion superior? Podriamos hablar,
por ejemplo, entonces de un 20% del presupuesto
que hoy se gasta en las universidades publicas ¢si
asumimos que en promedio las carreras son de
cinco afos? ;podriamos hablar de que, estamos
apostandole a un 20% de ese costo, ahora en cabeza
de las regiones? Ademas, de que ;Van a tener que
ofrecer tres grados de educacion preescolar?

O sea, de verdad esto tiene estas magnitudes, por
€so0 yo creo y mi postura politica es que la prioridad
deberia ser la financiacion de la educacion inicial,
asi como el cierre de brechas en la educacion
basica y media, o vamos a tener dos sectores muy
importantes, como la educacion basica y media, el
magisterio versus el movimiento estudiantil de la
educacion superior, disputindose los recursos de
la misma bolsa y afiado, ademas ;Mientras hoy se
tramita una reforma a la Ley 30 del 92, que es la
que rige la financiacion de la educacion superior en
Colombia y que no contempla recursos del SGP?

Presidenta:

Gracias Representante tiene el uso de la palabra.
El Representante Eduard Sarmiento y se prepara el
Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo.

Gracias Presidenta simplemente decir que voy
a acompaiar la proposicion de los Representantes
Pefiuela y las Representantes Delcy y Jennifer, por
dos razones.

Laprimera, en cuanto al preescolar, efectivamente
ya aqui se mencionaba la brecha que hay en la
educacion de la primera infancia, ese primer nivel
educativo, que realmente representa dificultades y
no se obtiene en la nifiez, en los primeros cinco afios,
las dificultades cognitivas que se presentan cuando
no ha habido un proceso de estimulacion y realmente
la tinica forma, seria poder atribuirle a instituciones
como el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
la capacidad para incidir o mezclarse con el sistema
educativo. De esta manera, lo que hacemos, es que
quienes hoy tienen la competencia, la amplien y
garanticen los tres afios de educacion en la primera
infancia, lo cual para nosotros nos parece mas
que importante y de hecho cumple promesas de
Gobierno nacional, cumple promesas del proyecto
politico del que hago parte.

Y por el lado de la educacion superior, la
proposicion que lidera la Representante Delcy,
no elimina, no evade el debate sobre la educacion
superior, le permite la facultad y nos permite a
nosotros y nosotras, discutir en la reglamentaria

[cudles serian los alcances? y ;de qué manera podria
incidirse a través de SGP en la garantia del derecho
a la educacion superior? Es decir, no los obliga, no
los obliga, porque eso significa una dificultad hoy
como estd redactada la ponencia y nos preocupa
gravemente.

Ahora lo que yo pediria, es que se pudiera acoger
parcialmente la proposicion o que la Representante
Delcy no hiciera mencion de los minimos dos afios,
porque la Sustitutiva que presenta el ponente, habla
de minimo tres afios en la educacion preescolar,
lo que nos permitiria incluso ampliar esa garantia
que esta en la proposicion, para que no tengamos
confusiones en ese sentido. Gracias Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante, tiene el uso de la
palabra el Representante Tamayo y se prepara el
Representante Campo, perdon Ocampo.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefora Presidenta, bueno aqui hay un
asunto pues que amerita que se consiga consenso,
porque no habria las mayorias para poder pasar
la proposicion, necesita construir consenso, yo
parcialmente estoy de acuerdo con la proposicion,
parcialmente (por qué? Cuando nosotros estamos
hablando que al menos poder tener tres grados de
educacion preescolar, me parece importantisimo,
porque hoy tenemos dos niveles, en seis ciclos, en
los estratos altos de la sociedad, entonces estamos
llegando a la mitad, me parece importantisimo y
garantizar la educacion basica primaria, basica
secundaria y la media, de manera estructural que se
pueda invertir alli.

Pero cerrar la posibilidad a que haya una
asignacion para educacion superior, tampoco estoy
de acuerdo que se cierre esa posibilidad ;por qué
motivo? Porque hay entes territoriales que le
estan invirtiendo y estan invirtiéndole, que estan
invirtiéndole, a la educacion superior, con inversion
bien sea en infraestructura para la oferta o bien
sea para adelantar programas de cofinanciacion de
educacion superior. Entonces me parece a mi, que
cerrar esa brecha, no, yo creo que en mi sentir podria
decirse que la educacion superior, estara a cargo del
Gobierno nacional no es cierto.

Y las entidades territoriales eso cierto, podran,
podran, destinar hasta o minimo dos afios de éste
y eso de transito a la educacion superior, eso /qué
es? A eso podemos caer, después en las definiciones
que le botamos corriente al tema educativo, puede
decirse que estamos hablando de educacion terciaria
y entonces ahi nos metemos en un problema, porque
ahi si nos enredamos nosotros, ya después de eso,
para que la ley reglamente, yo opino que hay que
decir dos afios de educacion superior.

Presidenta:

Para finalizar Representante.
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Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Entonces yo opino, que se puede reiterar que
la educacion superior estara a cargo del Gobierno
nacional y Wills, Wills, Wills préstame atencion,
yo creo, que se puede reafirmar que la educacion
superior estara a cargo del Gobierno nacional y
las entidades territoriales, podran concurrir hasta
minimo tal cosa, ya ;me entiende? Para ir construyendo
un consenso que permita sacar adelante la proposicion,
porque yo estoy de acuerdo parcialmente, pero no dejar
por fuera la educacion superior.

Presidenta:

Gracias Representante, tiene el uso de la palabra el
Representante Ocampo y se prepara el Representante
Wills.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Alejandro Ocampo
Giraldo:

Voy a insistir en un tema que va a ser fundamental en
esta discusion ;hacia donde van los recursos? Contrario
a lo que dijo un compaiiero mio aqui, que era que todo
el recurso entonces se iba para educacion, es que yo creo
que los recursos deben irse para educacion, para salud
y saneamiento de agua potable. El primer acuerdo de
este acto legislativo es cerrar las brechas que tenemos en
educacion basica primaria y en educacion inicial.

Yo no s¢ si los compaiieros mios de las regiones,
no han visto que mas del 50% de las escuelas se estan
cayendo, por favor. Que hace falta profesores por
nombrar. Que la mayoria de instituciones el 65% no
tienen donde preparar los alimentos de los nifios, que
mas del 35% dan clases de sistemas sin computadores,
sin sala de sistemas. Acéd lo que no podemos permitir,
es aprobar un Acto Legislativo donde empiecen a
gastarse la plata en otras cosas, esa puerta no puede
quedar abierta, porque esa ley puede demorarse un afio
o dos afios, esto es Colombia, éste es el Congreso de
Colombia. Si en alguna parte les han hecho trampa a los
colombianos es aqui, aca tiene que quedar claro de una
vez, que la mayor inversion es para salud, educacion y
agua potable.

Disctlpenme, méas de un milléon de colombianos
no tienen acceso al agua potable. 5.4 millones de
colombianos no tienen un sistema de saneamiento
basico, la mayoria de municipios no tienen PTAR y
estan contaminando las aguas, toman agua de unrioy le
devuelven algas hervidas, acé esto no es un tema menor,
por eso, el Congreso en el pasado tuvo la sabia decision
de dejar que esos recursos eran de destinacion especifica,
sino aqui veremos los gobernadores, quienes van a
ser ahora los emperadores del presupuesto, haciendo
infraestructuras, remodelando oficinas, remodelando
sedes, comprando carros y los nifios sin una escuela
donde estudiar, esto no es un problema de poca
monta, aca primero aseguremos salud, educacion y
agua potable y luego abrimos a otros sectores.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Wills y se prepara el Representante
Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Gracias Presidenta. Yo queriendo acompafiar
a mis colegas, quiero digamos hacer un par de
observaciones y recomendaciones, porque si pues es
logico que esto quede supremamente claro en el Acto
Legislativo, pero que no tampoco de alguna manera
constrifia y obligue a las entidades territoriales
practicamente a gastarse el dinero solamente en
educacion. Yo si creo que la eliminacion de la
educacion superior, pues de alguna forma les da
la posibilidad a los entes territoriales de gastarse
el dinero de manera proporcional en todo lo que
se quiere y lo que acaba de comentar mi colega
Alejandro Ocampo. Lo que si no estaria de acuerdo
es dejarlo facultativo de los entes territoriales, es
decir colocar la palabra podréan y cambiarla por el
deberan, pues esto lo que va a hacer es que cuando
hagamos la reglamentaria, el ente territorial, el
Gobernador, o el Alcalde va a decir pues qué pena,
pero la Constituciéon a mi me da la posibilidad de
hacerlo o no.

Yo cambiaria la redaccion y si de alguna manera
para que ese dinero que yo quiero poner el caso
especifico de Bogotd, a Colombia entera le gusta
venirse a Bogota a prepararse, a formarse, les gusta
venirse a Bogota a buscar las instituciones de salud,
esto es un tema que no es de poca monta en cuanto
al gasto, que no sabemos cual va a ser el gasto del
ente territorial, pero si lo ponemos hablando de este
caso de la educacion Presidenta y queridos colegas,
es ponerle en concurso con el Gobierno Nacional,
deberan en concurso con el Gobierno Nacional, para
que la reglamentaria doctor Ardila quede.

Presidenta:
Adelante Representante para finalizar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina:

Entonces, si obligamos a los entes territoriales
en concurso con el Gobierno nacional, en Ia
reglamentaria si podemos definir pues cual va a ser
el concurso de una y otra, para que los dineros se
repartan de manera equitativa. Era eso Presidenta y
doctora Delcy.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
el Representante Duvalier, para finalizar la discusion.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias compaiieros. Mire yo estoy de acuerdo
con las dos tltimas intervenciones de mi compafiero
Wills y Ocampo en el siguiente sentido, compafiero
Juan Daniel y Delcy, una sugerencia y es, prestar
atencion en que la proposicion con el cambio con
el “podran” tiene razéon Wills y es que le quita
la condicion de obligatoriedad y se la deja de
voluntariedad a los entes territoriales. Tenemos una
discusion sobre educacion superior, pero donde
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estd puesto el “podran” se esta llevando también
la educacion preescolar, se la esta llevando, esta
llevando a ambos y ahi si yo creo que todos estamos
de acuerdo que esa no es la discusion, la preescolar
hay consenso, en educacion superior hay dudas,
muchas y para que lo revisemos en la proposicion y
lo podamos mejorar.

Y lootro, es queyosiestoy deacuerdo con Ocampo
y es, miren cuando usted abre esta puerta y dice que
los recursos del Sistema General de Participaciones
se destinaran a financiar las competencias servicios
de salud, acueducto, educacion, propdsito general
entre otros sectores, esa es una puerta muy grande,
esa es una puerta inmensa porque ahi puede caber
todo, de hecho hay como quince lineas de proposito
general, ahi hay diferentes otros temas de inversion,
pero no podemos Ardila, dejar en la Constitucion
ese otro sectores asi de abierto. Yo si creo que estos
recursos, en un pais que tiene quince, dieciséis,
diecisiete millones de pobres, que en pandemia llego
casi a veinte millones de poblacion en situacion de
pobreza, no estd para darse el lujo de no priorizar
recursos en los determinados.

Presidenta:

Les agradezco, perdon que lo interrumpa
Representante, pero asi es imposible escuchar, le
agradezco a las personas que no sean Congresistas
retirarse de esta area del recinto, porque de verdad
es imposible, los Congresistas merecen respeto
y no es posible que personas de afuera vengan a
interrumpir la intervencion de ellos. Asi que por
favor las personas que no sean Congresistas hacerse
en las barras. Muchisimas gracias.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Gracias Presidenta. Entonces, yo si les pido
que nos tomemos ese Literal donde establece
otros sectores igual de prioritarios a los que si son
claves para superar pobreza, porque una cosa es la
autonomia fiscal para los territorios y otra cosa es el
derroche fiscal, ahi si la estariamos.

Presidenta:
Para finalizar Representante, hagale.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Entonces, tenemos que ser absolutamente
responsables con esa modificacion que le estamos
haciendo y esa puerta para que los recursos se
vayan a otra cantidad de sectores, no sea que
después terminen con recursos de SGP financiando
ferias, cabalgatas y demds y eso seria inaceptable
con un pais que todavia tiene muchas regiones sin
acueducto, sin alcantarillado, sin salud.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Ardila, para cerrar como
Coordinador Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidenta muchas gracias. Mire en relacion
a la proposicion que aborda temas de educacion
superior, aqui hay varias preocupaciones, todas
ellas legitimas en el siguiente sentido, el texto
original habla no de educacion superior solo, ojo,
es para el transito a la educacion superior, que esto
es importante destacarlo, estamos hablando para
llegar a la educacion superior, no es educacion
superior como tal. Entonces alla va, como asi llegd
el texto, lo que le propongo yo a los colegas, entre
esos al doctor Jorge Eliécer, entre esos a Pefiuela,
a Delcy y a todos los que han intervenido, a Wills,
al mismo Duvalier, redactemos un texto que nos dé
tranquilidad y que aborde solo educacion superior,
porque es cierto lo que acaba de plantear también
Duvalier, si dejamos facultativo, en ese facultativo
estamos dejando preescolar, primaria, todos estan
quedando ahi, queda a criterio de...

Entonces, les propongo yo sentémonos,
redactemos un texto que nos dé tranquilidad a
todos, aqui el proposito es que todos estemos
tranquilos, este es un gran acuerdo, este proyecto
de acto legislativo y lo debe ser también la ley y
que esa redaccion, termine recogiendo todas las
Proposiciones que ustedes aqui han expuesto. Solo
en temas de educacion superior van cerca de siete
Proposiciones méas o menos, deben ir un poco mas
ya con los que acaban de radicar. En eso sentémonos
Jorge y sentémonos todos y redactemos un texto que
nos brinde tranquilidad, pero dejemos por fuera lo
que ya digamos tiene consenso, dejemos educacion
superior de otro lado, que le ha generado también
preocupacion a Jennifer y ahi avancemos en ese texto
para Ponencia. Yo lo habia expresado ayer incluso,
que el texto como estaba redactado era difuso Jorge,
decia ;y qué es el transito? ;qué se entiende por
transito? El transito va dos afios no mas, /por qué no
uno? jpor qué no tres?

Entonces, sentémonos también con el Ministerio
por ejemplo, invitemos al Ministerio, que el
Ministerio nos acompafie y que todos los actores
quedemos tranquilos, Fecode ha realizado par de
Proposiciones también en ese sentido y con todos
de seguro lograremos un mejor texto de cara al
proximo debate. Hay una respuesta que estaba
pendiente, permitame Presidenta y es una respuesta
a mi colega James Mosquera, James Mosquera
tiene una proposicion que es una Proposicion muy
sentida para el pueblo afro y que a mi me encantaria
acompadar, pero le explicaba.

Presidenta:
Para finalizar Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Permitame darle respuesta no solo a las
proposiciones de educacion superior, sino también
responderle ami colega James ,decia que James tiene
una proposicion muy sentida y una Proposicion que
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hace justicia con el pueblo afro, pero esa proposicion
colega James lo discutiamos ayer y el dia de hoy, es
una proposicion que nos obliga a modificar el 286,
el articulo 286.

Esa discusion no es propia de este debate, que
acompafiaremos en su momento y /por qué no, no
terminamos uniéndonos a esa proposicion? Porque
la discusion no es la modificacion a este 356 y 357,
sino que si o si debe modificar el articulo 386 de
la Constitucion, para poder, para que ese articulo
faculte a los consejos comunitarios como una
entidad territorial, esa es la razon, yo agradezco a
James la buena disposicion y agradezco que la haya
dejado como Constancia y ya serd tarea de James y
de la Bancada Afro de seguro, tramitar una reforma
al articulo 286. Dejo ahi Presidenta y avanzamos
con la discusion.

Presidenta:
Adelante Representante Pedraza, por dos
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

Colegas, es que ustedes me disculparan, pero
yo quiero insistir en esto porque ya vamos a llegar
al ultimo debate de esta Reforma, de este acto
legislativo y creo que todos hemos estado de acuerdo
aca y todas, en que podamos retirar la educacion
superior de esta redaccion, quizas si alguno o alguna
no le escuché me lo pueden aclarar, pero por lo
menos que eso sea un acuerdo de esta Comision,
por supuesto creo que fue un error de la proposicion
cambiar el deberan por el podran y eso hay que
corregirlo, porque obviamente en educacion basica
y media y yo me atrevo a decir que incluso inicial,
debe ser una obligacion de los territorios.

Pero realmente, cuando hablamos ademas de dos
afos de transito a la educacion superior, no tiene
ninguna definicion, eso no existe en el sistema de
educacion, transito a la educacion superior ;qué
es? (Es un programa técnico, tecnoldgico, es un
programa de promocion de la educacion superior?
Y si lo es ;como pueden ser dos afios? Entonces, yo
quiero alertar ahi y listo Representante Ardila, pero
que por lo menos haya.

Presidenta:

Representante Ocampo, nos colabora porfa, para
poder escuchar a la Representante Pedraza.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

Quiero proponer igual como conclusion de esta
Comision, que si sea un acuerdo que se excluya en
todo caso la financiacion de la educacion superior
via Sistema General de Participaciones, de hecho
la Reforma a la Ley 30 que hemos radicado con el
Ministerio de Educacion, pretende lo contrario y es
que ITTUs creadas territorialmente, puedan tener
una financiacion del Gobierno nacional central via
Ley 30.

Entonces para que tengamos en cuenta que no
podemos estar haciendo una contrarreforma a la
Reforma a la Ley 30, que ya hemos radicado incluso
con el Gobierno nacional y que es un proyecto
multipartidista, firmado por colegas de la Oposicion
independientes y gente del Gobierno.

Presidenta:

Gracias Representante. Entonces, le preguntamos
a la Representante Delcy Isaza, si la proposicion
queda como Constancia ;O la van a someter a
votacion? Adelante Representante Delcy.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Gracias sefora Presidenta. Primero confiando
con todo el carifio y la responsabilidad de nuestro
Ponente, dejo mi proposicion como Constancia
y con el compromiso de quienes tenemos todo el
interés, las dos proposiciones como Constancia,
de quienes tenemos todo el interés de generar un
consenso que logre el acuerdo de quienes tenemos la
gran preocupacion de esa carga de recursos frente a
los departamentos, nos sentemos y concertemos para
el proceso de Segundo Debate. Gracias Presidenta.

Presidenta:

Okey Representante, entonces queda claro que
las dos Proposiciones quedan como Constancia. Por
un minuto Representante Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Presidenta, pero ayudenos con el ruido porque
esta terrible. Gracias, no venga Ponente compaiera
Delcy, Jennifer, es decir, ya estamos en Séptimo
Debate, esta es una discusion realmente importante
sobre ;a qué si puede ir plata y a qué no? ;qué con
condicion de obligatoriedad y qué con condicion
de discrecionalidad? Entonces, pues Carlos yo si
propongo.

Presidenta:
Representante adelante, tiene el uso de la palabra.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Es que necesito que el Ponente me escuche,
porque esto tiene que ver con ¢€l, si no yo no voto.
Carlos, es que si quedamos todo para después cierto,
como es que dicen los Conservadores, al fiado.
Entonces, como un acto de fe, entonces pues a mi
me preocupa mucho porque yo si espero, por qué no
nos sentamos, redactamos y ahi si votamos.

Presidenta:
Para finalizar Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Muchas gracias Presidenta de verdad por darme
el tiempo para esta discusion, pero yo no me puedo
ir tranquilo a oscuras, diciendo si lo mejoraremos y
después nos vamos ya a ultimo debate y armamos
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este lio. Miren lo que estd pasando hoy, es que con
la nueva politica de educacion superior de matricula
cero, todas las universidades estan dependiendo de las
transferencias del Ministerio de Educacion, cuando se
demora el Ministerio en transferir, se queda sin flujo de
caja la universidad publica y eso termina en una crisis
horrible.

Ustedes van y les responden a sus universidades
en las regiones cuando estén sin flujo de caja y con
esto es alin peor, ahora la transferencia les queda a los
departamentos no, o sea momento, hagamos esto de
una vez y lo votamos con la redaccion que nos deje
tranquilos, pero no nos podemos ir asi, no podemos,
ya hay una crisis por la matricula cero, donde no se
transfiere la plata a tiempo y las universidades no
tienen suficiente colchon. Entonces, redactemos y
después votamos.

Presidenta:

Seflora Secretaria, sirvase leer la siguiente
proposicion del doctor Jorge Eliécer Tamayo.

Secretaria:

Si Presidenta, aclaro, las otras proposiciones
quedaron como Constancias.

Presidenta:

Mocion de Orden por un minuto Representante
Wills.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidenta, pedi una Mocion de Orden porque aqui
yo soy de los que poco utiliza el micréfono, sino que
trato de escuchar, pero si yo le pido la palabra y no me
la dan, yo suscribi una proposicion y si yo la suscribi
tendran que preguntarle a todos los que la suscribimos
si la dejamos con la Constancia o no, o le damos el
debate.

Presidenta:

Representante, de pronto no escuchd, o no
estaba dentro del recinto, pero le hice la pregunta
Representante.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina:

No me he movido del recinto, se la preguntaron.
Presidenta:
Le pregunté a todos, le repetimos la pregunta.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina:

Seflora Secretaria, le pido que certifique si a mi
como quien suscribid la proposicion, le preguntaron ;Si
la dejaba como constancia 0 no? Yo le quiero pedir de
verdad que si vamos a intervenir, yo poco intervengo,
pero si pido la palabra es porque me interesa el debate,
trato de siempre escuchar, pero cuando quiero hablar
le pido por favor sefiora Presidenta que me dé el uso
de la palabra.

Presidenta:

Adelante Representante tiene un minuto para
hablar.

Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina:

Gracias Presidenta. Yo quiero queridos colegas,
ademas de sumarme a lo que dice Duvalier, que se
puede de alguna manera tratar de redactar de una vez,
es querido Ministro con el cordial saludo, hombre
no podemos sacar de la responsabilidad al Gobierno
nacional , es decir, tiene que haber concurrencia
de responsabilidad, hay unos departamentos que
gastan mucho mas dinero en educacion que otros y
seguramente esos departamentos van a verse mucho
mas afectados, yo creo que la regulacion que le
demos a este acto legislativo, debe estar incluida la
responsabilidad del Gobierno Nacional.

Estamos imponiéndoles solamente y de manera
exclusiva con la redaccion, la responsabilidad de
los entes territoriales, si no metemos al Gobierno
nacional en dos afios el Gobierno nacional que esté en
turno esta lavandose las manos queridos Ministro, en
la responsabilidad de la educacion, del saneamiento
basico y de la salud de los departamentos, tiene que
estar en la redaccion que va a haber concurso de
responsabilidad entre el Gobierno nacional y entre
los entes territoriales.

Presidenta:

Gracias Representante por su aporte y su
excelente intervencion. Representante Heraclito, un
minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Presidenta como todos yo creo que dos minutos.
Vea esta discusion como lo dijo alguien aca, es una
discusion sobre la Reforma de la Constitucion, sobre
la Carta Politica que define el ordenamiento del
territorio de este pais, que va a definir las grandes
competencias, pero no las competencias especificas
de las entidades territoriales. Pero en esa discusion
hay un siguiente nivel que es la ley organica del
ordenamiento del Territorio que debe expedirse
después de este acto legislativo y la ley de la
Tributacion en los territorios, de los tributos, ;cuales
son las responsabilidades en materia de los tributos,
impuestos, tasas, contribuciones para aplicar este
marco constitucional que estamos discutiendo hoy?

Pero en ese escenario sefior Ministro, si
creo como dice nuestra Representante Delcy
y nuestro Representante Wills, mirar bajo los
principios  Constitucionales de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad, ;cual es
la responsabilidad de la Nacién y cudl es la
responsabilidad de las entidades territoriales?
Teniendo en cuenta sefiora Presidenta, que esta
transformacion del territorio significa un paso mas
alla de ser una Republica centralizada, unitaria, una
Republica unitaria y descentralizada.

Y entonces creo, que lo que acordamos hoy del
afio para reglamentar y del afio para definir esta
discusion grande, que no es cualquier discusion,
sino es sobre los grandes temas del pais: educacion,
salud y saneamiento basico, creo que esa es la
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gran discusion de pais que estamos dando y en ese
sentido, querido represente Wills, tenemos que ser
responsables y corresponsables tanto el Gobierno
como en este Congreso, para hacer un buen proyecto
que beneficie a todos. Gracias sefiora Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Le damos la bienvenida al
sefior Ministro del Interior Juan Fernando Cristo y al
Director de la Federacion de Departamentos doctor
Didier Tavera. Adelante Ministro, también tiene el
uso de la palabra en esta la Comision Primera.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior:

Yo quiero, saludandolos a todos y celebrando
nuevamente el buen ambiente y la decision politica
de avanzar con este Proyecto, hacer, recoger lo que
acaba de sefalar el Representante Heraclito Landinez
y con base en ello, reiterar algo que sefialé ayer, miren
yo estuve diecis€is afios en el Senado y tres afos
de Ministro del Interior, créanme que si nosotros
de buena fe, queriendo hacer lo mejor posible para
fortalecer la autonomia territorial, no pretendemos
llenar la Constitucion de reglamentacion, alli
vamos a cometer equivocaciones. Por algo nosotros
condicionamos la entrada en vigencia del acto
legislativo a una ley de Competencias, en la cual el
Congreso, el Gobierno y todas las fuerzas politicas,
econdmicas y sociales del pais, tendran que participar
en una deliberacion conjunta durante dos afos.

Ahora bien, esto que ustedes estan discutiendo
aca, lo hemos discutido mucho interiormente en
el Gobierno, ;/qué es lo minimo que debe estar en
la Constitucion? Y en eso estoy de acuerdo con
varios de ustedes, porque lo que no podemos es
que quede una norma Constitucional, Duvalier,
Juan Carlos, que cuando vayamos a expedir la ley
de Competencias nos digan eso no se puede incluir,
porque la Constitucion no lo permite, ese es el
ejercicio que hay que hacer y eso es lo minimo sobre
los cuales debemos trabajar. Pero lo que no podemos
hacer, es redactar el articulo ,de qué va a pasar con
la educacion en Colombia a partir de este nuevo acto
legislativo, redactarlo completo ahora y anticiparnos
a la ley de competencias, eso no nos quedaria bien
hecho, sino tenemos que tener una gran discusion.

Dicho esto, en ese tema particular, o en dos
temas o en dos temas que son importantes: Primero,
el SGP hoy en dia, hoy en dia el SGP tiene un
propdsito general, tiene unos recursos, la bolsa del
SGP para educacion, para salud y para agua potable
y saneamiento basico, ese propoésito del SGP, esa
bolsa del SGP prioritariamente el aumento y ahi lo
decimos en la norma, el aumento del SGP querido
Representante Ocampo, prioritariamente debe
destinarse a esos sectores y a esos rubros ;para
qué? Para cerrar las brechas que tenemos hoy en
la poblacion colombiana frente a ese tema y en eso
coincidimos creo que todos.

Lo que no podemos en la Constitucion, es meter
una camisa de fuerza de decir que solo hasta que

se cumplan todos esos propdsitos, porque como
sociedad seguramente nunca los vamos a cumplir,
podemos destinar a otros sectores y entonces, no
podemos cometer la equivocacion de aumentar
sustancialmente la bolsa del SGP, hoy en dia el
propdsito general cubre dieciséis sectores mas, el
porcentaje del proposito general, ;qué es lo que
tendremos que discutir en la ley de competencias? Si
esos son los sectores, cudles son los porcentajes, eso
no lo podemos discutir en la Constitucion Nacional,
seria una tremenda equivocacion, una inflexibilidad
que después costaria mucho, eso en la primera etapa.

En la segunda reflexion que les quiero hacer, en
el tema de educacion, discutimos mucho al interior
del Gobierno con el Ministro de Educacion, con el
Ministro de Hacienda, con Planeacion Nacional,
con el Ministerio del Interior, con Fecode que aqui
esta presente hoy, con los distintos sectores sobre
el futuro de la atencion de la educacion y alli hay
un gran debate, primer debate que se abrid desde
la Ley 715 o yo creo que antes, ;municipalizar o
no la educacion? Esa es una discusion conceptual
que hay, pero el debate hoy mas alla de ese debate
de politica publica es, si vamos a crecer la bolsa
sustancialmente de la educacion y eso si es una
posicion queridas amigas y amigos Representantes,
del Gobierno nacional en su conjunto, unificada, yo
quiero reiterar eso para quienes juegan a la division
imaginaria del Gobierno, qué es lo que parte del
acuerdo que tuvimos, lo digo transparentemente,
porque si hubo un debate interno fuerte al interior
del Gobierno, parte del acuerdo que se hizo avalado
por el sefior Presidente de la Republica, para avanzar
en esta iniciativa.

Y aprovecho para contestar algo, reiterar algo que
contesté cuando no habia muchos Representantes el
dia de ayer a David Racero, esta cifra y este periodo
de tiempo no surge de la nada, surge de proyecciones
del Ministerio de Hacienda, no del Ministerio del
Interior, ni de Planeacion Nacional, ni de Fecode,
del Ministerio de Hacienda, la cifra del 39.5 y los
12 afos, en esa discusion como todavia, yo quiero
llamar toda la atencion de ustedes en este tema,
porque esta discusion es muy importante. En esa
discusion interna, llegamos a un primer consenso,
hoy en dia, hoy no tiene el Gobierno nacional y
quiero ser totalmente franco, no tiene el Gobierno
nacional cuantificado al detalle cuanto va a costar el
traslado de competencias, eso es lo que tenemos que
preparar en la discusion de la ley de competencias,
seria irresponsable venir aqui a decir esto va a ser,
ahora tenemos claro qué funciones se tienen que
trasladar a los departamentos y a los municipios,
,qué hace el DPS pavimentando vias urbanas en
Colombia y gastandose seiscientos mil millones de
pesos al afo? Eso es de los municipios, ;qué hace
INVIAS gastiandose dos billones de pesos al afio
en vias terciarias? Eso es de los departamentos y lo
hacen mejor.

Y ojo con esto, porque hay unos economistas que
en los Ultimos meses admiraba yo mucho y me han
defraudado en el debate técnico y la manipulacion
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de cifras, ojo con esto, no, no doy nombres, cuando
hablamos de traslado de competencias queridos
Representantes, es traslado de competencias en
inversion y en funcionamiento, 0jo, eso quiere decir
adelgazar el DPS que se cre6 fue para garantizar las
transferencias monetarias a los colombianos y no
para hacer mil cosas, adelgazar el INVIAS que tiene
que concentrarse en otras tareas y dejarlo y asi con
muchas entidades del Estado, entonces son gastos
de inversion y gastos de funcionamiento, lo que
tenemos que cuantificar.

(Por qué digo esto? Porque la discusion en
la educacion y afiadir a otros sectores, es una
discusion valida, que esa si tenemos que resolverla
en la Constitucion, porque si no cuando vayamos
a expedir la ley de Competencias podemos tener
algin problema de concordancia constitucional
y legal ;y qué es lo que tenemos que definir en la
Constitucion? No el detalle tampoco, Duvalier y
Juan Carlos y esto, lo que tenemos que definir, lo que
si esta definido porque las cifras dan con el aumento
de recursos, es que con la bolsa del SGP se tiene
que atender sin lugar a dudas la educacion de cero a
tres afios y lo que si tiene definido el Gobierno y les
pido que respalden en esta Comision, es y lo dijo el
Presidente de la Republica en su trino anunciando
el apoyo al proyecto, es que también se tiene que
financiar, asegurar el transito a la educacion superior
de dos afios, pero Representante Wills, ahi se dice
expresamente en concurrencia con el Gobierno
nacional.

Y yo estoy de acuerdo con usted, hay que
dejar eso ahi ;por qué? Porque cuando vayamos a
cuantificar, a tener toda la bolsa, en ese momento
la ley de competencias vamos a saber qué tanta
concurrencia debe haber o no, dependiendo de las
cifras y del traslado gradual afio a afio porque va a
ir creciendo, 0jo con esto, a veces nos imaginamos
que la bolsa del SGP en el 27 va a crecer de un solo
tajo doce puntos, acuérdense que es un crecimiento
gradual durante doce afos. Entonces, esto es un
tema de relojeria, de par y paso, que lo mas comodo
para muchos sectores amigos del statu quo en este
pais, es aplicar la frase de Andrés Lopez, “esto es tan
complejo que deje asi, no hagamos nada y sigamos
como estamos hoy” y eso es lo mas irresponsable
con las futuras generaciones de colombianos, porque
estd demostrado que este Estado no funciona y no
llega a los territorios como esta asi.

Entonces, la invitacion que yo les quiero hacer es,
yo les pido un poco porque el Representante Duvalier
que ha estado en el tema no me esta escuchando, les
pido esta con Jennifer ahi, yo los quiero invitar a
que no nos metamos en la ley de Competencia, a que
dejemos en el tema de educacion el marco conceptual
y el marco serio y responsable fiscalmente que
;cual es? Dejemos claro los tres afios de educacion
de cero a tres, dejemos claro el transito de los dos
afios de educacion superior, en concurrencia con
el Gobierno nacional en la Constitucion, ;qué va a
pasar Duvalier, Cathy, Jennifer, cuando empiece la
ley de competencia? Que esa frase de la concurrencia

del Gobierno nacional, nos deja el espacio y en esa
yo estoy de acuerdo, para que cuando se discuta
la Ley en la Ley se pueda decir mire esto no da y
la concurrencia del Gobierno nacional es del 90%
para cubrir esos dos afos, o es del 10, o es del 20%,
pero no, el Gobierno no estd de acuerdo con que le
quitemos los dos afios de eso, ya cuando saquemos
las cuentas vamos a mirar.

Y una tercera reflexion, que ya no tiene que ver
con educacion, pero tiene que ver también con el
tema de ampliar a otros sectores, tenemos que dejar
€s0 a otros sectores porque entonces no podriamos
mantener esa rigidez constitucional también, pero a
otros sectores siempre sobre la base Representante
Ocampo, que los sectores prioritarios, los sectores
privilegiados con el SGP y por el otro lado
esta el proposito general, es educacion, salud y
saneamiento basico. Yo ahi queria como dejar clara
la posicion del Gobierno en esa materia e invitarlos,
ayer el Gobierno avalo, porque hay proposiciones
muy buenas que mejoran el texto, dieciocho
proposiciones y con base en eso, el ponente redacto
una proposicion sustitutiva.

Yo si quisiera invitarlos a que avanzaramos en la
aprobacion del 356 con la proposicion Sustitutiva,
revisemos obviamente esa discusion de la educacion,
esa discusion de la educacion a mi no me sorprende,
ha estado permanentemente alli durante toda la
discusion y es totalmente valida y yo creo que ha
venido mejorando y ha venido perfeccionandose.

Yo lo que los invito es, a que pongamonos
de acuerdo para avanzar y que el Ponente con el
Gobierno, con el Ministerio de Educacion, asuman
el compromiso de que si hay que hacer algun ajuste
para la plenaria en la ponencia pues lo hacemos,
aqui no hay posiciones inamovibles, este Gobierno
ha demostrado en este y en todos los proyectos
que estamos abiertos a la concertacion y a revisar
los distintos temas. Alli queria yo Presidenta,
dejar mi intervencion con esta cordial invitacion,
para que podamos avanzar en la votacion de las
Proposiciones no avaladas, ya se avalaron muchas y
de la proposicion Sustitutiva del 356.

Presidenta:

Gracias seflor Ministro por su intervencion. Tiene
el uso de la palabra el Representante Tamayo, se
prepara el Representante Ocampo y el Representante
Cadavid.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias sefiora Presidenta. Sefior Ministro, yo
quiero referirme a la parte final, efectivamente yo
creo que es un gran aporte que puedan hacerse
desde estos recursos a la educacién inicial, o como
le llaman aqui preescolar, pero es educacion inicial,
que tiene dos ciclos por tres grados cada uno, hoy
los sectores populares no tienen sino un solo grado
en el segundo ciclo, un solo grado en el segundo
ciclo, transicion, entonces avanzar dos nos ayudara
a acercarnos a la mitad de lo que tienen los estatus
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altos de la sociedad en su educacion, eso esta claro y
en eso estamos alineados.

Pero en el tema de educacion superior,
efectivamente yo quiero que en el tema de educacion
superior tenga en cuenta esto, mire Ministro, nosotros
creemos que esa responsabilidad de la educacion
superior debe estar con cargo al Gobierno, seguir
en cabeza del Gobierno y que la entidad territorial
concurra, concurra no es cierto, para financiar la
educacion superior.

O sea y cuando ustedes dicen transito /transito
qué es? Estan hablando de educacion terciaria,
[ Transito qué es? Transito es ir all, pero la educacion
superior ya estd, la educacion superior la constituye
la educacion técnica, superior, tecnoldgica superior
y la educacion profesional. Entonces por favor, yo
pienso que en eso hay que hacer la precision, porque
Jtransito qué es? ja qué se refieren? (vamos a meter
ahi la educacion terciaria? ;qué es lo que vamos a
hacer? Transito no, para mi no significa nada, no
significa absolutamente nada, o se dice y concurre de
manera determinante en un valor, pero el problema
es que de pronto el decir que se financiaran dos afos,
es una cosa de los puntos de los recursos, me parece
a mi es exagerada y que no permiten consolidar los
otros niveles inferiores de la educacion inicial.

Me parece a mi que alli tenemos que centrarnos
y tenemos que trabajar y no cerrar la puerta para
financiar educacion superior, porque hay algunas
entidades territoriales que estan desarrollando
educacion superior, que financian transporte y
alimentacion para educacidn superior ya, que estan
ayudando a infraestructura para educacion.

Presidenta:

Gracias Representante Tamayo. Tiene el uso de la
palabra el Representante Ocampo, por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Mire yo voy a tomar la palabra del doctor Ardila,
de que hagamos un escrito que nos permita concertar,
nuestra mayor preocupacion es que en verdad llega
donde tiene que llegar, sefior Ministro yo lo que
he propuesto es, que hasta que no se cerraran las
brechas, pero cuando uno va a hacer un cambio del
Sistema General de Participaciones y ya le dice al
pais que no vamos a solucionar el problema del
agua, educacion y salud, ese no es el mensaje que
podemos dar.

Yo creo que este Gobierno debe decir que este
cambio en el Sistema es para eso, es para que en
tantos afios todos los colombianos tengan agua
potable, es para decir que en tantos afios todos los
nifios de Colombia tienen acceso a una educacion de
buena calidad y en colegios que no se estén cayendo,
es para decir que todos los habitantes de Colombia
tienen derecho a un Sistema de Salud, a sitios donde
los atiendan de buena manera y no tengan en peligro
su vida. Hoy tres mil infraestructuras en salud se
estan arreglando en el pais, porque se recibieron
mal.

Yo ahi yo creo Ministro, que el mensaje debe
ser diferente, el mensaje es al contrario de lo que
estd planteando el Gobierno Ministro, uno no puede
decirle al pais que vamos a entregarle recursos a entes
territoriales, sin garantizar que ese milléon y medio
de personas que no reciben agua de buena calidad, la
reciban; uno no puede decir que va a ser un cambio
al sistema, sin garantizar que vamos a darle mas
plata a la educacion para que los niflos estudien y
no para que las mafias politicas se las roben. Yo creo
que ahi el mensaje yo creo Ministro que tenemos
que ajustarlo, yo he pedido simplemente que se
reduzcan las brechas, claro otros sectores, pero de
hecho el proyecto inicial lo contemplaba y era mas
estricto todavia, yo pienso quedarme mejor entonces
con la que viene del 357 que es mas estricto.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso la palabra el
Representante Cadavid y se prepara la Representante
Jennifer Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Hernan Dario Cadavid
Marquez:

Heraclito si me ayudas ahi, por favor Heraclito.
Gracias Presidente, para poder mirar Heraclito a la
Mesa Directiva y Ministro, lo hemos dicho, Senador
Guido Echeverri, Senador bienvenido a la Comision,
gracias por estar aqui. Nosotros hemos dicho desde
el inicio del debate que estamos acompafiando el
proyecto, no obstante Senador y en este caso al
Gobierno nacional , yo si hubiese querido ver en
una discusion de semejante magnitud, presente, no
haciendo lobby, sino en una discusion técnica a la
Direccién Nacional de Planeacion, por aqui paso
ayer saludando, pero esto es un tema transversal
a la planeacion territorial del pais, de los entes
territoriales, de la resignificacion de competencias
y por aqui Planeacion pasé y saludd y no dijo nada
mas y yo si creo que ese debate debid haber estado
aqui presente.

Como también tiene que estar presente el
Ministro de Hacienda, aqui estamos felices que
esto para educacion, que esto menos para lo otro,
que esto para los otros propositos y ;donde esta que
el pais pueda observar por lo menos el concepto de
impacto fiscal del Ministerio de Hacienda? Que uno
tuviera la capacidad de confrontar al Ministerio y
decirle Ministro tiene la razén o no la tiene, porque
los centros de estudio no se la estan dando, porque el
comité autobnomo de la regla fiscal dice que esto va
a impactar mucho mas de lo que publicamente se ha
dicho y este texto ha tenido variaciones en la Camara
de Representantes, donde nosotros no hemos podido
escuchar a los organismos técnicos del Gobierno.

Entonces, es muy dificil que nosotros queriendo
apoyar como lo hemos hecho, porque hemos
avanzado es en Proposiciones para corregir, para
mejorar, para darle una respuesta a las regiones de
Colombia, a nuestros departamentos, pero no puede
pasar una discusion simplemente diciendo como
mencionaba Juan Sebastian ayer, hagamosle que ahi
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vamos ajustando, esa no es la responsabilidad de
sacar un producto de estos.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Pedraza.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Jennifer Dalley
Pedraza Sandoval:

A ver yo quiero poner de presente una cosa para
todos los colegas, hoy sin Reforma a SGP, sin nada, se
estima que se requieren cerca de doscientos billones
de pesos en la educacion basica y media para cerrar
las brechas, hoy dos millones de nifios y de nifias
estan por fuera del Sistema de Educacion Bésica y
Media, es decir, ahi en ese nivel que esta hoy ya hay
necesidades insatisfechas, brechas acumuladas y
una deuda historica que hay que atender. Pero como
si eso no fuera suficiente, aqui y yo estoy de acuerdo,
estamos diciendo ademds pongan tres grados de
preescolar, eso significa crear todo un nuevo nivel
de educacion en cabeza de los territorios, o sea, eso
es una plata larga colegas y no solamente una plata
larga por construir infraestructuras, sino porque
es un nivel de educacion que requiere personal
formado para atender estos temas. Estamos creando
la educacion preescolar publica de tres grados, que
seria historico para este pais.

Entonces, que me digan que ademas el Gobierno
nacional le va a decir a los entes territoriales que
si por favor me montan una universidad que dicte
dos afos de educacion superior, o de educacion
de transito de educacion superior, pero ;jcon qué
recursos? Si estos recursos no van a saldar la deuda
acumulada ni siquiera de educacion basica y media
y ademas, queremos apostarle a crear tres grados de
educacion inicial, o sea esto es muy concreto, los
costos de transporte escolar han crecido 700% en los
ultimos doce afios, todo financiado con la plata de
las regiones y no todo con SGP, sino incluso con
plata de Regalias.

Entonces, yo quiero dejar aqui mi Constancia, de
que yo no estoy de acuerdo con que a este SGP se le
cuelguen arandelas de financiacion de la educacion
superior, porque los recursos, incluso aqui tengo un
concepto del Ministerio de Hacienda, como diria
el Ministro Cristo y en el 2035 que es la mayor
proyeccion apenas estamos hablando de treinta y
cuatro billones de pesos adicionales...

Presidenta:
Para finalizar Representante.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Jennifer Dalley Pedraza Sandoval:

En el ano de mayor recaudo proyectado al 2035,
apenas estamos hablando de treinta y cuatro billones
mas para las regiones, treinta y cuatro billones de
pesos para todo lo que aqui ustedes estan diciendo:
salud, saneamiento basico, acueductos, ya no
solamente educacion basica y media, sino también
educacion preescolar de tres grados y ademas vamos
a permitir que le metan en la ley de Competencias

de educacion superior, ;por qué no saldar ese debate
en este momento? Cuando la educacion superior
es principalmente responsabilidad del Gobierno
nacional central.

Y colegas, si estan preocupados porque las
regiones concurran, hoy las regiones ya lo hacen,
solo que no lo hacen a punta de SGP, es decir a
punta de desfinanciar la educacion inicial y la
educacion basica y media, lo hacen con sus recursos
de inversidn, con sus recursos de otras fuentes de
financiacion, pero colgar la educacién superior al
Sistema General de Participaciones, sépanlo colegas
es desfinanciar la educacion basica y media que
requiere hoy urgentemente inversiones, es que el
afio pasado cerrd con un faltante de 1.6 billones de
pesos si no estoy mal.

Presidenta:

Gracias Representante por su intervencion.
Terminadas las intervenciones. por un minuto
Representante Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Yo quiero agregar que la Constitucion en el articulo
69, ya dice que el Estado facilitara mecanismos
financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a educacion superior, es decir, si ya lo
dice el articulo 69 ;por qué lo vamos a meter en esta
Reforma al Sistema General de Participaciones? En
la ley de concurrencias el articulo 69 nos permite
hacer todo lo que aqui se ha dicho, ;jcuanto va a
depender de la financiacion de los entes territoriales
o cuanto de las entidades nacionales? A mi si me
parece ademas que las explicaciones sobre qué es
transito a educacion superior es realmente escueta
la explicacion.

Entonces, si quieren entonces demos la discusion
y corremos el porcentaje no del 39.5, sino lo
corremos al 46 o 47 y entonces ahi si metemos
educacion superior, pero con la responsabilidad
total y le quitamos la competencia al Ministerio de
Educacion Ministro y se la dejamos no por dos afios,
ni transito, completa, pero que quede eso claro,
porque si.

Presidenta:
Para finalizar Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Oiga porque es que a mi me preocupa, como ese
exceso de optimismo donde se pretende que esta
bolsa alcance para tantas cosas, que después lo que
estamos haciendo es no focalizando bien los recursos,
sino distribuyéndole una cantidad de sectores y de
lineas de inversion que no vamos a tener el impacto
esperado en superacion de pobreza, en generacion
de oportunidades, en mejoras al Sistema de Salud.
Asi que démosle de verdad claridad a esto, que no
esta siendo claro.

(Qué son dos afios de transito y para qué va a
alcanzar la plata? El presupuesto del ICBF es de
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diez billones de pesos, que se encarga de los temas
de primera infancia, diez billones de pesos es el
presupuesto del ICBF para este afio. Entonces,
[cuanto de eso le va a corresponder ahora con la
modificacion? Que quiero dejar claro, todos estamos
de acuerdo con incluir educacioén preescolar desde
los tres anos, todos, esa es una deuda que quedo en
la Constitucion, que se hizo cargo solo desde los
cinco afios error garrafal y un pacto politico y social
de este Congreso y de esta Camara.

Presidenta:

Gracias Representante por su intervencion,
finalizadas las intervenciones sobre la proposicion,
seflora Secretaria sirvase leer la siguiente
proposicion. Pero primero preguntémosle al doctor
Tamayo, que dejo una proposicion ;Si la va a
someter o la va a dejar como Constancia?

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Yo quisiera, si no se iba a haber una Sustitutiva
(No es cierto? Van a leer una Sustitutiva.

Presidenta:
Si sefior, hay una Sustitutiva.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Entonces dependiendo del texto de la Sustitutiva,
es que yo puedo retirarla y dejarla como Constancia
para que no se debata.

Presidenta:

Gracias Representante, avancemos en la otra
proposicion sefiora Secretaria, sirvase leer la
proposicion.

Secretaria:

Si Presidenta, la siguiente Proposicion la firma
el doctor Oscar Sanchez, Astrid Sanchez, Hernando
Guido Ponce, Delcy Isaza, Ana Paola Garcia,
Jorge Eliécer Tamayo, Piedad Correal, hay mas de
cuarenta firmas en esta proposicion, pero también
debo dejar Constancia que los Representantes José
Jaime Uscategui, Leonardo Gallego que la habian
firmado retiran su firma y Eduard Sarmiento.

Leo la proposicion, esta proposicion lo que hace
es modificar el Inciso 6° del articulo y adiciona la
siguiente expresion, dice:

Proposicion: En todo caso, la senda de
crecimiento de los recursos del Sistema General de
Participaciones sera compatible con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo. Los recursos del Sistema General
de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias,
dandoles prioridad a los derechos y servicios de
salud, educacion preescolar, basica, media y superior
y agua apta para el consumo humano y saneamiento
basico, asi como para el proposito general, lo que
adiciona esta Proposicion de mas de cuarenta
Representantes es “Los honorarios de los miembros
de las corporaciones publicas territoriales, entre
otros sectores”.

Ha sido leida la proposicion sefiora Presidenta.
Presidenta:

Se abre la discusion. Tiene el uso de la palabra
el Representante Oscar Sanchez, la Representante
Juvinao. Adelante Representante Sanchez, por dos
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Desde ya Presidenta, le pido el favor que sea
un poquito mas laxa en el tiempo, en vista que es
una proposicion que se ha venido trabajando con el
objetivo de poderle darle una estabilidad en los entes
territoriales. El Sistema General de Participacion
se ha venido trabajando y por supuesto, creando
no solamente desde el afio 2001 a través del acto
legislativo que permiti6 de ese afio, poder distribuir
el Sistema General de Participacion en los entes
territoriales y desde esa €poca, se establecio en la
Constitucion el 28% para gastos de funcionamiento
en aquellos municipios de categoria cuarta, quinta
y sexta, con el objetivo de poder que el gasto de
funcionamiento de la administracion municipal,
tenga esa posibilidad de estos recursos.

A esa Ley se expidio la Ley Organica 715 para
poder hacer esa distribucion, en la cual no se tuvo en
cuenta por supuesto el ejercicio de los Concejales en
el pais. A través del Acto Legislativo numero 4 del
2007, se vuelve a modificar el Sistema General de
Participacion y se reglamenta a través de la Ley 1176
de 2007, permitiendo nuevamente a los municipios
de categoria cuarta y quinta y sexta, poder tener
de proposito generar inversion en el territorio y
colocando un limite del 42% de ese gran 100% del
Sistema General de Participacion. Y en este proyecto
de acto legislativo si bien es cierto se trabaja sobre
el 39% del Sistema General de Participacion, no es
menos cierto que se quita el porcentaje que se vaya a
establecer para el funcionamiento de los municipios
de tercera, cuarta y quinta categoria del pais y eso
pues queda a expensas de la ley de competencias
organica, que este Congreso debe expedir.

Es justo, que a través de este acto legislativo
puedan los Concejales del pais tener una mejor
remuneracion, no creo justo que un Concejal doctor
Juan Carlos Wills, de un municipio de sexta categoria
no alcance a ganar el salario minimo legal vigente, de
unas sesiones que trabajan a diario y que son la base
de la democracia en nuestro pais, no los busquemos
solamente en nuestros procesos electorales, sino
busquemos la forma de fortalecerlos desde la base.
Y algunos nos han dicho en el transcurso del debate,
lo vamos a hacer a través de la ley de Competencias
y permita que es un tema de alla, pero no lo han
hecho en la 715, no lo hicieron en la 1276, yo me
pregunto ;si lo van a hacer en la proxima ley de
Competencias si no esta contemplado dentro del
marco constitucional? Lo que queremos nosotros es
que quede dentro del marco constitucional, para que
haya esa oportunidad de que se presente a esta célula
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Congresional, para estudiarlo. No es cierto que se
vaya a emplear el Sistema General de Participacion.

Presidenta:
Un minuto para finalizar Repre.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Hernan Sanchez Leodn:

No es cierto que se vaya a emplear del Sistema
General de Participacion el de educacion, el de
salud, el de agua potable, es el de propdsito general,
que en este orden de ideas estd en el 11.6, ese 11.6
del proposito general que tenga la posibilidad
en la ley organica de reglamentarlo, el Gobierno
revisara si es el 00.1 pero ¢l lo reglamenta, la duda
y lo que nos dice la historia es, que si no queda
dentro del marco constitucional serd imposible
que en una ley de Competencias lo vayan a reglar,
con el argumento que no vamos a utilizar el
Sistema General de Participacion para pagarle los
honorarios a los Concejales de un municipio, ni
para gastos de funcionamiento, ya esta, 11.6 gastos
de funcionamiento para municipios con propésito
general, no con educacion, no con agua potable, no
con salud.

Yo les invito a los compafieros, ademas que
acompafaron la firma de esta proposicion, que nos
pongamos en los zapatos de los Concejales, mas de
diez mil Concejales del pais, esperando que nosotros
podamos darle una oportunidad de que tengan un
ingreso.

Presidenta:

Gracias Representante por su intervencion. Tiene
el uso de la palabra el sefior Ministro del Interior.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior:

Yo comprendo plenamente los motivos y las
razones que haexpuestoy lasrespeto el Representante
Oscar Sanchez, de hecho hay un proyecto de ley en
la plenaria de la Camara esperando su ltimo debate
en esa materia y el Ministerio del Interior no ha
tenido reparos al proyecto de ley. Pero quiero llamar
a la sensatez a esta Comision Primera, la autonomia
territorial, este proyecto de acto legislativo queridos
Representantes, ha despertado los monstruos y los
demonios del centralismo, resucité a Rafael Nufiez
desde 1886, tuvo esa capacidad.

Yo mismo que sabia que iban a despertarse
algunos demonios Representante Cathy Juvinao,
usted que es de Bogot4, no me imaginé que fueran
tantos, entre otras cosas porque a los bogotanos
los responsabilizan injustamente o a ese habitante
de Bogota, a los bogotanos los responsabilizan
injustamente del centralismo y Bogota es también
victima del centralismo nacional, pero Nufez
ha resucitado en cuerpo de ilustres colombianos
ciento treinta y siete afios después y esa tecnocracia
incrustada en muchas instituciones del Estado y en
muchos centros de pensamiento, han demostrado
una y otra vez que quieren concentrar el poder en el

Gobierno nacional y esta es la mayor demostracion,
este debate.

Entonces, yo los quiero invitar a la moderacion
y a la sensatez, se ha hecho un gran esfuerzo para
avanzar en este Proyecto, pero si de buena fe muchos
Representantes quieren resolver todos los problemas
que el pais tiene hoy con este proyecto de acto
legislativo del sistema General de Participaciones,
pues lo que vamos a hacer es simplemente alimentar
a unos duros y fuertes opositores, que no podemos
menospreciar de esta iniciativa y este es uno de esos
tipicos casos.

(Quién se puede oponer a que mejoren las
condiciones de vida de miles de Concejales en toda
Colombia? Que les cuesta mucho especialmente
en las zonas de conflicto ejercer sus funciones,
nadie, pero por eso hay un proyecto caminando en
la Camara de Representantes. Si aqui pretendemos
colgarle a este proyecto eso y muchos otros temas,
créanme apreciados Representantes que no va a ser
posible avanzar en la aprobacion del acto legislativo.

Yo quiero hacer nuevamente un llamado, ya en tono
angustioso a la sensatez de esta Comision Primera, que
es amiga del proyecto y aqui yo no voy a explayarme,
pero hay razones de caracter de consecutividad, hay
razones de caracter fiscal, se estd tramitando en otro
proyecto, el propio Representante Sanchez ha dado
el argumento mas importante, porque Oscar con toda
franqueza ha dicho, si no metemos esto aca entonces
no va a haber y entonces necesitamos un consenso
para un tema de esta naturaleza, enviar el mensaje a la
opinidn publica, a las firmas calificadoras de riesgo,
a estos contradictores del proyecto que hemos venido
moderando el proyecto precisamente para hacerlo
sostenible fiscalmente, que aqui estamos tramitando
un proyecto de acto legislativo para destinar recursos
de la educacion, de la salud, del agua potable de los
colombianos para pagar los sueldos.

Precisamente por eso, yo quiero que me oigan
bien esta reflexiébn, yo quiero insistir en esto
monotematicamente, el acto legislativo es la gran
sombrilla para dar la discusion sobre el ordenamiento
territorial en Colombia ;qué tendremos que hacer
después? No solo la ley de Competencias, aqui
hemos aplazado durante veinticinco afios la Reforma
Tributaria Territorial, los municipios y departamentos
van a tener que hacer mas esfuerzo fiscal propio, aqui
cada Ministro de Hacienda desde que yo me conozco,
cada cuatro afios anuncia que tiene lista una Reforma
Tributaria Territorial y nunca se ha presentado, a partir
de la aprobacion de este Acto Legislativo se tendra
que presentar y se tendrd que discutir. /qué otra ley
se tendra que discutir? El esquema de asociatividad
territorial, el esquema de asociatividad territorial
tendra que discutirse también, que hoy lo discutimos
en abstracto, ahora va a tener recursos. no aqui nadie
esta escuchando Presidenta, es dificil la reflexion aca,
yo les pediria a los amigos del Pacto.

Presidenta:

Serian tan amables, las personas que se
encuentran alla al final de hacerse en las barras, por
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favor el sefior de la chaqueta negra nos colabora en
las barras. Adelante sefior Ministro, para seguir con
la ilustracion.

Continua con el uso de la palabra el doctor
Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

No pues yo termino, porque ya no hay espacio
para mas reflexion. Yo termino pidiéndole a esta
Comision que neguemos esta proposicion y lo que
invito al Representante Sanchez, porque ¢l me ha
dicho que contaria con el aval y el respaldo del
Ministerio de Hacienda y de Planeacion Nacional,
es que en el transcurso de la sesion de la Comision
Primera, a la plenaria, hagamos una reunion técnica
completa del Gobierno y si esta proposicion tiene el
respaldo y tiene el aval del Ministerio de Hacienda y
de Planeacion Nacional, el Ministerio del Interior y
el Gobierno no tiene ningiin problema para avalarla.

Pero mientras tanto, realmente no es posible
avalarla sin poner en riesgo la aprobacion del
proyecto y es el llamado que quiero hacer a todos los
Representantes, entendiendo el sentido, entendiendo
el proposito, compartiéndolo, pero toca tomar
decisiones frente a esta clase de situaciones.

Presidenta:

Gracias sefior Ministro. Tiene el uso de la
palabra la Representante Juvinao y se prepara la
Representante Pedraza, el Representante Campo.
Adelante Representante.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Rodrigo Campo
Hurtado:

Oiga senor Ministro, yo estoy convencido en la
discusion que se viene dando y en las reflexiones
que usted nos plantea, jpor qué se vuelve tan
dificil? Obviamente mientras no haya un cambio
de paradigma, porque es que se esta redisenando el
Estado y esto se siga viendo meramente como una
matriz de financiacion, pues no podremos encontrar
la realidad de lo que significa las autonomias, ;por
qué Antioquia tiene tineles y tiene vias propias
y tiene Metro? Porque han logrado pensar en su
desarrollo sin preguntarle a la Nacion si eso era
posible o no era posible. Las autonomias en un
Gobierno centralista, o en un Estado centralista esta
totalmente sesgada a lo que piensa Bogota, a lo que
piensa el Gobierno central, pero esas autonomias
sefior Ministro, desde luego que necesitan fortalecer
los mecanismos de participacion.

(Como seran los 6rganos consultivos? ;Seguiran
jugando las Universidades, las agremiaciones?
Pero mas alld de eso, imposible hablar de grandes
discusiones en municipios de quinta y sexta
categoria si no se replantea la realidad de esos
Concejales, porque no es como se les busca mejorar
sus condiciones de vida, es como mejoramos la
calidad del debate en los municipios de quinta y
sexta categoria, porque no podemos doctor Tamayo,
hablar de autonomias manteniendo el chip de la
centralizacion, manteniendo el chip de hacer el
mandado en Bogota, con unos Concejos débiles,

claro que hay un proyecto que le esta golpeando a
Hacienda, que tenga piedad.

Presidenta:
Treinta segundos para finalizar, por favor.

Contintia con el uso de la palabra el honorable
Representante Oscar Rodrigo Campo Hurtado:

Que tenga piedad de larealidad de los Concejales,
pero para ello es importante que la discusion que
plantea Oscar Sanchez, que suscribo, tenga la
posibilidad al menos de que el Gobierno, o al menos
la parte del Gobierno que esta jugada con este
proyecto, pueda entender que no es algo accesorio.
Gracias Presidente.

Presidenta:

Gracias Representante. Finalizamos con el
Representante Juan Sebastian.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Gémez
Gonzales:

Mire Presidenta. Yo creo que en los temas de
educacion aqui hablando con los colegas y con
los demonios que tengo al lado, quedamos mas
tranquilos Ministro, cierto dejandolo un poco mas
genérico y hemos tenido tranquilo al demonio. Pero
donde si Ministro y yo lo entiendo de no colgarle
todos los temas a la norma, el tema de los Concejales
también es el desespero nuestro como Congresistas,
de llevar tres afios tratando de que Hacienda dé un
visto bueno o que sea capaz de decirnos no, pero
claro mantener esa agonia en esos proyectos de ley
que hemos presentado y que hemos firmado, para
el respaldo de los Concejales de los que nos vemos
en esta oportunidad como una posibilidad ;por qué?
Yo alglin dia hasta les dije, mir¢ si definitivamente
el tema de los Concejales no lo va a resolver este
Gobierno, por lo menos revisemos el tema de
inhabilidades e incompatibilidades, es que lo que es
muy complejo es cuando usted es Concejal de un
municipio, donde lo tinico que hay es la Alcaldia y el
Hospital, usted no se gana ni el minimo en promedio
mensual, ¢ inhabilita a toda la familia para trabajar.

Entonces, la realidad de los Concejales es una
realidad muy compleja, entiéndanos que es ésta, es
como la unica posibilidad que vemos de presionar
un poco al Gobierno, para que nos resuelva, porque
podria resolvérnoslo por otra via, si no le dan aval
fiscal al otro proyecto de ley nosotros no estariamos
dando esta pelea, pero como no nos dan aval fiscal,
pues vemos en esto la posibilidad de abogar por los
Concejales de nuestros municipios. Gracias.

Presidenta:

Tiene el uso la palabra el Representante
Sarmiento, por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidenta, es muy poquito tiempo
pero quiero decirles lo siguiente rapidamente. Lo
primero nosotros no estamos modificando aqui el
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régimen municipal, ni el régimen salarial de las y los
Concejales, lo que significa que hacer ese traslado
de recursos del SGP que es para otras cosas al tema
de los salarios, no estd garantizando el aumento de
los salarios de los Concejales, primero. Segundo,
hoy (Coémo se tasan los recursos y el limite de
gastos de funcionamiento o de gastos generales del
Concejo Municipal? Se tasa el porcentaje el costo
de los salarios, de los honorarios de los Concejales
se le suma hasta el 1.5 % de los ingresos corrientes
de libre destinacion, como ese es el componente de
gastos, de limites de gastos del Concejo Municipal,
el hecho de que nosotros sustraigamos de ese limite
presupuestal del Concejo Municipal el costo de los
honorarios, no quiere decir que sea una plata que
se esté ahorrando el municipio, ni que aumenten los
honorarios de los Concejales.

(En donde queda esa plata? Queda libre dentro
de la bolsa de los gastos de Concejos Municipales,
es decir, se lo quitamos a la Mesa Directiva por
como estd redactada la ley del Presupuesto de los
Concejos Municipales, si me permite Presidenta,
leo rapidamente cémo es la redaccion, para que
entendamos un poco mi punto. La redaccion del
articulo del Presupuesto de los Concejos Municipales
dice lo siguiente: “Los gastos de los Concejos no
podran superar el valor correspondiente al total
de los honorarios que se causen por el nimero de
sesiones autorizados en la Ley 136 mas el 1.5 %7,
esa es la composicion presupuestal, pero no dice que
son dos rubros distintos, sino que ese es el limite
del presupuesto de gastos del Concejo Municipal,
se lo quitamos a SGP, pero no se lo ahorramos al
municipio, se lo quitamos a educacion, salud y agua
potable, pero no le aumentamos los honorarios a los
Concejales. Entonces no hacemos lo que queremos
hacer.

Presidenta:
Adelante Representante Rueda.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Alvaro Leonel Rueda
Caballero:

Gracias Presidenta. Presidenta este es un tema
que nos convoca a todos los Representantes, hay en
el pais mas de diez mil Concejales de los municipios
de tercera, cuarta, quinta y sexta categoria, por
supuesto que nosotros hemos venido acompanando
este proyecto de acto legislativo, incluso ayer
levantamos la voz diciendo que aprovecharamos
que no teniamos ninguna plenaria digamos
programada, para poder avanzar en la discusion de
manera amplia y esto es un tema muy importante
para nosotros, para los Concejales del pais. Miren,
el Sistema General de Participaciones se divide
en las asignaciones especiales y en la distribucion
sectorial, esa distribucion sectorial que es del 96%
del SGP esta relacionado para educacion, salud,
agua potable y tiene un propdsito general.

Aqui han querido dejar sobre el ambiente, que
se van a tocar los recursos destinados a educacion,
salud y agua potable, cosa que es totalmente falsa,

la proposicion encaminada a que se incluya los
honorarios de los Concejales de estos municipios, va
relacionada con el propoésito general, por tal razon
solicitamos a los colegas acd que seamos coherentes,
miren incluso hacer una invitacion al Gobierno
nacional , el Gobierno nacional ha hablado siempre
de la Colombia Profunda, de los municipios mas
olvidados y en materia de politica los Concejales
han sido olvidados y necesitan una remuneracion
digna, no podemos pasar desapercibidos nosotros la
oportunidad de establecer las reglas claras desde el
acto legislativo, desde el marco constitucional que
quede establecido.

Ademads, ;qué va a pasar en la eventual
conciliacion? Cuando los Senadores también pongan
de presente que ese texto fue aprobado por parte de
ellos y no por la Camara de Representantes, que no
nos quede a nosotros esa carga, porque aca hemos
levantado la voz mil y mil veces por los Concejales,
pero por parte del Ministerio de Hacienda no han
acompafado el proyecto que hacia mencion el sefior
Ministro, por esa razon invitamos a que acompaiien
votando.

Presidenta:

Representante Piedad Correal, por un minuto
también,

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias seflora Presidenta. Sefior Ministro
mire, yo soy de las que he suscrito la proposicion,
también es yo diria como dijo ahora Sebastian,
como que estamos es desesperados qué hacemos
para lograr esa dignificacion de los Concejales del
pais, si estamos Ministro precisamente hablando
de una descentralizacion de recursos, necesitamos
esos Concejos fortalecidos para hacer lo que
hacemos aqui con el Gobierno nacional, los debates
de control politico, el seguimiento, pero tenemos
unos Concejales de unos municipios totalmente
desprotegidos.

Y Ministro yo le sugeriria algo y es ;qué
posibilidad hay de que usted haga esa mediacion
con el Ministerio de Hacienda? Para que se le dé
el aval a este proyecto de ley Ministro, que ya estéd
en cuarto debate, Ministro toda la legislatura se
presenta y no pasa nada.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra
la Representante Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

Vean colegas, yo creo que tenemos que ser
coherentes entre lo que estamos proponiendo,
nosotros hemos ya adelgazado el texto frente a ciertos
detalles que tenia, bajo la 16gica de dejar esto lo mas
general posible y que en la ley de Competencias
efectivamente lleguemos a todos los detalles de la
distribucion. Yo creo que eso es lo que deberiamos
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hacer con el tema de los Concejales, yo no creo,
aqui todos somos politicos y no creo que haya uno
solo que no sea empatico frente a la situacion de
los Concejales, sobre todo de los municipios de
categoria 4, 5 y 6. Entendemos las necesidades en
las que estan, entendemos que a veces ni siquiera
les pagan, entendemos que algunos ni siquiera
logran el salario minimo como remuneracion y creo
que todos estamos de acuerdo en que eso tiene que
cambiar y que tenemos que dignificar la labor de los
Concejales en los territorios.

Pero siguiendo la logica y el argumento del
Ministro, si nos ponemos a dejar ese tipo de detalles
en el acto legislativo, entonces devolvamonos en
todos los argumentos que llevamos dos dias dando
aqui y volvamos a meter la cantidad de detalles
que ya habiamos pulido del texto, bajo la logica
de esperemos a la ley de competencias. Entonces,
lo que les estoy diciendo es, no podemos limpiar el
texto para unas cosas y terminarle colgando bolitas
de arbolito de Navidad para otras cosas.

Lo que si podriamos hacer y es una propuesta que
yo les hago, es que hagamos un compromiso publico
ante los Concejales del pais en esta Comision,
de que aqui estamos comprometidos en incluir
el tema como algun porcentaje del Presupuesto
General para municipios de categoria 4, 5y 6 en
la ley reglamentaria, que ademas debe ser una ley
organica, conmigo cuenta Representante Sanchez
y yo se lo dije en la plenaria ayer, conmigo cuenta
para ese compromiso, pero yo de verdad les diria
no es un detalle que deberia ir en el acto legislativo.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el honorable Senador
Blanco, por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a,l honorable Senador German Alcides Blanco
Alvarez:

Presidenta muchas gracias y cordial saludo a los
integrantes de la Comision Primera de la Camara.
Presidenta. yo quiero hablarle a los Representantes
a la Camara que viven en los territorios. que estan
diseminados por los treinta y dos departamentos y
no exclusivamente aquellos que logran las curules
a través de los votos de opinion, que posiblemente
no representan Concejales en los territorios, o
Diputados en los departamentos, o sea quiero
referirme a la mayoria de los Representantes a la
Cémara de Colombia.

Yo acabo de sostener una conversacion con el
Ministro del Interior alla atras y me dijo, yo asumo
la responsabilidad ante los Concejales del pais, yo
quiero recordarle Ministro que usted es el Ministro
de la politica, que usted es el Ministro del Interior, lo
primero es que usted no debe hablar de sueldo como
un Representante habla de salario, los Concejales del
pais devengan honorarios y esos son dos términos
absolutamente diferentes, que tienen repercusiones
diferentes en los presupuestos municipales y
en el Presupuesto General de la Nacion con las
transferencias.

Lo segundo, es que ya hemos hecho Mesas
Técnicas doctora Cathy Juvinao, ya las hemos
hecho, hemos estado con el Ministerio de Hacienda,
acompafiados del Representante Oscar y de muchos
otros Representantes, Juan Carlos Wills y esto
pareciera ser un embudo que no tiene salida, y sabe
(qué nos dijeron la ultima vez en la Mesa Técnica
del Ministerio? Vayan al SGP, vayan al proyecto que
estan tramitando, pero uno viene y le dicen acé el
Ministro del Interior que es el responsable directo
de ese proyecto, que lo esta tramitando desde antes
de ser Ministro doctor Cristo, porque conocemos
la historia del proyecto y ha pasado ya por los
distintos debates anteriores en la Comision Primera,
no habiamos hecho la ultima Mesa Técnica, por
eso tampoco se dio este tipo de discusiones alla y
nos toca venir acd, estamos hablando del proposito
general del Sistema General de Participaciones,
nosotros no estamos hablando de rubros especificos,
ese propodsito general no habla de educacion, de
salud, de agua potable, esos son ruidos que se le
meten al Proyecto, la idea nuestra es que por lo
menos un Concejal del pais devengue el salario.

Presidenta:

Gracias honorable Senador, bienvenido a Ia
Comision Primera. Representante Wills, por un
minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Carlos Wills
Ospina:

Presidenta, si quiere no hablo, a todo el mundo le
dio dos minutos y a mi me va a dar un minuto.

Presidenta:
Adelante Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina:

Gracias Presidenta. No es que es muy breve, yo
simplemente me quiero sumar a quienes me han
antecedido, con la bienvenida al doctor German
Blanco, esta no es una iniciativa que haya nacido
con el Sistema General de Participaciones, nosotros
estamos trabajando esto Senador German, desde
el periodo pasado en un renovado Frente Nacional
con los Liberales, con el doctor Oscar Sanchez,
con la motivacion de todos quienes representan y
me incluyo como Representante de Bogota, porque
German Blanco ahorita decia los Representantes de
las regiones, no, es que nosotros también tenemos
que ser desde Bogotd solidarios con la falta de
garantias para todos estos Concejales de los...

Presidenta:
Para finalizar Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina:

Es que no me dieron los dos minutos, yo de
verdad si no, pues o sea si esta no va a ser la garantia
del debate, yo también pido entonces que...

Presidenta:

Repre tiene los micréfonos abiertos, adelante.
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Continua con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Carlos Wills Ospina:

Gracias Presidenta, es que ha sido incomodo la
solicitud aqui del uso de la palabra hoy, no sé por
qué. Yo si creo que nosotros tenemos la posibilidad
hoy de incluir esta proposicion que pone el doctor
Oscar Sanchez, que ha sido de verdad en una
iniciativa que todos los Partidos Politicos hemos
venido trabajando, porque esto no tiene color
politico, estamos trabajando es por personas que le
prestan servicio al pais y que queremos mejorarles
las condiciones de vida a nivel nacional a todos
estos Concejales que nos estan pidiendo desde hace
muchos anos que les demos estas garantias.

Entonces, yo en esto pues no puedo acompanar
al Gobierno en retirar esta proposicion y quisiera
queridos colegas, que en los discursos que vamos a
dar en adelante sea por la defensa de los Concejales
de todo el pais. Gracias Presidente.

Presidenta:

Se cierra la discusion, abra registro sefiora
Secretaria. Entonces, empecemos sefior Oscar
Sanchez, Representante dos minutos, abra el
microfono Representante que ya los micréfonos los
tiene habilitados son todos suyos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Oscar Hernan Sanchez
Leon:

Gracias Presidenta. Hagamos memoria, Ley
2075 del 2021 que aprobo este Congreso, que
acompafi¢ también desde esta curul, mejorando
la asignacion de honorarios a los Concejales del
pais. Desafortunadamente en el tramite legislativo
sefior Ministro se cometio el error que no queremos
cometer en el que hoy cursa, como usted muy bien
lo dice en el seno de la Camara de Representantes,
Ley Organica 435 de Céamara - 069 de Senado y
que nosotros hemos venido trabajando en conjunto
con el Gobierno, para mi el Gobierno es uno solo,
nos sentamos con el Ministerio de Hacienda y el
Ministerio de Hacienda en una tarea juiciosa nos
manifestd que podiamos, el 4 de septiembre, que
podiamos llevar nosotros a el acto legislativo del
Sistema General de Participacion esta propuesta,
exactamente nos reunimos con el seflor Jairo
Bautista, Director de Presupuesto Publico y Claudia
Otalora, Subdirectora del Ministerio de Hacienda.

Yo de verdad que miro que todos queremos que
los Concejales estén bien, pero cuando hay que
tomar una decision nos apartamos de ello, yo no veo
en ninguno de nuestros argumentos que estemos
diciendo que se van a tocar los recursos de educacion,
los recursos de salud, los recursos de agua potable del
Sistema General de Participacion doctor Ocampo,
sino del propdsito general, que ahi tengamos Campo
la realidad que haya esa posibilidad. Yo me imagino
el mismo discurso de las autoridades de turno en
el 2001 en la ley orgénica, en el discurso del 2007
en la ley organica se podrian asignar. Yo los invito
companeros, que nos coloquemos en los pies de
nuestros Concejales y le demos esa voz de apoyo a

los Concejales y aceptamos la propuesta del sefior
Ministro, de que vayamos a una Mesa del Ministerio
posterior a la aprobacion.

Presidenta:

Adelante sefior Ministro, también por dos
minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior:

Miren, yo si les quiero realmente pedir que no
le hagan dafio a este Proyecto, los argumentos que
aqui he escuchado son todos, todos apuntan a que
no se puede apoyar la iniciativa, porque si no hay
consenso, si tiene el riesgo fiscal, si llevamos tantos
afios en eso, no pueden ahora atribuirle a este acto
legislativo esa responsabilidad. El SGP aqui la
discusién, Oscar Campo lo dijo muy bien, todo lo que
ustedes han dicho lo que demuestra es la necesidad
de la autonomia territorial, aqui todo lo que han
dicho demuestra es la debilidad institucional de los
municipios por un centralismo de mucho tiempo.

Y ahora que pretendemos avanzar hacia
autonomia, entonces pretendemos incluir nuevos
elementos que hacen dificil avanzar en este tema,
porque este no es un tema apreciado Oscar de
recursos fiscales, lo dijo bien el Representante
Campo, este es un tema de autonomia territorial,
de redisefio del Estado. Tenemos que avanzar de tal
manera que con Ley de Competencias, con Reforma
Tributaria Territorial y eso los municipios estén en
capacidad, pero si un estado tiene que destinar plata
del SGP a pagar honorarios de Concejales, es que
algo esta funcionando mal en los municipios de
Colombia. Por eso yo si quiero insistir apreciados
Representantes me perdonan.

Presidenta:
Adelante senor Ministro.

Contintiia con el uso de la palabra el doctor
Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro del
Interior:

En que dejemos esto como Constancia,
quiero insistirle al Representante Sanchez con
el compromiso del Ministerio del Interior, a que
hagamos una reunion con el Ministerio de Hacienda
para mirar la viabilidad de esto, esto no es un tema
de Reforma Constitucional, Cathy Juvinao acaba
de decirlo con claridad, la verdad créanme, yo los
invito a actuar con responsabilidad, créanme que si
empezamos a meterle a la Constitucion todos estos
elementos, va a ser dificil avanzar en la aprobacion,
ahora es este Inciso, mafiana, dentro de una hora es
otro, entonces digamos con claridad si estamos a
favor de avanzar en la autonomia territorial o no.

Presidenta:

Gracias sefior Ministro. Se cierra la discusion,
abrase registro sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidenta, se abre registro para votar la
proposicion aditiva presentada por el doctor Oscar
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Sanchez y demas, el Senador German Blanco, Ana
Paola Garcia, Astrid Sanchez y otros tantos mas, al
Inciso 6° del articulo 1°, ya esta abierto el registro.
Doctor Oscar Sanchez ;como vota? Oscar Sanchez
vota SI, por favor votar en plataforma, quien vote
Si estd aprobando la adicién al Inciso, quien vote
NO, esta diciendo que no se adicione esa expresion
al Inciso sexto del Articulo 1°. Ya pueden votar
honorables Representantes:

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yanez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo Si
Castillo Advincula Orlando No Voto
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola No
Gomez Gonzales Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No Voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo No Voto
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier No
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suarez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Mufioz Alirio No
Uscategui Pastrana José Jaime No Voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidenta:

Honorables Representantes, les recordamos que
estamos en votacion, le agradezco a las personas
que no son Congresistas que el recinto es de uso
exclusivo para los Congresistas en la parte de aca.

(algun Congresista tiene inconveniente para votar
para que me indique y los técnicos de cabina le
colaboren? Sefiora Secretaria, ya hay decision.
[falta algun Congresista por votar? Adelante
Representante Karyme, adelante Representante
Heraclito. Sefiora Secretaria ya hay decision de la
Comision, anuncie resultado.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta, se cierra el registro
para votar, ;pregunto si hay algin honorable
Representante que no haya podido votar y deba
votar de manera manual? No hay ninguno.

Cerrada la votacion de la proposicion por el Si
han votado quince (15) honorables Representantes,
por el NO han votado doce (12) para un total de
veintisiete (27) honorables Representantes, con
quorum decisorio ha sido NEGADA la proposicion,
toda vez que no tuvo la Mayoria Absoluta exigida
en la Constitucion y la ley en el tramite de actos
legislativos en Segunda Vuelta, ha sido NEGADA
la proposicion sefiora Presidenta y honorables
Representantes.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra el Ministro del Interior,
por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior.

Yo quiero sefiora Presidenta, reiterar el
compromiso Representante Oscar Sanchez y todos
los Representantes que acompafiaron la iniciativa,
yo quiero, el Ministerio del Interior el Ministro
tienen que actuar con responsabilidad frente a este
acto legislativo, estoy llamando al Director de
Presupuesto, al Viceministro, yo creo que este tema
sigue abierto, yo creo que es un tema importante
y en el transito miremos una redaccion técnica a
ver qué podemos hacer que no mande mensajes
equivocados frente al proyecto y el compromiso del
Gobierno, yo mismo promoveré¢ una Mesa Técnica
con Hacienda y con Planeacion, para revisar si de
alguna manera se puede recoger este espiritu que
hay en la Comision, que yo lo entiendo, sin afectar
el SGP y el tramite del proyecto, queria reiterar ese
compromiso. Muchas gracias Presidenta.

Presidenta:
Siguiente proposicion sefiora Secretaria.
Secretaria:

Honorables  Representantes y  Presidenta,
doctor Carlos, yo quiero que me pongan atencion,
hay tres proposiciones mas, pero quiero advertir
desde el inicio del debate que hay una proposicion
Sustitutiva, que redacté el ponente con relacion
a las proposiciones que radicaron ayer, estas
proposiciones que estan pendientes fueron radicadas
hoy durante el debate, una es del doctor Alejandro
Ocampo, que esta adicionando un Inciso, tengo
entendido que la deja como Constancia, la deja
como constancia.
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Y hay dos Proposiciones mas que se refieren
al articulo transitorio, este articulo ya ha sido
ampliamente debatido, el Partido Conservador
en cabeza de la doctora Delcy, Juan Carlos Wills,
dejaron como Constancias para una mejor redaccion.
Yo no sé si a bien tengan Honorables Representantes,
leer la Sustitutiva, decidir sobre la Sustitutiva y
ahi si mirar si efectivamente estas proposiciones
al paragrafo transitorio que ya han discutido y ya
han dejado como Constancias den lugar. Asi usted
doctor Carlos, indicara que seguir con el debate.

Presidenta:

Sefiora Secretaria sirvase leer la proposicion
sustitutiva. Representante Carlos Ardila tiene el uso
de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidenta, permitame recalcar lo que ha dicho
la sefiora Secretaria, lo primero es que a pesar de
existir una proposicion sustitutiva, hemos dado una
discusion amplia y hemos recibido Proposiciones
de todos los sectores, esas Proposiciones que
acaba de leer la sefora Secretaria y de enunciar,
son proposiciones que tienen que ver con lo
relacionado en educacion, principalmente con
educacion superior, hemos construido con varios
de los Autores de esas Proposiciones un texto que
hemos consignado en esa proposicion sustitutiva y
quiero destacar esto Secretaria, porque esto lo que
termina evidenciando es el animo conciliatorio y el
propdsito de poder construir un buen proyecto de
ley y un buen articulo en la Constitucion.

A todos los que contribuyeron con sus
proposiciones, les agradecemos muchisimo, porque
construimos finalmente un acuerdo y también
quedamos aqui en ese compromiso lo quiero ratificar,
de que nos sentemos en una suerte de Subcomision
a seguir evaluando con mucho detalle lo que tiene
que ver con educacion desde preescolar hasta la
educacion superior. No siendo mas Presidenta y
gracias por el tiempo, le sugiero y le solicito con toda
la atencién que nos permita ya votar la Sustitutiva,
porque no habria Proposiciones para discutir.

Presidenta:

Gracias Coordinador Ponente. Tiene por un
minuto el Representante Becerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yafiez:

Quiero saludar la Sustitutiva y sobre todo el
espiritu que hay tras de ella, pero yo dejo una
Constancia que radiqué el dia de ayer para que la
discutamos en el marco de la Mesa, que tiene que ver
con una apuesta que tiene el Gobierno nacional en
educacion superior, que es un sistema de transito que
quiero que ojald haya el compromiso del Ministerio
de Educacion de presentarla sobre el sistema de
media y superior (SIMES), que justifica un poco
la idea de que en el marco del sistema general de

participacion y en este articulo en particular quede
con claridad el tema del transito.

Creo que se ha hecho un esfuerzo por llegar a
un punto de acuerdo en un texto, lo respaldamos,
pero quiero dejar la claridad acd que hay unos
aspectos de discusion, que nosotros queremos que
se profundicen en la Mesa para lo relacionado a la
educacion superior.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, sirvase leer la proposicion
sustitutiva.

Secretaria:

Si Presidenta y honorables, leo la proposicion
sustitutiva:

Proposicion Sustitutiva: articulo 1°.
Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion
Politica, el cual quedard asi:

El Inciso 1°, el 2° y el 3° tal y cual como estan
en la Ponencia.

AllInciso cuarto, el Gobierno nacional en ejercicio
de sus facultades, honorables pongan atencion que
este seria el articulo que van a discutir y votar como
Sustitutiva de articulo 1°.

El Gobierno nacional, en ejercicio de sus
facultades constitucionales, debera efectuar los
ajustes necesarios a la estructura organica de la
administracion publica, en razén de la transferencia
de competencias de la que trata el presente articulo,
garantizando la eficiencia del gasto publico y
evitando la duplicidad de funciones entre las
entidades del orden nacional.

La transferencia de recursos fiscales,
responsabilidades y competencias adicionales,
incluyendo las asignadas para el cierre de brechas
econdmicas, sectoriales y territoriales, que resulte
en virtud de la modificacion del Sistema General de
Participaciones y del régimen de competencias, se
hara de modo tal que no comprometa el principio
constitucional de la sostenibilidad fiscal del Estado.

Los recursos del Sistema General de
Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias,
dandoles prioridad a los derechos y servicios
de salud, educacion preescolar, basica, media y
superior, y agua apta para el consumo humano y
saneamiento basico, asi como para otros sectores
dentro del proposito general.

Salvo en los casos expresamente previstos por
la ley, la Nacion podra concurrir en la financiacion,
siempre que se respete la autonomia territorial y se
eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de
las funciones asignadas a las entidades beneficiarias.

Laleyreglamentaralos criterios de distribucion de
los recursos del Sistema General de Participaciones
a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las
competencias, los sectores y las brechas sociales y las
econdémicas de los territorios. Asi mismo, tendra en
cuenta las capacidades de las entidades territoriales;
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y contendra las disposiciones necesarias para poner
en operacion el Sistema General de Participaciones.

El monto de recursos que se asigne para los
sectores de salud educacion, agua apta para el
consumo humano y saneamiento basico y propoésito
general, durante el primer ano de vigencia del
presente acto legislativo, no podra ser inferior al
monto de los recursos apropiados en la vigencia
fiscal inmediatamente anterior. Los recursos
adicionales con ocasion de la reforma al Sistema
General de Participaciones, para educacion, salud,
agua acta para el consumo humano y saneamiento
basico definidos en este inciso, no podran ser usados
para otros sectores diferentes.

El Gobierno nacional definirda una estrategia
de monitoreo, seguimiento y control integral al
gasto ejecutada por las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones, para asegurar
el cumplimiento de las metas de cobertura y
calidad, y la eficiencia en el uso de los recursos.
Esta estrategia, con concurrencia de recursos
nacionales y territoriales, siempre que se respete la
autonomia territorial debera fortalecer los espacios
para la participacion ciudadana y la comunitaria
en el control social y en los procesos de rendicion
de cuentas, mediante participacion de veedurias
ciudadanas, organismos de control, asociaciones
gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o
quienes hagan sus veces, organizaciones sin animo
de lucro y otras formas de organizacion social.
Las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones deberan garantizar el acceso publico
a la totalidad de la informacion relacionada con la
ejecucion de los recursos y competencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y
el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, a
partir de la Estrategia de Monitoreo, Seguimiento
y Control, presentara un informe de rendicion de
cuentas semestral a las Comisiones Economicas
del Congreso de la Republica. Las corporaciones
publicas de eleccion popular deberan citar a sesion
de control politico por lo menos una (1) vez en cada
periodo de sesiones ordinarias, con el objetivo de
hacerle seguimiento a los proyectos de inversion del
Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de la Republica, hara
seguimiento a las inversiones que efectiien las
entidades beneficiarias con los recursos que les son
transferidos del Sistema General de Participaciones,
para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas publicas en las que se inviertan.

El Inciso 14 queda igual, el 15 y el 16. Leo el
paragrafo transitorio.

Paragrafo Transitorio: Sobre las competencias
a cargo, esto esta igual que la Ponencia.

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se
organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen
politico, fiscal y administrativo sera el que determine
la Constitucion y las Leyes especiales, que para

el efecto se dicten, y en lo dispuesto en ellas, las
normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza
como Distrito Especial Portuario, Biodiverso,
Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y
administrativo sera el que determine la Constitucion
y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y
en lo dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito
Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
su régimen politico y fiscal serd el previsto en la
Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

Paragrafo 1°. Sobre las competencias a cargo de
las entidades beneficiarias que se relacionen con
los derechos y servicios de educacion preescolar
y superior, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres afios de escolaridad de
la educacion preescolar, nueve de basica y dos de
media.

Presidenta:
Representante Ardila
Secretaria:

Un momentico Presidenta, vuelvo y leo el
Paragrafo 1°.

Paragrafo 1°. Sobre las competencias a cargo
de las entidades beneficiarias que se relacionen con
los derechos y servicios de educacion preescolar
y superior, las entidades beneficiarias destinaran
recursos para financiar tres anos de escolaridad de
la educacion preescolar, nueve de basica y dos de
media, y podra contribuir al acceso y permanencia
en la educacién superior.

Paragrafo 2°. Queda igual.

Paragrafo 3°. La ley que regule la organizacion
y el funcionamiento del Sistema General de
Participaciones tendra como principal objetivo
el cierre de brechas sociales, econdémicas e
institucionales entre los territorios. Esta ley sera de
iniciativa gubernamental, garantizard en su tramite
la realizacion de audiencias publicas que permitan
oir a las entidades beneficiarias de entes territoriales,
agremiaciones, organizaciones sociales, centros de
pensamiento, academia, expertos y sociedad civil
en general, y tendra en cuenta como minimo los
siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias.
Yo lo dije, doctora Piedad.

1. Definir la distribucion de competencias y
recursos entre el Gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para
tal proposito, se garantizara el acceso, la
ampliacion de coberturas, la continuidad
y calidad en la prestacion de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la
poblacion pobre, la prevalencia ambiental
priorizando las areas protegidas, la densidad
¢tnicapoblacional ylaruralidad, dependiendo
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de las caracteristicas sectoriales. Igualmente,
se priorizara los municipios de menos de
25.000 habitantes, los municipios de cuarta,
quinta y sexta categoria, asi como a los
municipios con Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET) y las Zonas
mas Afectadas por el Conflicto Armado
(ZOMAC).

2. Definir los mecanismos tendientes a
garantizar el fortalecimiento en la capacidad
institucional de planeacién y ejecucion
de politicas sectoriales, en las entidades
beneficiarias, tendiente a sostener una
ejecucion eficiente de los recursos y
competencias transferidas.

3. Definir los mecanismos financieros y
operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las
entidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones con menores capacidades
tengan recursos, proyectos y metas orientadas
al desarrollo institucional, a una gestion
catastral eficiente, a la implementacion
adecuada de instrumentos de ordenamiento
territorial, el fortalecimiento de la capacidad
administrativa y el incremento de las
rentas municipales y departamentales, sin
perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones
y consecuencias por la inadecuada gestion
y desactualizacion de los instrumentos de
ordenamiento territorial y gestion catastral.

4. Definir los mecanismos de gradualidad,
diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico, de modo que las entidades
beneficiarias del Sistema con menores
capacidades tengan un mayor tiempo
de adaptacion, desarrollo institucional y
acompanamiento por parte del Gobierno
nacional, sin perjuicio de la autonomia
territorial.

5. Establecer un modelo de Gobierno abierto
unificado de las entidades beneficiarias,
en armonia con la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control integral definido
por el Gobierno nacional, para asegurar
la transparencia en el manejo y gestion
de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual deberd garantizar la
participacion ciudadana y comunitaria y la
rendicion de cuentas, soportadas en el acceso
a la informacion publica.

6. Definir los mecanismos de articulacion e
integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control, asi como un sistema
unico publico de informacion frente al uso
de los recursos del Sistema General de
Participaciones con los demas sistemas de
control dispuestos para los recursos del nivel
territorial.

7. Promover, con recursos del Sistema
General de Participaciones, la financiacion
de proyectos subregionales y favorecer la
asociatividad regional.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto
en el numeral anterior, el Gobierno nacional regulara,
entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion
adecuada de los servicios a cargo de las entidades
territoriales beneficiarias del sistema, las medidas
que puede adoptar para evitar tal situacion y la
determinacion efectiva de los correctivos necesarios
a que haya lugar.

Paragrafo Transitorio 1°. El Paragrafo
Transitorio 1°, lo voy a leer con la modificacion que
ya fue aprobada del doctor Hernan Dario Cadavid.

Paragrafo Transitorio 1°. El Gobierno nacional
presentara ante el Congreso de la Republica, en el
término de hasta doce (12) meses contados a partir
de la promulgacion del presente Acto Legislativo,
el proyecto de ley que reglamente los recursos, la
distribucion de competencias entre los diferentes
niveles de Gobierno y la reorganizacion de estructura
administrativa de las entidades administrativas
del orden nacional de qué trata este articulo. Esta
suscrita la proposicion, por el Ponente Coordinador
Carlos Ardila.

Ha sido leida la Proposicion e incluida de una
vez, la proposicion al transitorio del doctor Hernan
Dario Cadavid.

Presidenta, puede usted poner en consideracion
y votacion el articulo 1°, con la Proposicion
Sustitutiva.

Presidenta:

Leida la proposicion sustitutiva, se cierra la
discusion. Se pone a consideracion, el articulo 1°
con la proposicion sustitutiva. Abrase Registro,
sefora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidenta. se abre Registro para votar
el articulo 1° como fue leido en la proposicion
sustitutiva.

Abierto el Registro honorables Representantes,
votada  esta  proposicion  afirmativamente
desaparecen todas las otras. Asi que pueden votar
honorables Congresistas. Carlos Ardila, vota Si
como Ponente tnico.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario Si
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Voto
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No Voto
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Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Dueiias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago No Voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Muifioz Alirio Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No Voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidenta:

Mi querido Representante Cortés y Wills,
tienen la plataforma habilitada para votar,
muchisimas gracias. /necesitan algin técnico?
Gracias. jrepresentante Heraclito, pudo votar?
(Representante Alban necesita un técnico? No,
(todo bien? Estd funcionando bien la Direccion
Administrativa el dia de hoy.

Representante Rueda, Quintero. ;Representante
Racero, ya pudo votar? Me colabora con su
compaiiero, ayudandolo a votar. Compafiero,
tenemos que colocarnos en los zapatos de los demas.
(Representante James, pudo votar? ;necesita un
técnico?

Secretaria:

Presidenta, ya hay decision de la Comision. Asi
que usted.

Presidenta:

El Representante Duvalier, desea ejercer su voto.
Sefiora Secretaria, ya hay decision de la Comision.
Se cierra la votacion, anuncie resultados por favor.

Secretaria:

Si Presidenta. Se cierra la votacion pregunto, ¢ Si
hay algtin honorable Representante, que no lo haya

podido hacer en plataforma y tenga que hacerlo de
manera manual? El doctor Oscar Sanchez.

Oscar Sanchez, ;como vota? Vota SI, el articulo
1° la Sustitutiva el doctor Oscar Sanchez, vota SI.

Un solo voto manual ;Hay algtn otro honorable,
que no haya votado? Presidenta, el resultado es el
siguiente: Por el SI en plataforma Veintisiete (27)
mas uno (1) manual del doctor Oscar, Veintiocho
(28) y por el NO, Cero (0) votos. Asi que ha sido
Aprobado el articulo 1° como la Sustitutiva que
se leyo por la Secretaria, con la Mayoria Absoluta
exigida en la Constitucion y la ley.

Presidenta:

Asi es, Representante Wills. Siguiente Articulo,
sefiora Secretaria.

Secretaria:

Si Presidenta. El siguiente articulo es el articulo
2°, este articulo tiene ocho Proposiciones; del
doctor Becerra, ha manifestado que la deja como
constancia. El doctor David Racero, ha manifestado
que la deja.

Honorables, estoy leyendo quién tiene proposicion
y quién ha dicho, que la deja como constancia; la
doctora Juvinao, tenia dos, ha manifestado que las
deja como constancia. El doctor Eduard Sarmiento,
ha manifestado que la deja como constancia y las del
doctor Racero. El tnico que tiene otra proposicion
que quiere que se discuta, es la del doctor Duvalier
Sanchez, que tiene una Proposicion al articulo 2°
que dice de la siguiente manera, Presidenta.

El lo que ha modificado es en el primer inciso, la
parte final que dice:

Proposicion: (...) particularmente en su
Paragrafo 3°. En todo caso, el incremento no podra
empezar a aplicarse antes del afio 2026.

En la Ponencia viene con el afio 2027, él
manifiesta que sea 2026. Es la unica proposicion,
las otras han sido dejadas como constancias.

Presidenta:
Representante Duvalier, tiene el uso de la palabra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sanchez
Arango:

Presidenta, pero hay mucho con este nivel de
ruido Presidenta. Vean compafieros, ayer le socialicé
a la mayoria de Representantes de la Bancada, la
necesidad de que tenemos de verdad situaciones
apremiantes en las regiones, que necesitamos
resolver y para eso es este SGP, tenemos mortalidad
infantil. Mientras Bogota tiene casi toda su ciudad
con el sistema de acueducto, alcantarillado completo,
en Buenaventura todavia tienen problemas de agua,
teniendo el recurso hidrico alli.

Entonces, como les hice la argumentacion a cada
uno cuando firmamos esta proposicion, con mas
de doce Congresistas de la Comision: de Cambio
Radical, de Comunes, del Partido Conservador,
del Partido Verde, del Partido Liberal, del Nuevo
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Liberalismo y es, que la implementacion si se ha
pasado, si se ha aprobado la ley de Competencias
que como se dijo acd, va a tener hasta doce meses
para presentarse, aprobarse en el Congreso, pues
su implementacion quede en el 2026, Con el
condicionante que ya estd. Es decir, si no hay ley
de Competencias, pues serd en el 2027 o en el
2028, pero ;por qué dejar una restriccion cuando el
Congreso puede haber avanzado en esa aprobacion?
Y los territorios, los departamentos, pueden recibir
el recurso.

Es simplemente eso, creo que como estd la
condicion de ley de Competencias, podemos hacer
esta modificacion de un afio, manteniendo los doce
afios la progresividad en la transferencia de los
recursos, como ya esta en la Ponencia. Muchas
gracias, Presidenta.

Presidenta:

(Desea la Comision, declararse en Sesion
Permanente?

Secretaria:

Si lo quiere Presidenta, por unanimidad de los
asistentes la Sesion Permanente.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra, 1a Representante Piedad
Correal y se prepara la Representante Juvinao.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano.

Gracias, sefiora Presidenta. Yo aqui si estoy en
desacuerdo con mi colega, considero que es prudente
dejar el 2027, porque ademas ya aprobamos la
Proposicion de Hernan Cadavid, en el sentido de
alargar doce meses precisamente no de seis, como
venia en la Ponencia, sino a doce meses para que
se presente ese proyecto de ley, que va a establecer
precisamente cudles son esas competencias.

Entonces, pues seria terrible nosotros dejar
esa camisa de fuerza, sabiendo que es imposible
de poderla cumplir. Entonces, yo si voy a votar
Negativa la proposicion y dejar el 2027. Muchas
gracias, seflora Presidenta.

Presidenta:
Representante Juvinao, adelante.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Catherine Juvinao
Clavijo:

No, yo con todo el carifio que le tengo a mi colega
Duvalier, admiracion y respeto, si tengo que decir
que esto es algo que no podemos proponer. Hemos
hecho un esfuerzo muy importante, para sacar
adelante esto de la manera mas técnica, mas seria,
mas responsable, bien planeada, aqui no estamos
jugando el verdadero cambio de este pais, es un
cambio de modelo realmente estructural.

De manera que, ni en el marco fiscal de mediano
plazo estariamos ajustados para que esto entre
en 2026. Pero, sobre todo y lo mas importante

colega es, los municipios requieren, los territorios
requieren un desarrollo gradual de competencias, de
competencias, esto no es empezar a mandar platas
para municipios y para territorios, que sabemos
que en este momento no tienen las competencias.
Ahi nos estariamos clavando un puiial y estariamos
haciendo un dafo.

Entonces, yo les pido que asi como logramos
una concertacion absolutamente impecable en el
articulo 1°, teniendo en cuenta las proposiciones de
todos y con el objetivo, colectivo de sacar esto de
la manera mas responsable adelante, mantengamos
el afio 2027, que no solamente es lo que se adecua
al marco fiscal de mediano plazo proyectado para
este acto legislativo, sino que de nuevo es lo que nos
permitiria tener un minimo de tiempo para empezar
a capacitar a los territorios y que ellos empiecen a
asumir, no solamente nuevos recursos y platas, sino
nuevas responsabilidades para los que tienen que
estar preparados. Asi que, querido colega Duvalier,
con todo el carifio que le tengo, no puedo acompanar
esta propuesta.

Presidenta:

Se cierra la discusion. Abra Registro sefiora
Secretaria, por favor para votar la proposicion,
(Como vota el Ponente?

Secretaria:

Se abre el Registro, para votar la Proposicion
del Representante Duvalier Sanchez al articulo
2°, precisamente al final del inciso que cambia
el ano 2027 por 2026, el ponente unico vota NO.
Honorables, pueden votar.

Votaron los Honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto No
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo No
Becerra Yanez Gabriel No
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Voto
Castillo Advincula Orlando Excusa
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad No
Cortés Duefas Juan Manuel No
Cotes Martinez Karyme Adrana No
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola No
Goémez Gonzalez Juan Sebastian No
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza No
Jiménez Vargas Andrés Felipe No
Juvinao Clavijo Catherine No
Landinez Suarez Heraclito No
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No
Osorio Marin Santiago No Voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
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Pefiuela Calvache Juan Daniel No
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe No
Racero Mayorca David Ricardo No
Rueda Caballero Alvaro Leonel No
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No
Suérez Vacca Pedro José No
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Mufioz Alirio No
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No Voto
Wills Ospina Juan Carlos No

Presidenta:

(Representante James, necesita un técnico para
votar? Sefiora Secretaria, ya hay decision.

Secretaria:

Si, sefiora Presidenta. Pregunto, esta el doctor
James votando.

Presidenta:

No se coloque nervioso doctor James, tranquilo.
Ya aparece su voto, doctor James.

Sefiora Secretaria, ya hay decision de la Comision.
Se cierra la votacion, anuncie resultados.

Secretaria:

Si sefiora Presidenta. Pregunto, ;Si hay algun
honorable, que no haya votado por plataforma?
Presidenta, la votacion y cerrado el Registro es
la siguiente: por el Sf, han votado Cuatro (4)
Representantes, por el NO Veintitrés (23). Con la
Mayoria Absoluta ha sido NEGADA la Proposicion
del doctor Duvalier, con Veintisicte (27) Honorables
Representantes.

Presidenta, asi que Negada esta Proposicion y
era la unica que habia en el articulo 2°, usted puede
poner en consideracion y votacion el articulo 2°
como viene en la Ponencia, al igual que el articulo
3° que es la Vigencia, no tienen PROPOSICION.

Presidenta:

Abrase Registro, sefiora. El Representante
Eduard Sarmiento, va a dejar una constancia por
dos. Ah, la dejo como constancia.

Anuncio que se abre la discusion, queda cerrada
la discusion. Abrase Registro, para someter a
votacion articulo 2° y 3°.

Secretaria:

Si Presidenta. Se abre Registro por instruccion
suya, para votar el articulo 2° y 3° como fueron
presentados en la Ponencia. Esta abierto el Registro
honorables Representantes, pueden votar ;Como
vota, el doctor Carlos Ardila? Pueden votar, quien

vote SI esta aprobando el articulo 2° y 3° como
fueron presentados en la Ponencia.

El doctor Carlos Ardila, dice que vota SI desde
alla afuerita. Asi es doctor Ardila, asi lo manifesté
cuando usted estaba entrando. Voten honorables en
plataforma, por favor. Si hay alguna dificultad, por
favor hacérnosla saber.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel No Voto
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Voto
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefas Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola Si
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago No Voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid Si
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime No Voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidenta:

Sefnora Secretaria, yahay decision de la Comision.
Se cierra Registro, anuncie resultado.

Secretaria:

Si Presidenta. Cerrado el Registro por instruccion
suya, el resultado de la votacion del articulo 2° y 3°
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como vienen presentados en la Ponencia, es de la
siguiente manera: Por el S, veinticinco (25) por el
NO cero (0). Asi que han sido APROBADOS los
dos articulos con la Mayoria Absoluta, exigida en la
Constitucion y la ley.

Presidenta:
Sefiora Secretaria, Titulo y Pregunta.
Secretaria:

Si, Presidenta. El Titulo “Por el cual se fortalece
la autonomia de los departamentos, distritos y
municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la
Constitucion Politicay se dictan otras disposiciones”.
Y pregunto a la Comisién por instruccion suya,
sefora Presidenta ;Si quieren que este proyecto de
acto legislativo, pase a la plenaria de la Camara y se
convierta en Reforma Constitucional? Puede poner
en consideracion y votacion el Titulo y la Pregunta,
sefiora Presidenta.

Presidenta:

Se abre la discusion, queda cerrada la discusion.
Abrase Registro, sefiora Secretaria para votar Titulo
y Pregunta. Adelante doctor Wills.

Secretaria:

Si Presidenta. Se abre el Registro, para votar
Titulo y Pregunta. Doctor Carlos Ardila, (como
vota? Ardila vota SI.

Presidenta:

(Representante Quintero, pudo votar? ;Tiene
inconveniente?

Secretaria:

Honorables ya pueden votar, estdn en votacion
del Titulo y la Pregunta.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yafiez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Votd
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duefias Juan Manuel Si
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo Si
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si

Osorio Marin Santiago No Voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Muifioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime No Voto
Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidenta:
Un técnico para el doctor Wills. ;doctor Cortés,
pudo votar? ;doctor Oscar Sanchez, pudo votar?

Sefiora Secretaria, ya hay decision de la
Comision. ;Falta alguno por votar? doctor Becerra,
(necesita técnico? No ;ya pudo votar doctor
Becerra? Excelente muchas gracias. Quiero felicitar
a la Comision Primera, de verdad quiero felicitar a
la Comision Primera porque esta dando ejemplo en
este Congreso de la Republica. La Comision que
mas trabaja y hemos devuelto el honor a nuestra
Comision, de ser la Comision mas importante del
Congreso de la Republica, les prometi devolver el
honor y hoy se lo hemos devuelto, todas las semanas
tenemos Ministros, Directores y todas las entidades
en nuestra Comision.

Ciérrese Registro, sefiora Secretaria y anuncie
resultado.

Secretaria:

Sefiora Presidenta. Se cierra el Registro, pregunto
(St hay algun honorable que esté aqui, que haya
llegado, no haya podido votar en plataforma? No
hay ninguno.

Asi que el resultado es el siguiente: Por el Si
el Titulo y la Pregunta, han votado Veintiséis (26)
Honorables Representantes, por el NO Cero (0).
Asi que han sido APROBADOS con la Mayoria
Absoluta exigida en la Constitucion y la Ley,
el Titulo y la Pregunta de este proyecto de acto
legislativo en primer debate segunda vuelta en la
Camara de Representantes.

Ponente, Presidenta para Segundo Debate, en la
plenaria de la Camara.

Presidenta:
El mismo Ponente, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Queda notificado el doctor Carlos Ardila, como
unico Ponente para Segundo Debate en Segunda
Vuelta en la plenaria de la Camara.
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Presidenta:

Compafieros, hemos traido un almuerzo. Hoy
estd de cumpleaiios el Representante Triana, pero
tiene una indisposicion de salud. De todas maneras,
vamos a compartir nuestro almuerzo.

Y siguiente punto del orden del dia. Ah perdon,
seflora Secretaria, el Ministro del Interior, quiere
intervenir. Adelante sefior Ministro, a su Comision.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior:

Sefiora Presidenta, sefiores Representantes a
la Camara y sefloras Representantes a la Camara.
Primero, quiero felicitar a esta Comision, a su
Mesa Directiva, a la Presidenta, a la Secretaria y
a todo el equipo de la Presidencia de la Comision
Primera de la Camara. Anoche cuando terminamos
la discusion, para no perderme el segundo tiempo
del partido de la Seleccion, no sali6 bien el tema, me
qued¢ aca en la Comision, viendo el segundo tiempo
y comentabamos con la Secretaria y con otros
funcionarios, que esta Comision ha sido escenario
antes de que ustedes estuvieran acd, de grandes
debates importantes para el pais.

Tuve la oportunidad gracias a Dios, de participar
en muchos de esos debates hace siete afios de la
Reforma al Equilibrio de Poderes, del Fast Track,
de la implementacién del acuerdo de paz y son
temas muy importantes para el pais, muchas veces
la opinion publica, lamentablemente solo destaca
los episodios malos del Congreso y no valora las
decisiones y las deliberaciones a fondo, como se
han dado el dia de ayer y hoy del Congreso de la
Reptblica, con seriedad, con responsabilidad y con
compromiso con el pais. Yo quiero felicitarlos a todos
ustedes, yo estoy convencido que este tema, que este
proyecto de acto legislativo es el mas importante en
muchos afios, no solamente en este Gobierno que
ha tramitado el Congreso de la Republica y ustedes
pueden sentirse muy orgullosos de su participacion
en él.

Este tema, pensado en el mediano y largo plazo,
aqui vivimos tanto en la coyuntura, qué entonces
empezamos a pensar. Yo recuerdo Representantes,
que cuando tramitamos aqui el Estatuto de Oposicion,
déjenme hacerles esta reflexion, fue dificil aprobar
el Estatuto de Oposicion, porque los Representantes
a la Camara amigos del Gobierno en ese entonces,
no cedian a muchos derechos de la Oposicion. Aqui
lo recordara Oscar Sanchez, aqui lo recordara Jorge
Eliécer Tamayo, Alirio Uribe, hay tres o cuatro
sobrevivientes de esa época, Juan Carlos tal vez no
estaba todavia. Ah, reincidentes.

Y yole deciaen ese entonces a los Representantes,
que se oponian a los derechos de la Oposicion, a una
financiacion especial, a la Réplica a los medios de
comunicacion que eso era mucho, que tantas veces
yo les decia miren, nunca legislen pensando que
siempre van a ser Gobierno, porque algin dia van a
ser Oposicion. Hoy en dia, sigo pensando lo mismo
en todos estos temas, hoy este proyecto va mucho

mas alla, de quién es hoy Gobierno y quién es hoy
Oposicion, o quién es Partido Independiente.

Este proyecto va a definir la estructura del
Estado colombiano para las proximas generaciones.
Fracasamos con el centralismo, no se cumplid
la Constitucion de 1991, la promesa de Ila
descentralizacion, aqui estamos produciendo un
cambio de verdad a fondo y lo mas satisfactorio,
sefiora Presidenta, usted se debe sentir orgullosa
ademas, felicitaciones por la manera acertada que
ha dirigido esta Sesion con garantias para todos los
sectores, lo mejor que ha pasado es que este acto
legislativo, ha sido aprobado por todas las Bancadas.

Quiero agradecerle a la Bancada del Partido
Verde, a la Bancada Liberal, a la Bancada de la U,
a la Bancada Conservadora, a la Bancada del Pacto
Historico, a la Bancada de Cambio Radical, también
a la del Centro Democratico, el Representante
Cadavid participé activamente. Asi sucedio en la
plenaria del Senado y esperamos, que asi suceda
en la plenaria de la Camara de Representantes, ya
lo mencioné a los Conservadores, a la CITREP
dije, Bancadas Independientes, a la Bancada por
ahi habia visto a la Representante Marelen, en fin,
a todas las Bancadas, a Comunes que esta aqui
escondido Alban, me lo estan tapando, disculpas.
Ahora que estamos de aniversario del acuerdo de
pazy a todas las Bancadas, eso es un ejemplo de que
si podemos ponernos de acuerdo en algunos temas
del pais, que no estamos condenados a la division y
a esa incapacidad de avanzar en la construccion de
CoNsensos.

Siéntanse orgullosos de esta votaciéon y nos
preparamos para la plenaria de la Cémara, para
seguir mejorando y seguir ajustando el proyecto,
para despejar dudas y quiero reiterar nuevamente, el
compromiso del Gobierno nacional y la decision del
Presidente Petro, éste es un proyecto de iniciativa
parlamentaria que el Gobierno en cabeza del
Presidente Petro, ha tomado la decision de avalar y
respaldar, porque consideramos que es un proyecto
fundamental y muy positivo para este pais. Darles
fortaleza a las regiones de Colombia, tiene que ser
un propdsito que no tiene color politico. Muchas
gracias Presidenta. muchas gracias a todas y a todos
ustedes.

Presidenta:

Gracias sefior Ministro, por sus palabras a la
Comision, a la Mesa Directiva, son muy bien
recibidas. Tiene el uso de la palabra por un minuto,
el Representante Heraclito Landinez y sigue el
Representante Carlos Ardila.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Heraclito Landinez
Sudrez:

Gracias, sefiora Presidenta. En primer lugar,
quiero felicitarla, usted es una mujer demdcrata que
garantizd la discusion en esta Comision Primera
del Congreso de la Republica, de la Camara de
Representantes. Esta Comision, como usted bien
lo dijo, hoy actué como Constituyente Secundario,
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cambi6 un modelo de pais incluido en la Constitucion
Politica de Colombia y ese es un avance muy
importante, porque es reconocer la importancia de
los territorios en este pais.

Al sefior Ministro, a usted por acompafiarnos
en esta discusion de pais, el doctor Alirio Uribe me
dijo hace un afio, cuando Cristo era Ministro se la
pasaba todo el dia en el Congreso, hoy lo hemos
comprobado. Usted estd aqui en las discusiones
que tienen que darse, que tienen que darse en este
Congreso de la Reputblica en Comisiones y en
plenarias. Y yo creo que mis compaifieros hoy de
todos los Partidos, actuamos con responsabilidad
como Congresistas de este pais, como Congresistas
y ese es el valor agregado sefiora Presidenta,
sefiora Secretaria General y sefior Vicepresidente
de la Comision Primera Juan Sebastian, brindaron
garantias en el debate y creo que esto ha fluido como
tiene que fluir. Les pedimos.

Presidenta:
Adelante para finalizar, Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Heraclito Landinez Suarez:

Si, le pedimos a nuestros compaiieros de la
Camara, que continuemos en el siguiente punto del
orden del dia, para evacuar lo que requiere Mayorias
Absolutas porque es Ley Estatutaria. Pero, yo creo
que hoy todos los Congresistas debemos saliradecirle
al pais, como hemos avanzado en una concepcion
nueva de pais, con mayorias y con la participacion
de todos los Partidos. Gracias Presidenta.

Presidenta:

Gracias, Representante Heraclito. Tiene el uso
de la palabra, el Representante Carlos Ardila como
Coordinador Ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Carlos Adolfo Ardila
Espinosa:

Presidenta, muchas gracias, muchas gracias
colegas por el debate, muchas gracias por acompaiar
esta iniciativa. Bien lo decia el Ministro, sin duda
alguna ésta es la iniciativa de mayor importancia
para las regiones de nuestro pais, darles autonomia
a las regiones, es darle herramientas para que las
regiones de este pais, terminen resolviendo las
necesidades que hoy dia a dia, estan tramitando en el
nivel central. Darles autonomia a las regiones, es un
mensaje de Paz, porque finalmente la paz es hacer
lo que no hemos hecho por estar en medio de un
conflicto armado y esa brecha que no hemos cerrado,
esa desigualdad que existe entre el interior del pais
y la periferia, empezard a cerrarse y empezara a
saldarse en la medida en que las competencias y los
recursos, lleguen a los diferentes municipios.

Hoy los municipios, hoy las autoridades locales,
muchos de ellos terminan es tramitando problemas
en el nivel central y lo que ustedes acaban de aprobar
aqui colegas, es un paquete de herramientas para
permitirle a los diferentes alcaldes y gobernadores,
poder empezar a pensarse la region y poder empezar

a pensar en soluciones. Agradecemos la confianza,
agradecemos la participacion, agradecemos todas
las Proposiciones que han llegado, porque todas y
cada una, nos han permitido enriquecer este debate.

Les invitamos, a que sigamos trabajando
para el octavo y ultimo debate y asi, poder saldar
una deuda que tenemos desde el afio 91. El
Constituyente Primario prometio, se fijo la tarea
y desafortunadamente los indicadores hoy lo que
estan mostrandonos es que, la descentralizacion se
concentr6 en enviar competencias, pero en dejar los
recursos en el nivel central.

Presidenta:
Adelante, Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Adolfo Ardila Espinosa:

Gracias Presidenta y cerramos. Deciamos que,
en estos afios de Constitucidén, en estos afios de
la Constitucion del 91, hemos sido juiciosos en
desconcentrar funciones, en delegar, pero hemos
sido bastante austeros a la hora de transferir los
recursos y asi lo indican lo que hoy hemos planteado
aqui, 21% de los recursos se quedan en territorio y
79% de los recursos en el nivel central. Gracias por
el apoyo e invitamos a seguir con la discusion para
octavo debate.

Presidenta:
Adelante, sefior Ministro.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al doctor Juan Fernando Cristo Bustos, Ministro
del Interior:

No, tranquilos no voy a seguir. Yo quiero
destacar y que quede, porque aqui estan los medios
de comunicacion. Primero, la forma como esta
Comision presentd proposiciones a mi modo de ver,
se les fue un poquito la mano, pero entiendo para
mejorar el proyecto, muy creativos exactamente, las
proposiciones que avald el Gobierno en el articulo
356, son dieciocho Proposiciones, yo quiero dejar
esa constancia porque aqui todavia hay sectores que
dicen que el Gobierno, solo quiere imponer su vision
sobre las iniciativas que no escucha, aqui todos los
sectores participaron. Este es un proyecto, que se
estd construyendo con la participacion de todas las
Bancadas desde el primer dia y cada vez mas y yo
quiero destacar eso.

Y segundo, sefiora Presidenta aplaudir y celebrar
y felicitar la tarea que ha hecho el Ponente de esta
iniciativa, en su Primera Vuelta como en Segunda
Vuelta el Representante Carlos Ardila. Yo creo,
que ha hecho una tarea extraordinaria generando
consensos, convocando a los acuerdos con un gran
conocimiento y seriedad del tema y yo creo que es
prenda de garantia de que, en la plenaria vamos a
seguir construyendo consenso. Muchas gracias,
Presidenta.

Presidenta:

Tiene el uso de la palabra, la Representante Delcy
Isaza.
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La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Delcy Esperanza
Isaza Buenaventura:

Gracias, sefiora Presidenta. Y efectivamente
seflor Ministro, la tarea que hizo esta Comision
Primera frente a este importantisimo Proyecto,
tiene que ver con que realmente aqui estan en esta
discusion, quienes representamos las regiones
y es a quienes todos los dias en los municipios
y en los departamentos, nos exigen que esa
descentralizacion, no llegue solamente con la carga
de mas responsabilidades.

Y en este proyecto de acto legislativo, acabamos
de darle poder a las regiones de manera significativa,
poder para resolver de manera directa la prioridad
de la resolucion de sus mayores problematicas. He
estado en los zapatos como alcaldesa y esto si que
me alegra, que el Gobierno nacional haya estado
frente a apoyar este importante proyecto de acto
legislativo, esto si es permitirles a las regiones tener
autonomia, que tengan los recursos y puedan decidir
con ellos, en la resolutividad de tantas problematicas
de necesidades basicas insatisfechas en cada uno de
ellos. Quiero también reconocer la labor, importante
que adelanto.

Presidenta:
Si, sefiora Representante.

Continua con el uso de la palabra la
honorable Representante Delcy Esperanza Isaza
Buenaventura:

Reconozco la labor del Ponente, quien estuvo
supremamente atento y dispuesto a una conciliacion
y acuerdos que logramos, después de tantas
Proposiciones presentadas, eso habla muy bien de
quien lider6 el debate. Pero también usted sefiora
Presidenta, por permitirle garantias a cada uno de
los Partidos y a cada una de las Proposiciones, que
aqui se lograron adelantar.

Sefior Ministro, quiero cerrar sin que se olvide, vi
su buena voluntad y disposicion frente al tema de los
concejales en nuestro pais y aqui tal vez, lo hicimos
corriendo con el afan de no ser escuchados. Todo el
mundo dice, si hay que reconocerles los honorarios
a los concejales porque es mas que digno, en su
labor y en su ejercicio. Pero, nadie quiere responder
de donde vamos a obtener el recurso, ni a quién
le cabe esa responsabilidad, es importante que se
defina también ese rol, para que nuestros territorios
representados en los concejales, puedan tener mayor
autonomia y mayores digamos que...

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra, el Representante Ocampo y se prepara la
Representante Piedad.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Jorge Alejandro
Ocampo Giraldo:

Pues mire, yo primero quiero decir que es muy
importante para el pais eso que estamos aprobando
hoy, que siempre ha sido una lucha descentralizar

este pais, que se ha pensado y ha vivido desde
Bogota, que desde los escritorios capitalinos ha
dicho, como se debe pensar un pais desconociendo
lo que pasa en las regiones, en municipios apartados
en la Colombia Profunda.

Pero, eso si los colombianos quedamos
tranquilos, porque se garantiza que lo primero es
educacion, salud, saneamiento basico y agua potable
y que esperamos que el trdmite en octavo debate
que hemos acordado, nos permita seguir avanzando
en la cobertura de derechos de las personas mas
pobres, mas necesitadas y mas apartadas. Que esto
es un cambio en el Estado colombiano, que esto
es reformar Colombia y que ojala los recursos en
verdad, lleguen a las personas mas necesitadas.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
la Representante Piedad Correal y se prepara Alirio
Uribe.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Piedad Correal
Rubiano:

Gracias, seflora Presidenta. Ministro, yo si quiero
felicitarlos sefior Ministro, porque esta es la forma
como se construye pais, yo he venido acompanando
sus Proyectos tanto la Reforma Politica, como ahora
esta descentralizacion de recursos y la manera
de uno llevar a cabo estas reformas, es llegando a
consensos como usted lo ha venido predicando. Y
alabo, de que aqui se hayan avalado Proposiciones de
la Oposicion, de los Partidos de Gobierno y yo creo
que usted se va con una gran satisfaccion aqui de
la Comision Primera, porque este Acto Legislativo
fue votado por unanimidad, por unanimidad sefior
Ministro.

De verdad, que yo lo quiero es felicitar y decirle
e invitarlo, para que en las proximas reformas,
podamos hacer lo mismo. Muchas gracias, sefiora
Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
el Representante Alirio Uribe y se prepara Pedro
Suarez Vacca.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Alirio Uribe Muifioz:

Gracias, Presidenta. Quiero dejar constancia, que
el Congreso, que el Gobierno, le estd cumpliendo
hoy a Colombia con este Acto Legislativo. Estamos
corrigiendo errores de Gobiernos anteriores, que
redujeron el situado fiscal para educacion, para
salud, para saneamiento ambiental.

Pero, necesitamos la Paz Total Ministro, hoy
son ocho anos de la firma del Acuerdo de Paz, la
guerra afectd la descentralizacion en Colombia,
nos daba miedo darles los recursos a las regiones,
cuando los paramilitares cogobernaban, o la
guerrilla cogobernaba. Hoy todavia hay grupos
armados en mas de doscientos municipios del pais
y necesitamos, que las transferencias, no queden
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en manos de la ilegalidad, Viva esta Reforma
Constitucional. Gracias.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
el Representante Pedro Sudrez Vacca y se prepara
Eduard Sarmiento.

Tranquilo Representante Quintero, que la lista
esta larga. Pedro Suarez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Pedro José Suarez
Vacca:

GraciasPresidenta. Simeunodefinitivamente, alas
palabras de todos los compaferos y compatfieras, que
estan celebrando hoy esta Reforma Constitucional.
Y por supuesto, agradecerle y felicitarlo a usted
Ministro por el manejo de este proyecto, porque
fijese que si se lograron los consensos, fijense que
si se puede hablar del acuerdo nacional tan criticado
por estos dias, pero que si tenemos la intencion de
llegar a los territorios, de cumplirle al pais.

Por fin, se «concreta el sueio de Ia
descentralizacion en la Carta de 1991. Este fue un
suefio de un copartidario, o mejor de un gran amigo
del departamento de Boyaca el doctor Jaime Castro,
que fue un luchador por la descentralizacion, que
no logré grandes pasos, pero que hoy le estamos
cumpliendo a los territorios. Por fin va a llegar la
Paz, a los territorios de nuestro pais, llegando el
desarrollo a los mismos. Gracias, Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Sigue, el Representante
Eduard Sarmiento y se prepara Duvalier.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Eduard Giovanny
Sarmiento Hidalgo:

Gracias Presidenta. No es menor, lo que
acabamos de aprobar en su séptimo debate en
Comision Primera, es cumplir uno de los principales
propositos e incluso la definicion misma del Estado
colombiano, consignada en la Constitucion de 1991.

Ese primer gran acuerdo nacional, ese consenso
de pais, ese contrato social que firmamos iniciando
la década de los 90 y que decia, que este seria un
Estado descentralizado. Pero, pasaron pocos afos
en el 93 y empezamos a restringir a través de
contrarreformas, ese espiritu descentralizador de
la Constitucion del 91. Pero, le dimos una estocada
muy fuerte, que afortunadamente no fue final en
2007, en el Gobierno de Alvaro Uribe Vélez, se
aprob6 una contrarreforma en contra del Proceso
de Descentralizacion, porque como bien lo decia
el Ponente, fuimos muy buenos descentralizando
competencias y muy malos.

Presidenta:
Para finalizar, Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Eduard Giovanny Sarmiento
Hidalgo:

Y muy malos descentralizando recursos.
Entonces, le pusimos obligaciones a los territorios

y no le pusimos la plata para cumplirlos. Esto es
cumplir la Constitucion del 91, este acuerdo al que
nos llama el Gobierno nacional, no es mas ni menos
que cumplir el gran acuerdo nacional que firmamos
en aquel entonces en el afio de 1991. Hoy, estamos
cumpliendo lo que cualquier demdcrata en este pais,
deberia estar cumpliendo y respaldando. Gracias,
Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra, el Representante Duvalier y se prepara el
Representante Quintero.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Duvalier Sdnchez
Arango:

Gracias, Presidenta. Miren, si uno sale a la calle
y les pregunta a los colombianos, si quieren que
se inviertan mas recursos en educacion, seguro la
respuesta es SI. Si les pregunta a los colombianos,
que se inviertan mas recursos en salud territorial, en
mejorar las redes de atencion en salud, la respuesta
es SI. Si les pregunta a los colombianos, que quiere
que se mejoren las redes de acueducto, de agua
potable, alcantarillado en esos lugares de Colombia
donde la vida es muy dificil, la respuesta es Si y eso
fue lo que hoy hicimos aca, dar plata, transferencias
para que esa plata a esos sectores tan importantes
alcance y sobre todo, vamos a hacer una Ley para
que se invierta bien, que esa es la otra exigencia de
los colombianos, si le pregunta quiere que esa plata
se controle y que no se la roben, la respuesta es SI y
esa es la siguiente tarea que tenemos.

Yo creo, que el Gobierno del Presidente Gustavo
Petro, en esto si estd logrando cumplir su promesa
de un cambio verdadero y profundo. Sefior Ministro,
que usted haya asumido el Ministerio.

Presidenta:
Adelante Representante, para finalizar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Duvalier Sanchez Arango:

Ministro, que usted haya asumido al Ministerio
para impulsar el cumplimiento de los Acuerdos de
Paz y descentralizar fiscalmente al pais, yo creo que
ha valido la pena con lo que estamos aprobando hoy
aca.

Solo con decirles, para que los colombianos
y ustedes tengan claro, en el 2028 van a ser 1.8
billones de mas de transferencia a las regiones,
pero en el 2038 van a ser 57.1 billones de mas y
esto también implica una responsabilidad inmensa
de los colombianos y de los ciudadanos con su voto,
en manos de quién van a poner esta cantidad de
billones en las regiones, en qué alcaldes y en qué
gobernadores. Asi que también, es una prueba para
la democracia, para el voto libre de los ciudadanos.

Qué gran Reforma hemos aprobado, bien por
reducir una deuda pendiente con atender la primera
infancia, la educacion preescolar y por posibilitar
la inversion en acceso y permanencia en educacion
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superior, muy contento y creo que hoy somos, de
verdad honramos la Comision.

Presidenta:

Adelante, Representante Quintero y se prepara la
Representante Karyme Cotes.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

Muchas gracias, Presidenta. Quiero felicitar
a nuestro compaifiero Carlos Ardila, que hizo
un trabajo fenomenal en este proyecto de acto
legislativo, al Ministro Juan Fernando Cristo, a
todos los compatieros.

Yo creo que esto es un ejemplo claro para el pais,
el centralismo en Colombia lo que ha llevado es a un
conflicto interminable, en las regiones pedimos que
las ofertas institucionales lleguen, pedimos mayor
calidad de servicio de salud, de educacion y con
este proyecto, es un paso fundamental para que los
territorios puedan tener esas ofertas institucionales.
Asi se le apuesta a la Paz, por eso hoy me siento
orgulloso de ser Representante a la Camara, me
siento orgulloso de haber aprobado un proyecto de
acto legislativo, que le apuesta a la paz.

Presidenta:
Para terminar, Representante Quintero.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Carlos Felipe Quintero Ovalle:

Que le apuesta a la Paz de Colombia, asi podemos
construir un mejor pais. Este es un proyecto repito,
de una connotacion histérica, de una importancia
que hoy estamos reflejando.

Yo creo que, ha sido sin desmeritar los demas
proyectos, uno de los proyectos mas importantes
que se ha aprobado en los ultimos 20 afios en
el pais y éste es un Congreso, que le ha apostado
a la descentralizaciéon administrativa, pero con
competencias y con dinero. Por eso, felicitaciones a
mis colegas, felicitaciones al Coordinador Ponente
y al Ministro Juan Fernando Cristo, que siempre ha
sido un defensor de las regiones. Muchas gracias.

Presidenta:

Muchas  gracias, Representante = Quintero
por su intervencion. Tiene el uso de la palabra
la Representante Karyme Cotes y se prepara el
Representante Becerra.

La Presidencia concede el uso de la palabra
a la honorable Representante Karyme Adrana
Cotes Martinez:

Presidenta, gracias. No podemos hacer otra
cosa Representante Ocampo, sino reconocer el
talante concertador de Juan Fernando Cristo.
No, concertador, respetuoso de este Congreso
de la Republica y de los aportes de nosotros los
Congresistas para construir un mejor texto. Ese,
es el camino Ministro y es el que debe seguir el
Gobierno, en todas las reformas cuyo reto tenemos,
pues para aprobar en lo que hace falta del Periodo
Legislativo.

Asi mismo, quiero reconocer el trabajo de Carlos
Ardila, Liberal y Coordinador Ponente de esta
iniciativay felicitar, el talante Liberal también de esta
modificacion al Sistema General de Participaciones.
Simplemente decir, que sin inversién social no
puede haber Paz en los territorios, que sin inclusion
social, no podemos construir Paz.

Presidenta:
Adelante Representante, para finalizar.

Continta con el uso de la palabra la honorable
Representante Karyme Adrana Cotes Martinez:

Asistimos, a la materializacion de un cambio en
la forma como se gestiona el Estado colombiano, no
es simplemente la distribucion de una u otra manera
de los recursos financieros, sino como se gestionan
las necesidades de los territorios y como se
reorganiza y se hace una reingenieria en el papel de
los municipios y los departamentos, en la estructura
organica del Estado colombiano.

Ministro, gracias por acompafiarnos hasta el final
y gracias al Gobierno del Cambio, por permitir que se
recupere el espiritu municipalista de la Constitucion
Politica del 91.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra, el Representante Becerra y se prepara el
Representante Tamayo.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Gabriel Becerra
Yaiiez:

Gracias Presidenta. Después de décadas de sufrir
en los territorios, el recorte de los recursos a la vez
que se realizaba el traslado de competencias, no
puede ser otro el mensaje que el de saludar que el
Gobierno del Presidente Petro, con el liderazgo del
Ministro del Interior, hayan presentado esta iniciativa
que va en la direccidon correcta para recuperar, no
solamente recursos, sino para fortalecer el espiritu
de la autonomia territorial.

Creo que quedamos con una gran tarea, para que
en la ley de Competencias podamos garantizar los
criterios de cierre de brechas y para también, poder
avanzar en que los recursos lleguen a donde tienen
que llegar, sin corrupcion. Quiero resaltar en este
ejercicio de concertacion, la actitud del Magisterio
colombiano, de Fecode y del Ministerio, también
para llegar a acuerdos.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la
palabra el Representante Tamayo y se prepara el
Representante Pefiuela, para finalizar.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Jorge Eliécer Tamayo
Marulanda:

Gracias, sefiora Presidente. Bueno, debo de
reconocer el trabajo responsable del Ponente y todos
los miembros de esta Comision, mandato para el
cual nos eligieron. Yo pienso que con todo difiero
de ustedes, de felicitaciones a uno no lo felicitan por
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lo que hace, sino por cumplir el mandato que nos
corresponde.

Segundo, no me acabo de recuperar todavia de ese
golpe letal que recibi6 la educacion en Colombia, al
hundirse la ley estatutaria de educacion y ésta es una
pequefia esperanza, que esperamos que el Ponente
y nosotros en la plenaria, logremos culminar este
proceso, apenas estamos avanzando y que en la
conciliacion y aspiro sea de uno a uno doctor Ardila,
pues se nos defienda lo que logramos construir aca
en plenaria, porque después tendremos que votar
esa conciliacion y que no hace que coloquemos en
riesgo, el ultimo paso de este Acto Legislativo.

De verdad que Colombia, necesita reencontrarse
con las posibilidades de los desarrollos de las
regiones mas apartadas y mas vulnerables de la
sociedad.

Presidenta:
Adelante Representante, para finalizar.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Pero también, que el Gobierno entienda que de
mil maneras le estamos diciendo, que viabilice, que
le d¢ aval fiscal y que busque los recursos para poder
garantizar ladignificaciondelos concejales denuestro
pais, en esas poblaciones apartadas con grandes
esfuerzos, que no les damos el reconocimiento
econdmico para que puedan cumplir con su labor,
pero los llenamos de incompatibilidades frente a sus
posibilidades de subsistencia en sus territorios.

Eso es lo que hay que mirar y que hay que
valorar, para que el Gobierno nos dé esa posibilidad
en el tramite del otro proyecto de ley, que reconoce
a los concejales de todo el pais. Muchas gracias,
Presidenta.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
el Representante Pefiuela.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Representante Juan Daniel Pefiuela
Calvache:

Gracias Presidenta. No, de la misma manera
expresar mi satisfaccion, porque realmente aprobar
iniciativas como éstas, le permiten a uno sentir que
si vale la pena ser Congresista de Colombia y venir
a representar a su departamento.

Reconocerle al Ministro Cristo, creo Ministro
que su capacidad de concertacion, de escucha,
ha sido clave para que esta iniciativa se pueda
aprobar, dificilmente otro Ministro hubiese podido
salir adelante con esta iniciativa en esta Comision.
Felicitar también al Ponente, qué gran Ponente
doctor Ardila su concertacion, su escucha también
nos permite sentirnos tranquilos en este proyecto y
yo quisiera decirle, que esta iniciativa que permite
darle autonomia y poder a las regiones, pues
nos ayuda a que esas iniciativas de crear nuevos
departamentos se apaguen, porque ¢la gente qué es
lo que busca? Que haya presencia del Estado.

Presidenta:
Adelante, Representante.

Continta con el uso de la palabra el honorable
Representante Juan Daniel Pefiuela Calvache:

Cuando uno siente presencia del Estado,
pues surgen esas iniciativas de querer lograr
independencia, pensando que esa es la manera de
poder lograr, que realmente haya recursos creando
nuevos departamentos. Este, es un mensaje en la
direccion correcta, muy contento porque se incluyen
los municipios PDET, se incluyen los municipios
ZOMAC. Narifio si que tiene municipios PDET y
ZOMAC, esto es una gran noticia para departamentos
como el nuestro.

Y ante todo, enviar ese mensaje al Departamento
Nacional de Planeacién y al Ministerio de Hacienda,
acompafien este proyecto. Este proyecto, no va
a poner en riesgo la estabilidad fiscal del pais, se
estd condicionando a una Ley de Competencias
que debe quedar bien hecha, para que realmente
los recursos que deben quedar en el nivel central,
pues sean los necesarios para que pueda cumplir
con sus competencias y lleguen a las regiones, los
que le permitan generar mas autonomia. Gracias
Presidenta.

Presidenta:

Muchisimas gracias Representantes, por todas
sus intervenciones. Definitivamente, gracias al
Gobierno nacional, al Ministro del Interior por
liderar esta iniciativa tan importante para robustecer
la autonomia territorial de nuestras entidades
territoriales.

Sefiora Secretaria, sirvase seguir con el siguiente
punto del orden del dia.

Secretaria:
Si, Presidenta.

2. Proyecto de Ley Estatutaria niumero
027 de 2024 Camara, por medio del cual se
modifica la Ley 996 de 2005, se crea la obligacion
a los candidatos presidenciales de asistir a debates
publicos para presentar a la ciudadania su programa
de gobierno y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca

Ponente: honorable Representante David Ricardo
Racero Mayorca

Proyecto Publicado:
numero 1065 de 2024.

Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso
nimero 1216 de 2024.

Ha sido leido el siguiente punto del orden del dia,
senora Presidenta.

Gaceta del Congreso

Presidenta:

Sefiora Secretaria, sirvase leer la proposicion con
que termina el Informe de Ponencia.

Secretaria:

Si, Presidenta.
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Proposicion: Considerando los argumentos
expuestos dentro del presente Informe y en
cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presento Ponencia favorable y en
consecuencia, solicito a los miembros de la Comision
Primera Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes, dar Primer Debate al Proyecto de
Ley Estatutaria nimero 027 de 2024 Camara Por
medio del cual se modifica la Ley 996 de 2005, se
crea la obligacion a los candidatos presidenciales
de asistir a debates publicos para presentar a la
ciudadania su programa de gobierno y se dictan
otras disposiciones, seguin el texto propuesto. David
Ricardo Racero.

Ha sido leida la proposicion. Sefiora Presidenta,
no hay ninglin impedimento. Asi que puede poner
en consideracion y votacion la proposicion.

Presidenta:

En consideracion al Informe con que termina la
ponencia, anuncio que se va a cerrar, queda cerrada
la discusion. Sefora Secretaria, sirvase a abrir
Registro por favor.

Secretaria:

Si Presidenta. Se abre Registro, para votar la
proposicion con que termina el Informe de Ponencia
de este Proyecto de Ley Estatutario. Abra Registro
para la votacién. Honorables, quien vote SI esta
diciendo que se discuta el proyecto, quien vote NO
esta diciendo que no se discuta este texto.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Voto
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Dueiias Juan Manuel No Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Votd
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe Si
Juvinao Clavijo Catherine Si
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago No Voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
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Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny No Voto
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Honorables, por favor deben votar la proposicion
con que termina el Informe de Ponencia, quien vote
Si esta diciendo que se discuta el proyecto, quien
vote NO esta diciendo, que no se discuta.

Presidenta, ya hay decision de la Comision.
Asi que, si usted considera puede ordenar cerrar el
Registro.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, anuncie

resultado.

cierre Registro,

Secretaria:

Pregunto ;Si hay algin honorable, que no haya
podido votar que esté en el Recinto? No hay ninguno.
Asi que Presidenta, cerrada la votacion el resultado
es el siguiente: la proposicion con que termina el
Informe de Ponencia ha sido APROBADA con
Veinticuatro (24) votos por el Si, Cero (0) votos
por el NO con la Mayoria Absoluta exigida en la
Constitucion y la ley, toda vez que esto es una ley
estatutaria.

Presidenta:

Adelante Representante David Racero, como
Coordinador Ponente del proyecto de ley, tiene el
uso de la palabra. Adelante Representante. Cabina
nos colabora con el sonido, por favor. Gracias
Representante Wills, siempre tan atento.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante David Ricardo Racero
Mayorca:

Ya Presidenta. No, éste es un proyecto muy
bonito y le agradezco a toda la Comision, esta
votacion unanime por algo que va a profundizar la
democracia y al final, haremos ya una intervencion
politica un poco mas amplia. Pero, ya entrando aqui
al articulado debo decirles colegas, que realmente el
90% de las Proposiciones fueron avaladas, estamos
es hablando con la Representante Juvinao de dos
Proposiciones, a ver si podemos llegar a un. No, no
hay acuerdo.

Entonces, serian los unicos diferentes, pero
tenemos avaladas al Representante Oscar Sanchez
dos Proposiciones, avaladas al Representante
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Carlos Quintero a quien le hago un reconocimiento,
porque la génesis de este proyecto es de ¢l y por
eso, es un Proyecto. Este proyecto que radiqué en
octubre del afio pasado, que por tema no pudimos
discutir, tenia ya una génesis con anterioridad
presentada por el Representante Carlos y le doy
todo el reconocimiento a su autoria, a su voluntad,
a su liderazgo en esta Ponencia. Porque Presidenta,
a veces hay Congresistas que se roban los proyectos
de otros y los pasan hasta por otros, si le cambian un
par de cosas y lo pasan de pronto al Senado o lo pasan
y bueno, desconocen la labor como si esto fuera
simplemente, caen simplemente una competencia,
puede a veces decirlo mezquina. Aqui lo que se trata
es de sumar y si estamos todos de acuerdo con algo,
lo importante es el proyecto mas que la persona.

Alvaro Leonel, tres articulos que fueron
avalados, tres Proposiciones que fueron avaladas
que propusiste. De la Representante Juvinao,
cuatro proposiciones avalamos dos, dos no. Del
Representante Suarez, tres Proposiciones que
fueron avaladas. Del Representante Heraclito, mas
que mas no ser avaladas, es que ya estd contenida en
una Proposicion avalada, asi que el Representante
Heraclito aqui comentandolo, lo va a dejar
como constancia, porque ya estd incluido en una
proposicion y del Representante Jaime Uscategui,
una Proposicion, Jaime que fue avalada, listo.

Entonces creo que, hay un consenso mayoritario,
Presidenta. Y les pido, por favor ojala quedarse y
hacer un esfuerzo dado que, la votacion por ser
Ley Estatutaria necesita mayorias calificadas que
son veintiuno. Asi que les pido un esfuercito, si
alcanzamos a votar. Gracias Presidenta, después al
final hago las palabras ya més amplias.

Presidenta:

Gracias Representante. Tiene el uso de la palabra,
el Representante Quintero por dos minutos.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Carlos Felipe Quintero
Ovalle:

No muy rapido, Presidenta. Primero, quiero
hacerle un reconocimiento al Representante David
Racero, que éste es un proyecto que tuvimos una
idea hace un tiempo y hacer que los Candidatos
Presidenciales, asistan a debates, creo que es
importante para que el pueblo conozca de sus
propuestas.

Solamente es eso David, ti sabes que aqui estamos
para unirnos, para sumar. Yo le hago una invitacion
a todos los Representantes, que nos acompaiien
con este Proyecto. Este es un Proyecto, que tiene
un proposito muy loable que es que el pueblo
conozca repito, las propuestas de los Candidatos
Presidenciales y que no veamos lo que ha ocurrido
en toda la historia de Colombia, que cuando se
sienten ganadores no asisten a los debates y la gente
quiere conocer de primera mano, el mensaje de los
candidatos a la Presidencia de la Republica. Muchas
gracias, Presidenta.

Presidenta:
Gracias  Representante.  Articulado, sefiora
Secretaria.

Secretaria:

Sefiora Presidenta, honorables Representantes, este
proyecto de ley estatutaria consta de seis Articulos
incluida la Vigencia. Hay Proposiciones al articulo
1° del doctor Oscar Sanchez, que ha sido acogida; al
articulo 2° del doctor Alvaro Rueda y el Representante
Pedro Suérez, que han sido acogidas; una de Cathy
Juvinao, que no s¢ si la deja como constancia. En el
articulo 3° hay una del doctor Oscar Sanchez, una de
Heraclito Landinez que la ha dejado como constancia
y una de Cathy Juvinao, que no sé si la deja como
constancia.

El articulo 4° tiene seis proposiciones todas
acogidas, menos la de la doctora Cathy Juvinao, que
son de Carlos Felipe Quintero, Alvaro Rueda, Pedro
Suarez Vacca, José Jaime Uscategui y Cathy Juvinao,
es que la doctora tiene dos Proposiciones.

El articulo 5°, tiene tres proposiciones: Alvaro
Rueda, Catherine Juvinao y Pedro Suérez Vacca, todas
acogidas.

Hay dos articulos nuevos, de Carlos Felipe Quintero
y de David Racero y esta llegando otra proposicion
de la doctora Karyme Cotes al articulo 5°, constancia
de Karyme. Asi que Presidenta, si usted considera y
doctor David, se podrian votar los articulos que tienen
Proposiciones acogidas en su gran mayoria, que seria el
1, el 5, la vigencia y dos nuevos, porque el 2, el 3 y el 4
tienen Proposicion de la doctora Cathy Juvinao, que no
han sido acogidas. Pero es que tiene dos proposiciones
al 4°, Cathy Juvinao.

Presidenta:
Seflora Secretaria, sirvase leer las Proposiciones.
Secretaria:

Bueno Presidenta. Entonces el articulo 1°, tiene
proposicion del doctor Oscar Sanchez, que lo que hace
es adicionar la palabra electoral después de, dice:

Proposicion: articulo 1°. Objeto. La presente ley
tiene por objeto establecer la obligatoriedad para los
candidatos a la Presidencia de la Republica de participar
en debates publicos durante el periodo de campana
electoral, con la finalidad de dar a conocer y debatir
ante el electorado los programas de gobierno radicados
ante la organizacion electoral o quien haga sus veces.

El articulo 2°, tiene proposicion del doctor Alvaro
Rueda, adiciona en la parte final después del segundo
debate:

Proposicion: (...) Los debates se realizaran a las
20:00 horas, de preferencia el domingo inmediatamente
anterior a los comicios electorales. Y adiciona: No
obstante, con el fin de garantizar su adecuado desarrollo
y maxima audiencia, podra concertarse previamente
una fecha distinta.

Y el doctor Pedro Suarez, le adiciona en la parte
final, suprime:

Proposicion: (...) 20:00 horas el domingo y quita,
“inmediatamente anterior a los comicios electorales” y
adiciona: siendo el primer debate en la semana previa
a la primera vuelta y el segundo debate, en la semana
previa a la segunda vuelta.
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Hay una de Cathy Juvinao al articulo 2°, no sé si la
deja la acogen o no, esa no esta.

Al articulo 3°, hay una del doctor Oscar Sanchez
que la acogen, en el segundo Inciso dice:

Proposicion: (...) La transmision debera contar
con mecanismos de accesibilidad para personas con
discapacidad visual o auditiva, incluyendo lenguaje de
sefas, subtitulado visible y oculto, audio descripcion y
otros mecanismos que pudieran implementarse en el
futuro. El resto lo deja como esta.

Hay una Proposicion del doctor Heraclito Landinez,
que la deja como constancia, pero ese articulo también
tiene una proposicion de Cathy Juvinao, el 4°.

Presidenta, las proposiciones del articulo 4° son seis,
de Carlos Felipe Quintero adiciona un Paragrafo dice:

Paragrafo: El Consejo Nacional Electoral, de
acuerdo con sus competencias, reglamentara las reglas
de la audiencia publica dentro de los tres (3) dias
siguientes al cierre de la inscripcion de los candidatos
a la Presidencia de la Republica, sefialando como
minimo la forma de convocatoria, las reglas del debate,
sanciones y garantias de participacion.

La siguiente Proposicion del doctor Rueda, adiciona
un Inciso:

Proposicion: (...) En todo caso, los moderadores
seran seleccionados bajo criterios de imparcialidad y
experiencia, para garantizar la equidad del debate.

De la doctora Cathy Juvinao, adiciona:

Proposicion: (...) a una audiencia destinada a
acordar el reglamento de realizacion de los debates
organizados por el Sistema de Medios Publicos
(RTVC), los moderadores y los temas a abordar en cada
uno de ellos. Eso es lo que adiciona la doctora.

Y el doctor Pedro Suarez Vacca, suprime la parte
final del Inciso y la deja hasta donde dice:

Proposicion: (...) realizacion de los debates, los
moderadores y los temas a abordar en cadauno de ellos y
adiciona: Para garantizar la relevancia de los debates, el
Consejo Nacional Electoral incluira en la lista de temas,
aquellos que sean de interés publico y que reflejen las
principales preocupaciones de la ciudadania. En todo
caso, se abrird un espacio para la participacion de la
ciudadania en la seleccion de algunos de los temas.

Jos¢é Jaime Uscategui adiciona un Paragrafo:

Paragrafo. El Consejo Nacional Electoral en
coordinacion técnica con el Sistema de Medios Publicos
(RTVC), parametrizaran la forma de seleccion de las
organizaciones de ambito académico y de la sociedad
civil comprometidas con la promocion de los valores
democraticos de manera que se garantice la neutralidad
de las asesorias que prestaran y la transparencia en los
procesos.

Y la tltima de la doctora Juvinao, la modifica. Pero
es que, ésta se contrapone con la de Pedro Sudrez.
Doctora Catherine, en el articulo 4° usted tiene dos
proposiciones, pero es que hay una acogida del doctor
Pedro, que se contrapone con la suya. Entonces, no
sé si la suya la pudiese dejar como constancia y la
pudiéramos dejar para la Ponencia, si. Entonces doctor

Racero, la Proposicion que tiene alla la deja como
constancia Cathy. La del doctor Pedro Suérez, también
queda como constancia.

Bueno, entonces el articulo 4° quedaria con la
proposicion de Carlos Felipe Quintero, Alvaro Rueda,
una de la doctora Cathy Juvinao y otra del doctor José
Jaime Uscategui, las otras dos quedan como constancia.

El articulo 5°, tiene cuatro proposiciones; una de
Alvaro Rueda, que lo que modifica es el Inciso 1°.

Proposicion: Incumplimiento. Aquellos candidatos
que por imperio de lo que aqui dispuesto se encuentren
obligados a participar de los debates, y que sin tener
una justificacion valida, sea por fuerza mayor o caso
fortuito, incumplan con dicha obligacion seran objeto
de sancion, asi.

a) Cancelacion de espacios en medios
de comunicacion social que wusan el espectro
electromagnético segun lo establecido en el articulo 22
de la Ley 996 del 2005

Y adiciona un Paragrafo,

Paragrafo. En caso de que alguno de los candidatos
no pueda asistir al debate por razones de fuerza mayor
o caso fortuito, debidamente comprobadas y avaladas
por el Consejo Nacional Electoral, se suspenderan las
sanciones previstas en el presente Articulo. Alvaro
Leonel Rueda

Catherine Juvinao, adiciona en el literal c:

Proposicion: ¢) Durante el debate permanecera
vacio el espacio fisico que le hubiera sido asignado al
candidato que falte, junto con el nombre e identificacion
plena del candidato, a fin de denotar su ausencia, Literal
C).

Y la del doctor Pedro Suarez, adiciona en el mismo
Literal:

Proposicion: c) (...) Esta sancion sera evaluada
por el Consejo Nacional Electoral, tomando en cuenta
las circunstancias del candidato y las razones del
incumplimiento.

Hay una proposicion de la doctora Karyme Cotes,
que la ha dejado como constancia, la Vigencia y hay
dos articulos nuevos que dicen de la siguiente manera:

Proposicion: articulo nuevo. articulo 23. Acceso al
canal institucional y la radiofusora nacional. Durante
el periodo de campafia presidencial, los partidos
y movimientos politicos con personeria juridica,
mantendran el acceso a los medios de comunicacion
social enlos términos de laley de partidos y movimientos
politicos. Tendran los mismos derechos de éstos, los
movimientos sociales y los grupos significativos de
ciudadanos que inscriban candidatos a la Presidencia
de la Republica en los términos de la presente Ley.

Ademas de los programas de television del Canal
Institucional previstos en la ley, durante la campana
presidencial los partidos o movimientos politicos con
personeria juridica, los movimientos sociales y grupos
significativos de ciudadanos que inscriban candidato a
la Presidencia de la Republica, tendran derecho a

1. Realizar tres (3) debates de hasta sesenta (60)
minutos cada uno.
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Esta suscrita, por Carlos Felipe Quintero.
Y la siguiente proposicion. articulo nuevo:

Proposicion: articulo nuevo. El Gobierno nacional
incorporard, dentro del Presupuesto General delaNacion
y en armonia con el Marco Fiscal de Mediano Plazo y
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, las asignaciones
presupuestales necesarias a las entidades de los sectores
responsables para la correcta implementacion de la
disposicion de esta ley. David Racero.

Presidenta 'y honorables, puede poner en
consideracion los articulos que vienen en la Ponencia,
los seis con proposiciones en el articulo 1° de Oscar
Sénchez; en el articulo 2°, Alvaro Rueda y Pedro
Suérez; el articulo 3°, de Oscar Sanchez; el articulo 4°,
Carlos Felipe Quintero, Alvaro Rueda, Cathy Juvinao y
José Jaime Uscategui. articulo 5°, Alvaro Rueda, Cathy
Juvinao, Pedro Sudrez Vacca, el 6 de la Vigencia y dos
articulos nuevos de Carlos Felipe Quintero y David
Racero.

Puede usted poner en discusion y votacion el bloque
de articulos, Presidenta.

Presidenta:

Se somete a consideracion, el articulado con las
proposiciones avaladas y las proposiciones dejadas
como constancia, anuncio que se va a cerrar la discusion,
queda cerrada. Seflora Secretaria, abra Registro.

Secretaria:

Si Presidenta, se abre Registro para votar el
articulado de la Ponencia con las modificaciones leidas
por la Secretaria a los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°, el
6° de la Vigencia y dos articulos nuevos. Pueden votar
honorables Representantes, el articulado.

Votaron los honorables Representantes:

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Voto
Castillo Advincula Orlando Si
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Dueiias Juan Manuel No Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si
Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola Si
Gomez Gonzalez Juan Sebastian Si
Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro Si
Osorio Marin Santiago No Voto

Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si
Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suarez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Mufioz Alirio Si
Uscategui Pastrana Jos¢ Jaime Si
Wills Ospina Juan Carlos Si

Un técnico para el doctor Juan Sebastian Gomez,
por favor. Un técnico para el doctor Becerra, por favor
que no ha podido votar.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, ya hay decision de la Comision?
Un técnico por favor. Ah, sefiora Secretaria, entonces
recojamos votos manuales por favor.

Secretaria:

Si Presidenta. Se cierra la votacion en la plataforma
por instruccion suya y votos manuales, que no hayan
podido votar; el doctor Juan Sebastian Goémez, ;Juan
Sebastian como vota? Juan Sebastian vota SI, ;Algin
otro honorable que no haya podido votar? doctor
Pefiuela, ya voto.

Presidenta:

(Doctor Wills, pudo votar?
Secretaria:

(Becerra?

Presidenta:

Gracias, doctor Wills.
Secretaria:

Presidenta, han votado por plataforma Veintidds
(22) por el SI para un total de Veintitrés (23) votos, con
un voto manual del doctor Juan Sebastian Gémez y por
el NO Cero (0) votos. Asi que ha sido APROBADO,
el articulado con la Mayoria Absoluta exigida en
la Constitucion y la Ley, toda vez que es una Ley
Estatutaria.

Presidenta:
Titulo y Pregunta, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Si Presidenta. El Titulo es el siguiente: Por medio
del cual se modifica la Ley 996 de 2005 se crea la
obligacion a los candidatos presidenciales de asistir
a debates publicos para presentar a la ciudadania su
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programa de Gobierno y se dictan otras disposiciones,
y pregunto a la Comision ;Si quieren que este proyecto
de ley pase a la plenaria de la Cdmara y se convierta
en Ley de la Republica? Ha sido leido el Titulo y la
Pregunta, Presidenta.

Presidenta:

Se abre la discusion. Tiene el uso de la palabra, el
Representante Juan Sebastian por un minuto.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Representante Juan Sebastian Goémez
Gonzales:

No habia problema, igual me quedé porque queria
acompaniar al colega. Mire, un minuto doctor Racero,
para que no se nos dafie el quorum. Yo estuve de
acuerdo con algunas proposiciones que avalaron,
estuve hablando aqui con Juvinao, lo que le avalaron a
Uscategui y creo que nos deja mas tranquilos, porque lo
que si hay que hacer una reflexion es que, obligar a los
candidatos, esta bien en la medida en que, en Colombia
existe el voto programatico y la gente tiene que tener el
derecho a conocer qué esta proponiendo un candidato,
ya en términos de confrontacion o no, pues digamos
que es relativo.

Pero también, habra candidatos que se sientan
coémodos o con garantias o no, de ir a un canal privado
y otros tal vez, no a uno publico. O sea, un dia de estos
vamos a tener que hacer aqui un debate de cémo se han
cambiado los manuales de contratacion de los canales
publicos, actualmente y la fiesta que se esta haciendo de
contratos y convenios, por ejemplo, con Mintic con los
canales publicos y eso sera un motivo de otro debate.
Pero obviamente, creo que alguien podria no sentirse
comodo yendo a un espacio u otro, pero si es necesario
que sea obligatorio que los candidatos muestren su
programa de Gobierno, exactamente. Muchas gracias,
Presidenta.

Presidenta:

Sefiora Secretaria, anuncio que queda cerrada la
discusion. Abrase Registro para votar Titulo y Pregunta,
por favor.

Secretaria:

Si Presidenta, se abre el Registro para votar el Titulo
y la Pregunta. honorables, ya esta abierto el Registro. ya
pueden votar Titulo y Pregunta.

Votaron los honorables Representantes:
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Diaz Matéus Luis Eduardo No Voto
Garcia Soto Ana Paola Si
Goémez Gonzalez Juan Sebastian Si

Isaza Buenaventura Delcy Esperanza Si
Jiménez Vargas Andrés Felipe No Voto
Juvinao Clavijo Catherine No Voto
Landinez Suarez Heraclito Si
Losada Vargas Juan Carlos Excusa
Mosquera Torres James Hermenegildo No Voto
Ocampo Giraldo Jorge Alejandro No Voto
Osorio Marin Santiago No Voto
Pedraza Sandoval Jennifer Dalley No Voto
Pefiuela Calvache Juan Daniel Si

Pérez Altamiranda Gersel Luis Excusa
Polo Polo Miguel Abraham Excusa
Quintero Amaya Didgenes Excusa
Quintero Ovalle Carlos Felipe Si
Racero Mayorca David Ricardo Si
Rueda Caballero Alvaro Leonel Si
Sanchez Arango Duvalier Si
Sanchez Leon Oscar Hernan Si
Sanchez Montes de Oca Astrid No Voto
Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Si
Suérez Vacca Pedro José Si
Tamayo Marulanda Jorge Eliécer Si
Triana Quintero Julio César Excusa
Uribe Muiloz Alirio Si
Uscategui Pastrana José Jaime Si

Wills Ospina Juan Carlos Si

Presidenta:

Doctor Wills, ;Pudo votar? doctor Oscar

Alban Urbano Luis Alberto Si
Arbelaez Giraldo Adriana Carolina Excusa
Ardila Espinosa Carlos Adolfo Si
Becerra Yanez Gabriel Si
Cadavid Marquez Hernan Dario No Voto
Caicedo Rosero Ruth Amelia Excusa
Campo Hurtado Oscar Rodrigo No Voto
Castillo Advincula Orlando No Voto
Castillo Torres Marelen No Voto
Correal Rubiano Piedad Si
Cortés Duenias Juan Manuel No Voto
Cotes Martinez Karyme Adrana Si

Sanchez, ;pudo votar? Muchas gracias, ;doctora
Karyme? Sefores Expresidentes ;Pudieron votar?

Sefiora Secretaria, ya hay decision de la
Comision con garantias a todas las Bancadas,
cierre votacion y anuncie resultado.

Secretaria:

Si Presidenta. Se cierra la votacidn, pregunto
(s1 hay algin honorable que no haya podido
votar de manera en la plataforma? No lo hay. Han
votado en plataforma Veintitin (21) honorables
Representantes, todos de manera afirmativa.
Asi que han sido APROBADOS el Titulo y la
Pregunta, honorables Representantes.

Ponente para segundo debate, sefiora
Presidenta.
Presidenta:

El mismo ponente, sefiora Secretaria.
Secretaria:

Queda notificado el doctor Racero, como
unico ponente para segundo debate en la plenaria
de la Camara de Representantes.

Presidenta:

Anuncio, sefiora Secretaria.
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Secretaria:

Anuncio por instrucciones suyas, los proyectos
que se discutiran y votaran en la proxima Sesion.

e Proyecto de Ley Estatutaria nimero
044 de 2024 Camara, por medio del
cual se modifica la Ley 2157 de 2021
para establecer un beneficio especial
de exclusion del reporte negativo en las
centrales de riesgos financieros para
los deudores y codeudores de créditos
educativos.

e Proyecto de Ley Estatutaria nimero
123 de 2024 Camara, por medio de
la cual se establecen medidas para
el fortalecimiento de las veedurias
ciudadanas, promover el control social y
se dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria numero 154
de 2024 Camara, por la cual se define y
regula la inteligencia artificial, se ajusta
a estandares de derechos humanos, se
establecen limites frente a su desarrollo,
uso e implementacion se modifica
parcialmente la Ley 1581 de 2012 y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero 174
de 2024 Camara, por la cual se dictan
disposiciones en materia de revocatoria
del mandato, se derogan parcialmente los
Titulos segundo y tercero de la Ley 1757
de 2015 exclusivamente en lo relativo a
revocatoria del mandato y se derogan los

articulos 43, 44 y 45 de la Ley 1757 de
2015.

e Proyecto de Ley Estatutaria nimero
166 de 2024 Camara, por medio de la
cual se reglamenta, garantiza y protege
el derecho a la reunion, manifestacion
y protesta social, publica y pacifica y se
dictan otras disposiciones.

* Proyecto de Ley Estatutaria nimero
205 de 2024 Camara, por medio del cual
se crea el régimen transitorio de Borron y
cuenta Nueva 2.0

Presidenta, han sido anunciados por
instrucciones suyas, los proyectos que se
discutiran y votaran en la préxima Sesion.

Presidenta:

Se levanta la sesion sefiora Secretaria y se cita
por Secretaria.

Secretaria:

Asi se hara Presidenta, usted ha levantado la
Sesion siendo la 1:55 de la tarde. Se convocara
por Secretaria, no sin antes advertir que mafnana
hay una audiencia publica sobre el proyecto de
ley que es de la doctora Cathy Juvinao a las 2:00
de la tarde y el viernes hay otra audiencia publica,
en la ciudad de Medellin sobre otro proyecto de
ley que esta convocando el doctor Juan Sebastian
Gomez.

Asi que honorables, toda la semana tendremos
sesiones.

Anexos: Ciento ochenta y un (181) folios

HITTE

LLAMADO A LISTA

H.R. MIEMBROS DE LA COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL 2022-2026
APELLIDOS Y NOMBRES PARTIDO POLITICO gy | trecos | EEeg [wecos

[ALBAN URBANO LUISALBERTO _____|Comunes - 4

ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA __|Cambio Redical __‘Er@& o 1
IARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Partido Liberal v =

BECERRA YANEZ GABRIEL Pacto Histérico P [ 23

[CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO Centro D: v/

[CAICEDO ROSERO RUTH AMELIA Partido Conservador Efcvss,

[CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO Cambio Radical - MIRA ¥

[CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Consejo Comunitario del Rio Naya v

CASTILLO TORRES MARELEN Liga de Gobernantes Anticorrupcion ., v

[CORREAL RUBIANO PIEDAD Partido Liberal %

|CORTES DUENAS JUAN MANUEL " [Liga de Goberantes Anticorrvpcion |/ | / ——— 1 L
[COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Partido Liberal = =
[DiAZ MATEUS LUIS EDUARDO " |[Partido Conservador I v

|GARCIA SOTO ANA PAOLA —|Partido de la U v/ 3
[GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN ____|Juntos por Caldas =

ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA _|Partido Conservador Pz

IIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Partido Conservador v

[JUVINAO CLAVIO CATHERINE Alianza Verde b

LANDINEZ SUAREZ HERACLITO |Pacto Histérico v —
LOZADA VARGAS JUAN CARLOS ________|Partido Liberal €t oA

‘Conse] omunitario Mayor de

| MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO | (005810 f:o;:l:)MAN vo {/_,

OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO Pacto Histérico - [

[OSORIO MARIN SANTIAGO Pacto Histérico y Verdes v ~

PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY Coalicién Centro Esperanza ] v,

|PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL Partido Conservador v

PEREZ ALTAMIRANDA GERSELLUIS _____|Cambio Radical Er ookt

Consejo Comunitario Fernando Rios

POLO POLO MIGUEL ABRAHAM Hml‘u‘o -er c),v{_ﬁ o
QUINTERO AMAYA DIGGENES Asoclacion de Familias Desplazades || @ v o iU D,

QUINTERC OVALLE CARLOS FELIPE _ Partido Liberal ~Colombia Justa Libres L

RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Pacto Histdrico o
L_REA_CABZL'LERO ALVARO LEONEL Partido Liberal (% =2
|SANCHEZ ARANGO DUVALIER Alianza Verde ~ =" —

[SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Partido Liberal / il
[SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID Partido de la U 29

[SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY _|Pacto Histérico [ Za

|SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Pacto Historico v,

[TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER _ [Partido de 1 U (7 B
[TRIANA QUINTERO JULIO CESAR [Cambio Radical B bsD

|URIBE MUNOZ ALIRIO [Pacto Histérico — V

USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME {Centro Demacratico =i —
WILLS OSPINA JUAN CARLOS [Partido Conservador o

HORA DE INICIACION % © & & C2 f-
HORA DE TERMINACION $=S55 BV

ACTA NUMERO R SZAZ] -
recia Wieteo\es  Wou 2o 24 Sesich Permonentes

| S P

r— - e . Mo .
) [} [
= IBEEEARI =
CERTIFICADO DE INCAPACIDAD
A4l i 12

Fachu do Hxp:

At By 1%a
g 5
ﬂréx/t- r3 =/ Mﬁ" FiDevereie /’:Imr’:zn_
Ter, APRZITO o, APHLLIDO " NOMBRES

.y

T t T ] v AT Tz
[¥in
g b

= {en nikmerses)

— 22 R

FIRMA ¥ Rugdls 1000100 poigid,

PROREOGA
Si Lt

DEAS DM INCAPACIDAD

" fen lotras)




GACETA DEL CONGRESO 75

Miércoles, 12 de febrero de 2025

Pégina 51

CERT!FICADO DE INCAPACIDAD

rmseny W)L 2¥
iotn
Ogg-,-uifs Pole 7.1_/6’ ('?EA« n’lj
ev. AMLLDO s, AFELLIDO TNOMERES
IDENTIRCACICN, 2z ‘3/”’?&? =
DIAGNOSTICO: 6%7\[
LONTINGENCIA .nc = ..M :'.ne:-m L'.__
FECHA BEINICIO: Afle - ‘j o A G _)_r_g_ PRORROCA
iy 2_ 5L DIAS DE INCAPACIDAD
o T fen leirag) fen nmeros)
Al /?4,;?/
7
"'";7;“/&. o ety FIRMA ¥ [féir‘il' SRR o]
/ £ 0 rpeTey
|
wone AD$E5 am
; Eslhar

Bogotd, D.C., 18 de noviembre de 2024

Doctor

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente

Honorable Camara de Representantes
Ciudad

Ref. Excusa por licencia de paternidad.
Cordial saludo,
Por medio de la presente, solicito comedidamente se me permita ausentarme de mi
participacién en la Comisién y en la Plenaria a partir del dia de hoy 18 de

noviembre de 2024 y hasta el 1 de diciembre de 2024 toda vez que me
encuentro en licencia de paternidad por el nacimiento de mi hijo el pasado

sabado 16 de noviembre.

JUAN CARLOS LOZADA VARGAS
Representante a la Camara por Bogota

Atentamente,

c GERSEL
PEREZ
™I REPRESENTANTE
Bogoti D.C. noviembre del 2024
Doctor
ANA PAOLA GARCIA
Presidenta

Comisién Primera Cdmara de Representantes
Ciudad.

REF. Excusa de Inasistemcia
Cordial saludo,

De conformided con el articulo 90 de Ley 5 de 1992 me permito informar que no asistiré & la sesién
convocada para el dis 20 de noviembre 2024, toda vez que, ful invitado al “Foro Avances en la Politica

Piibilica de Atencién 2 las C. dades Ney Raizal y Pal Indigena y Gitanos
¢n ¢l Departamento de Atlantico™, el cual se realizari en Barranquilla en la misma fecha.
Este evento tiene la finalidad de promover Jos Derechos Hi el de Ik l, educati

cultural, econdmico, politico, social, lingilistico, ambiental, Pﬂ}'pnuemﬁmdelascmnmdldﬂihnm.
thnbmnndbepmmnmdelmlﬁmeoddclﬂwykcmwuuh&nxammmmﬁn
mmﬂnrélnsmmlms]mmqmm lizado desde esta i m;!n{mn }

foen la igualdad d St Lo it L
heven.{dombqandodesdequeowpeummlm hAmNeaDcpnmml,muuﬁurywnnwde
|2 ordenanza que creaba la Gerencia de Asuntos Etnicos del Atldntico.

Agradeciendo de antemano por la atencidn al presente.
Adjunto invitacitn del evento y de permiso

do por la Mesa Directiva de la corporacid

Atlantico |
para la Gente Ei ATLANTICO
Lol

Barranquilla, noviembre 18 da 2024

Doctor

GERSEL PEREZ ALTAMIRANDA
Honorable Representante a la cdmara
E. S. D.

Cordial saludo,

La Gerencia de Asuntos Elnicos de acuerdo a establecido con la ordenanza 00433
del seis (06) de diciembre de 2018, expedida por la Asamblea del Departamento del
Atlantico, tiene la finalidad de promover los Derechos Humanos, el desarrolio
territorial, educativo, cultural, econdmico, politice, social, lingiifstico, ambiental, paz
y post conflicto de las comunidades étnicas, que habitan en el Departamento del
Atléntico, sobre la base de garantizar su participacién con miras a mejorar sus
condiciones de vida mediante la implementacién de acciones afirmativas, por lo cual
debemos disefiar mecanismos que garanticen la igualdad de condiciones y
oportunidades a todos los cludadanos; en coordinacion y apoyo interinstitucional
con las ias del dep: ) y entidades territoriales, para el plimiento
de sus planes, programas y politicas.

Por lo anterior, realizara el foro *Avances en la Politica Piblica de Atencidn a las
Comunidades Negras, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera, Indigena y Gitanos en
el Departamento de Atlantico, evento a desarrollar en la ciudad de Barranquilla el
dia 20 de noviembre de 9:00 am a 4:00 pm en el auditorio de ACOPI Atlantico.

N cual nos gustaria wnu:r con su parficipacidn, ya que su presencia seria muy

= 2 0 NOV 224
GERSEL LUIS PEREZ ALTAMIRANDA

Representante 2 la Climura
Departamento del Atflantico

impo para el de este evento de gran relevancia para las
comunidades étnicas del departamento de Atlantico.

Atentamente,
//J/w

LUIS FERNANDO CASSIANI HERRERA
Gerente de Asuntos Etnicos
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REF: Solicitud de Licencia de Paternidad

Respetada sefiora:

Me permito sollcitar a usted me sea tenida como excusa vélida la licencla de paternidad que
solicité partir del dia 12 de noviembre de 2024 y por el término plado enla Ley dienda
al nacimiento de mi hijo en dies pasados.

Para su conocimiento y los demds fines pertinentes, adjunto el registro civil de nacimiento que da
fe de lo expuesto, asi como el correo enviado a la Presidencla de la Cdmara de Representantes
para los mismaos fines.

Agradezco su atencién y la diligencia con el presente asunto.

De la sefiora presidente, respetucsamente:

DIOGENES
Represe

RO AMAYA
nte ala Cémara
Catatumbo
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Incapacidad Incapacidad
| Fecha y Hora de Expedicién Tipo y Nro, de Kianlifcaeitn del Pacients Fecha y Hora e Expedcitn Tipo y Nro. da denfliceckin dol Paclare
] GG IR0 O MR AT 153290 CC 1T
| Apattictais) ¥ Nombreia) del Paciente Teidlano Apaliciale) y Normbre(s) det Pacisnte Tedilona
| MAGUEL ABRAMAM POLD POLD 3905484204 | MIGUEL REIAHAM POLO POLD JNEAAETDY
Apolidols] y e Iiansficackdn, Apalidols} y Nombm(s) del Midica GChdigs CIE-10
| .0 2988809 Guniovo Atoress Hletn G £ .0, 25683 Gurimw Allarss b Gache e
CRIGEN INCAPACIDAD: ORIGEN INCAPACIDAD:
ENFERMEDAD GENERAL ENFERMEDAD GENEAAL
CIE-10; JO0X - RINDF AGUDA | ) DESCAIPGION GIE-10: JO0X AGLIDA [RESFRIADO COMUN)
TIEMSD EN DIAS: a TRES TIEMPO EN DIAS: a TRES
Mirnas Tasiy e stz
= | FECHA INICIC INCAPACIDND, 1BATA2024 ; FECHA INICIO INCAPACIDAD: BRI
i
§ | FECHA FIN INGAPACTIAD: 12024 = FECHA FIN INCAPACIDAD: sofrf0za
1
Fl z
| (R )|
H = 5 |
a L3
B| e protesinet [ ] sy
} C.C. 2068639 ! GO, 2963559
i i
3| ey o 1 Whdrkeo:
- i i
s i A i
5 o T ; L
7 | ceMomice 118180 Sachn G aasontas Tt SMEAS. CEN FATCE R oL 3F0) ’T REERETRT ot T S5 ATH Tel: TIEI0R
i & 71 Sosiolon Tal SITRO00 CEM Barmnedin Gyl B3 BA7E7 | Py Yok AT 1 | Dt gt o 90 4 7841 Bovetn Luesa Tl SITAT0 G Barrarpdta Cosba B0 4 4707 1 Prvoe Teb 3851040
T VIF-FT-368 Wi, Ot 7015
Bogoté DC., noviembre de 2024
Bogotd D.C,, 25 de noviembre de 2024
Sefiora
ANA PADLA GARCIA SOTO
Presidente
Comisién Primera Constitucional Permanente Honneabia e
g:mara ;; Representantes ANA : = EI
poid PRESIDENTA

Comisign Primera Constitucional Permanente

ASUNTO: Excusa sobre inasistendia a la sesién ordinaria de Comisidn Primera
[ del 20 de bre de 2024

De manera atenta me permito soficitar a la honorable Mesa Directiva de la Comisidn Primera
Constitucional Permanente me excuse de participar en la sesion ordinaria del 20
noviembre del afio en curso, esto debido a que me una actividad

démica p dada que es i un requisito para poder cumplir a
i con el progr de en el que estoy Inscrito y por tanto, me impide
participar de la sesidn.

Cordialmente,

o S

Representante a |a Cdmara
Departamento del Huila
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Universidad de
los Andes

LA SUSCRITA DIRECTORA DE LA DIRECCION DE REGISTRO DE LA
UNIVERSIDAD DE LOS ANDES
RECONOCIMIENTO COMO UNIVERSIDAD: DECRETO 1297 DEL 30 DE
MAYO DE 1964
RECONOCIMIENTO PERSONERIA JURIDICA: RESOLUCION 28 DEL 23 DE
FEBRERO DE 1949 MINJUSTICLA
NIT. B60.007.386-1

CERTIFICA:

Que el sefior JULIO CESAR TRIANA QUINTERQ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 12.277.356, estavo matriculado en el programa de MAESTRIA EN
GESTION PUBLICA de esta Universidad pata ef primer semestre del afio 2024, cuyas
clases iniciaron el 22 de enero y finalizaron el 1 de junio. ESTA CONSTANCIA SE
EXPIDE A 3OLICITUD DEL INTERESADO.

FIRMADQ DIGITALMENTE POR:
CLAUDIA MARGARITA MEZA BOTERO
Directom
Direccidn de Registro

Bogoti, 11 de junio de 2024
Rk MA-4505)
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DE COLOMBIA

Reporte de la sesién

Nombre de la sesidn: Acta 24, Sesidn de Comisidn, Noviembre 20 de 2024
Fecha de la sesidn: 2024-11-20 08:00:00

Hora de Apertura de Registro: 2004-11-20 08:08:11

Hora de finalizacion de sesién: 2024-11-20 13:56:17

Hara de Inicio de seslén: 2024-11-20 08:48:33

LLista de Asistentes: Comisién Primera de Cémara de Representantes

Registro de Asistencia

Fecha del quorum: 2024-11-20 08:08:11

Total congresistas: 34
Presentes
No. Nombres y Apellidas Fecha
1: ALBAN URBANG LUIS ALBERTO 2024-11-20 08:54:44.
-3 ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO 2024-11-20 09:20:16
3. BECERRA YANEZ GABRIEL 2024-11-20 09:13:33
4. CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIO 2024-11-20 09:02:38
5. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO 2024-11-20 09:16:05
6. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO 2024-11-20 08:56:25
7. CASTILLO TORRES MARELEN 2024-11-20 10:21:23
8. CORREAL RUBLANO PIEDAD 2024-11-20 08:44:03
9, ‘CORTES DUENAS JUAN MANUEL 2024-11-20 09:20;09
10.  COTES MARTINEZ KARYME ADRANA 2024-11-20 08:58:28
11. DHAZ MATEUS LUIS EDUARDO 2024-11-20 09:03:13
12. ‘GARCIA 50TO ANA PADLA 2024-11-20 08:49:03
13.  GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN 2024-11-20 08:43:00
14, ISAZA BUENAVENTLURA DELCY ESPERANZA 2024-11-20 08:48:19
15, JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE 2024-11-20 05:03:.02
16, JUVINAD CLAVUO CATHERINE 2024-11-20 09:52:55
17. LANDHNEZ SUAREZ HERACLITO 2024-11-20 0%:10:11
18, MOSQUERA TORRES JAMES 2024-11-20 10:10:48
HERMENEGILDO
19, DCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO 1024-11-2010:20:59
20. OSORIO MARIN SANTIAGD 2024-11-20 08:45:06
21. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY 2024-11-20 09:34:28
2. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL 2024-11-20 09:18:19
23. QUINTERO OVALLE CARLDS FELIPE 2024-11-20 09:33:02
24.  RACERO MAYORCA DAVID RICARDOD 2024-11-20 12:27:22
25.  RUEDA CABALLERO ALVARO LEOMNEL 2024-11-20 08:41:54
26. SANCHEZ ARANGO DUVALIER 2024-11-20 09:32:41
7. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN 2024-11-20 09:26:18
8. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID 2024-11-20 09:06:32
29. SARMIENTD HIDALGO EDUARD GIOVANNY 2024-11-20 09:12:06

30, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE 2024-11-20 08:41:44
31. TAMAYQ MARULANDA JORGE ELIECER 2024-11-2009:19:41
£ URIBE MUNOZ ALIRIO 2024-11-20 09:06:23

=300-4d -85 - BEFLOGHE,

33, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME 2024-11-20 08:44:50
M. WILLS OSPINA JUAN CARLOS 2024-11-20 09:20:26
Ausentes
Nombres Apellidos
1. ARBELAEZ GIRALDO ADRIANA CAROLINA
4. CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA
3. LOZADA VARGAS JUAN CARLOS
4. PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS
& POLO POLD MIGUEL ABRAHAM
6. QUINTERO AMAYA DIOGENES
7 TRIANA QUINTERO JULIO CESAR

Nombre de la votacidn: P.AL 437/24C - 018/245 Proposiciones (No avaladas) Articulo 1 - HR Jennifer Pedraza
Inlcio de la votacién: 20/11/2024 9:19:28

Resultados de fa Votacidn:

No 20 B3,33%
5§ 4 16,67%
1. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO ]
2, ARDILA ESPINOSA CARLDS ADCLFD o
3 BECERRA YAMEZ GABRIEL No
4, CADAVID MARQUEZ HERNAN DARIOD ]
5 CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGOD No
6. CORREAL RUBIANO PIEDAD Mo
7 CORTES DUENAS JUAN MANUEL No
B COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Na
9. GARCIA S0TO ANA PAOLA Mo
10. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN s
11. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
12. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE Mo
13 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO No
14, OSORIO MARIN SANTIAGO Mo
15. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Ne
16. RUEDA CABALLERD ALVARO LEONEL L]
17, SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Ne
18, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID No
8. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Ne
20, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Mo
21, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER 5l
22, URIBE MUNOZ ALIRIO Ne
3. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME si

24, WILLS OSPINA JUAN CARLOS No
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CENpRES LA / -
(Jennifer) Jennifer
. Jennirer Pedraxs —
Pedraza —
Bogotd D.C 19 de noviembre de 2024
Bogotd D.C 19 de noviembre de 2024
Respetada,
Respetada,
H.R. ANA PROLA GARCIA SOTO
H.R. ANA PAOLA GARCIA 50TO @K Presidenta
Presidents ¥ ﬂ? -
7 COMISIGN PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE & CAMARA DE REPRESENTANTES
CAMARA DE REPRESENTANTES y / %
2 18
PROPOSICION DE ELIMINACION 1y
. PROPOSICION DE ELIMINACION. S
MODIFIQUENSE algunos apartes def articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de
Par su: contenido inconstitucional, EUMINESE algunos apartes del articulo 1 del Proyermss 2024 Cémara — No. 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomiz de los
Acto Legislativo No. 437 da 2024 Camars - No. 018 de 2024 Senado “Por el cual so fortalece depar distritos y se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién
Ia ia de los depar distritos y se modifica el articulo 356 y Politica y se dictan otras disposiciones”:
357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” la mencidn SUPERIOR en:
ARTICULO 1. Modifiquese el articula 356 de la Canstitucidn Politica, el cual quedord osi:
ARTICULO 1. Modlfiquese ef articulo 356 de fa Constitucidn Palitica, el cual quedsrd
E “ARTICULO 386. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, i ley, a iniciativa del Gobmmu
fijard las competencias a cargo de ka Nacién y de los D Distritos, Municip
Ll ¥ entidades temitorlaiss indigenas. Para efscios de atender los sarvicios a cargo de estos
¥ proveer Ios recursospara financiar adecuadamente su prestacion, se crea &l Sistema
Los recursos del Sistema General de .Ham\:vpadom s dnsmavén a financiar las General de Parficipaciones del gue serén los D Distrites,
¢ & cargo de las entidad fas, ioridad a los derechos - ylas territoriales i
v Servicios de salud, educaci basica, media ¥ ¥ BEUS apta para ! Asl mismo, Ia ley establecera a los resg i como b siempre que
wmmmmnymﬂmmhﬁmadmmaﬂmmm i eslos no se hayan i &n enti i inclg
) La iz ley establecerd las comy ias. No se podrdn descentralizar competencias
sin la previa asi da log fiscal para atenderlas, v no 52 podran
PARAGRAFD 1. Sebre las i e v -"as sntiiades bensiarics que: e ;ag::—auwmos a Ias enhd;:es beneficiarias del Sistsma General de Participaciones sin
relacionen con fos derechos p servicios de ed o arfor, las
entidades beneficiarias deberdn destinar recursos para finandar m T dos El monto adicional de recursos fiscales que en virtud de la modificacian del Sistema
aflos de escolaridad de la educaciin preescolar 3 inimeo-des-shes—del-ciclo Goneral de Partici so @ sus entidades b iarias deberd ser igual al
deta-veleaeltn-sup Esto uftimo, en concurrencia con ef Gobierno maonto de ¥ 2 la entrada en vigencia de
Nacional. este acto legislativofusren lesponsabllldad :Ie Ia haciin, En todo caso, la aplicacidn de 5\
#sta reqla sélo procederd una vez se cubra el déficit certificads para gada sector con
Cordiafmente, g - ot
2l -
Cada-l del e Lol o Ao :2 I
JENNIFER ovAL tradn sniganciadal % g s
Representante a la Camara por Bogots on-los-gastos que-dejarin-do-sor de—fa-Nackn, ; las
M”D@"M"’ Compromisa 7 demniferiedrazalin O Jenniferpedrasns o Junriforpedraaas 577 SanniierPedre
VOTACION 2
Nombre de la votacldn: P.AL 437/24C - 018/245 Proposiclones (Mo avaladas) Articubo 1 - HR Herndn Cadavid
Iniclo de la votacidn: 20/11/2024 9:33:26
Resultados de |a Vatacidn:
2 — Jeﬂnl‘fel' No 4 14,29%
—— Podraza — S0 24 85,71%
J . k £i dal neral
P w
de-Farbsipesionss
1 ALBAN URBANC LUIS ALBERTOD No
Endod: . I - de-d : del Goneral-d 2. ARDILA ESPINDSA mu:'s ADOLFO s
P p Fiaree-Fiaval ds Frim, ES BECERRA YANEZ GABRIEL s
Los recursos del Sistema General da Pmlulpaclmas 58 destlrlarin a fmanwr lag 4. CADAVID MARCQUEZ HERNAN DARIO Si
competencias acargo de las entid prioridad a los d ¥ 5. CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGD 5
serviclos de salud 6. CASTILLO ADVINCULA DRLANDOD Me
7. CORREAL RUBIAND PIEDAD S0
a. CORTES DUENAS JUAN MANLUEL S
(. g, COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Ho
B 10. GARCIA SOTO ANA PAOLA S
1. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN sl
s 12. 1SAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA S
Cordialmente, 13. HIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE si
14, LANDINEZ SUAREZ HERACLITO s
] F 15, OS0RIO MARIN SANTIAGO No
A ! 16. PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY si
ICERZ it (fj@ 17. PEFIUELA CALVACHE JUAN DANIEL si
e 18, QUINTERQ OVALLE CARLOS FELIPE Si
JENHIFER PEDRAZA SANDOVAL 19, RUEDA CABALLERO ALVARD LEONEL s
Representante a la Cdmara por Bogotd 20, SANCHEZ ARANGO DUVALIER 5
Partido Dignidad y Compromisa 21 SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN i
22 SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID El
23, SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIDVANNY S0
24, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE S0
25, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER 50
26, URIBE MUNOZ ALIRID 50
2l USCATEGLUI PASTRANA JOSE JAIME 5i

28. WILLS OSPINA JUAN CARLOS s
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PEEREAS 1 £ AN T NiaMasL

PROPOSICION

Modifiquese # PARAGRAFO TRANSITORIO del ARTICULO 1 del Proyecto de Acto
Legisiativa N° 437 da 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado "POR EL CUAL SE FORTALECE
LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIFIOS. SE
MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUGION POLITICA ¥ SE DICTAN
GTRAS DISPOSIGIONES™ el cual quedard asi

ARTICULC 1. Modifiguese el articulo 366 de la Constitucidn Politica, el cual quedars asi:

(-

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobiemo Nacional presentara ante el Congreso de la
Repdblica, en el tirmino de hasta eeis—{8) doce (12} meses contados a partir de la
promuigacién del presente acto legisiativo, el proyecto de ley gue reglamente los recursus
y laz competencias de que trata este articulo,

Caordialmente,
&
fo ol
HER AR DAVID MARGU

Representante a la Camara
partamento de Antioquia

v \\_ " \
\ ) et (_j, k
st codtt Tk © i S

VOTACION 3

Nombre-de la POACL 83T/ 24C 018245 Propetieisn [N SVEISEE) ARIENIE T - HA Dscar Sanchézy
otros.

Inclo de |a votacidn: 20/11/2024 12:03:38

Resultados de la Votaclén:

No 12 A4, 44%
SP 15 55,56%

1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO No
2, ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO No
3, BECERRA YANEZ GABRIEL o
4, CAMPO HURTADO OSCAR RODRIGO &
5, CORREAL RUBIAND PIEDAD 1)
B, CORTES DUENAS JUAN MANUEL 5f
7. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA 5f
g GARCIA SOTO ANA PAOLA Mo
8, GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN sf
10. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA s
11 JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE S
12, JUVINAO CLAVIIO CATHERINE No
13, LANDINEZ SUAREZ HERACLITD i
14, MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO Ne
i5. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEIANDRO No
16, PEDRAZA SANDOVAL JENNIFER DALLEY No
i7. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL Si
i8. QOUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE S0
19. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL si
20. SAMCHEZ ARANGO DUVALIER Mo
1. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN 50
22, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID &
3. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY No
24, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE No
15, TAMAYD MARULANDA JORGE ELIECER s
26, URIBE MUNDZ ALIRIO No
27, WILLS OSPINA JUAN CARLOS S

LOJ %Pf}fﬁ'}aﬂ Jﬁ:

0. dae daime Ualgur
@ leonardo Gailego

\?t"flfﬂﬂ ki Frimat J? csta,

prcpo;}uon

@ - £c\um;cf S:Afmluj(b l‘&‘C{“(JD

v

v. Mo ow,
4l1{11k
U L]

Bogeta D.C., noviembre de 2024,

Qe [eXE

Presidenta. =

ANAPAOLA GARCIA SOTQ p—_—

Comisiéin Primera Constitucional Permanents lasinc T21 g aiid

Camara de Representantes e =N
N “1 =

En atencion a la discusion y votacian del proyecto de acto legislativo N 437 de 2024 g-(

Cémara - 018 de 2024 Senado “For &l cual se forfalece la autonomia da los “’2'

P distritos y ipios, s modifica e articulo 356 y 357 de ta < ¢
conslilucion politica y se dictan ofras disposiciones”, por intermedio suyo presento -
la siguiente; Q;.!

Py
L PROPOSICION, &

Modifiquese el inciso séptimn del articulo 1 del proyects de Lay No. 437 de 2024
Cdmara - 018 de 2024 Senado, el cual g / g, de Ia_sluulenle manera;

—
~~

N

En todo caso, la senda de crecimiento de Jos recurses del Sisterma Generalda
Participacionse sard compatible con e Marco Fiacal de Mediano Plazo. Los R
recursos del Sistema General de Parficipationes se destinardn a financiar las Y
competancias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a log
derechos y servicios de salud, educacian preescolar, basica, media y suparior. r?
y agua apla pam el huimano y s i basico, asi parael

propésito general, los honora » las miembros do 125 corporacionos 5

German Blanco Alvarez
Senador. Q}
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PROPOSICION.
Modifiquese el inciso séptimo del Ariculo 1 del proyecio de Ley No. 437 de 2024

PeTiio Frmi

-l E_bj_"]—‘_]r VhcATERY

1

PROPOSICION.

Modifiquese el inciso séptimo del Articulo 1 del proyecto de Ley No. 437 de 2024
Camara - 018 de 2024 Senado.

oy Pepeenlanke

® \JUJE‘ innﬂe ".JJrqjmjui
@ lecnaido Gallegc

?ehr(m lg §nmal

VOTACION 4

Nombre de la votacidn: PAL 837/24C - 018/245 Proposicidn Sustitutiva Art | - HR Carlos Ardila
Inicio de la votacién: 20/11/2024 12:25:35

fResultados de la Votacidn:

S 7 100%
1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO S
2 ARDILA ESPINOSA CARLDS ADOLFO Si
a BECERRA YANEZ GABRIEL 5i
4, CADAVID MARQUEZ HERMAN DARIO si
5. (CASTILLO ADVINCULA ORLANDO 5i
6. CORREAL RUBIANG PIEDAD L)
7. CORTES DUENAS JUAN MANUEL 50
B, COTES MARTINEZ KARYME ADRANA 5
8 GARCIA SOTO ANA PAOLA L]
10, GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN s
1k ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA 1]
12, JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE si
13. JUVINAD CLAVIJO CATHERINE Si
14, LANDINEZ SUAREZ HERACLITO Sl
15 MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDOD 8
16. OCAMPO GIRALDD JORGE ALEIANDROD sl
17. PERUELA CALVACHE JUAN DAMIEL S0
18, QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE 5
13, RACERO MAYORCA DAVID RICARDO Si
20. RUEDA CABALLERO ALVARD LEONEL Si
21 SANCHEZ ARANGOD DUVALIER Si
. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID si
23 SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY i
24. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE S
25, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER 5i
26. URIBE MUNOZ ALIRIO Si
7. 'WILLS OSPINA JUAN CARLOS S

\JD—LG on  Manwel,
05(1‘31’ g‘cv\c.l-\e& L™

1!

&
o

AroiLa

nlants e ta Came o

Rapre

Bogotd D.C., 20 de noviembre de 2024

Sefiara

ANA PAOLA GARCIA 50TO B
Bresidente Ny ThTk
Comisidn Primera Constituctonal Permanente
Lamara de Representantes

Ciudad

REF: Proposicion sustitutiva del articulo 1 del Proyecto de Acto Legisiativo N° 437 de 2024
Camara - 018 de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislative N* 437 de 2024 Camara - 018 de 2024
Senado “POR EL CUAL 5 FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
FALNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 ¥ 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA ¥ 5E DICTAN
QTAAS DISFOSICIONES”, nl cunl quedard asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de |a Constitucion Politica, el cual quedars asi:

TARTICULD 356, Selvo lo dispuesto por la Constitucion, 13’ ley, a iniciativa del Gobierno, fijard ias
fompetencias a cargo de la Nacidn y de los Departamentos, Distritos, Municipios v entidades
territariales indigenas. Para efectos de atender los serviclos a cargo de estos y proveer fos recursos | 4|
pera financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del que  —
serdn beneficiarios los Departamentos, Distrites, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

#sl mismo, 1a ley establecerd a los resguardos indigenas como beneficiarios, siempre que estos no
se hiayan constituido en entldad PRI

La preciada loy ! 3 las No se podrin descentralizar competencias sin |a
previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podrdn asignar
recursos a las entidades beneficiarias del Sistema Genera! de Participstiones sin la previa
desceniralizacion de competencias.

El Gablemo Naclonal, en elercicio de sus facultades constitucionales, deberd efectuar los sjustes
nnegsarios 3 la estructurs oradnica de la administracidn piibl n de la transfe o
rompetenclas de 1a que aia el presenie artitule, garantizande la eficienclz del gasto pablica v
evitendn la dupficidad do funciones entre las entidades del orden nacional.

14 transferencla de recursos fiscales bifidades v fas adiclonales, incluyandn

las asignadas para el clerre de brecha vicas, y territoriales, que resulte en virtud
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Los recursos del Sistema General de Participaclones se destinardn a financiar las competencias a
cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y servicios de salud.

educacion preescolar, bisica, media y superior, y ta parael ¥
bisico, asi como para otros sectores dentro del el prop EEneralenteet 6
EE RN s b et s . St deresh
b " ; ¥ Freayesios ¥
et de-sess et ik Salvoen los casos

Expresamente previstos por la ley, la Nacion podra concurrlr en la financiacidn, slempre que se
respete la autonomia territorial y se eviten interferencias o duplicidades en | ejercicio de las
funciones asignadas a las entidades beneficiarias.

La ley reglamentard los criterlos de distribucion de los recursos del Sistema General de
Partitipaciones a sus entidades beneficiarias, de atuerdo con |as competencias, los sectores  las
brechas sociales y econdmicas de los territarios. Asl misme, tendrd en cusnta las capacidades de las
entidades territoriales; y contendrd las disposiciones necesarias para paner en operacién el Sistema
General de Participaciones,

El monto de recursos gue se asigne pare los sectores de salud v educacion, agua apta para
Lursumo hurnano y sancamiento basica, y propdsito general, durante el primer afio de vigencia de|
presente acto legislativo, no podrd ser inferior al monto de fas recursos aproplados en |s vigencia
fiscal inmediatamente anterior. Los recursos adicdonales, con ocasién de 1a reforma al Sisteama !

Mmmmw@mm”mwmg haum_u

=l Gobiemo Macional definird una tegla de v control [ntegral al gasto

por las entidades benefic cel Sistema General de Participaciones, para asegurar &l
cumplimiento de las metas de cobertura y calidad, v la eficiencia en el uso de los recursos. Esta
estrategia, con ncia de recursos ionales y territoriales, siempre que ge respote la \
2utsnomia tecritorial weme s eomitenis, Ddeberd fortalecer los espacios para la perticipacian
ciudadana y o itaria en el control socialy en los de rendicidn de cuentas, ke la
pasticipacidn de weedurias ciudadanas, erganismos de control, asociaciones gremiales, Consejos
Ternteriales de Flanear::bn o quienes hagan sus veces, organizaciones sin dnime de, lucro otras
farmas de social. Las entid fi del Sistema General de Parti

ARD!LA

R-»r-x.nlcnl- a le LR

del tizar el ac tiblico a | lidad de la

de l0s recursos y comPEencias a su cargo.

El Departamento Nacional de Planeacion y el Ministerio de Haclenda y Crédito Pablico, a partir de

die_Moni uimiej Control, presentardn un informe de rendicién de
cuentas semestral a las comisiones econdmicas del Congreso de la Repdblica. Las corporacianas 4
plblicas de eleccidn popular deberdn citar a sesidn de control politico por lo menes una (1) vez en
cada periodo de sesiones ordinarias, con el objetivo de hacerle seguimiento a los proyectos de
inversidn del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de ia Repliblicaypes = tbrea-asighade-para-tat i
hard seguimiento a |as inversiones que efectien las entidades beneficiarias teertassles con los
recursas gue les son transferidos del Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen
wsn ¥ tuperdisar, vigilar y verificar las politicas piblicas en las gue se imviertan.

\

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se orgenizan coma Distritos Especiales, Industriales,
Partuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. 5u régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine ta Constitucldn y las leyes especiales, que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto
en ellas, las normas vigentes para los municipios.

L.a ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario, Blodiverso, Industrial y
Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que determine la Constitucicn y las leyes
especiales que para €l efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municigios.

La civdad de Medellin se crganiza comao Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia & Innovacian, su
régimen politico y fiscal serd el prevista en la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten,

PARAGRAFO 1, Sobre ls ¢ ias & cargo da las 1, beneficiarias que se relacionen ton
los derechos y servicios de educacion preescolar y superior, las entidades beneficiarias destinardn
daberdn-destinar recursos para financiar esme-minime-des tres afios de escolaridad de la educacion

nrttiwlarmmmmww dei-sicle
deined _

Nacignal Sigmpre

PARAGIAFD 2. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Clencia, Tecnologfa e Innovacidn y

a5 demds ciudades gue se organicen como distritos especiales no estardn obligades a efectuar

ajustes administrativos que aumen'ten U3 cost05. La ey podrd crear mecanismaos adunuﬂa;es alos
tontes gue fi VP los an ciencia, lngia @ i idn.

PARAGRAFD.3. La ley que regule la adn y el func del Sisterma General de
Participaciones tendrd como principal objetivo el cierre de brechas le:lalcs econdmicas

Insnrucuunales entre Ios territorios. Esta ley serd de iniciativa el psuponti =1
al by Crédite-Pablicn, garantizard en su trimite la realizacién de audiencias
piiblicas que permitan olr g las entidades beneficiarias, clones soclalas,

dad kivil en general, y tendrd en cuenta como

D= Soey etk st

tros de Expertosy
minima los siguientes fines:

ARDILA

Represenianie o o Com=ra
Daparimmentn dul Faengn

&m e )
1. Definir la distribucién de competendias y 5 entre el g nacional y las
beneficiarias del Sistema, Para tal propdsite, sefgarantizara el acceso, la ampliacicn de coberturas,
la continuidad y calidad en la prestaclén de lof servicios y garantia de derechos, con énfasis en la
poblacién pobre, |z prevalencia (| ] idad étnica poblacional v fa ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales. lgualmente, se priorizardn los municipios de menos
de 25.000 habitantes, los municipios de cuarta, guinta y sexta categoria, asi comao a los municipios
con Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial {PDET) y las Zonas mas Afectadas por el
Conflicto Armado (ZOMAC).

3, —20Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento téonico v
fortalecimiento institucional, de modo que [as entidades beneficlarias del Sistema General de
Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y metas orentadas al
desarrollo fnstitucional, a una gestidn catastral efici a lai ign adecuada de

instrumentos de ordenamiento territorial, el fortalecimiento de la capacidad administrativa y el
incremento de las rentas municipales y departamentales, sin perjuicio de fa autonomia territorial.
La ley deberd imponer incentivos, oblksaclnnes ¥ :onsetuzn:nas por lz inadecuada gestion y
desactualizacion de los insf de ord terri |'y gestidn catastral.

4. 2-Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacin territorial v acompafamients técnica,
de modo que [as entidades beneficiarias cel Sistema con menores capacidades tengan un mayor
tiempo de adaptacion, desarrollo institucional y acompafamiento por parte del gobierna nacional,
sin perjuicio de |z autonomia territorial,

5. &-Establecer un modelo de Gobi Abierto unificada de las enth beneficiarias, en armonia
ia di 14 ento y control int inido por el Gobierno Nacional,

para asegurar |3 transparencia en el manejo y gestién de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual deberd garantizar fa participacion ciudadana y comunitaria y 13 rendicion de
cuentas, soportadas en el acceso a ka informacion pablica,

£ &=Definir las mecanismaos de ar’chuIaDlén o integracién de |3 egia de

¥ control, asi [+] i mﬂgp_ al uso de los rm:ursos del
Sistema General de Participaciones con los demds sistemas de control dispuestos para |os recursos
del nivel territorial,

2. &-Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de provectos
y i a fatividad regional.

Para dar aplicacién y cumplimi a lo disg en el | anterior, el Gobierno Nacional
regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales estd en riesgo la
prestacién adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales beneficiarias del sistema,
las medidas que puede adoptar para evitar tal situacidn vy I3 determinacidn efectiva de los

correctives necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El lerno Nacional presentard ante el Congreso de la Repiblica, en

el término de hasta sejs (56} % contados a partir de la pr lgacitn del pr acto
el aro\rem de ley que reglamente los recursos, la de y-as comp: entre los
niveles de gol vla izacidn de estructura istrativa de las

administrativas del orden nacional de que trata este articulo,

Cordialmente,

v
CARLOS ARDILA ESPINOSA
sentante a la Cdmara

Lo
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VOTACION 5

Nombre de la votackin: P.A.L 437/24C - 018/245 Propasicion (No avalada) Articulo 2 - Duvalier Sanchez
Inicio de Ia votackin: 20/11/2024 12:35:49

Resultados de la Viotacldn:
Mo 23 85,19%
S 4 14,81%

11 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO o
Z ARDILA ESPINCSA CARLOS ADOLFO Ne
3 BECERRA YANEZ GABRIEL Ne
4, CASTILLO ADVINCULA ORLANDO s

L CORREAL RUBIANO PIEDAD No
6. CORTES DUENAS JUAN MANUEL No
E COTES MARTINEZ KARYME ADRANA No
8 GARCIA SOTO ANA PAOLA No
9. GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Ne
10. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA No
i1 JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE No
12. JUVINAD CLAVLIO CATHERINE No
13, LANDIMEZ SUAREZ HERACLITO No
14, MOSCQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO No
15, OCAMPO GIRALDO JORGE ALEIANDRO Mo
16. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL No
17. QUINTERGC OVALLE CARLOS FELIPE No
18, RACERD MAYORCA DAVID RICARDO No
19. RUEDA CABALLERO ALVARD LEONEL No
20. SANCHEZ ARANGO DUVALIER s

21, SANCHEZ LEON OSCAR HERMNAN si

22, SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID MNe
23, SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY Na
24, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE No
25, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER i}

26, URIBE MUNOZ ALIRIO Mo
27, WILLS OSPINA JUAN CARLOS No

Bt 2

g
i de Representantes

DUVALIER

Congresista

9.0 WOV 10

TAN®

Modifiquese el Articulo 2 del Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de 2024
Camara el cual quedars asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucién Politica, &l cual
quedara
asi,

ARTICULO 257, El Sisterna General de Participaciones crecerd come porcentaje
de los Ingreses Corrientes de la Nacion hasta liegar a ser 2 39,5 por ciento de
estos. Para esto este fin, tendrd un plazo de 12 afios contados a partir del
momento en que se expida la ley de que trata el articulo 356 constitucional,
particularmente en su paragrafo 3. En todo caso, el incremento no podra
empezar a aplicarse antes del afio 20276,

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacién a
que se refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos gue se arbitren por
medidas de estado de excepcion salve que el Congreso, durante el afio
siguiente, les otorgue el cardcter parmanente.

Cuando una entidad territorial beneficiaria del Sistema alcance coberturas
universales y cumpla con los estandares de calidad establecidos por las
alitoridades competentes, en los sectores de educacién, salud o agua apta para
el consurme humano y saneamiento bésico, previa certificacién de la entidad
nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes a inversion en
otros sectores de su competencia. El Gobierne Nacional reglamentard la
materia.

PARAGRAFO 1. ] Gobierno Nacional definira unos criterios y transiciones en Ia
aplicacion de los resultados del Gltimo censo realizado, con el propasito de evitar
los efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la
distribucidn del Sisterna General de Participaciones. El Sisterna orientard los
recursos necesarios para que, de ninguna manera, se disminuyan, por razén de
la poblacion, los recursos que reciben las entidades beneficiarias actualmente,

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Sistema General de Participaciones como
porcentaje de los Ingresos Corrientes de la Macion, se incrementard
anualmente, a partir del afio en que se expida la ley de que trata &l articulo 356
constitucional, particularmente en su pardgrafo 3. El incrermento anual serd un
porcentaje igual 2 la duodécima parte de la diferencia entre 39,5% por ciento y
el porcentaje del Sisterma General de Particioaciones del afio anterior al de |3

DUVALIER ¢

Cangresista Gy de Representantes

PARAGRAFD TRANSITORIO 2. A partir de la fecha de promulgacién del presente
zcto legislativo y hasta el afo en gue se expida la ley de que trata el anticulo 356
constituclonal, particularmente en su pardgrafo 3, el Sistema General de
Participaciones se seguird calculando de acuerdo con la farmula que establece
que el incremento anual serd un porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual gue hayan tenido los Ingresos Corrientes de la Nacian durante los
cuatro [4) afos anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto
&n ejecucian.

Justificacion

Si bien los recursos del SGP crecen afio a afo, el peso refativo gue estos tenen dentro
de los ICH [Ingresas Corrientes de 1a Macién) ha disminuido, estos entre 2003 y 2023
han pesado en promedio un 30,45% de los ICN, y pasaron del 42% en 2003 &l 21% en
2023, Lo gue gulere decir que, pese a que estos aumentan afio a afo, resultan
disminuyendo en términcs reales. Lo que se traduce en que estos terminan siendo
Insuficlentes para cubrir las r b

I de las rritoriales,

Audn hay deudas en términes de brechas soclales, que no pueden esperar que el
aumento de los recurses se siga aplazands. Segun el Informe de descentralizacién del
DNP, las brechas en |la calidad de as por como e
promedic de las Prusbas Saber Ty como el pcrmntajedesedes educativas oficiales sin
acceso a Internet, presenta brechas significat] en territories | ics v con
prevalenclas étnica comparadeos con Bogotd.

Asl misma, en cuanto a las brechas en salud en indicadores como la mortalidad
materna a los 42 dias, para los Oltimes 10 afos ha aumentade en todos los
departamentes, Incluyendo el centro anding, pero cada vez €5 mayor para los
departamentos de prevalencia étnica con més de 200 casos por cada mil habitantes.

'
M- Finalmente, en cuanto a brechas en agua potable y saneamienta mientras Bogotd ya
{ cesi alcanza cobertura total en acueducto y alcantariflado, los departamentos de
prevalencis étnica thenen una cobertura de scueducto menar al 0%, v éstos, al igual
\E ~mue los pertenecientes a las categorlas de intermedios y de vocecién primaria y
-~ ambiantal, tienen coberturas de zlcantarillado menores al 40%. Lo mismo ocurre con
/ﬁi fa calidad del agua en estos departamentos. Mientras Bogotd tiene el menor indice de

étnica tienen, go superior al promedio nacional.

:;"tordialmente

] Saiuyn ) .
WE
\ & odbefLitrtancuezhnanco Y P

?4 rlesge de la cahdad del agua [IRCA), los departamentos intermedios y de prevalencia V\

L]

VOTACION 6

Nombre de la votacidn: P.AL 437/24C - 018/245 Votacldn Articulos 2y 3 | 1a)

Iniclo de la votacién: 20/11/2024 12:40:31

Resultados de la Votacin:

S 25 100%

1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO &
2 ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Si
3 CASTILLO ADVINCULA ORLANDO st
4. CORREAL RUBIANO PIEDAD st
5. CORTES DUENAS JUAN MANUEL si
6. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA st
7 GARCIA 50TO ANA PADLA sf
a GOMEZ GONZALES 1UAN SEBASTIAN Si
Q. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA 5
10. JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE &
1L JUVINAO CLAVLIO CATHERINE st
i2. LANDINEZ SUAREZ HERACLITO 5
13. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO S0
14, PERIUELA CALVACHE JUAN DANIEL Si
15. QUINTERD OVALLE CARLOS FELIPE Si
16. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO S
17. RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL S
18, SANCHEZ ARANGO DUVALIER S
19. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Si
20. SANCHEZ MONTES DE OCA ASTRID S
. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY St
22, SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Si
23, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER st
24, URIBE MUNOZ ALIRIO si
5. WILLS OSPINA JUAN CARLOS st
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PROYECTO DE PROPOSICION ADITIVA AL P-A-L-018-2024 S Y 437-2024

VOTACION 7

Nombre de la votacidn: P.A.L 437/24C - 018/245 Vietacidn Titulo y Pregunts
Inicio de la votacidn: 20/11/2024 12:43:33

Resultados de la Votacitn: GANARA
PROPOSICION ADITIVA
5 26 100% Con fundamento an los articulos 112,113, 114, y 284 de la ley 5% de 1852, propongo
a la Honorable Mesa directiva de la Camara ADICIONAR un arliculo nueve al
Proyecto de Acto Legislativo, 0118-2024 5 ¥ 437-2024 CAMARA, en el siguients
sentido, agregar al pardgrafo primero del articulo 356 de la Constitucion Politica de
1 ALBAN URBANO LUIS ALBERTO & Colombia del siguiente tenor litaral:
2 ARGILA ESPINGSA CARLOS ACOLFO 5t PARAGR.AFO I. La ciudad de Medellin como Dnslnlo Especial de ciencia tecnologla
3 BECERRA YANEZ GABRIEL st & ion y las demds ciudades que se como Distritos Espaciales no
4. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO S estaran obli a efectuar ajustes inistrativos que auments sus costos; la ley
B CORREAL RUBIAND PIEDAD 5 podlé c:ear orgamsmcs admlnnalas alos ams:antas gue fomenten y promocionen
[ CORTES DUENAS JUAN MANUEL sl en tecnologla e |
7. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA 50 :
8 GARCIA SOTO ANA PACLA s El cual quedard asl:
5, GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN s
PARAGRAFO |, d de dall to Especial da ia tecnol
10, 15AZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA s baminiring 0 et e haielin m Pkl Sagacel o Senuia paae
11 NIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE sl como Turbo, thl:l‘ﬂ Hom oX y las uemas dudades que se organicen
12, JUVINAQ CLAVIIO CATHERINE S come Distritos i no estarsn obli a efectuar ajustes administrativos que
13, LANDINEZ SUAREZ HERACLITO sf aumente sus cosios; la Ley podrd crear or c a los que
14, MOSQUERA TORRES JAMES HERMENEGILDO si e En EleneiEs s ;
15, OCAMPO GIRALDO JORGE ALEIANDRO s
is. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL S0
i GUINTERD OVALLE CARLOS FELIPE o De los honorables Representantes.
18. RACERO MAYORCA DAVID RICARDO 5
13. RUEDA CABALLERO ALVARD LEONEL 50
20. SANCHEZ ARANGO DUVALIER st
21, SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN Si
22 SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY st % NAN
23. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE Si P de Bofivar
24, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER s
5. URIBE MUNOZ ALIRIO S
26, WILLS OSPINA JUAN CARLOS ]

HUMBERTO
[DE LA CALLE

|~ "SENAD O R—
TERCT O T4 A
Proyecto de Acto Legislativo No. 18 de 2024 § - 437 de 2024 C "Por ef cual se fortalece fa G e ) )
o de las distritos y se nodifico el rticul 356 y 357 de M “ﬂ Piedad CORREAL Rubiano
la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones” - segunda vuelta won o REPRESENTANTE A LA CAMARA

Proposicin

Maodifiguese el articulo 12 del Proyecte de Acto Legislativo Mo. 18 de 2024 5 - 437 de 2024 C,

el eual quedard asi: PROPOS'CIGN.

Articulo 1. Modifiquese el articulo 356 de [a Constitucion Politica, el cual quedara asi: #ociiquese &l articulo 1 del proyecto de ley 437 de 2024 camara "POR EL CUAL

Articulo 356, Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a Iniciativa de! Gobierno, ,-:‘IEIPZ{.E?PTSLSECSE Iiﬂaugmg:%hl_ﬂin%clﬂ?g gslzp\?g';MDEENIgséOD;g?ﬁ%g;SO:

filard las competenclas a cargo de la Nacidn y de los Departamentos, Distritos, g ~ i =
Municipios v las entidades territoriales indigenss. Para efectos de astender los PUATICAY SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES" el cual quedars asi:

servicios @ cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su A ; . i
acién, se crea el Sistema General de iraciones del qus serdn bensfidlaries ._'..mfc\.u.o 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quadara
Ios Dy Distritos, Municipios y las entidades territoriales ind i
TICULD 356, Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa i
() w0, fjard las competencias a cargo de la Nacion y de los Departamenios
feunicipios y entidedes territoriales indigenas. Para efectos de gt
Pardgrato "'":a'hm’ 1% s;: e hidathE EMNETONESE Gabh NG :a . & cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamentc s
"'m"“‘ﬁ:_ e prmmcyg e ey due o S g> SUBPAY a8 sii, se erea el Sisterna General de Participaciones del qus seran beneficiaria:
i Pt A £ v e ey B < sariamentos, Distritos, Municipios ¥ las entidades territoriales indiganas.
?ﬂﬂ%@l“ competencias de que trata este “"“""P““""“": dispondrs de Ag nusm, lo jey establecerd a los resguardos indigenas como hensficiarivs,
oce (12 a partir de la exp deip Ao sieripie que estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigen
Eoldanyg Nasional wi padi redicar o de | 1 Ls preciiaua iy establecerd las competencias. No se podrdn desceniraza
epublica sl <ot eV i cada por_ el

competencias sin la previa asignacidn de los recursos fiscales suficientas paa
slenderlas, y no se podran asignar recurses a las entidades beneficiarias dei Sistema
(zneral de Participaciones sin la previa descentralizacion de competencias.

El monte adicional de recursos fiscales que en virtud de la modificacion del Sistema
General da Participaciones se transfieran a sus entidades beneficiarias debera s=r
igual al monte de responsabilidades y competencias que previamenle 2 la entrads
en vigencia de esta aclo legislativo fueran responsabilidad de la Nacidn.

Cada Ley del Presupuesto General de la Nacion expedida con posterioridad a |2
entrada en vigencia del p acto legislativo, debera especificar las reducciones
en los gastos que dejaran de ser compelencia de Ia Nacion, zquivalentes a |as
competencias que se transfieran a las entidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones.

En todo caso, la senda de crecimiento de los recursos dei Sistema General de

Kl provecto: de ey que mdirbi fas ik anie (3 Nactd v Ins: sntdules Participaciones serd compatible con el Marco Fiscal de Mediana Flazo.

territoriales debe ser fruto de un diaiago entre la sociedad, expertos y el Goblerno Nacional.

Por t:nto, se propone la conformacidn de una mesa técnica en la que tengan aslento las
ipios, distritos y deg ia !chedid civil, los centros de

las
pensarmiento econdmico o afines, y otros exp como de hacienda, docentes

B e
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m Piedad CORREAL Rubiano

REPRESENTANTE A LA CAMARA —
— e —
]m [ﬂl ]ﬂl Piedad CORREAL Rubiano
o uom REPRESENTANTE A LA CAMARA
periodo de sesiones ardinarias, con el objetive de hacere seguimiento a los
proyectos de inversitn del Sistema Gi | de Participaci
: 8, P , ean del Sistema General de Participaciones, la financlacion
La' Contraioria General de la Repiblica, por medio de una dependencia técnica de prwm subregionales y favorecer la asociatividad regional.
asngnada para tal fin, hara seguimients a las inversiones que efectlen las entidades
territoriales con los recursos que les son transferidos del Sistema General de Para dar aplicacin y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, ¢l Gobiermo
Parficipaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y verificar las entre otros 105, lo perinente para definir los eventos en los
polilicas pablicas en las que se invierian cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo de las

entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para

’ ’ ; vitar tal Inacié
Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales e iR Y Ix deipn n efectiva de los cormectivos necasarios & que

Induatrlales Portuarios, Bmdwersos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y i

o sera el que d la Constitucion y las leyes espaciales, que para PARAGRAFO TRANSITORIO 1. £ Gobierno Naci antes el Cong
el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los de la Replblica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de |a
municipios. pramulgacion del presente aclo legislativo, el proyecto de ley que reglamente los

recursos y las compelancias de que trata este articulo.
Ls ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrative sera el
que determine la Consfitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y -
en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios,

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e PIEDAD C
Innovacion, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucion y las leyes Representante a la Cal
especiales que para el efecto se dicten.

IANO.
por el Quindio.

PARAGRAFO 1. Scbre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que
se relacionen con los derechos y servicios de educacion preescolar y superior, las
entidades beneficiarias deberan destinar recursos para financiar como minimo dos
afios de escolaridad de la educacion preescolar y como minimao dos afios del ciclo
educativo de la educacién superior. Esto ditimo, en concurrencia con el Gobierno
Macional.

Qe s l“"cw\u‘&ﬂﬂ"

TR TP Chice =i

PARAGRAFO 2, La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn y las demds ciudades que se organicen como distritos
especiales no estaran obligados a efectuar ajustes administrativos qua aumanten
sus costos. La ley podra crear mecanismos adicionales a los existentes que
fumenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacién,

PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacion y el funcionamiento del Sistema AU VIVE La DEMOCRACIA
icioac i jeti i cha e ——
General de Participaciones fendrd como principal objetivo el cierre de brechas Edificio Nusvo del Congresa: Carrera 7 N° 8 - 88 — Oficinas 228b y 227
AGUI VIVE LA DEMOCRACIA Taiétono: Tel (ST+1) 4525100 (57+1) Extenaiones: 4206 - 207
LT Cee—————— Email: pisdad correak@camara.gov.co

Edificio Nusveo del Congreso: Carrera 7 N° 8 - 68 — Oficinas 225b y 227

Telefono: Tal (57+1) 4325100 (57+1) Extensiones: 4206 - 4207
Emall; pledad.correal@camara.gov.co

Bogotd, D.C., noviembre de 2024 FUNIGOSFOraAVOnEar
PROPOSICION Bogoté, 18 de noviembre de 2024
Modifiquese el parfgrafo 1 del articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo OPOSICION e
437 de 2024 Cémara “Por el cual se fortalece la autonomia de los bk
departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de ifloass & el ule 1 del Pro
o= % : x 2, iy Modifig | paragrafo 3 del artie yecto de Acto Legisiative No. 437 de
ta Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, ast: 2024 Cémara ~ No. 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomia de
los y p se modlﬁca ol articulo 356 y 357 de la
TEXTO INFORME DE PONENCIA MODIFICACION PROPUESTA Constitucién Politica y se dictan otras disposici *. &l cual quadara asi;
PARAGRAFO 1. Sobre las|PARAGRAFO 1. Sobre las ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
competencias  a cargo de las | competencias a cargo de las quedara asi:
entidades beneficiarias que se|entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos y|relacionen con los derechos ¥ i RENET
servicios de educacidn preescolar y | servicios de educacion preescolar y ﬁREICULOﬂ]:rE:I‘af?E\PO o dqu:u;rg?:ac;qs.“wo;'df |I::'L.a micava .‘j:l
mopear, Jas sotifades [supeaiat, das o stdAdes Distritos, Municipios y entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender

beneficiarias ~ deberan  destinar | beneficiarias  deberdn  destinar
recursos para financiar como |recursos para financiar como
minimo dos afios de escolaridad de | minimo dos afios de escolaridad de
la educarion preescolar y como |la educacién preescolar,

minimo dos afos del ciclo|secundaria, media, ¥ como
educative de la educacidn superior, | minimo dos afios del ciclo

Jas aerwcics a cargo de estos y proveer los recursos para financiar

su prestacién, se crea el Sistema General de Participaciones del
que seran beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Esto ultimo, en concurrencia con el | educativo de la educacion superior, L)
Gobierno Nacional, Esto ltimo, en concurrencia con el PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacién y el funcionamiento del
Gobierno Nacional. Sistema General de Participaciones tendr& como principal objetive el cierre de

brechas sociales, econdmicas e institucionales entre los territorios. Esta ley sera
de iniciativa gubm’namantal con e1 reapaclivn aval dal Wnlstarin da Hacienda ¥

me=

13 NOV 2004

HoRa:__ T
FIAMA;

JUSTIFICACION s 8
El articulo 356 de la constitucién hoy en dia establece que, los recursos ':“:"' DRaHa; ".‘“ ""h:;" a-as ipias-con-Prog delisgng COR
del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y Enfeque P 3

municipios se destinaran a la financiacién de los servicios a su cargo,
dindolu prlurldml al servicio de salud, los servicios de educacién,
daria y media.
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Gobierno Nacional regu}ara entre otros aspec!os. lo perinente para deﬁnlr los
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a
cargo de las entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que
puede adoptar para evitar tal situacién y la determinacion efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

Lis i G fi e o lo rbann ieeto an-al !

Para-dar

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional prasentard ante el
Congreso de la Repiblica, en el término de hasta sels (6) meses contados a partir
de la promulgacién del presente acto legislativo, el proyecto de ley que reglamenta
los recursos y las competencias de gue trata este articulo.

Bogotd, 18 de noviembre de 2024

PROPOSICION

uese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legisiative No. 437 de 2024 Gamara —
No. 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica y se
dictan otras disposiciones®, el cual quedaré asi:

ARTiCULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

ARTICULO 356. Salvo lo dispuesta por la Constitucién, la ley, & iniciativa del
Goblemo, fijard las competencias a cargo de la Nacién y de los Departamentos,
Distritos, Municipios y entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender
los serviclos a cargo de estos y proveer los recursos para financiar
adecuadamente su prestacion, se crea el Sisterna General de Participaciones del
que seran beneficiarics los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades
territoriales indigenas.

Asl mismo, la ley establecera a los resguardos Indigenas como beneficiarios,
siempre que esfos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

La precitada ley establecera las competencias. No se podran descentralizar
competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas, y no se podrén asignar recursos a las entidades beneficiarias del
Sistema General de Participaciones sin la previa descentralizacion de
competencias.

El monto adicional de recursos fiscales que en virtud de la modificacion del
Sistema General de Participaclones se fransfieran a sus entidades beneficiarias
debera ser igual al monto de bilidades y competencias que pravi ite
a la entrada en vigencia de este acto legislativo fueren responsabilidad de la
Nacidn.

Cada Ley del Presupuesto General de ia Nacion expedida con posterioridad a la

entrada en vigencla del presente acto legislativo, deberda especificar las
reducciones en los gastos que dejaran de ser competencia de la Nacidn,

# LA LU WA VOTIED

fieran a las entidades beneficiarias

i tes a las comp ias gue se fr
del Sistema General de Participaciones.

En todo caso, la senda de crecimiento de los recursos del Sistema General de
Participaciones seréd compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educaclén preescolar, basica, media y superiar, y
agua apta para el consumo humano y saneamiento basico, asi como para &l
propdsito general, entre ofros sectores.

El Gobierno Nacional se abstendra de realizar inversiones y gastos en proyectos,
derechos y servicios cuyo émbito de accién corresponda @ competencias de las
entidades beneficiarias. Salvo en los casos expresaments previstos por la ley, la
MNacion podra concurrir en la ﬁnanciaclon slempre que se respete la autonomia
territorial y se eviten interfi i licidades en el ejercicio de las funciones
asignadas a las entidades heneﬂdarlas.

La ley raglarnentaré los criterios de distribucién de los recursos del Sistema
General de Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las
s _bésic; satisfechas v los
e = ada = jal vy las brechas sociales y
econﬁmbws de los Mﬂwﬂos Asl rnlsmo fendra en cusnta las capacidades de las
entidades temitoriales; y contsndra las dlspnslcuones necesarias para poner en

operacion el Sistema General de Partici|

[
Ll Sidd

H. Represen por el Chocd

aompetancias los. sectores, las_necesid
ivel b de cada e
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Bogota D.C, 19 de noviembre de 2024

Dra.

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisitn Primera Constitucional Permanents
Camara de Represantantes

Cordial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las dbposkdoms aorMn.im en la Ley 5° de 1982, articulos 112 y
sub 1 modificativa a! inciso No 11 del articulo 1 del
Proyacto de Acto Legaasaliva N® 437 de 2024 — Cémara "Por ef cual se fortalece fa
de los d wdrst-'\‘fmy iciplos, se modifican los articulos 356 y 357
dshomdmmpdmmyssmdmm icil ', el cual g asi:

ARTICULO 1. Madifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedard
asi:

El Gobiemo Nacional definiré-o ‘22 = un plan de monitoreo, seguimiento y control
integral al gasto ejecutade por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones, pars asegurar &l wrnpllmianw de Ias metas de cobertura y calidad, y la
eficiencia en el uso de los recursos, == E lan, debera fortalecer los

"’r,!i

Bogotd D.C, 19 de noviembre de 2024

Dra.

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Céamara de Repressntantes

Cordial saludo,
PROPOSICION ADITIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5 de 1992, articulos 112y
subsiguientes se presenta proposicion modificativa al paragrafo 2 de Proyecto de
Acto Legislativa N" 43? de 2024 — Camara "Por el cual se fortalece la autonomia de
los depart: ¥ municipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la
constitucion pnim’ca V¥ se dictan ofras d.‘spos«‘mmes 2

PARAGRAFO 3, La ley que regule la y el fi I del Sistema General de
sociales,

ios para la parti ¥ o ia an el control social y en los procesos
ﬁa renalchsn de cuenlas madiame la participacion de durias ciudadanas, iones
T de Pl on o hagan sus wveces,

nrganmoms sin animo de lucro y otras formas de crganfzaclan social.

W hn

Representante a la Camara
Pacto Histérico

TuconaL
\EPECLH TANTES

18 NOV 2024

et —

F tendrd como principal objetiva el cierre de brechas econdmicas e
. Esta ley sard de iniciativa gubamamental can sl reansative o
slao. y tendrd en cuenta como minime los siguientes

1. Definir la distribuclon de competencias y recursos entre el gobieme nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el acceso, la

ién de coberturas, la continuidad y calid.ad en la prsstacabn de los semcms
ygmrﬂla ds dmchns mn énfasm &nlap ion pobre, la |
la d d étnica [ lylar “de las

an los municipios de menos de 25000

hihn‘,anin Ios mmuplus da cuar‘ta, quinta y wna cahagoﬂa 361~ SO

()

=T

CInNAL

cOms
e LELHTANTES
19 Nov 202

T |

HERACLIT@ LANDINEZ SUAR
Representdnte a la Camara
Pacto Histdrico

Bogota D.C, 18 de noviembre de 2024

Dra.

AMPARO YANETH CALDERON PERDOMO
Secretaria

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cordial saludo,
PROPOSICION ADITIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, artfculos 112 y
subsiguientes se presenta proposicion aditiva al Proyecto de Acto Lagislativo N®
437 de 2024 — Camara "For el cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifican fos artfculos 356 y 357 de la constitucion politica
 se dictan ofras disposiciones™

sferencia de etencias entre entidades
rnmaéo defi Mo durante el cual 5

PARAGRAFO
tara con

NSITORIO 3: Toda
erlodu ﬁe sicion

mmumu

ERS HAL |
Cl\nb- 14 DE REPREISHTANTES |

HERACLITA LANDINEZ SUAREZ 19 NOV 2024
Representinte a la Cdmara
Pacto Histérico

9 0 MOV 7024

ACTA N° &
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Comisién Primers Constitucional
o Representantes
Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

Proyecto de acto legisiativo N° 437 de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL 5E FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
Primer debate en Cimara, Segunda vuelta.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo | inciso 1, de tal
Forma que quede asi:

ARTICULOD 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitusion Polltica, el cunl quedard asi:
ARTICULO 356, Salvo lo disy por la € del Gobiemo,

Iz ley, a @
fijard las competencias a cargo de la Nacién y de los Dep Distritos, Municipios y
entidades territoriales indfgenas. Pare efectos de atender los servicios a cargo de estos y
a itin, se crea el Sistema General
Distritos, Municpios, las

proveer los recursos para financiar su
de Paticipaciones del que serdn benefici los D

emidadalmhnmie;lnﬂ!m g ras de

PROPOSICION MODIFICATIVA

Comisitn Primera Constitucional
Cémara de Representantes
Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

Proyecto de acto legislativo N® 437 de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
LITICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

Primer debate en Cimara, Segunda vuelta.

Con fundamento en el articulo 113y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 1 inciso 3, de tal
forma que quede asl;
ARTICULD 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Polftica, el cual quedard asf:
()
___Laprecitada ley estat i las ins. No_s¢ podrin d i jus sin
hpmmaslsm:iﬁndelos recursos fiscales suﬁuenmpmmuierlas.ynusepodm

asggnm- TECUFSOS & Ias entidades beneficiarias del Sismm Geml da Pmm]packom-s sin ln -3
de : s

Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

Proyecto de acto legislative N° 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLETICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

debate en Clmara, Segunda vuelta.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiguese el articulo 1 inciso 4, de tal
forma que quede asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de Ia Constitucidn Politica, el cual quedard asi:
o]

E]mdﬁmddcmm&mbsqmmvnhﬂd:hmuﬁﬁc&mﬁnddhmﬁ:mnﬂ
de Pati ficean a sus entidades b deberi-ser-igual-al-monte-de
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e =Lt J
%B,“Lgowdtis
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AN Tmpe -lotu pES
o owtes
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PROPOSICION MODIFICATIVA
PROPOSICION Comisidn Primera Constitucional
» Cémara de Representantes
cané::;ﬂ;!m Pgscnm Constitucional Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

Proyecto de acto legislativo N® 437 de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS

¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Primer debate en Cdmara, Segunda veelta.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articulo 1 inciso 5. de tal
forma que quede asi;

ARTICULO 1. Modifiquess el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asi:
()

Cada Ley del Presupuesto General de la Nacion expedida con pushenundad n 1a entrada en
\rlpncla del presente acto legislativo, deberd :spwﬁw. fas gastasg

de-laNackd i

/N coose 9
Mere ~Gours S

o
19 NOV 2024 |
ZST
Do Sl
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Comisidén Primera Constitucional
Camara de
Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024
Proyecto de acio legislativo N® 437 de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION

POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
Primer debate en Cimara, Segunda vuelta,

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ia de 1992, modifiquese el articalo 1 inciso 8, de tal
forma que quede asf:

ARTICULD 1. Modifiquese ¢l articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedar asf:
(6]

Bl Gobi Nacional & m actas g

! g Ancaslicny
e B 3 ¥

P ",.'““‘podrimnwmr:nh
financiacitn, tesiendo en cuents los principios de
subsidiaridad, mmpm que s¢ mqme lammnd':mmﬁnl y se wm hmrﬁmmu o
duplividades en el ejercicio de las funci alas
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Comisidn Primers Constitscional
Chmara de Repressmtantes
Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

de acto legislative N° 437 de 2024 Clmara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POL[‘I'ICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
Primer debase en Cimara, Segunda vuelta.

Con findamento en el articulo 113y 114 de ka ley 5t de 1992, modifiguese ¢l articalo 1 insise 9, de =l
forma que quede asi:
ARTICULO 1.

el articulo 356 de la C Politica, ef cual quedard asi:

(B8]

LaluyugluliosMusdethdzlmmmMSm&n«d&
sus entidades b de ucnewdc con lns wmpemdn. los sectores 5
brechas

ol innided ) adad,

ymm”:hls.mmy

& (V aod me;»

- e
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Representan!
Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

de acto legislativo N® 437 de 2024 Cémara - 01§ de 2024 Senado "POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Primer debate en Cémara, Segunda vuelta.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley Sta de 1992, modifiguese ¢l artieulo 1 inciso 9, de tal
forma gue quede asi:

ARTICULO 1. Maodifiquese el articulo 356 de la Constitucidn Politica, el cual quedard asi:
(.

La 1=y r:glm:mlnri Jua nriwmm :le dasmbumén de los recursos del Sistema General de
2 5us i deacuudnwn]xaoumer.m husseclms
mmmmm:« icas de los terri

para poner en operacidn el Sistema General de Participaciones.
()

PROPOSICION MODIFICATIVA

Comisién Primera Constitucional
Camara de Representantes
Bogota D.C., 19 de noviembre de 2024
Proyeeto de acto legislativo N® 437 de 2024 Cimara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONCMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DELA CON'S“TUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
Primer debate en Céimara, Segunida vuelta.

Con fimdamento en ¢l articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiguese el articulo 1 inciso 9, de tal
forma que quede asi:

ARTICULD 1. Modifiquese el articulo 356 de Is Constitucién Politica, el cual quedard asi:
)

La Bey mslm:nunl Ios mlmoe de dnm'hunw de los recursos del Sistema General de
F acuerdn con las competencias, los sectores
v brech sodahay icas de los

‘ i
ul Interior de los werritorios. Asl mismo, tended en cuenta las cay de lus entidades ¢
e T pacaear e pacs P Seettn o Shaemy———
General de Participaciones. - — —
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. HisTORICO
IsToRICO Q%(L
PROPOSICION MODIFICATIVA
PROPOSICION MODIFICATIVA Comision Primera Constinucional
Cémara de Representantes
Comisitn Primera Constitucional s
i do o o Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024
B0\, Ioidsriowinide 2, Proyecto de acto legislativo N° 437 de 2&24 Cémara - 018 de 2024 Senado “POR EL
" " ’ O E CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
B S s ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” Primer debate en Cdmara, Segunda vuelta,

Primer debate en Cémara, Segunda vuelta.
Con fundamento en el articulo 113 ¥ 114 de la ley Sta de 1992, modifiquese el articulo 1 pardgrafo 1,
Con fundamento en el artloulo 113 y 114 de In ley 5ta de 1992, modifinuese ¢l articulo 1 inciso 7, de tal de 1l forma que quede asi:
forma que quede asl:
ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucidn Politica, el cual quedard ast:

)
PA.RAGRAPO 1. Sobre las competencies a cargo de las entidades beneficiarias que se
Lo de

ARTICULO 1. Modiflquese el articulo 356 de la Constitucidn Polftica, el cual quedard asf:

(A%
Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las

competencias a carngo de las entidades beneficiarias, dindoles prioridad a los derechos v s con los ¥ servic ¥y superior, las entidades
servicios de salud, educacién preescolar, bisica, media y superior, ¥ agus apta pera el Mﬂmmﬂeﬂinlﬂn Mursospmﬁmncmmo—mmm-dw;m
consumo humano y saneamiento bisico, asi como para ¢l propdsito peneral.—sstm-oteas afios de larided de la ed , mueve de bésica v dos de media, y-eome
RECHAE: m«mwluﬁucwmgmmurmﬂmmm

Q-ca- gs~

|
|
g BT ~Cotas PES

JUAN DANIEL ¥ i‘* -
I
PROPOSICION MODIFICATIVA -
Comisidn Primera Constitucional PROPOSICION:
Cémara de Representantes
SR 15 n
Bogr DC.. K2 noveenbre oe 2024 MODIFICACION DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO
Proyecto de acto legislativo N 437 de 2024 Cdmara - 018 de 2024 Senado “POR EL LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO, EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:
¥ MUNICIPIOS, SB'MODI?ICA EL ARTICULO 356 ¥ 357 DE LA CONSTITUCION
s bt ke Weambmas ".:ezrf:im.{o 1. Modiffquese el articulo 35 de la Constitucién Polftica, el cual
q ara asi:
Con fundamento en el artfculo 113y 114 de la ley Sta de 1992, modifiquese ¢l articulo 1 ingiso 7, de tal
forma que quede asi: *ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucion, la ley, a iniciativa del
" . 1 Gobierno, fijard las competencias a cargo de la Nacién y de los Departamentos,
ARTICULO 1. ol fiquoss o arfeulo 356 dé In Coneusitn Polita, o} sual quedcd w Distritos, Municipios y entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los

) servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financlar adecuadamente su
prestacién, se crea el Sistemna General de Participaciones del que serdn beneficiarios

Los recursos del Sistema General de I’amclpacbones se deﬂmrdn a fmcrar las los Depar Distritos, Municipios y las entidades territoriales indfgenas.
competencias a cargo de las 13 los di y - i P
mbnmdenl%edmﬁnpummhdﬂumedhyswymamme! T 2

consumo humano y saneamiento bisico, asi como para el propdsito general., entre otros Asf mismo, laley erd a los resguardos ind como beneficiarios, siempre
sectores_con voeacidn territorial. que estos no se hayan constituido en entidades tm'{tonnles indigenas.

- La precitada ley blecerd las comp ias. No se podran descentralizar

competencias sin la previa asignacién de los recursos fiscales suficientes para
atenderlas, y no se podrén asignar recursos a las enhdades beneficiarias de} Sistemna
General de Participaciones sin la previa d de F

El monto adicional de recursos fiscales gue en virtud de la modificacidn del Sistema
General de Participaciones se transfieran a sus entidades beneficiarias debera ser

igual al monto de resp bilidades y comp ias que previ alaentrada |
en vigencia de este acto legislativo fueren resp bilidad de la Nacién. En todo
caso, la a ]jcnciﬁn de esta a sblo cederd una vez se cubra el déficit
cert d da con o _cual los montos adicionales se diri;

inicialme: a cul los déficits sterioridad se efectuara

- conforme con el traslado de responsabilidades y competencias.
18 NOY 2028

worn el e | Cada Ley del Presupuesto General de la Nacitn expedida con posterioridad a la
ae L] entrada en vigencia del presente acto legislativo, deberd especificar las reducciones
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en los gastos que de;axén de ser competencia de la Nacion, equivalentes a las
ias que se transfieran a las entidades beneficiarias del Sisterna General de
Parhcipacione«

En todo caso, la senda de crecimiento de los recursos del Sistema General de
Participaciones serd compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar [as

competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los =~

derechos y servicios de salud, educacion piiblica preescolar, basica, media v
superior, y agua apta para el consumo humano y saneamiento basico, ast come para
el propésito general, entre otros sectores.

El Gobierno Nacional se abstendrd de realizar inversiones y gastos en proyectos,
derechos y servicios cuyo dmbito de accitn corresponda a comy ias de las
entidades beneficiarias. Salvo en los casos expresamente previstos por la ley, la
Naci6én podrd concurrir en la financiacién, siempre que se respete la autonomia
territorial y se eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones
asignadas a las entidades beneficiarias.

La ley reglamentard los criterios de distribucion de los recursos del Sisterna General
de Particip a sus entidades beneficiarias, de do con las petencias,
los sectores y las brechas sociales y eco de los territorios. Asi mismo, tendra
en cuenta las capacidades de las entidades territoriales; v contendra las
disposiciones necesarias para poner en operacion el Sistema General de
Participaciones,

El monto de FECUrs08 que s asigne para los sectores de salmi Y educacin, agua apta
para el c ¥ iento basico, y p o general, d el
primer afio de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto
de los recursos apropiades en la vigencia fscal inmediatamente anterior.

El Gobierno Nacional definira una ia de me i » y control
integral al gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones, para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad,

v la eficiencia en el uso de los recursos, Esta estrategia debera fortalecer los espacios
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para la participacitn ciudadana y comunitaria en el control social y en los procesos
de rendicion de cuentas, mediante la participacién de veedurias ciudadanas,
asociaciones gremiales, Consejos Territoriales de Planeacion o quienes hagan sus
veces, organizaciones sin dnimo de lucro y obvas formas de organizacion social.

El Deparmmmo Nacional de Planeacién y el Mm:stem de I'lamanda y Crédito
Puiblico, a dela ia de Monil presentaran
un informe de rendicién de cuentas semestral a las cm:mimes econdmicas del |
Congreso de la Reptblica. Las corporaciones publicas de eleccion popular deberin
citar a sesidn de control politico por lo menos una (1) vez en cada periodo de sesiones
ordinarias, con el objetivo de hacerle seguimiento a los proyectos de inversion del
Sisterna General de Participaciones,

La Contralorfa General de la Repiiblica, por medio de una dependencia técnica
asignada para tal fin, hard seguimiento a las inversiones que efecttien las entidades \
beneficiarias territoriales con los recursos que les son transferidos del Sistema
General de Participaci para izar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas puiblicas en las que se inviertan,

Las ciudades de Buenaventura y Tl.lmam se urgamaan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodi v E Su régi politico, fiscal v
administrativo serd el que determine la C ién y las leyes especiales, que para
el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
municipios.

La ciudad de Barrancabermeja se organiza come Distrito Especial Portuario,
Bindiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el
que determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y
en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

La ciudad de Medellin se organiza como Distrite Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién, su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucion y Ias leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que
se relacionen con los derechos y servicios pablicos de educacitn preescelary
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superior, las entidades beneficiarias deberdn podrin destinar recursos para
financiar como minimo dos afios de escolaridad de la educacién preescolar piblica
¥ como minimo dos afios del ciclo educative de la educacién superior piblica. Esto
tiltimo, en concurrencia con el Gobierno Nacional.

FARAGRAFO 2. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacién y las demés ciudades que se organicen como distritos
especiales no estardn obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus
costos, La ley podrd crear mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y
promocionen desarrollos en ciencia, tecnologfa e innovacion.

PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacién y el funcionamiento del Sistema
General de Participaciones tendrd como principal objetivo el cierre de brechas
sociales, econémicas e institucionales entre los territorios. Esta ley serd de iniciativa
gubernamental con el respectivo aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
¥ tendré en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional y las
entidades beneficiarias del Sisterna. Para tal propdsito, se garantizard el acceso, la
ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental,
la densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de las caracteristicas
sectoriales. Igualmente, se priorizardn los municipios de menos de 25.000 habitantes,
los municipios de cuarta, quinta y sexta categorfa, asi-esme-a los municipios con
Prograu'm de Desarrollo con E‘.nfoque Territorial (PDET), los mumr_lmos
onsiderados nas cto Armado (ZO/
afectados por la siembra de m]li\rcs illcﬂna ¥ mineria ileggl

2. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectos y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestién catastral eficiente, a la
implementacion adecuada de instrumentos de ordenamiento territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomia territorial. La ley
debera imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
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y desactualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y gestion
catastral.

3. Definir los mecanismos de pradualidad, diferenciacién territorial y
acompafiamiento técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sisterna con
menores capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo
institucional y acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la
autonomia territorial.

4. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades
beneficiarias, para asegurar la transparencia en el manejo y gestién de los recursos
del Sistema General de Participaciones, el cual deberd garantizar la participacion
ciudadana y comunitaria y la rendicitn de cuentas, soportadas en el acceso a la
informacién piblica.

5. Definir los mecanismos de articulacidn e integracion de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones
con los demds sisternas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

6. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacion de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

Para dar aplicacién y camplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, el
Gobierno Nacional regulard, enlre olros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo
de las entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar fal situacion y la determinacién efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentard ante el Congreso
de la Repiiblica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de la
promulgacién del presente acto legislativo, el proyecto de ley que reglamente los
recursos v las competencias de que trata este arl.[culo, el cual deberi elaborarse en

coordinacion con el Ministerio de Haciend i D amento
Nacional de Planeaci con el fin de que no constituya un ries a el
equilibrio fiscal de la Nacién".
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JUSTIFICACION:

* Enel inciso 13, se sugiere la sigujente modificacion:

“(...)La Contraloria General de la Repiblica, por medi
técnica asignada para tal fin, hara seguimiento a las inversiones que efectien
las entidades_beneficiarias teeriteriales con los recursos que les son
transferidos del Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen
uso y supervisar, vigilar y verificar las politicas publicas en las que se
inviertan(,..)".

Lo anterjor, teniendo en cuenta que en todo el articulado se denominan
“entidades beneficiarias” y no entidades territoriales, en atencién a los
distritos, municipios, departamentos, entidades territoriales indigenas y
resguardos indigenas que no se hayan constituido como entidades
territoriales.

* Respecto a la facultad de destinar recursos para 2 afios de prescolar y
educacitn superior, se debe recordar la obligatoriedad en esta materia segiin
el art. 67 de la CP:

ARTICULO67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio
pliblico que tiene una funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la téenica, y a los demds bienes y valores
de la cultura.

La educacién formari al colombiano en el respeto a los derechos
humanos, a la paz y a la democracia; y en la practica del trabajo y la
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recreacion, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para
la proteccién del ambiente.

nce afios de edad v que

ue serd nbh alorla enm Ios cinco Ioa
c m afio _de

escolar y nueve de

La educacitn seré gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio
del cobro de derechos académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccion v
vigilancia de la educacitn con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral, intelectual
y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistena educativo

Ia Nacitn y las entidades terriforiales participaran en la direccion,

financiacidn y administracion de los servicios educativos estatales, en
los términos que sefialen la Constitucion y la ley.

En el pardgrafo 1, se realiza la siguiente modificacion:

“{...)PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades
beneficiarias que se relacionen con los derechos y servicios pablicos de
educacion preescolar y superior, las entidades beneficiarias deberdn destinar
recursos para financiar como minimo dos anos de escolaridad de la educacion
preescolar piblica y como minimo dos afios del ciclo educative de la
educacién superior piiblica. Esto tiltimo, en concurrencia con el Gobierno
Nacional(...)".

Lo anterior, teniendo en cuenta que no se puede garantizar la educacion
preescolar y superior si no es puiblica, en virtud de la autonomia universitaria
que tienen las universidades privadas del art.69 de la Constpol.
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*  Enel pardgrafo 3, se propone la siguiente modificacion:

“(...)JPARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacién y el funci
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ilicito, en el caso de la region Pacifico, ubicada al Occidente de Colombia, hay
desafios importantes, como la realizacion de procesos consultivos para el disefio
e implementacién de este programa, y la emergencia de probleméticas como la
minerfa ilegal y la persistencia de actores armados ilegales, es por ello, es estos

territorios con tanta biodiversidad, necesitan una asistencia humanitaria para
poder tener un desarrollo social, administrativo, turistico, ambiental, cultural,

del Sistema General de Participaciones tendrd como principal objetivo el
cierre de brechas sociales, econdmicas e institucionales entre los territorios.
Esta ley serd de iniciativa gubernamental con el respectivo aval del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, y tendrd en cuenta como minimo los
siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno nacional
¥ las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el
acceso, la ampliacion de coberturas, la eontinuidad y calidad en la prestacion
de los servicios y garantia de derechos, con énfasis en la poblacion pobre, la
prevalencia ambiental, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales, Igualmente, se priorizaran los
municipios de menos de 25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria, asi como a los municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), Zonas Mds Afectadas por el Conflicto
Armado (ZOMAC) y afectados por la siembra de cultivos ilicitos v mineria
ilegal.

()

Actual hay 170 icipios PDET y 344 ZOMAC , caso como el de
Samaniego, Mallama, Linares, La llanada y entre otros que en Narifio son
ZOMAC pero no PDET, o como el caso de Manaure Baleon en el Cesar que es
PDET pero no es ZOMAC, y los cuales requieren de una priorizacién por su
situacion de conflicto armado, lo cual genera obstaculizacién en avance
econdmico, social, cultural, entre otros, teniendo el Estado la obligacion de
priorizar estas poblaciones vulnerables.

Adicionalmente, se deben priorizar los municipios afectados por la siembra de
cultivos ilicitos y la mineria ilegal . El punto 4 del Acuerdo de Paz, se sustenta
enla creacion de un Programa nacional integral de sustitucion de cultivos de uso

Segin los resultados del monitoreo a cultivos de coca hecho en 2023, Norte de
Santander, Putumayo, Narifio y Cauca son los 4 departamentos con més de
30.000 hectareas con cultivos ilicitos de cocal. Existen municipios en los cuales la
economia ilicita del mercado llega a representar mds del 42% frente a su
economia licita, tales como El Charco, Olaya Herrera y Magii2 en MNarifio y San
Jose del Palmar en Choco? ( este ultimo no es municipio PDET pero si ZOMAC).

En conclusién, los municipios PDET y ZOMAC, tienen las siguientes
caracteristicas:

|_Teo | 0 OBJETO |
PDET Los municipios PDET son aquellos que se priorizan para la |
implementacion de programas y planes sectoriales de la Reforma
Rural Integral (RRI), Su objetivo es transformar y estabilizar los
territorios mds afectados por la pobreza, la violencia, las
economias ilicitas y la debilidad institucional, y asi lograr el
desarrollo rural que requieren estos 170 municipios®,

» Algunos municipios PDET en Narifio son: Barbacoas,
Cumbitara, Magiii, Los Andes, El Charco, El Resario, |

* i Justicia y UNODC-Naciones unidas Oficina contra ia Droga y el Delito. 2023. Consultado en :

1/pi- I ios-pdet-donde-aplican-las-tasas-
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PROPOSICION MODIFICATIVA HESRE R
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO 437 DE 2024 CAMARA - 018 DE 2024

ENADO

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTiCULO
366 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS

DISPOSICIONES"
JUAN DANIEL el Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 437 de 2024 Cémara —
| ! | 018 de 2024 Senado “Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
HEREl disfritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la constitucion politica y
se dictan otras disposiciones”, &l cual quedard asi:
i_ Francisco Pizarro, La Tola, Leiva, Mosquera, Olaya ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
Herrera, Policarpa, Ricaurte, Roberto Payén, San Andrés quedars asi:
{ De Tumaco, Santa Barbara

: - ; Gaobiemo, fijard las competencias a cargo de la Nacién v de los Departamentos,
responden a aquellas regiones que por decadas han sido lasmas Distritos, Municipios y entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender los
golpeadas por la violencia en Colombia y sobre las cuales se busca

ZOMAC | 1as Z Mas Alectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC) ‘ ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, Ja ley, a iniciativa del
servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente su

| acelerar su crecimiento, desarrollo y progreso. Es asf como a prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones del gue seran
| través del Decreto 1650 de octubre de 2017, el Gobierno nacional | beneficiarios los Departamentos, Distritos, Municipios v las entidades territoriales
| crea el programa de estimulos ZOMAC, siendo escenarios en los indigenas.

| queseincentiva la inversitn otorgando beneficios tributarios para | Asi mismo, la ley establecera a los dos indig como beneficiarios,

| Tas empresas y nuevas sociedades que desarrollen su actividad | siempre que estos no se hayan constituido en entidades territoriales indigenas.

: ¥ generetiempleo en cuslquicra de los 544 municipios La precitada ley establecerd las competencias. No se podran descentralizar

| seleccionados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, el competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales suficientes para
rDepar!amento Nacional de Planeacion (DNF) y la Agencia de | atendarlas ! ¥
[ | , ¥ no se podrén asignar recursos a las entidades beneficiarias del
| Renovacién del Territorio (ART). j Sistema General de Participaciones sin la previa descentralizacién de
oompetarwia.s
EI mento adicional de recursos fiscales que en virtud de la modificacién del Snshsma
| de P: f asus er ias debera ser
Igual al monto de resp ‘Ilidadas V ias que previamente a la entrada

en vigencia de esfe acto Isglalatlvo fueren responaa'bﬂldad de Ia Nacl()n En todo
la_aplicacis 2 nla sdlo proceders BZ 56

Cada-Lev-dal-P. fe [ PO P Py Py | " s STy P T
< -l de a-ia

o {5 an iadeal te acto legiclath deb ‘n::nnﬁnn—lnn

an-los e s =1 da-s da 1= hl By i 1
g 4 j de-ser B o-la-Nasién—eq
3 #linidosParoAvanz
#UnidasParavanizar periedo de sesiones ordinarias, con el objetivo de hacerle segumaﬂto a Ios
i " berolitians dol St e zd proyectos de inversidn del Sistema General de Participaciones.

La Contraloria General de ia Repﬂbilca por mad]o de las Contralorias Delegadas

e paratalfia, hara seguimiento a las
inversiones que efectien las entidades Izerriwrlales con los recursos que les son
transferidos del Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las supervisar, vigilar y verificar fas politicas pablicas en las que se inviertan.
competencias a cargo de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de salud, educacion proeseolar, basica, media y superier, y Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
agua apta para el consumo humano y saneamiento bésico, asi como para el Industriales; Portuarios, Blodiversos v Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
propésito general, entra ofros sectores. administrativo sera el que determine la Constitucion y las leyes especiales, que para
el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los
El Gohiemno Nacional se abstendré de realizar inversiones y gastos en proyectos, municipios.
derechos y servicios cuyo dmbito de accién a comp de las
?w;:?;d b;neﬁmarlaa Satlvoﬂsn los t?ssus expresamsnte pmsm[por Ia ley, iIa La ciudad de B b ja se como Distrito Especial Portuario,
aci concurrir en la financiacitn, siempre que se respete la autonomia Biodiverso, Industrial yTurisﬁm Su n‘:glrnen politico, fiscal y administrativo serd el
temitorial y se eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las funciones que determine la Constitucién y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y
alas ef en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios,
La ciudad de Medeliin se organiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
La lay reglamentara los criterios de distribucion de los recursos del Sistema General Innovacién, su régimen politico y fiscal sera el previsto en la Constitucién y las leyes
de P asus er de do con las p especiales que para el efecto se dicten
los secham y las brechas sociales y economicas de los territorios. Asl mismo, :
tendra en cuenta las capacidades de las entidades terrfloriales; y contendra las PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias
dizposiciones necesarias para poner en operacién el Sistema General de que se relacionen con los derechos y senrlctos de educacadn PFG@SGBIEHFMGHGF
Participaciones.
conforme lo determine la ley, las
El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud adicaish: destinar recursos para financiar como minimo dm afios de escolaridad de Ia
apia para el umoq Y P bésico, y L general, du:?r:.t;: educacion preescolar y como minimo dos afios del ciclo educative de la educacion
cans , ¥ prop i o ; 5 i
el primer afio de vigencia del presente acto legislativo, no podra ser inferior al monto superior. Esto timo, en concurrencia con el Goblerno Nacional,
He s reaimon spiopiadon e, (& Mgenala fecal meialanents sl PARAGRAFO 2. La ciudad de Medelin como Distrito Especial de Ciencia,
P Nadanal dafiniig : Tecnologia e Innovacion y las demas cludades que se organicen como distritos
Sidern e i s e 3 o gy s Sepecn o oaari ablgado a Sleciar ke TSRS 26 B
1e8, para asegurar el wmpllmbrﬁodelas metas de cobertura y calidad, sus costos. La lsy podrd crear mecanismos adicionales a los existentes que
‘f la eficiencia en el uso de los recursos, Esta estrategia debera fortalecer los fomenten y promocionen desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacion,
espacios para la participacion ::l.udadana y comunitaria en el control social y en los PARAG T ——_— T —— ) p—
rocesos de rencliclén de la ion de veedurias RAFO 3. ncior )
e Consejos Teritoriales de Planeacién o General de Participaciones fendré como principal objetivo el cleme de brechas
quienes hagan sus veces, amanlzaunnes sin animo de lucro y ofras formas de scclales aconémicase[nsntucionabesentrelfos territarios. Esta ley sera de iniciativa
organizacién social. el respectivo aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,

y tendrd en wema como minimo los siguientes fines:
E! Depar!amento Nacional de F‘Ianaacicm y el Mlnbsterin de Hacienda y Crédito

; Estr; 1 re 1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobiermo nacional y
presantarén un Informe de rendiclbn da cuen!as semes!ral a kas con'usnnes las entidades beneficiarias del Sistema. Para tal propésito, se garantizara el
econdmicas del Congreso de la Republica. Las corporaciones publicas de eleccion acceso, la ampliacion de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion
popular deberén citar a sesién de control politice por lo menes una (1) vez en cada de los servicios v garantia de dereches, con énfas!sl en la poblacién pnbﬁ. lf

prevalencia ambiental, la densidad étnica poblacional y la n
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dependiendo de las caracteristicas sectoriales. Igualrnente ‘;g pgor?zaoran I\c{:a
municipios de menos de 25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria, asl como a los municipios con Programas de Dssarrallo con
Enfoque Territorial (PDET).

2. Definir los mecanismos financieros y operacicnales de acompafiamiento técnico
y fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficlarias del
Sistema General de Paruupacionss con menores capacidades tengan recursos,
proyectos y metas orientadas al desarrullo institucional, a una gestié

fici a la impl tacion ad de i de o iento
ten‘rmrial &l fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de
las rentas municipales y departamentzles, sin perjuicio de la autonomia
territorial. La ley debera imponer incentivos, cbligaciones y consecuencias por
la inadecuada gestion y desactualizacion de los i de ordenami
territorial v gestidn catastral.

3. Definir los mecanismos de g lidad, dif jacién  temitorial
acompafiamiento técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema
con menores capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrolio
institucional y acompaftamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de

la autonomia territorial.
4, Eutableeer un modelo de Gobi Abierto ) de las entidad
para g la trans ia &n el jo y gestién de los
—.recursas. del-Sistema -General. de-Parti i el-cual debera g la

participacion ciudadana y comunitaria y la mndrciém de cuentas, aopoﬂadas en
elaccesoala infarmacaén p(rhlrce
5. Definir los de articulacién e integracién de la ia de

monitoreo, seguimiento y control al uso de los recursos del Sistema General de

Participaciones con los deméas sist de control disg s para los
del nivel territorial,

6. Promover, con recursos de! Sistema G | de Participaci la
de proy subregi y i la asoci; d regional.

Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el numeral anterior, &l
Gobiemo Nacional regulara, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales estd en niesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo
de las eniidades teritoriales beneficiarias del sistema, las medidas gue puede
adoptar para evitar tal situacién y la determinacién efectiva de los comectives
necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobiemo Nacional presentard ante el
Cengreso de la Replitlica, en el término de hasta seis (8) meses contados a partir
de la promulgacion del p acto leg! , el proy g

las competencias de que trata este articulo™

il vl fm
ID SA HOHTES DE ocam

H. Rep! ntame por el Chocd

2. WOV 198

ACTAN?

JUSTIFICACION #UnidosParcAvanzor

Esta proposicidn busca ar el objetive del Sistema General de Participaciones

(SGP) como un n'landabo constﬂucluna} de aplicacion permanente, sujeto

ite a la re tacién que expida el Legislativo. En este sentido, su

implementacion no puede estar condicionada a disposiciones de cardcter transitario

como la ley anual de presupuesto o la senda de cracimiento establecida en el Marco
Fiscal de Medianc Plazo (MFMP).

En primer lugar, la ley anual de presupuesto, al ser de iniciativa del Ejecutive, opera
camo un "acto condicion”, es decir, refleja decisiones preexistentes sobre gasto,
adoptadas mediants , santencias o contratos que deben ser reflejadas en la
anualidad o vigencias fiscales respectivas sobre las cuales se extiende la cobertura
presupuestal. No obstante, ionar las I 1cia das por el SGP a
las decisiones anuales de esta ley altera su jr.rridh:a. convirtiendola en un
mandato imperativo para decidir qué gastos son competencia de la Nacion o de las
entidades territoriales. Este tipo de decisiones requieren un marco normativo de
mayor alcance, como una ley organica, que garantice permanencia y claridad en la
asignacion de competencias entre niveles de gobierno como estd previsto en el
paragrafo 3 del articulo 358,

Asimismo, el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es un instrumento de
planificacion fiscal indicativo, disefiado para reflejar decisiones de gasto
previamenta adapudas, como eI naparln ds competenclas entre nnrebee de
gobierno. Por tanto, e AP de = £ = stit

del SGP vy no cond mc@dg,s_ Tal como Io eslabteoe la Ley 819 ds 2003 el MFMP
deba incluir proyecciones de ingresos comientes de la Nacién y establecer las
medidas fiscales necesarias para cumplir con los mandatos constitucionales de los
articulos 356 y 357.

Respecto al gasto educative, y bajd el espiritu de afianzar la autonomia v la
descentralizacion en Colombia se sugiere que sea la ley reglamentaria del acto
legislativo la que defina los ciclos y conceptos bésicos del servicio educativo que
serén fi lados por las entidades teritoriales. Fijar rigidamente conceptos de
gasto, sin un andlisis fiscal y técnico que determine sus costos reales, podria
generar ineficiencias v limitar el acceso universal a la educacion en sus diversos
ciclos y niveles. Un enfoque flexible permitira a las entidades territoriales atender
las necesh:lades educativas segin sus realidades locales, evitando gastos

inefe ] ente rigidos.

Para garantizar una transicion ordenada y sostenible, se propone que los montos
adicionales de recursos asignados al SGP se destinen primero a cubrir los déficits
secioriales actualmente identificados en los sectores de Salud, Educacion y Agua
Potable y Saneamiento Bésico. Solo una vez resueltos estos déficits, los recursos
adicionales se utilizaran para financiar el fraslado de competencias entre niveles de
gobisrno. Este enfoque asegura que la reforma no genere nuevos desequilibrios
fiscales y que las competencias transferidas sean sostenibles en el iempo.

1| | F SANCH

#lUnidosParaAvanzar

Por (ltimo, sa busca incluir la E jia de M 1to y controf a cargo
del Gobiemo nacional, y a las Contralorias Delegad'as Sectoriales para no crear
nuevos procesos, sistemas de informacion, y mecanismos de vigilancia y control
fiscal, cuando hoy ya existen.

Bogotd 0.C., 18 de noviembre de 2024,

Croctora:

Ana Paola Garcia

Presidents

Comigion Primera Constitucional Parmanante
Céamara de Reprasentanies

Congreso de la Repdblica.

REF: Proposicion Modificacion,

En consideracion al Proyecto de Acto Legislative N® 437 de 2024 Camara - 018 de 2024
Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSECTONES" yde Dﬁnl’urlmdad con
Io dispuesto en |z Ley & de 1982, solicito se someta a b B del
aricuio 2:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucian Polilica, el cual quedard asi:

"ARTICULO 356, Salvo lo dispuesto por Ia Constitucion, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijars las
competencias a cargo de la Macién y de los Departamentos, Distritos, Municipics v entidades
termitoriales indigenas. Para efectos de atendar los senvicios a cargo de estos y proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacién, se crea el Sistema General de Participaciones del que

SEran los los Dep 15, Distritos, icipios y las dades ferllonales i

Asi mismo, 1 Isy biacard a los resg) coma iarios, siempre gue astos na

se hayan art art territoriales Indig

La itada ley las s, No se podrdn descentralizar competencias sin |a

previa asi da los fiscales sufi para . ¥ No se podrdn asignar
a las i ias del Si General de Participaciones sin la previa

d ion da i

El menl.c aﬂll:tonel de recursos fiscales gue en \nrlud de la modificacidn del Sistema General de
P 88 a sus entidad las deberd ser lgual &l monto de

y ias que p a la enfrada en vigencia de este acto legislativa
fueren responsabilidad de la Nacidn.

Cada Lay del Presupuesto General de la Nacidn expedida con posterioridad a la entrada en vigencia
del p acto legisiativo, debera ificar las reduccionas en los gastos que dejaran de ser
competencia de fa Nacidn, h a lsa P que se idad
benaficiarias del Sistema General de Participacionas.

il 1 &8 laa
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1]
En foda caso, Iz senda de crecimiento de los recursos del Sistema General de Parlicipaciones seré
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo,

Los recursos del Sistema General da Participaciones se destinardn & financiar las competencias a
cargo de las enti pricr alos ¥ sefvicios de salud,
educacian preescolar, basica, media y superlor, y agua apta para el consumo humano y saneamienta
bésico, asi come para el propésito general, entre otros sectores,

El Goblemao h 58 de podrd realizar ¥ gasios an derechos y
senvicios cuyo dmbic de accitn a ias de las et benefic salun
&n los casos exp istos por la ley que regl el SGP, la-Nasién-podsd 4

ap—a-financianian, slempmquesa rﬁpaehamnomiamfbﬂafysee\dlm Interferencias o
duplicidades en el ejercicio de las { ales

La ray remarmanla;é Iw criterios de distribucién de Ios recursos del Sistema General de
P: asus b 2 de acuerdo con las compelencias, los sectores y las
b!a:haa sociales ¥ econdmices de los terrtorios. Asi mismo, tendré en cuenta as capacidades de
las Y =1 para poner en operaciin el
Sistema Ganeral de Pn‘uﬁpoﬁonsa

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacicn, sgua apta para el
humano y | basico, y ito general, durante el primer afic de vigencla del

la G y las leyes I
&n ellas, las normas vigentes para los municipios.

que para el efecto se dicten, v en lo no dispuesto

La ciudad de Barrancabermejs se organiza como Distrite E al P i, Bi

Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo seré el que determing |a Consbtuucm y las fayas
especiales que para el efeclo se diclen, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para los
municipios,

La ciudad de Medeliin se coma Distrito de Ciencia, T imek idn, su
régimen politico y fiscal serd el previsto en [a G y las leyes lales que para ei efecio
se dicten

PARAGRAFO 1. sm las cwrlpewnclaa @ cango de las i que sa

con los y de dar y superior, las enfi beneficianas debera

desfinar recursos para finenciar coma minimo dos afios de escolaridad de fa educacién preescolar y
coma minimo dos afios del ciclo educative de la educacion superior, Esta dltimo, en concurrencia
can el Gobierno Necional

PARAGRAFO 2. La ciudad de Medeliin coma Distrita Especial de Ciencia, Tecnolegia & Innovacion
y las demas ciudades que se organicen como disirtos especiales no estaran obligados a efeciuar
alm administratives que aumenten sus costos. La ley podré creer mecanismos adicionales a los

presents acto legislativo, no podrd ser inferior al monto de: los recursos apropiados en ka vigencia que fi ¥ . en ciencia, iecnologia e innovacion.
fiscal nmediatamente anterior,
PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacion y &l del Sistema General de
El Gobierno Nacienal definird una est ia de I y control integral al gasta Parficipaciones tendré como principal objetivo el cieme de brechas sociales, econdmicas o
i BO0 por fas iarias del Sistema General de Parficipaciones, para asegurar el ontre |os Esta ley sera de iniciativa gubernamental con el respectivo aval
mnphm_nento de_las matas da ura y calidad, y fa eficiencia en el uso de los recursos. Esta del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, y tendrs en cuenta como minimo los siguientes fines:
debera los para la partici i ¥ ia an &l confrol
socialy en los de rendicién de cuantas, mediante la i de veed i 1. Dafinir la di de tencias y enire el gobi icnal y las
Consejos de F © quienss hagan sus veces, beneficiarias del Sistema. Para tal proposito, se garantizara a| acceso, la ampliacion de
organizacianes sin &nime de lucro y oiras formas de organizacién sceial. coberturas, la continuidad y calidad en fa p de los y garantia de
. s i o con énfasis en la pobl pobre, la al i, la d d étnica poblacional y
El D Nacional de F yal de Haclenda y Crédito Piblico presentaran a ruralldad dspen:llondn de las caracteristicas 28 prior los.
un Inferme de rendicidn de cuentas l a las icas del Congreso de la e de 25.000 habi los i o uinta y sexta categoria,
Repiblica, Las corporaciones plblicas de eleccién popular deberdn citar a sesion de control politico i 6 i de D e qT Morial (EDET:
por lo menos una (1) vez en cada periodo de sesiones ordinarias, con el objetive de hacere - - oy s ( )
imi a lag proy dei o del Siats G al de
2. Definir los It i i ¥ de técnico vy
La G s G Idala joa, por medio de una d Jencia técnica fa para tal fin, fortalecimianto institucional, de modo mlm Ias entidades beneficiarias del Sisterna Genarul de
haré seguimienta a kas Inversiones que efectien las eniidades temitoriales con los recursos que les Participaciones con mencres tengan g ¥ Fotin o dl
son transferidos del Sistema General de Participaciones, para 5u buen USo y Bup ] desamallo institucional, a una gestion | efi ala de
vigilar y verificar Ias politicas pdblicas en las que se inviertan. de ord territorial, ef fortalecimiento de la i inistrativa y el
incremento de las rentas ici y dep sin icio de |a I
Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales, terrtorial. La ley debera imponer i i g ¥ porla it
Portuarios, Biodiversoe y Ecoturisticos. Su régimen polifico, fiscal y administrativo serd el que gestitin y de los ir de i ial y gestion |
\
T
!!. l !
3, Definir los. i de dif iacio thorial y fi técnico,
de modo que las emld&dss beneficiarias da! Stmm con menores capacidades tengan un e CATHY (‘
mayor hempu de ¥ L por parte del A J
sin perjuicio de la ia territorial, plafel: JUViN ¥
CATHERINE JUVINAD CLAVIIO

4. Establecer un modelo de Gobi Abierta de las benefl para
asegurar la transparencia an el manBlD ¥ gasﬂbﬂ de Ins ml:ursus del Sistema General de

Participaciones, el cual deberd ¥ i ¥ la
icion de cuentas, rtad enalmsoalahfmmm-bnwblcs.

5. Definir los i de LR ion de la de ftereo,
sequimlento y control al uso de los recursos del Sistema General da Parllnpaclnnes con los
demés si de contral di para los del nivel

G memwrwnracmuaﬂelgedm&mmds“ ricipach la fi iacion de proy

y fi la \atividad regional.
Para dar alo el anterior, &l Gobi

regulara, entre olms aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales esta en
riesgo la p i de los & cargo de las entidades termtoriales
bensficiarias del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacidn y Ia
determinacion efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobi a ante el Congl dela bl
en el termino de hasia seis (B) meses contados & paﬂr da |a promulgacién del presente acto
legislativo, el proyecio de ley que regl los y las ias de que lrata este
articulo.

Cordisimente,

Carolina Arbeldez Giraldo
Representante Camara Bogota D.C.

Representante a la Chmars por Bagotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL INCISO 7 DEL ARTICULC 01 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 437/2024C - 018/20245 "Por ef cual se fortalece ia autonomia de los

aistrifos y icipins, se modifican los arficulos 356 y 357 de ia conatitunidn
polilica y se dictan ofras dlsposvc:ones &l cual quedard asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, ef cual quedara asi.

(i}
Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinaran a financiar las
competencias @ carge de las entidades beneficiarias, dandoles prioridad a los derechos y - =1
105 de salud, eds it lar, bisica, media y superior, v agua apta para =i .
humano y amiento basice, asl como para el propdsito general £

il

Atentamente,

(e

.
CATHERINE JUVINAG CLAVIJO i
Representante a la Camara por Bogotd :

Gt S

19 HOV
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PROPOSICION MODIFICATIVA

‘Comision Primera Constitucional
Ciimara de Representantes
Bogoti D.C., 19 de noviembre de 2024

Proyecto de acto legislativo N 437 de 2024 Cdmara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
08, SE MODIFICA EL ARTICULO 336 ¥ 357 DE LA CONSTITUCION
POLfTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
Primer debate en Cimara, Segunda vuelta,

Con fundsmento en &l articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese el articalo 2 agregando un
Buevo inciso, de tal forma que quede asi:

ARTICULO 2. Madifiquese el articulo 357 de In Constitucitn Politica, el cual quedard asf;

ARTICULD 357,

P
ot Ly

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CL;\VUO
Feprasentante a s Cimara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL NUMERAL 3 PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 01 DEL FROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NO. 437/2024C - D’ﬂl'20243 “For el cual se fortalsce la
autgnomia de los 15, distritos y i Ing arti 356y 357

de I constitucién politica y se dictan ofras drspasmanea el cual quedard asi:

ARTICULO 1, Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cusl quedara asi:

led

PARAGRAFO 3. La ley que regule la izacion y el fi del Sistema General
ae Pmlapaﬂlonestendra comao principal objefive el clerra de brechas scclales, econdmicas

ionales entre los jos. Esta ley sera de iniciativa gubemamental con e
ruspecl.uuo aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Poblico, y tendrd an cuenta como
minimo los siguientes fines:

3. Definir los mecanismos de gradualidad. diferenciacidn temiterial y acompafiamiento
técnico, da modo que las enti beneficiarias del Sist con menores capacidades
loi i fi to par parte

tengan un mayar tiempao de N
del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

antizands autgnomia de las entidades territoriales, e eCanisme
iflcach el dad institucional y fiscal de las entida, erritori erd
o iar_un ismo_por el ¢ lag_entidi r_calificadas {en riesgo)
le un aivel m la nde s . )
itoriales deberdn
va, l:on‘lable
I aﬂnalidad urar |a adecuada utllizacion da
= 2 rlcdh‘_'ldd =
{+-)
— 5
ety
CALL LA oE Nl
Megtamente.
Mg,
CATHERINE JUVINAGg CLAVI -:r— -

Representants a la Cémara por BOGOHE

Jl

CATHERINE JUVINAD CLAVIIO

Regresentante a & Camara por Bogotd

Ju\itN&f-'ﬁ

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL PARAGRAFO TRANSITORIO DEL ARTICULO 01 DEL PROYEGTO
DE ACTO LEGISLATIVO NO. 437/2024C — OFBJ'2024S “Por el cual se fortalece la

da log distritos y i i los artfculos 356 y 357
da fa constitucién politica ¥ se dictan ofras n‘!s,msu:mas el cual quedara asi:

ARTICULD 1. Modiflquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobiemo Nacional presentaré ante el Congreso de 12
Repdblica, en un el término de hasta seleL6) doce (12) meses caniados a partir de la
expedicitn pmmubaclén del pregents acto legisl de lay 5 que
reglameante los recursos y las competoncias de que trata este articulo.

Atentamente,

(At Yorna

CATHERINE JUVINA VlJO
‘tepnaaentame ala Camara por Bogata

E l..

Tl . JU&E\‘AO

CATHERINE JUVINAC CLAVIJO

Hepresantante & la CAmista nor Sogntd

PROPOSICION MODIFICATIVA

IMODIFIQUESE EL PARAGRAFO TRANSITORIO DEL ARTICULO 01 DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NO, 437/2024C — 018/20245 "Por el cual so forfalece la

de los Msf.r.ltnsy icipi . 50 modifican los artfeulos 356 y 357
de la constitucion putmta ¥ se dictan otras di it ", &l cual quedara asl;

ARTICULO 1. Modifiquese ol articulo 356 de la Constitucién Pailtica, el cual quedara asi

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentara ante el Congreso de la
Republlca en el tamino de hasla seis (8) meses contados & partir de la expedicion
del acto

lativo, el proyecio de ley orgdnica que reglamente los
recursas y las competencias de gue trata este arliculo.

-onformacién izaci d gsas té a8 e
ional de Plai l:l n ¢ el Ministerio de Hacienda y C Pﬁblino

Atentamenta,

CATHERINE JUVINAD VIJO
Representante a [a Camara por Bogota
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PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N° 437
de 2024 Camara — 018 de Senado, “Por el cual se fortalece la
Autonomia de los Departamentos, Distritos y Municipios, se
modifica el articulo 356 y 357 de la Constitucién Politica y
se dictan otras disposiciones”., el cual quedara asi:

Articulo 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa
del Gobierno, fijard las competencias a cargo de la Nacion y de los
Departamentos, Distritos, Municipios y entidades territoriales indigenas.
Para efectos de atender los servicios a cargo de estos y proveer los
recursos para financiar adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema
Greneral de Participaciones del que seran beneficiarios los Departamentos,
Distritos, Municipios y las entidades territoriales indigenas.

()

Puégn.lh 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades
iarias que se relacionen con los derechos y servicios de educacion
preescolar y superior, las entidades beneficiarias deberan destinar
recursos para financiar como minimo dos afos de escolaridad de ‘=
educacién preescolar y como minimo 1a le:
ue en nin caso podrid ser inferior a dos afios dei los niveles de
siclp sdueative.de-la educacién superior. Esto tiltimo, en concurrencia

con el Gobierno Nacional.
i :;;_' :.-? J&Fu e
0 M 7

(o)

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 1 del articulo 1 del Proyecto de Aclo Legislativo N° 437 de
2024 Camara - 018 de 2024 Senado “por el cual se fortalece la autonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la
Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Folitica, el cual
quedara asi: (...)

“PARAGRAFO 1. Sobre las compstencias a cargo de las entidades beneficiarias

que se relaclonen con los derechos y serviclos de educacién preescorar y superior
—las entidades ficiarias~deberan-desti comerTinime”

dos afios de escolaridad de la educacidn pnaascular y como minimo el gurgnta;

paraf

ad-ueatho-dw a educacifm superlor Esto nmmo en concurrencia con el Goblemo
Nacional”.

TmE

JUAN DANIEL

PROPOSICION:

MODIFICACION AL INCISO 4 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO, EL
CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

—“ARTICULO 1 Modifiquese el articalo 356 de la Constitucion Politica, ¢l cual
quedard asi:

* El monto adicional de recursos fiscales que en virtud de la modificacion del
Sistema General de Participaciones se transfieran a sus entidades beneficiarias
deberd ser igual al monto de responsabilidades y competencias que previamente a
1a entrada en vigencia de este acto legislativo fueren responsabilidad de la Nacion.
En todo caso, la aplicacifn de esta regla sélo procederd una vez se cubra el déficit
certificado_para cada sector con lo cual los montos adicionales se dirigirin,

inicialmente, a cu lo cits sectoriales y con posterioridad se efectuard

conforme con el traslado de responsabilidades y competencias”.
- ——

\

TUAN DANTEL PENUELA CALVACHE
Representante a la Camara Departamento de Narifio

N DANIEL g Moo
JUA‘ = s“ﬂlg:r i
% e il ille

JUSTIFICACION:

Es necesario la priorizacion en los sectores que presentan déficit antes de asignar las
competencias y responsabilidades a los nuevos sectores.
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JUAN DANIEL

qlTE

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL PARAGRAFO TRANSITORIO 1 DEL ARTICULO 1 DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE
2024 SENADO, EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedard asf:

“(...JPARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacicnal presentara ante el
Congreso de la Repiiblica, en el término de hasta seis (6) meses contados a partir de
la promulgacion del p te acto legislativo, el proyecto de ley que reglamente los
recursos y las competencias de que Lrata este artfculp, previendo que no constituya
un ries; el ilibrio fiscal de la Nacitn y de las entidades territoriales”

/‘

{ / - - -

]UAN DANIEL PENUELA CALVACHE
tante a la Cimara Dep to de Narifio

19NV 208 |
Hopa: G : |
e

< -

Es importante que la ley tenga en cuenta al momento de asignar las competencias y
los recursos, que en su elaboracion se tenga en cuenta que no podrd enmarcar un
desequilibrio fiscal para la Nacion ni para las entidades territoriales. For tanto
deberd tener injerencia MinHacienda y el DNF, en la elaboracion de ese proyecto de
ley.

TR JUVINAO

CATHERINE JUVINAD CLAVLIO
Represartante 3 s Camara por Bagetd

PROPCSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL PARAGRAFO TRANSITORIO DEL ARTICULD 01 DEL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NO. 437/2024C — 018/2024S “Por el cual ss foralece la

1 fa de los depart; Wos, distritos y icipios, se modifican los articulos 35 y 357
de la constitucicn politica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi.

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 358 de la Constitucién Politica, &l cual quadara asl:

FARAGRAFO TRANSITORIO 1. E|l Gobierno Macional presentara ante el Congreso de la
Repibiica, an el término de hasta seis (8) meses contados a partir de la expedicitn
promulgacion del presente acto legisiativo, el provecto de ley orgénica que raglamente los
recursos y las competencias de gue trata este articulo.

Atentamente,

( dliag cl.

CATHERINE JUVINA Vi
Regresentante a la Camera por Bogotsd

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N® 437 de 2024 Camara -
018 de 2024 Senado: “Por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357 de la constitucion politica y
se dictan otras disposiciones™ en ¢l pardgrafo | el cual quedara asi:

Paragrafo 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias
gue se relacionen con los derechos y servicios de educacion preeseelas 3 -
superter, las entidades beneficiarias deberin-destinar destinaran recursos para
financiar eeme-minime-des tres anos de fandad-deda et
preescolar, nueve de basica, dos de media, y eeﬂwﬂmmedes—aﬂas«éei-
ciele el transito a de-la educacion superior. Esto dltimo, en concurrencia
con el Gobierno Nacional.

ACTS ~
TORIEO &
PROPOSICION MODIFICATIVA
Comisidn Primera Constitucional
Cémare de Representantes

Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

Proyecto de acin legislativo N™ 437 de 2024 Cimara - 0[8 de 2024 Senado * PDR.EL
)I’ CUAL $E FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DI 'ARTAMENTOS, DISTRITOS
-, ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 3356 Y!S? DE LA CONSTITUCION
4 POLI’!'I'C& Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
f Primer debate en Cimara, Segunda vueltn

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley St de 1992, eliminese en el articulo 2 inciso §, de tal
formn que quede iz

ARTICULO 2. Modifiquess ¢l articulo 357 de la Constitacién Polliica, el cual quedard asf:

Cads Lev-del G 1-de-la ek did Contdad ol b
o P N T
i dhol anto-lestaliiivoedibent i I : " b =
P g & o
delasin-ds ia-deJa Masid X i =
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CATHERINE JUVINAC CLAVIIO
Regresentante 8 la Camara por Bagotd

PROPOSIGION MODIFICATIVA

WODIFIQUESE EL INCISO 1 DEL ARTICULO 02 DEL PROYECTO DE ACTOD
LEGISLATIVO NO. 437/2024C - 018/20245 "Por ef cual se fortalere la aufonomia de los

d.'sfm'osy . 88 i log arflealos 356 p 357 de la constilucidn
palitica y se dictan olras d&posmnes el cual quedard asi:

ARTICULOD 2. Madifiquese ei articulo 357 de la Constitucién Politica, e cual quedara asi:

ARTICULO 387, E| Sistama General de Participaciones crecera como porcantaje de los
Irgresos Corriantes de la Nacion hasta llegar a ser el 37% 36;6 por clento de estos. Para |
aste fin, tendrd un plazo de 12 afios contados a partir del momento en gue se expids la ley

de que trata ol articulo 356 constitucional, particularmente en su paragrafo 3, En lodo casc

el i no podrd 2 aplh antes dal afto 2027.

L

Alentamante.

wngo C,
GATHERINE JUVINAC §LAVIJO
Representante a la Cémara por Bogota

CATHY

_E.-‘_ ﬂ
' JUVINAO
CATHERINE JUVINAD CLAVIIO

Representarte @ i Camara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL INCISO 1 DEL ARTICULO 02 DEL PROYECTO DE ACTO
L'EGISLAT“-"D NO. dS?ﬂDZdC 018/20245 "For ol cual se fortalece la autonomia de los
feipios, so modifican fos los 356 y 357 de la constifugion
i ", &l cual quedara asi;

distritas
paiitica y se diclan arras

ARTICULOD 2. Modifiquese el articulo 357 de la Consfitucién Politica, el cual quedard asi.

ARTICULO 357. El Sistema General de Paricipaciones crecerd como porcertaje de los
Ingresos Corrientes de la Nacidn hasta llegar a ser el 38,5 por clento de estos Para este l
fin, tendra un plaze de 42 15 sfos contados a partir del momento en que se expida |a ley

de que trata el articulo 356 constitucicnal, particularmentes en su paragrafo 3. En todo caso,

el no podra a apl antes del afto 2027.

l)

Atentamante,

wwveo
CATHERINE JUVINAO §LAVIIO
Representants a la Cédmara por Bogota

‘e

ARD 1
SARMIENTO HIDALGO
Represantante a la Cimar

1

Con sustento en la Ley 5 de 1992 *Por la cual 3o eipids el Reglamento del Cangreso; &l Senadoy ks Camara
de Representantes”, en su seccitn 5, Articulo 114, numeral 2 presentd

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Al texto para primer debate dal Proyecto de Act Legislative No 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULQ 356 ¥ 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES®

Modifiquese el articule 2° del Proyecto de Acto Legislativa No 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senada
ARTICULD 2. Madifiquese &l aiculo 357 de e Constitusitn Politica, e cual quedara asi.

ARTICULD 357. Los Ingresos Corrientes de la Nacidn | lo desli al
Sistema Ganeral de Participaciones hasta Segar a ser el 34.5% porclenio de estos y ademds se destinars &
5% porcienio de los Ingresos Corrientes de la Nacidn para fa financiacion de! Fondo de Convergencia
Territorial, Para este fin, lendrd un plazo de 12 afies contados a parlir del momento en que entre en vigencia
la ley de que frata el aiculo 356 constitucional, En todo caso, e! incremento no podrd empazar a aplicarse
antes del afio 2027,

Para sfectos del caloulo de la variacion de los ingresos comentes de & Nacidn a que se refiere el incisa
anterior, estaran exciuidos los tributos qua se arbitren por medidas de estado do axcepciéa sabvo que el
Congreso, durante ef afio siguients, les otorgus el caracter permanents.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1, El Sistema General de Particpaconss como porcentaje de los Ingresos
Comientes de la Nacidn, se incrementard anuaimente, a parfir del afio en que se expida la ley de que trats el
arficulo 356 en su parédgrafo 3. EI anual serd un jgual a
la duodécima parie de |a diferencia entre 34,5% por ciento y e porcentaje del Sistema Genersl de
Participaciones del afo antarior al de la expedicidn de la ley, de modo que en 12 afios se liegue al 34,5% por
clanto establecido.

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. A parfir de la fecha de promulgacion del presente aclo lagisiative, v hasta &l
%0 en que se expida b ley de que irala del ol articulo 356 &n su paragrafo 3,
el Sisiema General de Partici 56 SegUird

de acuerda con [a férmula que establecs qua ol

incremento anual serd un porcentaje igual al promedio de la variacion porcentusl que hayan lenido los
al aloro

Ingresos Corrientes de la Nacifin durante los cuatro (4) afios inciuido el di

del presupussto en ejecucion,
7

ARD SARMIENTO HIDALGO
ante a la Camara por Cundinamarca
PACTO HISTORICO

PROPOSICION MODIFICATIVA
Comisién Primera Constitucional
Camara de ntantes
Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

Prayecto de acto legislativo N°® 437 de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Primer debate en Camara, Segunda vuelta,

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiguese el articulo 2, de tal forma
que quede asi:

ARTICULO 2. Modifiguese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual quedard asi:

ARTICULO 337. EI Sistema General de Participaciones crecerd como porcentaje de los
Ingresos Corrientes de la Macion hasta llegar & ser el 30,5 34,5 por ciento de estos. Pars este
fin, tmdrﬁunplmdeHganoseonhdosupwdzlmwnentcmquss!uxpldu]alsydz
qmmeinrﬂmﬂo!iﬁ en 5u | 3. En todo caso, el

no podrd empezar a apli e antes del afio 2027,

G

e le

10 NOV 2024
Tl
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Comisién Primera Constitucional
Cimara de Representantes
Bogoti D.C., 19 de noviembre de 2024
Proyecto de acto legislativo N” 437 de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULD 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"
Primer debate en Clmara, Segunda vuelta.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiquese ¢ articulo 2 inciso 3, de tal
forma que quede asi:

ARTICULO 2. Modifiquese el articulo 357 de la Constitucidn Politica, el cual quedara asi:

()
Cuando una entidad territorial bcusﬁclma d:l Sistema alcm'ms cobemns universales y
cumpla con los estindares de calidad en los

sectores de educncitn, salud o agua apta para el consumo humano y saneumenm hasico,
previa certificacion de Iacnudnd nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes
ulmﬁlwummdewmpmcu Se evaluard minimo cada § afos s

(5

Adicidnese un PARAGRAFO al ARTICULO 1 de! Proyecio de Acto Legislativa N* 437

de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado "POR EL CUAL SE FORTALECE LA\II
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MDDEFIC/

EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES" el cual quedara asi:

PROPOSICION ADITIVA

PARI\GRAFOA( Para la formulacid: royecto de ley que regule los recursos
atencilas_mencionados en ests 8 biern
sequir las rsoo al:l £l riales, la Federacién Nacional
de Departamentos, la lombi Municipios, la Asociacion d
ciudades capitales — ASO H ité de E: F
Akl _Este-comité & - Ccoot |~ Departamento -
Macional de Pl iony el i i Piblico y contari con

el apoyo de una institucién de educacién superi

El comité deberd constituirse dentro de los seis (6] meses siguientes a la

omulgaci el nte ai islativo on un plazo de doca (12
mesas, a partir de su instalacién. para presentar al C. de la il yal
Gobierno Nacional sus recomendaciones para la formulacion del to de ley.

Independientements de sus integrantes, el presents Comité estara confnmadu ar

20 WOV i

[ 1onov 2o
actane 2 | |, caq

o s S

ANl e e :;"fa'ﬁpn- i

Representante a la Cdmara por Bogots

Bogota DC., 19 de noviembre de 2024

PROPOSICION

En mi condicitin de Representante a la Cimara y con sustento en la Ley 5 de 1902,
articulo 114, L4, | proposicion modificativa al texto para séptimo debate
al Provecto de acto Ieglsia!:vn N® 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado “Por el cual
se fortalece la ia de los d depart distrites ¥ municipios, se mndlﬁu el

rticnlo-56v 457 de ln € Politier v ee dietatrotey dispasicionee

Modifiquese el pardgrafo transitorio 1 del articulo 1 de la siguiente manera

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Gobierno Nacional presentard con mensaje de
urgencia ante el Congreso de la Repiblica, en el témuno de hasta seis (6] meses
contados a partir de la lgaciin del acto legislativo, el proyecto de ley que
reglamente los recorsos y las competencias de que trata m artienlo,

Atentamente, /

L —

ALIRIO URIBE MUNOZ - 1 : :iﬂv mz‘
Representante a la Camara 2.
Pacto Histérico - Circunscripeion Bogoti (AMA: ‘Hm

2. Dafinif 158 mecanismos fi s

i Julia¥
J'Hénsebasuam,mg Miranda

PROPOSICION MODIFICATORIA

Modifiquese el pardgrafo 3 del articula 1 def Proyecto de Acto Legislativo No. 437 de 2024
Cémara - No. 018 de 2024 Senado "Por el cual se fortalecs la autonomia de los

distritos . 58 modifica el articulo 356 v 357 de la Constitucian

Politica y se dictan otras disposiciones”, el cual, en lo pertinente quedard asl:

PARAGRAFO 3. La ley
de Participaciones

gule la organizecién y el funcionamiento del Sistema General
dra ‘coma principal objetivo el cieme de brechas socisles, \
[ les entre jos ios. Esta ley serd de iniclativa
gubernamental con el respectivo aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y tendrd

en cuenta como minima |os siguientes fines:

1. Definir la da ¥ entre el nacional y las

entidades beneficlarlas del Sistema. Para tal propdsito, se garantizard el acceso, Ia
de la y calidad en |a prestacién de los servicios y

garantfa de derechos, con énfasis en la poblacitn pnhwe la grevaiencra aml:llenta1 la

fad &tnica poblacional v la lidad, d di de las
i 58 &n los leipios d dezsuﬂn' bi los icipios d
cuarts, quinta y sexta categoria, asi como a los de D I
con Enfoque Territarial wm;mﬂmmwammmmw Sistema

I de Areas idas de Colombia, sean pobli

¥ de tamiente técnico y
fortaleclml.enm Inmmlonai de modo que Ias anhdadus beneficiarias del Sistema General
de Pégina 18
Mlﬁmlas '|3 Ge nmizmbm de 2024 | Baceta dsl Cnngrssn 1948 ¥ mmas arlsnladas al

= urra gestidn alalmp de

I de ord fal, &l dela dad I
yel de |as rentas i y o les, sin perjuicio de la autonomia
territorial, La ley debersd lmpnne! i i bligasi ¥ ias por Ia
gestién y lizagion de los de ordenamienta territorial y
gestion catastral,

3. Definir los i de gradualidad idn territorial y

técnico, de modo que las enlida:les beneﬂcmrtaa de| SMerna onn manores capaeadadas
tengan un mayor tiempo de |y por
parte del goblerna naclenal, sin perjulcla de la sutonomla territorial.

4, Establ un modelo de Abierto do de las entidades para
asegurar fa transparencia en el manejo y ues‘néﬂ ﬁa Ioa racursos del Sistemes General de
Participeciones, el cual deberd g la p ¥ yla
rendichin de cuentas, snpnnadas en ¢l acceso & la informacién pdblica.

5. Definir los i iculacion & idn de la ia de m
segulmlemayconunl aluso :Ieina recursos del Sistema General de Participaciones con los
demds slstemas de control dispuestos para los recursos del nivel territarial, w -

6. Promover, con racursos del Sistema General de Participacionas, la financlacion de
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PROPOSICION

Modifiquese el articulol del Proyecto de Acto Legislative No. 437 de 2024
Camara - No. 018 de 2024 Senado *Por el cual se fortalece la autonomia de
los departamentos, distritos y municipios, se modifica el articulo 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, el cual quedara

asi

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucitn Politica, el cual
quedara ast:

“"ARTICULO 356. Salvo lo dispuesto por la Constitucitn, la ley, a iniciativa del

Cobi

fjard las F a cargo de la Nacién y de los Departamentos,

Distritos, Municipios y entidades territoriales indigenas. Para efectos de atender
los servicios a cargo de estos y proveer los recursos para financiar adecuadamente
su prestaciém, se crea el Sistema Ceneral de Participaciones del que seran

los Dep Distritos, Municipios y las entidades territoriales

indigenas,
La ley que regl

Cordialmente,

NN

Representante a la Camara por Caldas
Nuevo Liberalismo

ente ¢l Sistemna Geperal de Partici

i un marco

2 0 WOy 202

PROPOSICION___ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 437 DE 2024 Camara - 018 DE 2024 SENADO
POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA ¥ SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de acto legislativo 437 de 2024 Cimara el cual quedara
ash

ARTICULD 1. Modifiguese el articulo 356 de la Consftucidn Polftica, el cual quedard ast:

m[mnmmhmmwummmhw,ammumm fjara las competencias

o de la Nactén y de os Depart yConsejo
Mﬂ%eﬁﬂmdaaﬁfﬂwhﬂmﬂﬁam@ﬁﬁﬁywﬁhﬂm \'J
para financiar adecuadaments su prestacitn, s crea el Sistema General de Parficipaciones del que serin
beneficiarios los Deparamentos, Distritos, Municipios y las entidades temitoriales indigenas.

Asl mismo, hwmammummvmmmm
bangficiarios, siampre que estos no se hayan
terrficriales afe

)

Atentamente, ?&ﬂﬁ; 3 mﬂwL L |

19 NOV 2024

|

Wt de Repfesenlan(%y
o/

PROPOSICIGON MODIFICATIVA - 1 ‘

DUVALIER

Congrasista

Modifiquese o Articulo 1 del Broyecto de Acto Legisiativo Ne, 437 de 2024
Camara el cual quedard ask

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constifucién Pallica, el cual quedard asl:

“ARTICULD 354, Saolve lo dispussta por la Constituclén, la ley, @ Iniclotiva del Gobiemo,
fijard los competencios a cargo de la Nocitn y de |os Deparfomentos, Distritos, Municipios
¥ enfidades temitorioles ndigenas. Paro efectos de atender los senvicios o cange de estos
¥ proveser los recursos para finoncior adecuadamente su prestacién, se crea &l Sistema
General de Porficipocionss del que serdn beneficiados les Depatamentos, Disfritos,
Municipios y los enfidades teriforales indigenas,

Asi mismo, ka ley establecerd a los resguardos indigenas como beneficiarnos, siemgre que
&staos no se hayan constifuide en enfidodes temitorales indigendas.

La precitada ey esloblecerd I compelencios, Mo se podrdn descentroizar
[+ ias 5in o previa asig am de los recursas fecales suficientes para atenderias,

¥ no se podrdn aslgnar recursas a las enfidades beneficiarios del Sktema General de
Farficipaciones sin la previa descenfralizocion de competencias.

M__que en vHud de h:l maulknaén dal &srama Ganarnl de Porficipaciones 2 1,
fransfieran a sus endlclaaes Denehcnorim debenan sar igugles mmw =

ivo esluviersn o oo

Cada Ley del Presupuesio General d& la Noclén arpedldu con posteriordod a lo entrado
an vigancia dal pi te acto ficar los reduccionss en los gostos
que dejordn de ser ccmpalanclu de lo Mocién, eguivalentes a las competencias que se
trarsfiaran o los entidades beneflicianas del Sstema General de Parficipociones.

En lodo caso, Io senda de crecimiento de os racursos dal Sktemo General de
Fariicipacionas serd compatible con el Marco Fscal de Mediana Plazo

Les racursos del Sistema General de Poficipociones se destinardn @ financior las
competencks a corgo de kas entidades beneficianias, déndoles prioridad o los derechos
v seevicios de salud, educacian peescolor, bésica, media y supericr. ¥ agua apfa poro el
COnsUMa humana sunearnrenlo béslco qslcomo Nro &l pmoésuro genetd. ng_gg

El Gobiema volnds che realfzor e I yaaios en denachos

g de Representantes

DUVALIER

Congresista

inferferencias o duplicidades en el gjercicio de las funciones asignadas o las entidodes
beneficiarias.

La ley reglamentard los criteries de disiibucion de los recursos del Sslema General de
Porficipaciones a sus enfidodes beneficianias, de ocuerdo con ios competencias, los
sectores y las brechas sociales y ecendmicas de los temitorios, Asl misme, fendré en cuenta
los copocidades de los enfidades feritorales: y contendrd los disposiciones necesarias
para poner en operacian el Sstema General de Porficipaciones,

El monto de recursos que se asigne paro los sectores de salud y educecion, aguo apta
pora el consumo humano y saneamiento basico, y propdsito general, durante el primer
afio de vigencia del presente acto legislofivo, no podrd ser inferior al monto de ios
recursos opropiados en la vigencia fiscal inmediotaments anteror,

El Gobiemo Macional definird uno estrategio de monitoreo, seguimiento y contral integral
al gosto glecutodo por los enfidodes beneficioras del Sklema Gensral de
Parficipocionss, para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura v colidad, v la
eficiencio en el uso de los recurscs. Esta estrotegio deberd fortalecer los espacios pora fa
parficipocidn civdodona y comunitaria en el conirol social y en los procesos de rendicion
de cuentas, mediante la participocitn de veedurias civdadanas, asociaciones gremiales,
Consejos Temitoriales de Planeacion o guienes hagan sus veces, organizaciones sin dnimo
de lucro y ofras formas de argonizacién social.

£ Departomento Nacicnal de Planeacidn y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
presentardn un informe de rendicion de cuentas semestral a los comidones econdmicas
del Congreso de la Republica. Las corporaciones plblicas de eleccién popular deberan
citar o sesidn de conirol podtico por lo menos una (1) vez en cada perodo de sesiones
ordinarias, con el objsfivo de hacerie seguimiento a los proyectos de inversion del Sistema
General de Parficipacionss.

La Contralorio General de ko Repdblica, por medio de una dependencia técnica
asignada para fal fin, harG seguimiento a las inversiones que efectien las entidades
temitoricles con los recursos que les son transferidos del Sistema General de
Parficipociones. para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y verificer las politicos
publicas an las qua sa inviertan,

Los ciudodes de Busnaventura y Tumaco se erganizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarics, Blodiversos y Ecoturisticos. régimen politico, fiscal ¥
administrativo serd el que determine lo Constitucidn vy los leyes especidles, que para el
efacto se dicten, vy en lo no dispuesto en ellos, los normas vigentes poro los municipios,

Lo ciudad de Borancobermeja se organiza como Disito Especial Portuario, Biodiverso,
Indusirial y Turistico, Su régimen politico, fiscal v administrativo serd el que determine la
Constilucian v los leyes especicles que para & electo se diclen, v en o no dispuesto en
alias kas normas vigentes para los municipios,

Lo civdod de Medelin se organiza como Disirito Especial de Clencia, Tecnologio e
Innovacién, su régimen politico vy fiscal serd el previsto en lo Constitucion v las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAMSEART 1 Sakea lae mamnatencioe A carmn de lae antidodes heneficiono: oie e
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escolordad de la educacion presscolar y comao minlime dos afios del eiclo educativa de
la educacion superiar, Esto Ulimo, en concumencia con & Gobiemneo Nacional.

PARAGRAFO 2. La ciudad de Medelin come Distrito Especial de Clencia, Tecnologia
Innevacién y las demés cludades gue se organicen como disfritos especiales no estaran
obligados a efectuar justes edministrativos gue aumenten sus costos. La ley podrd crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten vy promocionsn desarolios &n
clencio, tecnaologio & innavacian,

PARAGRAFD 3. La ley que regule I organizacién y el funcionamienio del Sistema General
de Porficipacionss tendré como principol objefivo el cieme de brechas sociales,
econdmicas e institucionales enfre los temitorios. Esta lay serd de iniciativa gubemamenial
con el respectivo aval del Ministedo de Haclenda y Crédito Piblico, y tendrd en cuenta
como minimo los siguientes fines:

1. Defirir lo distibucion de competencias y recurses entre el gobiemo nacional y las
anfidadas beneficlaras del Sistema. Para fal propdsito, se garantizard el accesa, o
ampliacién de cobertures, o continuidad y calidad en ko prestacion de los servicios
y garantia de derechos, con énfasis en la poblacidn pobre, lo pravalencia
ambiental, o densidad étnica poblacional y la ruralidad, dependiendo de las
caracteristicas sectariales. lgudimente, se priorizardn los municipios de menos de
25.000 habitantes, los municipios de cuarta, guinta y sexia categoria, asi coma a
los municipios con Programas de Desarrollo con Enfogue Teritorial [PDET).

2. Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico
y tortalecimiente institucional, de mode gue las enfidades beneficionas del Skslema
General de Participaciones con menares capacidadas tenganrecursos, proyecios
y metas orientodas ol desarrallo institucional, a una gestion catastral eficiente, ala
implementacién adecucda de insfrumentos de ordenomiento feritorial, el
fartalecimiento de lo copacidad adminisirativa y el incremento de las rentas
munwpales y dapm-tumen-tales. sin pef]Uli:[O da a uutcmum[a Tamodal,_Lg,Jﬂ

: incent i territoric

3. Defink Jos mecanismos de graduclidad, diferenciacion  teritoral v
acompafamianto técnico, de modo gque las enfidades beneficiarias del Sistema
con mencres capacidades tengan un mayor liempo de adopiacion, desarolo
institucional y acompafiemiento por parte dal geblermne naocional, sin perjuicio de
la autonomia temitorial.

4, Establecer un modelo de Gobiemo Ablerto unificade de los enfidodes
beneficiarias, para asegurar la fransparencia en el manejo y gestién de losrecursos
del Sistema General de Parficipaciones, el cual deberd garantizar la parficipacian
cludadana y comunitaria y la rendicidn de cuentas, seportadas en el acceso ala
infermacion pablica.

5. Definirlos mecanismos de arficulacion e integracién de la estrategia de monitores,
seguimienio y control ol uso de los recursas del Sstema General de Porficipacionas
eon los demdés sktemos de coniral dispusestos para fos recursas del nivel temitorial,

DUVALIER

Congresista iy de Representantes

Para dar apicacion y cumplimiento a lo diepuesto en el numeral anterior, el
Gobierno Nacional regulard, entre oiros aspectos, lo perfinente para definir los
aeventos en los cuales estd en riesgo la prestacidn adecuoda de los servicios a
carge de los enfidades feritoriales beneficiarias del sistema, loz medido: que
puede adoptar para evitar tal sifluocién vy la determinocion efectiva de los
corectivos necesarios a gue haya lugar,

PARAGRAFD TRANSITORIC 1. Bl Goblemo Nacional presentard ante &l Cengreso de la
Replblica, en el fémino de hasta seks [4) meses contados a parfir de la promulgacion del
presente ocfo legisiafivo, el proyecto de ley que reglamente los recursos y las
competencias de que frata este articulo.

Justificacién

Es importante gue el PAL sea claro en que toda transferencia de recursos fiscales y
responsabilidades adicionales que las entidades territoriales beneficiarias reciban y que
antes estaban a cargo de la nacién, no pueden ser mayores o menoras 3 |as que tenia
el estado. Por |o que se propone una mejora en la redaccion al articulade.

Se debe velar porque las respansabilidades que tiene el SGP no se desvirtden con el
presente PAL Por lo que se debe seguir priorizando que |a inversion que se haga con
estos recursos sea para serviclos de solud, educacien, aguo apta para el consumo
humano y saneamiento basico. Por lo que lo modificacién propuesta va encaminada a
velor porgue los recursos se prioricen o estos ¥y una vez gue se glcance coberfuras
universales y curnpla con los estandares de colidod establecides, s se puedan destinar
FBCUTDs a oiros sectores.

Finalmente, entendiendo que es clave fortalecer la autonomia fiscal que deben tener
laz entidades territoriales para que la dependencia que tienen de los recursos de la
nacidn sea cada vez menor. Es necesario mejorar la redaccién del articulado en la
medida gue actualmente se entiende que se impanen incentives por la inadecuada
g?ﬂién y desociuolizacion de los instumentos de ordenomiento temitorial y gestion
catastral, Cuando ¢l deber ser es imponer incentivos para que esto se haga de manera
adeciada, y se impongan sanclones de lo confrario.

Cordialmente,

19 NOV 2%
Bl
R

ARANGO
Representante a la Camara - Valle del Cauca
Partido Alianza Verde

&

ARD

SARMIENTOHEDALGD oy
Represantants a ls Cro

Con sustento en ka Ley 5 de 1992 "Por ka cual se expide el Regiamento del Congreso; eISemdothélmfa
de Representantes”, an su secciin 5, Articuls 114, rumersd 2 presentd

i

PROPOSICION SUSTITUTIVA
Al lexio pars primer debats dal Proyssto de Acio Legisiative No 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado

“POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥
MUNICIFIOS, SE MODIFICA EL ARTICULD 356 ¥ 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquesa el arficuls 1* dal Prayecto de Acto Legisiative No 437 da 2024 Camara - 018 de 2024 Sanado
ARTICULD 1. Modifiquese of erticulo 358 de |2 Canslitucian Pofilica, &f cual quadard asl:

*ARTICULO 356, Salvo b dispussto por la Constucian, la ley, a iniciativa del Goblemo, fard Ias
comgelencias a cargo de la Nacitn y de bos Dep Distritos, y enfidades

indigenas, Para alandsr los servicine 8 cargo de eslos y proveer los recurses que financien adscuadaments
312 presiacin, se crea d&sheml Gmamfue Parficipacionas dal qua serdn benaficiarios los Dapmmms

os Distitos, los indigenas y fos que 1o 8 ey
&n aslas, ks conse da dades nagras y & P
Asi mismo, f ley i les de los ficiarios. Mo so podrin descentralizar

competancias sin k- previa asignacitn da ks recursos flscales suﬂdm para awndwlasymwpu&én
asignar recursos del Sistama sin la. previa Toda de
competancias deberd contar con un periodo de transicidn, mnta &l cual las entidades receploras realizardn

las ¥

Los recursos del Sistema General da P lones se destinarin a financiar ks comp a cargo de

a5 enfidades beneficiarias, déandoles prioridad a los derschos y sendcios de salud, educacidn presscolar,

Iéisica y media, y agua apla para el consumo humana ¥ basico, La ley ragla los critarios

da distrbuciin de los recursos dnl Sistera General de Parkcipaciones @ sus enlidades beneficlardas, da
d las ¥ socislas y de los temitorios.

La Na:lm pum canaurtk en la nnmm bajo los pringipios de sobdaridad, complementadedad y
do la I territoeial y avitando duplicidad de funciones.

La ley definira una estrategia de monitoreo, seguinenta y control Integral al gasto ejecutada por les entidades
benaficiaras para el cumphimiento de las matas de cobertra y calidad, y la eficiencia en @ uso de fos
racursos. Esta estratgia daberd: A, fortalecer uﬂdﬁﬂmwmmywmm an ol control socisl y
randicion de cuenias, B, G itas s an |es que al gobi rendicidn de
cuantas al Cangeeso de la Repiblica. C. Reglamentar el control pallico de saguimiento a los proyecios de

il g SARMIENTO
- d Representane
PARAGRAFO TRANSITORID 2. Durante dal perlodo de implmentacién de las modificaciones &l Sistama
Gereral de Paricipacionos dal preserta Aclo Legisiativo, se tendrdn en cuenia s sguientes
consideraciones:

MUSTAELS

1, Cada Lay del Prasupuesto General de |2 Nacién expedida con postarioridad 2 la enirada en vigendia del
presants aclo legislativo, deberd especificar bos cambios en ks gastos de la nacitin en virtud de @
modificacitn de ks compedencias oforgadas por la ky

2. El presupuesio adicional de recursos fiscales que en m da la modificacidn del Sistema General de
Peridpaciones se Wansfieran a sus enfidades sefd BquR E
asignadas para el clere de brechas sociales y lemilorales.

3. En todo caso, le senda de erecimienta de los recursos ded Sistema General de Parlicipacianes deberd ser
compalible con el Marco Flscal de Medfana Plazo,

4. El presupuasta que 58 asigne para los seciores de salud y educaciin, agua apta para al humane
y saneamisnio basico, y propdsito gensral, duranis el primar afio da vigencia de 13 reglameniacitn del
presents aclo legislafivo, no podrd ser inferior &l monlo de los recursos apropiados en la vigencia fscal
inmedistamenta anterar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 3. El Gobiamo Macional presantari ante el Cangreso de |a Replbica, en o
Lemlmaehsmdoneﬁz]mmnpamdslapmmmandalmmmhgmaﬂm.el
proyecio da lay que fng recursos ¥ ks que trala este articulo.
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PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVIO 437 DE 2024 CAMARA — 018 DE 2024 SENADO
"POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥

MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 ¥ 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA ¥ SE DICTAN < U 5,

OTRAS DISPOSICIONES"

Modifiquese el articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo 437 de 2024 Cémara — 018 de 2024 Senado - .l
"Por ef cual s fortalece ls autonomia de los departamentos, dEslfIms ¥ municiplos, se modifica el
articulo 356 y 357 de la politica y se dictan ot ol cual guedard ask:.

ARTICULD 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedard ast: %
ARTICULOD 356, Salva |o dispuests por |2 Constitucidn, la ley, a iniciativa del Goblerne, ﬁ]ara las
competencias a carge de la Nacidn y de los Distritos, ¥
territoriales indigenas. Para efectos de atender los serviclos 2 cargo de estos ¥ proveer bos recursos
parz financinr adecuadameante su prestacion, se crea ef Sistema Eeneralde Pamclpamnes del que
serdn beneficiarios los Distritos, icip indigenas
Asi mismo, 1a ley establecerd a los resguardos Indigenas mma beneficiarios, siempre que estos no
se hayan constituide en entidades tesritorizles Indigenas.

La precitada ley las Mo se podrdn d sin la
previa asignacidn de los recursos fiscales suficlentes para atenderlas, y no e podrin asignar
racursos @ las entidades beneficiarias del Sistena Genaral de Participaciones sin 3 previa
descentralizacion de competencias.

El monto adicional de recursos fiscales que en virtud de [a modificacidn del Sistema General de
Participaciones se trlnﬁ'ierln a sus entidades beneficiarias deberd ser igual al monto de
b i a la entrada en vigencia de este acto legislativo

fueren resnumahiﬂdad dela NacldlL

Cada Ley del Prasupussto General de b Nacidn expedida con posterioridad & la entrada en vigencia
del presente acto leglslativa, deberd especificar las reducciones en los gasms que dejardn de sar

Ia de la Nackan, equi alas ias que se & las dnc
beneficiarias del Sistema General de Participaciones,

En todo caso, i senda de crecimiento de los recursos del Sistermna General de Participaciones serd
compatible con el Marco Fiscal de Medizno Plazo.

Leos recursos del Sistema General de e a financiar las ias A
cargo de las entidades beneficiarias, déndoles priovidad a log derechos y serviclos de salud,
educaciin preescolar, bisica, media y superer, y agua apta para el consumo humana y saneamiento
hiisice, a5l como para el propdsito general. entre olros sectores.

&,

s | ] i R d:rul:'mrservlum
euyo #mbito de accién | P las de Ias des £ ias. Salvo en oo
casos expresaments previstos por o Izu. Ia Mackén podrs concurrir en |a financiacidn, siempre que

e respete la autanomia territorial y se eviten interferencias o duplicidades en el ejercicio de las
funciones asignadas & las entidades beneficiarias.

La ley reglamentard los criterios de distribucién de los recursos del Sistema General de
Participaciones a sus entidades beneficiarias, de acuerdo con las competencias, los sectares y las
brechas soclales y econdmicas de los territorlos. Asi mismo, tendrd en cuenta las capacidades de las

dad ird las disposiciones necesarias para poner en operacidn el Sistema

terr ¥

General de Participaciones.

El monto de recursos gque se asigne para los sectorss de salud y educacién, agua apta para el
consumo h ¥ i bdsico, y p general, durante el primer afio de vigencia del
presente acto legislativo, no podrd ser inferior al monto de (os recursos aproplades en la vigencia
fiscal Inmediatamente anterior.

El Gabit ional definird una gia de y control integral al gasto
gjecutado par las entidades beneficiarias del Sistema General de Participacianes, para asegurar el
cumplimienta de las metas de cobertura y calidad, y la eficiencia en el usa de los recursos. Esta
astrategia deberd fortalecer los espacios para la participacidn ciudadana y comunitaris en el control
social y en los procesos de rendicion de cuentas, mediznte |a participacidn de veedurfas cludadanas,
asociaciones gremiales, Consefos i de Pl I6n o guienes hagan sus veces,
organizaciones sin dnlmo de lucro y otras formas de organizacion social.

El Departamento Nacional de Planeacidn y el Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico, presentardn
un informe de rendicidn de cuentas i a las comish dmicas del Congreso de la
Repiblica. Las corporaciones piblicas de eleccldn popular deberdn citar a sesidén de control pelitico
por lo menos una (1) vez en cada periodo de di con &l objetivo de hacerle
seguimiento a los proyectos de inversion de! Sisterna General de Participaciones.

LaCe General de la por medio de una dependencia técnica asignada para tal fin,
hard seguimiento a las inversiones que efectden las entidades tarritoriales con los recursos que les
son transferidos del Sistema General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar,
vigilar y verificar las politicas pdblicas en las que se inviertan,

Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales, Industriales,
Portuarios, Biodiversos y Ecoturfsticos. Su régimen politica, fiscal y administrative serd el que

Ia Co an y las leyes lales, que para el efecto se dicten, y en o no dispuesto
en elias, las normas vigentes para los municipios.

La tiudad de Barrancabermeja se organiza come Distrito Especial Portuario, Blodiverso, Industrial y
Turlstico. Su régimen politico, fiscal v administrative serd el gue determine fa Constitucion y las leyes
especiales que para el efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas las normas vigentes para las
municipios,

La ciudad de Medellin se organiza como Distrito Especial de Clencia, Tecnologia e Innovacidn, su
régimen politico y fiscal serd el pravisto en la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto
se dicten.

PARAGRAFD 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que se relacionen ron
jos derechos y servicios de educacién preescolar y superior, conforme o determing la ley, las

entidades beneficiarias podrén debecia destinar recursos para financlar como minime dos afios de

laridad de la aducacion preescolar y-come-minime-dos-ahos del cicl svo delaed
stpefior-Fate-tis +Gabi baeisnal

PARAGRAFO 2. La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologla e Innovacldn y
las demds ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran obligados a efectuar
a]ushes adminlstrativos que aumenten sus costos. La ley podré crear mecanismas adicionales a los

que fi yp ! | llos en ciencia, teenologia e innovacion.
PARAGRAFO 3. La ley que regule 1a iGn y el fi i del Sistema General de
Participationes tendrd como principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas e
institucionales entre los territorios. Esta ley serd de iniclativa gut | con el respectivo aval

del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablica, y tendrd en cuenta come minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobi nackonaly
beneficiarias del Sistema. Para tal proposito, se garantizard el acceso, |2 ampliacion de
coberturas, la continuidad y calidad en la prenan:lén de Fusserv{:losy garantia de derechos,
con énfasis enla poblacién pobre, [a p I, la densidad étnica puhlaonnal
yla ! diendo de las i sectoriales. lgual se priorizardn los
municipios de menos de 25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y sexta
categoria, asi coma a los municipios con Programas de Desarrollo con Enfoque Territarial
{PDET).

2. Definir los mecanismos financieros y operacionales de ac técnico v
fortalecimienta institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema General
de Particif con apacidades tengan recursos, proyectos y metas orientadas
al desarrollo institucional, 2 una gestién catastral eficiente, a la Implementacion adecuada
de instr de I, el fortalecimiento de la capacidad
administrativa y el incremento de [as rentas municipales y departamentales, sin perjuicio
de la autonomia territorial. La be-,l deberd Irnponel Incentivos, obligaciones y mnsecuersdas
por la Inadecuada gestidn y ion de los instr de
territorial y gestién catastral,

3, Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacidn territarial y acompafiamiento
téenico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con menores capacidades
tengan un mayor Hempo de adaptacién, desarralio institucional y acompafiamiznto por
parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la autonomia territorial.

4. Establecer un modelo de Atierta unificado de las beneficiarias, para
asegurar fa transparencla en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participacianes, el cual deberd garantizar la participacién ciudadana y eomunitaria v a
rendicidn de cuentas, soportadas en el acceso a la Informacion pablica.

5. Definir los mecanismos de articulacion e ion de la ja de
seguirmiento y contral al use de los recursos del Sistema General de Participaciones con Ios
demds sistamas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

6. Pmmu\-'er :nn recursos del Sisterna General de Participaciones, la financiacidn de proyectos

g y fs la asociatividad regional.

Para dar aplicacion ¥ imi 2 lo disp en el I anterior, ¢l Goblerno Nacional
regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales estd en riesgo la
prestacién adecuada de los servicios & cargo de | tidades territoriales b i del sistema,

las medidas que puede adoptar para evitar 1al situacidn y 13 determinacidn efectiva de los
correctivos necesarios a gue haya lugar.

PARAGRAFO TRANSITORIO 1. El Goblerno Nacional presentard ame e! Cangreso de Ia nepuhlura. en
el término de hasta sefs () meses d d

a partir de lap B
el proyecto de ley gue reglamente los recursos y las competencias de que mta este arﬂculu

D los Honorablas Congrasistas,
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JUSTIFICACION

Respecto al gasto educative, y bajo el espiritu de afianzar la y |z desc lizacidn en
Colombia se suglere que s=a la ley reglaméntaria del acto legislativa la que defina los cics y
cenceptos basicos del servicio educativo que serdn fi iados por las entidades territoriales. Fijar
rigidamente conceptos de gasto, sin un andlisis fiscal y técnico que determine sus costos reales,
podria generar ineficiencias y limitar el acceso universal a la educacion en sus diversos ciclos y
niveles, Un enfoque flexible permitrd a las dad itoriales atender las necesidades
educativas segiin sus realidades locales, evitando gastos inefectivos o excesivamente rigidos.

PROPOSICION___ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 437 DE 2024 Cémara - 018 DE 2024 SENADO
POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Modifiquese el arficulo 1 del proyecto de acto legislativo 437 de 2024 Camara el cual quedard
asi:

¥}

Los recurses del Sim Gansral de Participaciones se destinaran a financiar las competencias a
argo da | déndoles prioridad a los derechos y senvicios de salud, educacian

pre:smﬁsf bésica, media y superior, ymuaapmpﬂaﬂnommohmnormamnamh&mo,
transicion eneraétiea, asi como para el propdsito general, entrs ofros seclares

)
i
18N0V 202 |
HOma:s__ £ 20 [
JAMES MOSBUERA : ¥ AR,
Representants a la Camara
CITREP & Chocd —Antioguia

PROPOSICION__ 2024

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 437 DE 2024 C4mara - 018 DE 2024 SENADO
POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Modifiquese el articulo 1 del proyecto de acto legislativo 437 de 2024 Cémara el cual quedara
asi:

(8]
Esia esiralagia deberd fortalacer y establacer |os m____lg para a participacién
mda@mymmmﬁwnmmlalymm icidn de cusntas, medianta la \\

in de i Conselos"' iales de f ion N,
nqumhagmwsmugmsmadn\ndslunmyom!mnasdeorgarmdmwcai

fizarse el acceso universal 2 la infes ante platafol

Hbm:onsnlh

(4]
Atentaments,

Repteaamame ala carnam
CITREP & Choct —Antiogufa

2.0 HOV 1008

ACTA N°

PROPOSICION:

MODIFICACION DEL INCISO 7 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO,
EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedars asi:

“Los recursos del Sistema General de Parhmpacnnnu se destinardn a financiar las
competencias a CATgO de las entid ias, dandoles prioridad a los
derechos y servicios de sabud, educmén piiblica preescolar, basica y media ¥
superior¥ agua apla para el ¥ i ‘basico, asi como para
el propésito general, entre otros sectores.

—_—
JUANDANIEL PENUELA €
Representante a la Cimara
Departamento de Narifin
m?é Ma
JENNIFER DALLEY FEDRAZA SANDOVAL .ﬁ
Representante a la Cimara Bogotd
othes, (o |
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PROPOSICION:

M q@f(q,w, .
\> /Qjép

MODIFICACION DEL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO,
EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedard ast:

“PARAGRAFO 1, Sobre las competencias a cargo de las entidades beneficiarias que
se relacionen con los derechos y servicios pablicos de educacién preescolar—y
superior, las entidades beneficiarias deberdn podrin destinar recursos para
ﬁnmclarmmo mimmn dos afios de esculandud dela eduﬁcmn preescolar piblica
¥ afies-delciel ive-delaed P . Esto tltimo,
en concurrencia con el Gobierno Nacional”.

JUAN DANIEL PENUELA C
Representante a la Cdmara

Departamento de Narifio
whate)

JENNIFER Dﬂﬁ( RAZA SANDOVAL

Representante a la Camara Bogotd

T Th—
ek

2 IORGE
oL o

Representanie |

IIIIIII* e
PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 1° del Proyecto de Acto Legislativo N® 437
de 2024 Camara - 018 de Senado, “Por el cual se fortalece la
Aut o Yok Davnie tos, Distritos y Municiplos, sc
modifica el articulo 356 y 357 de la Ccmtitneién Politica ¥y
se dictan otras disposiciones”., ¢l cual quedara asi:

Politica

Articulo 1. Modifiguese el articulo 356 de la C
f a8l

~—de Col el'enal g

Articulo 356. Salvo lo dispueste por la Constitucion, la ley, a iniciativa
del Gobierno, fijard las competencias a cargo de la Nacién y de los
Departamentos, Distritos, Municipios y entidades territoriales
indigenas. Para efectos de atender los sermus A CArgo de estos ¥
proveer los recursos para financiar ad su prestacion, se
crea el Sistema General de Participaciones del que serén beneficiarios
los Departamentos, Distritos, Municipios y las entidades territoriales
indigenas.

{e)

Pardgrafo 1. Sobre las competencias a cargo de las entidades

ias que se con los derechos vy servicios de
educacidn preescolar y superior, las emjd.a.des henel‘ici.arias b

destinardin recursos para financiar tres afos de
escolaridad de la educacion p ! ueve de bisica y dos de
media y como minimo dos afios ««l-oi edueativa-de i educacién

superhr Em ultnno en concurrencia con €l Gobmo Nsmnal

w’/

o) \\

\J_
MCJ.O"\GJL wn mege gl aciawle | ded ng«zcio et adda
dagatoo H 437 de 0028 cdmore - o1y e O 2o
Senedo, ol ol guedard asi

fo ch/.&ﬁl-, oo

yeduccion, Je I'DVEC(W:L
Herle 4onko fo see gorent zada R el
ﬂ_mumsqﬂ Zn le ggmnir'q &t (o) clerea o) M MnlCR)

oM emeacs, Laludl J ague pora =l emiume WSS,
0o se geclen oiliner (o) (ecwere) ol tutems geressl

de Peh cipacionsy fAre  pinancier edeed Jecctore)

M N,

T

o CATHERINE JUVINAC CLAVLO

Regresentants a la Cimara por Bogotd

CATHY

JUVINAO

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL PARAGRAFO 1 DEL ARTICULO 01 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 437/2024C - 018/2024S "Por el cual se fortalace fa aulonomia de los
departamentos, distritos y municipios, se modifican fos arffculos 356 v 357 de la constitucidn
politica y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard asl:

ARTICULQ 1. Modifiquese el artfculo 358 de |a Constitucién Polltica, el cual quedard asi;
()

PARAGRAFO 1. Sobre las competencias a cargo de las enﬁdadas benaﬂciar!aa que se
relac‘onan con los derechos v sarvicios de ¥ superi

deberdn destinar para f| i cumn mlnrmo éas mm da
Bscolaradad de la educacion preascolar nueve afios des
de la educa edia. A &

Atentaments,

(Moug’ vl

Representante a la dmara por Bogotd

il

2 0 NOV 100
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PROPOSICION

MODIFICACION DEL PARAGRAFO 1 DEL 1 DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE
2024 CAMARA ~NO. 018 DE 2024 SENADO "POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE
LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE
LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, &l cual quedard asi:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucidn Politica, el cual quedard asi-

f)

los recursos del Sistema General de Participaciones se destir a fi tar las
competencins o cargo de las entidodes beneficiarias, ddndoles prioridad o -ros derechos
¥ servicios de solud, educacidn preescolar, bisica, medio ysuparer, ¥ ague opto pora el
consumo humane y saneamiento bdsico, os/ como para el propdsito generol,

fed

PARAGRAFD 1. Sobre las jos @ cargo de los entidades beneficiarios que se
refacionen con fas derechos v servicios pithlicos de educacidn preescolar y-superior, los
entidodss beneficlorios deberdn destinar recursos para financiar como minime dos afios
o’r escolorided de la ea'umcm preescalar piblica mwmmwm

ot ads i Esto dlftimo, en concurrencia con el Gobierno
Nocional*

Corgiatmente, U\l\

i [ dagal

ne;mesemnta'a la Camara

nc*mntanm a la Udmara

b

)
Representante a la Cdmara (}‘

Rapressilante a la Camaca

74

AroiLa

Reprossn

amonn

Bogutd G L., 19 de septiembre de 2024

Seriora

HMA PAOLA GARCIA SOTO

dresidente

amindn Primea Constitucional Permanente
anara de Reoreseniantes

Tiutlad

JET: Propesicion i ia al ¥ de Acto Legislativo N® 437 de 2024 Cimara -
015 de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AuTONOMIA DE LOS
CEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 ¥ 357
LN CONSTITUCION POLITICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

ntguese el incise 4 det articulo 1 del Proyecto de Acto Legislative N 437 de 2024
i - 1B de 7024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
{TAMENTDS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 ¥ 357 PE
TITUCHON POLITICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIOMES”, el cual quedara asi:

Lo transferencia de recursos fiscales, responsabilidades y competencias adicipnales,

tuyende las asipnadas para el clerre de brechas econdmicas, secmdales territorial u\
s gesylte en virtud de fa iar articlpaciones v del
reglmen_de competencla: ard_de al n m rumela el principio
constitucional de |a sostenibilidad fiscal del Estado.

CHRALOS ARDILA ESPINOSA
Regresentante a la Camara

ArbiLa

Reprosentonts o lo Camarn
Bazmiiamantn aet Butmeays

Bogotd D.C., 19 de septiembre de 2024

Sefora

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Camixan Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

REF: Proposicion eliminatoria al Proyecto de Acto Legislativo N® 437 de 2024 Camara - 018
e 2024 Senado "POR EL CUAL 5E FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 ¥ 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

£l

inese el inciso 5 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N” 437 de 2024 Camara
% de 2024 Serado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
7 TAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE
<A CONSTITUCION POLITICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®, el cual quedars asi:

Cada-Law-delp, ‘oG ahdeta-Naes id soek {2 aateadh
vipeneia-da to-leaislative-debars e L I} X
2 = ta5 es-gastasque
dojapin—de e TS G P TP ok I Finta
+ g £ e—ta—Nackin; a—tas que—5e
4 2. Hadesbeneticleras-detbistema-G gt

[: TELUOIHAL |
 DE ReriiL LN TANTES |
19 KOV 2024
2432

CARLOS ARDILA ESPINDSA
representante a la Camara

AroiLa

Dchquntnnlt @ lo Camara
marinmartn del Putamare

Bogotd 0.C., 19 de septiembre de 2024

Sefiora

ANA PAOLA GARCIA 50TO

Fresidente

Comlsidn Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Cludad

REF: Proposicion modificatoria al Proyecto de Acto Leglslativo N° 437 de 2024 Cdmara -
018 de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 ¥ 357
OF LA CONSTITUCIEN POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

fadifiquese el inciso 7 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N°* 437 de 2024
Camara - 018 de 2024 Senado "POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
DEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 ¥ 357 DE
LA CONSTITUCIEN POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES", el cual quedara asi:

Los recursos del Sistema General de Participaciones se destinardn a financiar las
competencias & cargo de las entidades beneficlarias, ddndoles prioridad 2 los derechos y T‘*‘
servicios de salud, educacién preescolar, bésica, media y superior, y agua apta para el

consume humano y saneamlento bdsico, asi como para otros sectores dentro del o
propdsito generalyentre-gtressectores.

Firma,

CARLOS ARDILA ESPINDSA
Representante a la Camara

QU I
2
ACTAN
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ARDILA

Repressnionts ¢ lo Camsra
e A3 B e

Bogotd D.C,, 19 de septiembre de 2024

Sefora

ANA PROLA GARCIA SOTO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudac

HEF: Proposicion al Proyecto de Acto Legislativo N° 437 de 2024 Cimara - 018 de 2024
Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
UISTRITOS ¥ MIUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

miedifiquese modificatoria el inciso 8 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N® 437
de 2024 Camara - 018 de 2024 Senacdo "POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE
LO% BEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LDS ARTICULOS 356 ¥ 357
U LA CONSTITUCION POLITICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedard asi:
EtL = Mo i I cledde paalivap i 4 et o o
f LE oty Ty T

s Ambit £ A 1 o i ! ldad
Wlm Salve en Jos casos expresamente previstos por fa ley, la Macidn podrd
cangurric @n fa financiacion, siempre que se respete |3 autonomia territorial y se eviten
interferencias o duplicidades en el gjercicio de las funciones asignadas a las entidades
peneficarias.

Firma,

-

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a |a Cdmara

1 19 NOV
1%

of

ARDII.A

Representanto & la Comara
Denarbamestn del Futumays

Bogota 0.C, 19 de septiembre de 2024

Sofior
ANA PAOLA GARCIA SOTO

Prasidente

Camizign Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

REF: Propesicion modificatoria al Proyecto de Acto Legislative N° 437 de 2024 Cdmara -
018 de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS
ODEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULDS 356 Y 357
DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

Madifinuese el inciso 10 del articulo 1 del Proyecto de Acto Legislativo N* 437 de 2024
Cdmara - 018 de 2024 Senado “POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOM[a DE LOS
OEPARTAMENTOS, DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 ¥ 357 DE
LA COMSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, el cual quedard asi:

El monto de recurses que se asigne para los sectores de salud Ucacion, agua apta para

" GENSUMO Numano y saneamiento bdsico, y propdsita gen ante el primer afio de
vigencia del presente acto legislativo, no podrd ser inferior al monto de los recursos ¥ D
spropiados en la vigencia fiscal inmediatamenite anlerior. Los recursos adicionales, con
egasidn de la reforma al Sistema General de Partici ara educacién, salud

apta para el ¢ h i bisico definidos en este inciso, no podran

ser m@_wmm

/Tf'__

CARLOS ARDILA ESPINOSA
Representante a [a Cdmara

m'l' 'm']' '['m' Piedad CORREAL Rubiano
W o REPRESENTANTE A LA GAMARA

PROPOSICION.

\\
Maodifiguese el inciso 3 del articulo 1 del proyecto de ley 437 de 2024 camara “POR
EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS,
DISTRITOS ¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA
CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” el cual
quedara asi.

£

El Gobierno Nacional definird una estrategia de monitoreo, saguimiento y control
integral ai gasto ejecutado por las entidades beneficiarias del Sistema General de
Participaciones, para asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad,
y la eficiencia en el uso de los recursos. Esta estrategia debera fortalecer los
aspacios para la participacion ciudadana y comunitaria en el control social v en los
procesos de rendicién de cuentas, madlanha Ia paﬂh}lpamon de veedurlas
ciudadanas, organismos de control, ; jos Temitoriales
de Planeacion o quignes hagan sus veces, aluamw:ranas sm amrru: de lucro y otras
formas de organizacion social.

()

PIEDAD CORR

Representante a la Camafa por el Quindio.

PROPOSICION MODIFICATIVA

Comisidn Primera Constitucional
Chmuara de Representantes
Bogaotd D.C., 19 de noviembre de 2024

Proyecto de acto legislativa N° 437 de 2024 Cémare - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTECULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Primer debate en Cimarn, Segunda vuelta.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiguese el articylo 1 inciso 11, de
tal forma que quede asl:

ARTICULD 1. Modifiquese ¢l articule 356 de la Constitucién Politica, el cual quedsrd asi:

()

El Gobiemo Na:nnual de!'njré gia de
gasto por las L iarias de! Sistema General d para
asegurar el cumplimiento de las nma: de uubumny uhdad. )' Ia eﬂwiancla en ¢l uso de los
recursos. Esta estrategis, £o erritoriates, deberd \\
fortalecer los espacios para Iu y el uomml soclal yen

los procesos de rendicidn de cuentas, mediante Ia particip de

asociaciones gremiales, Consgjos Tumwnules de Planeacion o quienes hagan sus veces,
organizaciones sin dnimo de lucro y otras formas de organizacion social.

¥ controf integral al

7 0 WOV 2
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 JUVINAO

QULER S

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Reprasentante a I Cimara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL INCISO 12 DEL ARTICULO 01 DEL PROYECTO CE ACTO

LEGISLATIVO NQ. 437/2024C — 0131‘20245 “Por &l cual se fortalece la autonomiz de fos
cligtrif yr 7 lle] fif los 356 y 357 de la canstitucion

:mﬂ!aca ¥ se dician olras d i 7 el cual quedars asl: 3

ARTICULO 1. Modifiquese el articula 358 de la Constituclén Politics. & cual guedard asi:
(O

JUAN DANIEL

i

PROFOSICION:

MODIFICACION ALINCISO 12 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. 018 DE 2024 SENADO, EL
CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ARTICULO 1, Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

JUAN DANIEL i --

JUSTIFICACION:

La Estrategia de Monitoreo, Seguimiento y Control brindard herramientas para
poder realizar la rendicion de cuenta, por tanto, es importante que serd se realice
previa implementacién de la Estrategia.

El Gobiarro Maclonal definird una tegla da i , Seg y cantrol Imegml al * El Depar Nacional de Pl on ¥ el Mindsterio de Haclenda y Crédito
gazlo ejecutado por lgs entidades t fici del Si G | de Particit Pﬁbhm,a uhrd:laEm—a de Mo: Se iento y Control, presentardn
para asegurar & cumplimiento de las melas.de cobertura y calidad, y la Eﬂdemilen el uscl un informe de rendiclon de cuentas semestral a las conusloms econémicas del ¢
de Izs recursos. Fsta gia debard fortal los espacios para fa parti ﬁ Congreso de la Repiblica. Las corporaciones piblicas de el popular debera =
ciudzdana y comunitaria en el control socigl y en los proueaae de rendlclén de cuenles, citar a sesién de control politico por lo menos una (1) vez en cada periodo de sesiones
mediante ja paticipacidn de veedurizs ciudadanas, ase Cansgjos ordinarias, con el objetivo de hacerle seguimiento a los proyectos de inversion del
Territoriales ge Planeacion o quisnes hagan SUS VECes, ulganlz:amn&s sin &nimo ﬂe kicrg S:&bema General de Participaciones”.
dades eficiarias del Sistema Genet:
de FParnisl deberdn garantizar Bt BCCESO pU Iico a i i de la
informacism reiacian da con la ajec e Jos recursos y compote: 8 R (LLQ
NIEL PENUELA CALVACHE
G- a la Céimara Deg de Narifio
Atentaments,
LOIgHAL
; Sk fAnTeEs
18 NOV 2004
( M winaw C, 9
CATHERINE JUVINADY CLAVLIO
Represantants 2 ls Camara por Bogota )
4 g W T0A
e
ACTAN® _
H =
R )
HiETE Bt En— —_— - _—

PROPOSICION MODIFICATIVA

Comisidn Primera Constitucional
Cémara de Representantes.
Bogoth D.C., 19 de noviembre de 2024

Prayecto de acto legislative N® 437 de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
LiTICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

debate en Cimars, Segunda vuelta.

Con fundamento en of articulo 113 ¥ 114 de la ley 5a de 1992, modifiquese el articalo 1 inciso 13, de
tal forma que quede asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Polftica, el cual quedard asf:

(ewd

La Contraloria General de la R e d R SRS E
mmwmmuhsmmmusquamﬂhamdaduummrwumhu Ll
recursos que les son transfieridos del Sistera Genernl de Pasticipaciones, para garantizar su

buen uso y supervisar, vigilar y verificar las politicas piblicas en las que s¢ inviertan.

fo
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JUAN DANIEL

PROPOSICION:

MODIFICACION AL INCISO 13 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y Ne. 018 DE 2024 SENADO, EL
CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual
quedara asi:

“ La Contralorfa General de Ia Repiiblica, por medio de una dependencia técnica
asignada para tal fin, hara seguimiento a las inversiones que efecttien las entidades
beneficiarias territoriales con los recursos que les son transferidos del Sistema
General de Participaciones, para garantizar su buen uso y supervisar, vigilar y
verificar las politicas piiblicas en las que se inviertan”.

m@i .I W‘: _:.‘.--_I‘:-I -I“;—:j
JUAN CALVA | SHLENGTS

18 NOY 20
4.

Representante a la Cimara Departamento de Narlfio /

7 1 O 700
5>
ACTAN® _

JUAN DANIEL

KL N
H THL
PERUELA A1

JUSTIFICACION:

El PAL maneja el termino de entidades beneficiarias y no territoriales, si bien dentro
de las entidades beneficiarias se encuentran las entidades territoriales, es pertinente
manejar un mimo termino.

=
L)

-
n e
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Comisidn Primers Constitucional
Cémarn de Representanies
Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

Proyecto de acto legislative N° 437 de 2024 Céimars - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULOD 336 ¥ 357 DELA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
Primer debate en Cimara, Segunda vueita.

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifi
de tal forma que quede asf:

ARTICULO 1. Modifiquese ¢l articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedars asi:
()]

PARAGRAFO 1. Sobre las compotencias a cargo de las entidades beneficiarias que se
relacionen con los derechos v servicios de educacién preescolar y superior, las entidades
beneficiarias deberdn—desiinar destinardn recersos pams fnanciar come-minimo-des pes
afins de de la T oMo
minimo dos afios de la educacidin superior. Esto Uiimo, en
concurrencia con el Gobiemo Macional, TR

PROPOSICION__ 2024

FROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 437 DE 2024 Camara - 018 DE 2024 SENADO
POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LDS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

Modifiquese el pardgrafo 3 del articulo 1 del proyecto de acto legislativo 437 de 2024 Camara el
cual quadard asi:

)

1. Definir la disiibucion de competencias y antre el gob nacional y las enfidades
beneficlarias del Sistema. Para tal propésitc, sa garanfizard el acceso, la ampliacion de coberturas, la
ounﬂnulcladyﬁﬁwmhpmlwmaammmygmthdsdsm con énfasis en fa
pobiacion pobre, la praval [, la d i éinica poblacional y la ruralidad, dependiend
de las teristi iales. Igualments, se pri an los demsrmdaz.imﬂ
habitantes, los municiplos de cuarta, quinta y sexta categorla, asl como a los municipios con
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) y las E s A s
Conflicto Armado (Zomac).

CITREP & Chocd —Aptiog ula
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tRTORICD
PROPOSICION MODIFICATIVA
i 2.0 NV 2o
Caomisidn Primera Constimicional
Cimara de AcTane 7Y

Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024

Proyecio de acto legistativo N® 437 de 2024 Cimara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION
POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
Primer debate en Cimara, Segunda veelta,

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de la ley Sta de 1992, modifigues:
pumeral 1, de tal forma que queds asi:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, of cual quedard asf:

(o)

PARAGRAFO 3,
G

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobiemo muna] ¥ Ias
entidades beneficiarias del Sisterna. Para tal 5 | acceso, la
de coberturas, la continuided T calidad en la mm de los servicios y amﬂa de

desechos, con énfasis en la p pobre, la p 1a densidad étnica
poblaci ¥la dependiendo de lns ﬂﬂm{ﬁlm semrhles. Igunlmente, se
pnnﬁwh!osm:mosdemdzzs 000 hahbif icip 18, quinta ¥
sexmonesm‘a.nsluunwulm con P de Dy con Enfoque
Tesritorial (PDET) < ectadas por el Conflivt (ZOMAC),

(5]

@m—_- EEJ.! _'._ wc%‘-l
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SARMIENTO HIDALGO  , f 570, - o
Representate ala Cirars

Can sustento en b Ley 5° de 1992 "Por la cual s expide e Reglementn del Congreso; ol Senedo y & Camara
2 Reprasentantes”, en su seccion 5, Articulo 114, numeral 2 present

PROPOSICION MODIFICATIVA
Al texto para primer debate del Proyecto de Acta Legislafva No 437 de 2024 Camara - 018 de 2024 Senado

“POR EL CUAL $E FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 ¥ 357 DE LA CONSTITUCIGN POLITICA ¥ SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES™

Cen fungamento en el arficulo 113 y 114 de ka ley Sz de 1892, modifiguese el articulo 1 pardgrafi 3 numeral 1, de (sl

forma que quede asi:

ARTICULD 1. Modifiquese el articuls 356 de fa C Petilica, al cual guedara asl;

(=

PARAGRAFO 3.
e

1. Definir la distribucién de competancias y rewvsu ernm el whhmu nmlat ¥ las entidades beneficiarias
del Sislema, Para fal propdsita, la ifad y calidad
unlapm:mmmmrwludndm annanremanhpnbiamnpnm I prevalencia
ambiental, Iz densidad efnica poblacional y la muralidad, de las

58 los i ummmmm les municipios de cuarta, quinta y
saxla calagaria, aammnabsmuvwwwnﬁu@medeDwmhwnEﬁwueTmm!
BET I AL,

Tl el

E00ARD SARMIENTO HIDALGO 20 NV Tl
a I Cémara por Cundir
PACTO HISTORICO ACTAN®

Gl

g:I l!lll

PROPOSICION:

JUAN DANIEL

|y

MODIFICACION DEL PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 1 DEL PROYECTO DE
ACTO LEGISLATIVO NO. 437 DE 2024 CAMARA Y No. (18 DE 2024 SENADO,
EL CUAL CONTIENE EL SIGUIENTE ARTICULADO:

“ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion, Politica, el cual
quedara asi:

“ PARAGRAFO 3. La ley que regule la organtzacién v el funcionamiento del Sisterna™
General de ['articipaciones tendrd como principal objetivo el cierre de brechas
sociales, econémicas e institucionales entre los territorios. Esta ley serd de iniciativa
gubernamental con el respectivo aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico,
¥ tendrd en cuenta como minimo los siguientes fines:

1. Definir la distribucién de competencias y recurses entre el gobierne nacional y las
entidades beneficiarias del Sistema, Para tal propésito, se garantizard el acceso, la
ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios
¥ garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la prevalencia ambiental,
la densidad étnica poblacional v la ruralidad, dependiendo de las caracterfsticas
sectoriales. [gualmente, se priorizardn los municipios de menos de 25,000 habitantes,
los municipios de cuarta, quinta y sexta categoria, asi-come-a los municipios con
Programas de De.sarmllo con Enfoque Territorial (PDET) y
e or el Conflicto Arm.

2 Definir los mecanismos financieros y operacionales de acompafiamiento técnico ¥
fortalecimiento institucional, de modo que las entidades beneficiarias del Sisterna
General de Participaciones con menores capacidades tengan recursos, proyectas y
metas orientadas al desarrollo institucional, a una gestion catastral eficiente, a la
implementacion adecuada de instr de ord territorial, el
fortalecimiento de la capacidad administrativa y el incremento de las rentas
municipales y departamentales, sin perjuicio de la autonomifa territorial, La ley
deberd imponer incentivos, obligaciones y consecuencias por la inadecuada gestion
¥ dese::ltualizar:ion de los instrumentos de ordenamiento temritorial y gestion
catastral.

JUAN DANIEL

e i,

3. Definir los nos  de dualidad, diferenciacién territorial y
acompanamiento técnico, de modo que las entidades beneficiarias del Sistema con
mencres capacidades tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo
institucional y acompafiamiento por parte del gobierno nacional, sin perjuicio de la
autcmomnia territorial.

4. Establecer un modelo de Gobierno Abierto unificado de las entidades
beneficiarias, para asegurar la transparencia en el manejo y gestion de los recursos
del Sistema General de Participaciones, el cual deberd garantizar la participacion
ciudadana y comunitaria y la rendicién de cuentas, soportadas en el acceso a la
informacion publica.

5, Definir los de articulacion e integ de la estrategia de monitoreo,
seguimiento y control al uso de los recursos del Sistema General de Participaciones
con los demds sistemas de control dispuestos para los recursos del nivel territorial.

6. Promover, con recursos del Sistema General de Participaciones, la financiacién de
proyectos subregionales y favorecer la asociatividad regional.

Para dar aplicacion y cumplimi a lo disp en el I anterior, el
Gobierno Nacional regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los
eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a cargo
de las entidades territoriales beneficiarias del sistema, las medidas que puede
adoptar para evitar tal sitvacion y la determinacién efectiva de los correctivos
necesarios a que haya lugar (...)".

S

JUAN DANIEL PENUELA CALVACH 18 NOV 2024

Representante a la Cimara Departamento de Narifio ' oRa: q‘g

Pasto: Bosoti: il
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TUSTIFICACION:

* Enel pardgrafo 3, se propone la siguiente modificacion:

“{...)PARAGRAFO 3. La ley que regule Ia organizacion y el funcionamiento
del Sistema General de Participaciones tendra como principal objetivo el
cierre de brechas sociales, economicas e institucionales entre los territorios.
Esta ley serd de iniciativa gubernamental con el respectivo aval del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, y tendrd en cuenta como minimo los
siguientes fines:

1. Definir la distribucion de competencias y recursos entre el gobierno nacional
¥ las entidades beneficiarias del Sistema, Para tal propésito, se garantizara el
acceso, la ampliacién de coberturas, la continuidad y calidad en la prestacion
de los servicios y garantia de derechos, con énfasis en la poblacién pobre, la
prevalencia ambiental, la densidad étnica poblacional y la ruralidad,
dependiendo de las caracteristicas sectoriales. [gualmente, se priorizardn los
municipios de menos de 25.000 habitantes, los municipios de cuarta, quinta y
sexta categoria, asf como a los municipios con Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), Zonas Mas Afectadas por el Conflicto
Armado (ZO afectados por de cultivos ilicitos ¥ min,
ilegal,

)

Actualmente, hay 170 municipios PDET y 344 ZOMAC , caso como el de
Samaniego, Mallama, Linares, La llanada y entre otros que en Narifio son
ZOMAC pero no PDET, o como el caso de Manaure Balcon en el Cesar que es
PDET pero no es ZOMAC, y los cuales requieren de una priorizacién por su
situacién de conflicto armado, lo cual genera obstaculizacién en avance
econdmico, social, cultural, entre otros, teniendo el Estado la obligacién de
priorizar estas poblaciones vulnerables,

Adicionalmente, se deben priorizar los municipios afectados por la siembra de
cultivos ilicitos y la mineria ilegal . El punto 4 del Acuerdo de Paz, se sustenta
en la creacién de un Programa nacional integral de sustitucién de cultivos de uso

JUAN DANIEL

ilicito, en el caso de la region Pacifico, ubicada al Occidente de Colombia, hay
desafios importantes, como la realizacion de procesos comsu!tlvos para el disefio

e impl tacion de este pre yla gencia de prot icas coma la
mineria ilegal y la parslslenda de actores a.m:ados degales, es por ello, es estos
territorios con tanta biodiversidad, it hi itaria para

poder tener un desarrollo social, adrnm\strauvo, turistico, ambiental, cultural,
econdmico.

Segiin los resultados del monitoreo a cultivos de coca hecho en 2023, Norte de
Santander, Puturmnayo, Narifio y Cauca son los 4 departamentos con mas de
30.000 hectéreas con cultivos ilicitos de cocal. Existen municipios en los cuales la
economfa ilicita del mercado llega a representar mds del 42% frente a su
economia licita, tales como El Charco, Olaya Herrera y Magi? en Nariiio y San
Jose del Palmar en Choco? ( este ltimo no es municipio PDET pero si ZOMAC).

En conclusion, los municipios PDET y ZOMAC, tienen las siguientes
caracteristicas:

] OBJETO
Los municipios PDET son aquellos que se priorizan para la
impl ién de prog y planes sectoriales de la Reforma
Rural Integral (RRI). Su objetivo es transformar y estabilizar los
territorios mads afectados por la pobreza, la violencia, las
economias ilicitas y la debilidad Institucional, y asi lograr el
desarrollo rural que requieren estos 170 municipios®,

[ TIPO
PDET

| + Algunos municipios PDET en Narifio son: Barbacoas, |
| Cumbitara, Mapili, Los Andes, El Charco, El Rosario,

’ Mln Ja.st}aa v UNDDE Nadunas unidas Oficina contra a Droga y el Delito. 2023. Consultado en :

minfusticla.gov.c

tivg SIMCI COL2023 18102024 pof
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UAN DANIEL

PENUELA|

Francisco Pizarro, La Tola, Leiva, Mosquera, Olaya
Herrera, Policarpa, Ricaurte, Roberto Payén, San Andrés
De Tumaco, Santa Barbara

ZOMAC | Las Zonas Mas Afectadas por el Conflicto Armado (ZOMAC)
responden a aquellas regiones que por décadas han sido las mds
golpeadas por la violencia en Colombia y sobre las cuales se busca
acelerar su crecimiento, desarrollo y progreso. Es asi como a
través del Decreto 1650 de octubre de 2017, el Gobierno nacional

que se incentiva la inversion otorgando beneficios tributarios para
las empresas y nuevas sociedades que desarrollen su actividad
| & ay g lec en cualquiera de los 344 municipios
seleccionados por el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico, el
Departamento Nacional de Planeaciém (DNF) y la Agencia de

Renovacién del Territorio (ART),

crea el programa de estimulos ZOMAC; siendo escenarios-enlos

E- 3
1)
aRIco
PROPOSICION MODIFICATIVA
Comisifin Primera Conatitucional
Cémarn de Representantes
Bogotd D.C., 19 de noviembre de 2024
de acto legislativo N® 437 de 2024 Cimara - 018 de 2024 Senado “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONI

DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 336 ¥ 357 DE LA CONSTITUCIGON
POLITICA ¥ SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Primer debate en Cimars, Segunda vuelta,

Con fundamento en el articulo 113 y 114 de o ley Sta de 1992, modifiquese ¢l articolo 1 parigrafo 3
numeral 4, de tal forma que quede as:

ARTICULG |. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, ¢! cual quedard asi:
()

PARAGRAFO 3.

(%]
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Colirrmy Ntaal A Smpir s s o ] wuon oy
del Sistema General de Participaciones, of cual dhbed i6n cindad
¥ itaria y la de cuentas, sop tn piliblica.
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CATHY

JUVINAL

'I.[...l-ll.- IE .
CATHERINE JUVINAO CLAVIIO
Representante 3 ls Cdmars por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL NUMERAL 5 DEL PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 01 DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NO. 437/2024C — 018/20245 "Por of cual se
forialece la aufonomia de fos dey tos, dislitos y icipios, se modifican los
articulos 356 y 357 de fa constitucion politica y se dictan olras disposéatonss el cual
quedard asl:

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucidn Politica, el cual quedard asi:

s}

PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacion y el funclenamiento del Sistema General
e Pariicipaciones tendra como principal objstive el cierre de brechas sociales, econdmicas
€ institucionales entre los terriforios. Esta ley sera de iniciativa gubemamental con el
respectivo aval del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, y tendrd en cuenta coma
minimo los siguientes finas:

(O8]

5. Definir los mecanismos de arhmlacﬁn =] {HEE-BI'HGIOI'I de la estrategia de monitoreg,
saguimiento y control, ublico de informacién frente al uso
de los recursos del Sistema Genersl de Partlcipnmmas ¥ son los demas sistemas de
control dispuestos para |os recursos del nivel teritorial,

(O]

Alentamants,

CATHERINE JUVINAD CLAVIJO
Representante a la Cahara por Bogota

.

1

S UVINAD

CATHERINE JUVINAD CLAVIIO
Ropresentanta 3 la Cimars por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 01 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NO, 437/2024C — 01&'20246 “Por of cusl sa fortalece fa autenomia de los

distritos y i madifican los arficulos 356 y 357 de ja constitucidn
pc\hhw ¥ se dictan ofras dsposmnes &l cual quedard dsi:

ARTICULE 1. Madifiquess el articula 356 de la Constitucion Pellica, of cual quedara asi'
)

FARAGRAFO 3. Lz lay que regule fa organizacion y el funcionameente def Sistema Genaral
s Participaciones tendrd como principal obfstive &l cierre de brechas sociales, sconamicss
& institucioriales entre. los teritorios. Esta ley sera de iniciativa gubernamental con el
respactivo aval del Ministerio de Hacienda y Crédito F'ubiloo gue en su trim

11@_@&&@_@&_@{@_&_@_“1» I3 las entidades eficiarias,
agremiacionss, organizaciones sociales. csnlm de persamisnto, scadsmia,
:m_;&eragar} civil_en_nenerml; y tendrd an cuenta como minimo los siguientes

nes

{..)

Atentamante,

gl e
&m‘(¥ C 18 Noy 2024
CATHERINE JUVINACTELAVIJO e, ; —

Representante a la Gamars por Bogold
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CATHY

M JUVINAO

CATHERINE JUVINAD CLAVLIIO
Represantante a |3 Cémara por Bogord

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE PARAGRAFO 3 DEL ARTICULO 01 DEL PROYECTO DE ACTO
LEGl&LA'I VO NO. 437/2024C — D12120248 "Por el cual se fortalece la autonomia de los

ar 5, distritos ipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la constftucidn
pmf]’al:a ¥ 58 dictzn otras disposiciones”, el cual quedara asl:

ARTICULO 1. Modifiguese el articulo 356 de la Constitucién Polltica, el cual quedara asi:
() 1

PARAGRAFOD 3. La Ieyql.ievegu!e la organizacion y el funci fento del Si General
de Pariicipaciones tendra come principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmices
& institucionales enire los temitorios. Esta ley serd de iniciativa gubernamental con el
respeciive aval del Ministerio de Haclenda y Crédito Publico, y tendrd en cuenta come
minims s sigulentes fines:

1 Dmmk Ia ﬁls'l"buclnn de compstencias y recursos erltne el gubnerrw nacional y las

del Para tal prop , 58 O el sooese
ampiiacion de coberturas, ia continuidad ¥ calidad en la prea.!aclan da Jos aamcms ¥y
gareniia de dereches, con énfasis en la poblacién pobre, la la

denzidad elnica poblacional y la ruralidad. dependiendo de las caracteristicas sectoliales
lgualmenis, se pricrizaran los municipios de menos de 25,000 habitantes, los municipios de
cuaria. quinta y sexta categoria, asi coma a los municipios con Programas de Desamollo
con Enfoous Terrlorial (PDET).

£, Definir los mecanismos tendientes a garantizar el fo imignto en la acida
institucional de planeacién y ejecucion de politicas sectoriales, en [as entidades
beneficiarias, tendients a sostener_una ejecucién eficiente de los recursos y
compeiencias transferidas.

23 Definr los mecanlsmes financieras y operacionales de acompafiamiento técnico y
fortalecimients institucional, de modo que les entidades beneficiarias del Sistema General
de Participaciones con menocres capacidades tengan recursos, proyectos y metas
arientadas al desurollo instilucional, a8 una ges!)én fast . @ la impl

adecuada de instrumentos de ord o itorial. el for i de la cap
administrativa y el incramento de las rentas y depart; tales, sin perjuicio de
la eutonomia teritorial. La ley deberalmponer incentivos, ubﬂgaduneevcnnsamanaas por
Ia inadi da gestin y itn de los instrumentos de ordenamiento territorial y
geslidn catastral,

- cAaTHY

IJUViNAo

i -CATHERI?\E JUVINAD C- AVIJO
Reprasentarte a da CAmare par Bogotd

34, Definir los i de gradualidad. dierenclac itorial y pafiam
técnico, de mado que las entid beneficiarias del Sist con i
tengan un mayor tiempo de adaptacion, desarrolis instilucional y asc
del goblemo nacional, sin perjuicic de la autonomia territorial.

45. Establecer un modelo de Gobierno Abierdo unificado de s entidades beneficlarias, para
ssegurer la transparencla en el manejo y gestion de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual deberd garantizar la participecion ciudadana y comunitaria y is
rendicion de cuentas, soportadas en el aceaso a la informacion piblica,

P i por parte

86, Definir los mecanismos de articulacién e i fon de la da i \
seguimiento y control al uso de los recursos del Sistema General de Parlicipeciones con los
demas sistemas de contral rjnsptses:os para los recursos del nivel territorial

87 P f, oon del G | de Paricip
proyestos subregi y T ] i regional.

Para dar aplicacién y plinmis a lo di en el anterior, al Gobierno
Nacional ragulara, entre ctros aspectos, lo partinente para definir los eventos en los cuales
estd en rlesgo ta prestacién adecuada de los servicios a cargo de las entidades territoriales
ba-neﬂclanas del sistema, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacion y Ia

1efecliva de los necesarios & que haya lugar.

, la financiacion de

1)
Atentaments, -

CW wines C

CATHERINE JUVINAD ELAVIIO
Representante a la Camara por Bogata
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PROPOSICION MODIFICATIVA
Comisién Primera Constitucional
Ciimara de Representantes
Bogoté D.C., 19 de noviembre de 2024
Proyecto de acto legislativo N® 437 de 2024 Cémara - 018 de 2024 Senada “POR EL
CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMLA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS
¥ MUNICIPIOS, SE MODIFICA EL ARTICULO 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION

/CA 'Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™
Primer debate en Cimara, Segunda vuelta,

Con fundamento en el artfeulo 113 y 114 de la ley 5ta de 1992, modifiguese el articulo 1 pardgrafo 3,
de tal forma que quede asi;

ARTICULO 1. Modifiquese el articulo 356 de la Constitucién Politica, el cual quedarh asi:
e}

PARAGRAFO 3. La ley que regule la organizacion y el funclonamiento del Sistemn General
de Participaciones tendrd eomo principal objetivo el cierre de brechas sociales, econdmicas

e entre log Bmieysedde iniciativa gubernamental eon-el
b clal M4 deti duyCrivlito-Piblios; y tendri en cuenta como

m{mmo los siguientes fines:
-

Colrm ),
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s JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVLIO
Represantante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL. ARTICULO 01 DEL PROYECTQ DE ACTO LEGISLATIVO NO.
437/2024C — D18/20245 “Por ef cual se forfalece la avtonomia de los depariamenios.
distritas y municipios, se modifican los aricwios 356 y 357 de la constifucitn pofitica y se
dictan olras dispesicionas”, el cual quedara asi:

ARTICULD 1. Madifiquese el articula 356 de la Constitucidn Polltica, el cual quedars asi:

“ARTICULO 356, Salvo o dispuesto por la Constitucian, la ey, a iniciativa del Goblerno,
fipra Ias competencias 8 cargo de la Nacién y de los Departamentos, Distritos, Municipics

¥ teeriloriales ', . Para efectos de alender los servicios a cargo de estos y
pmveer los recursos para iar adecuad; su prestacidn, se crea el Sistema
Ceneral de Participaciones d,d que .sarén jos los Depar , Disiritos,
Munigipios y las enti o

Asinusme, ia lay éalos i como siemore que

estos no se hayan constliuide en entidades terﬂlnnalas indigenas.

La prezitada ley establecera las competencias. No se podran descentralizar competencias
sin Ia previa asignacion dg los recursos fiscales suficientes para atenderlas, y no se podran
a3ignar recursos @ Ii! i iarias del Sist Geners| de Participaciones sin
la previa descer ion de o i

o _Macionsl. en sjercicio de sus facultades constitucionales, deberd
stes necesarios a la sstructura orgdnica de ta administracion poblica,
rencia de competencias de la gue trats g Qm;en;e articilo, M\

funciones

_._és__im.aia_
arantizando la eficiencia del gasto piblico v svitando la

re las entidades del orden nacional.

< { J M /é’ J )
" | "
Liloos Q- o e L
_ .y _;:' ik Couuis Alentamentz, - i
~- et v thAu’
1o 2 My
O e Wine0
______ CATHERINE JUVINAD BLAVIJO
e Representante a l= Camdra por Bogota
VOTACION 9
Nombre de fa votacién: P.LE. 027/24C Votacdidn Articulade (Con proposiciones lefdas) y 2 2rt nusvas
Inicio da |a votacién: 20/11/2024 13:45:25
VOTACION & Resultados de la Votaclén:
Nombre de la votacién: P.L.E 027/24C Propesicién - terming infarme d ponencia St £ 200%
Iniclo de la votacldn: 20/11/2024 13:25:21
Resultados de Ja Votacién:
1. ALBAN URBANO LUIS ALBERTO Si
2 ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO Si
Sf 24 100% 3 BECERRA YANEZ GABRIEL Si
4, CASTILLO ADVINCULA ORLANDOD St
5, CORREAL RUBIANO PIEDAD si
6. COTES MARTINEZ KARYME ADRANA L
1. ALBAN URBANG LUIS ALBERTO s 7 GARCIA SOTO ANA PAGLA si
2, ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO s 8, ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA 5i
B BECERRA YANEZ GABRIEL st 8 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO S
4. CASTILLO ADVINCULA ORLANDO Si 10. OCAMPO GIRALDO JORGE ALEJANDRO S
5, CORREAL RUBIANO PIEDAD s 11, PENUELA CALVACHE JUAN DANIEL 5
B COTES MARTINEZ KARYME ADRANA Si 14 QUINTERD OVALLE CARLOS FELIPE si
7. GARCIA SOTO ANA PAOLA si 13. RACERD MAYORCA DAVID RICARDO Si
B GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN st 14, RUEDA CABALLERO ALVARO LEONEL sf
9. ISAZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA i 15, SANCHEZ ARANGO DUVALIER sf
10, JIMENEZ VARGAS ANDRES FELIPE 5f 16. SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN 5f
ﬂ &N“Dmﬁm?mﬂdf st 17 SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY s
13 OCAMPO GIRALDO JORGE mu?nno g 2 SN R s
n st 18, TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER st
14. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL 5i 20 URIBE MUNOZ ALIRIO st
15. QUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE S 21, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME s
18, RACERC MAYORCA DAVID RICARDO st 2 WILLS OSPINA JUAN CARLOS 5
17. RUEDA CABALLEROQ ALVARD LEONEL st '
18, SANCHEZ ARANGO DUVALIER si
19, SANCHEZ LEON D5CAR HERNAN si M
20. SUAREZ VACCA PEDRO JOSE si \} .\.g ¥
21, TAMAYD MARULANDA JORGE ELIECER si O+ anvale
22, URIBE MUNDZ ALIRIO S - ¢
23, USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME s AL)Q\ Seboshon G-"D"e’l + St
24, WILLS DSPINA JUAN CARLOS si
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Vi . ALYARO

111 l. n :u
3. e | i RUEDA
. COMGRESISTA POR SANTANGES
Bogota D.C., septiembre de 2024 PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 027 DE 2024
Doctora:
Ana Paola Garcia Soto “POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 996 DE 2005, SE CREA LA
Presidenta OBLIGACION A LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES DE ASISTIR A DEBATES
Céamara de Representantes. PUBLICOS PARA PRESENTAR A LA CTUDADANIA SU PROGRAMA DE
E. 8 D GOBIERNO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

En atencién a la discusion y votacion del PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. Modifiquess el xticulo 2 del proyectn deley, el cual guedard ash

027 DE ZDlzld Cal_'l"lara “Por '“'d'.‘?.d?' cual ae“modjﬂ.ca la Ley 996 de 2005, se “Articulo 2% Adiciénese &l Titulo 11 de la Ley 996 d°| 2005 el Capitulo V-A de la
crea la a los Al de .?lst'r a debates “Obligatoriedad de los” debates en las jales™, en los =igui
publk:os para pr ala Su prog de gobierno y se dictan st = -
otras di ici ". Por int dic suyo presento |a siguiente:
PROPOSICION CAPITULO V(A)
OBLIGATORIEDAD DE LOS DEBATES EN CAMPANAS
Modifiguese el articulo 1 del Proyecto de Ley, el cual quedara de la siguiente PRESIDENCIALES
manera:
Articelo 28 A. Cantidad de Debates y Fechas. Serd cbligatorio para los
Articulo 1°. Objeto: La presente ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad fidatos & la Presidencia de la Repibli idos ante la or it
para los candidatos a la Presidencia de la Replblica de participar en debates electoral o quicn haga sus veces, a asistit & minimo un (1) debate durante el
plblicos durante el periodo de camparia efectoral, con la finalidad de dar a conocer periodo de campafia presidencial en la primera vuelta, En caso de que se
Er ‘:ib::glbingeg;r;ﬁzﬂoh |°: spr:'g;a;:s de gobiemo radicados ante la desarrolle segunda vuelia presidencial, serd cbligatotio para los candidatos que
g q aga su d contintien en ia contienda electoral asistir a minimo un (1) segundo debate,
I.os d.eba.tes se realizarin a las 20 GLI h:ums de preferengia e domingo
T — anterior & los Mo obstante, con el fin de

NCHEZ LE
te a la Camara por Cundinamarca,

PEDRO SUA
iy gy gy
de Representantes [RERRESENTA]
POR BOYA

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 2 del proyecto de ley 027 del 2024C "Por medio del cual se
maodifica la Ley 9'36 de 2005, se crea la obligacion a los candidatos presidenciales de
asistir a deb: para p a la ciudadania su progr de gobierno y se

ALVARO dictan otras di ,'4 { . el cualq asi:
R D" ) Articulo 2° Adicidnese al Tiwlo 11 de ba Ley 996 del 2005 el Capitulo V-A de 00zt dal

CONGRESISTA POR SANTANDER

ki

de los dehates en las o fias p iales”, en los sig Erminos:
CAPITULD V({4)
JUSTIFICACION OBLIGATORIEDAD DE LOS DERATES EN CAMPANAS PRESIDENCIALES

Articulo 28 A. Cantidad de Debates y Fechas. Serd obligatorio para los candidatos o la

Se hace necesaria la modificacién propuesta con &l fin de crear flexibilidad en la Presidencia de la Repdblica reconocidos ante la organizacidn electoral o quien haga sus veces,

e] i5n de Ia fecha del debate, cvitand e : e a asistir a minimo un (1) debate durante el periods de campaiia presidencizl on la primora

i 3 L oo, vuelta. En caso de que se desarrolle segunda vuelta presidencial, serd obligatorio para los

i de los como clerres de campafia. Esto, puulu que el candidatos yue continden en la contienda electoral asistir a minimo un (1) sesundn debate. Los
domingo 4 jor & las elecc es el dlimo dfa permitido para debates se realizaran a las 20:00 horas el B
- SHE 1) prime L SeINang

realizar eventos piiblicos masivos.

Histdrico,
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1.

i ezt

Daoctora:

Ana Paola Garcia Soto
Presidenta,

Camara de Representantes.
E s D

Bogota D.C., septiembre de 2024

En atencitn a la discusion y votacién del PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No.
027 DE 2024 Camara “Por medio del cual se mudl'ﬂca la Ley 996 de 2005, sa

maneara:

crea la obligacién a los didatos | iales de asistir a debates
|: S para pr a la ciudad su prog de gobierno y se dictan
otras d icl . Por int dio suyo pi to la siguiente:

PROPOSICION

Modifiquese el Articulo 3 del Prayecto de Ley, el cual quedara de la siguiente

Articulo 3°. Adicidnese al Capitulo \V-A el Articulo 28 B en los siguientes términos:

| Texto Ponencia

Proposicion Modificativa ]

Articulo 28 B. Emision, Los debales

Radio Television Nacional de Colombia
-RTVC-. Ademas, RTVC coordinard y
pondré a disposicion de todos los
medios de comunicacidn  social,

obligatorios seran realizados y emitidos |
por el Sistema de Medios Publicos |

Articulo 28 B. Emisién. Los debates |
obligatorios seran realizados y emitidos
por el Sistema de Medios Publicos
Radio Television Nacional de Colombia
-RTVC-. Ademds, RTVC coordinara y
pondrd a disposicion de todos los
madios de comunicacién  social,

publicos y privados del pals, las I

| radiofonicas y televisivas de forma
gratuita para que é&stos transmitan
| chligatoriamente el debate de forma
| simultanea.

ILa transmision debera contar con
mecanismos de accesibilidad tales
| eeme lenguaje de sefias, subtifulado
‘visible y oculto o los que pudieran
implementarse en el futuro.

iy dos del pals, Ias sefial
radiofnicas y televisivas de forma
gratuita para que éstos transmitan
obligatoriamente el debate de forma
simultanea.

La transmisién debera contar con
mecanismos de amesl?nﬂ[daﬁ para
ersonas con

auditiva, incluyendo lenguare de
sefias, subtitulado visible y oculio,
audio d tros

1

[

|mecanismos — que  pudieran

! implementarse en el futuro.

| | Durante la transmision del debate
!Durante la transmision del debate presidencial se suspenderda |la
presidencial se  suspenderd  la | publicidad electoral en los servicios de
publicidad electoral en los servicios de | comunicacién  audiovisual vy los
comunicacién  audiovisual y los | anuncios publicos de los actos de
anuncios pilblicos de los actos de|Gobnsmro.

Gobierno. [

Atentamente,

Represehtante a la Camara por Cundinamarca.

Bl

JUSTIFICACION

Sa amplian Ies medidas de accesibilidad, incorporando audin duscrl’pi:fdn para

con discapacidad visual, g

do una mas |

CARLOS
FELIPE 24

QUINTERD

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 027 DE 2024 Camara
“Por medio del cual se modifica la Ley 996 de 2005, se crea la obligacion a
los candidatos presidenciales de asistir a debates plblicos para presentar a
la ciudadania su programa de gobierno y se dictan otras disposiciones™

Adicidnese un paragrafo al articulo 4 del Capitulo V- A del Tiulo |l de |a ley 896
de 2005, creado en el articulo 2 del proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo 4°, Adicidnese al Capitulo V-A el articulo 28 C en los sigulentes términos:

Articulo 28 C. El Consejo Nacional Electoral en coordinacion técnica con el Sistema
de Medios Piblicos RTVC, y con asesoramiento de organizaciones del ambito
académico y de la sociedad civil comprometidas con la promocidn de los valores
democraticos, convocara a los candidatos a la pi ites de las
organizaciones o campafias politicas participantes, a una audiencia destinada a
acordar el reglamento de realizacion de los debates, los moderadores y los temas
2 abordar en cada uno de ellos. En todos los casos, a falta de acuerdo entre las
partes, la decisién recaerd en el Consejo Nacional Electoral. Los resultados de la
audiencia deberan hacerse publicos.

cia o

Paragrafo: El Consejo Nacional I, de acue u n
regiamentara las reglas de la audiencia pablica dentro de los tres (3) dias
sigujen ierre de la inscripcion de los candidatos a la Presi a de |
Repiblica, sefialando como minimo la forma de convocatoria, las reqlas del
rantia de partici

ebate, sanciones cidn.

De los Honorables Representantes

CARLOS 3LIPE QUINTERO OVALLE =

Representante a la Camara 4 pr ol
Departamento de Cesar
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ALYARUV

RUEDA

CORORESISTA PO BARTANGER

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 027 DE 2024

“POR MEDIQ DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 996 DE 2005, SE CREA LA
OBLIGACION A LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES DE ASISTIR A DEBATES
PUBLICOS PARA PRESENTAR A LA CIUDADANIA 5U PROGRAMA DE
GOBIERNO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

Modifiquese el articule 4 del proyecto de ley, el cual quedard ast:

“Asticulo 4°, Adicionese al Capitulo V-A el articulo 28 C en los sigutentes
términes:

Articulo 28 C. El Consejo Nacional Electoral en coordinscin técnica
con el Sistema de Medios Publicos RTVC, y con asesoramienio de
organizaciones del dmbito démico y de la iedad civil
comprometidas con la promocién de log valores democrdticos,
convocard a los i a la presidencia o de las

gani o : politicas particiy 2 una audienck
! da a acordar el regl de realizacién de los debates, los
moderadores y los temas a abordar en cada uno de ellos, En todos los
casas, @ falts de acuerdo entre lan partes, la decisién recaerd en el

ALYAR!

RUED,

COMSRESHT POR SANTA

JUSTIFICACION

Se hace necesaria la modificacion propuesta con el fin de especificar los criterios en
los cuales deberd basarse la eleccion de los moderadores, para garantizar la

Representante a |a Cimara por Bagoté

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No.
027 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la ley 986 de 2005, se crea
la obligacion a los candidatos presidenciales de asistir a debates plblicos para
presentar a la ciudadania su programa de gobiemo y se dictan ofras disposiciones”,
el cual guedara asi:

Articulo 4°. Adicionese al Capitulo V-4 el articulo 28 C en los siguientes términos:

Articulo 28 C. E| Consejo Nacional Electoral en coordinacitn técnica con el Sistema

de Medios Plblicos RTVC, y con asescramiento de organizaciones del ambito

académico y de la sociedad civil compr idas con la p ion de los valores

democraticos, convocara a los candidatos a la presidencia o rep de las

organizaciones o campanfas poiiticas participantes, a una audiencia destinada a

dar el regl to de realizacion de los debates organizadoes por el Sistema

ios ic TVC, los moderadores y los temas a abordar en cada uno

de ellos. En todos |os casos, a falta de acuerdo entre |as partes, la decisién recaera

en el Consejo Nacional Electoral. Los resultados de la audiencia deberan hacerse
publicos.

Cordiaimente,

CM oo

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

Ny
1IN0V 2024

Consejo Nacional El L Los resultados de la audi deberdn imparcialidad de los mismos y evitar faveritismos.
hacerse pablicos.
En_todo caso, los moderad: serin sel ados bajo criterios de ¥
dy s, para izar 1a equidad del debate.” -
- gt
r’—'_'_'_(‘.___\__
Alvaro Leonel Rued ballero
Representante a la
Departamento de Santander
':_"_ o CATHY
il JUVINAO | r CRTTHTR =
Canmespondanca Ediicio Mugvo dal Congraso Camera 7 Mo 858 Primer Piso AR RLELA
CATHERINE JUVINAD CLAVIIO

Bogota, D. C. 12 noviembre de 2024

PROPOSICION ADITIVA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 027 DE 2024
CAMARA

Adicibnese un pardgrafo al articulo 4to de la Ley 996 de 2005 "Por medio del cuzl se modifica
la Ley 996 de 2005, se crea la obligacitn a los candidatos presidenciales de asistir a debates
piblicos para presentar a la ciudadania su programa de gobierno y se dictan otras
disposiciones”, el cual quedard asi:

ARTICULO 4, Adiciénese al Capitulo V-A el artfculo 28 C en los sigulentes términos:
Articulo 28 C. El Consejo Nacional Electoral en coordinacion técnica con el Sistemna de
Medins Piblicos RTVC, y con asesoramiento de organizaciones del ambito académico
y de la sociedad civil comp das con la pr i6n de los valores democraticos,
convocard a los did. ala Pr ia o rep de las organizaciones o
campafias politicas particip a una audiencia destinada a acordar el reglamento
de realizacién de los debates, los mederadores y los temas a abordar en cada uno de
ellos. En todos los casos, a falta de acuerdo entre las partes, la decision recaerd en el
Consejo Nacionzl Electoral Los resultados de la audiencia deberdn hacerse piiblicos.

Pardgrafo. El Consejo Nacional Electoral en coordinacidn técni
it S| e

técnica con el Sistema de
ion 5. erganizaciones de
i _de los

P

ambito académico y de la

civil comprometidas con la pr

JOSBFAIME Uscawl:e‘n‘l‘%nm

Representante a la Cimara por Bogol

JUSTIFICACION:

Sibien el concepto de las organizaciones académicas y de a sociedad civil es muy importante
para abarcar la mayor cantidad de aspectos encaminados guiar los debates presidenciales en
términes de transparencia para los electores. Es necesario que se definan los pardmetros de
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, Cornzspondendia Edific Nusvo del Congress Carara T N, 8-68 Primer Pisg L

seleccién con el fin de no parcializar los debates y brindar mayor claridad a los electores
sobre los candidatos y sus programas de Gobierno,

AALYA ML

RUED2

CONSRESISTA PO EANTAND

PROPOSICION PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA 027 DE 2024

“POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA LEY 996 DE 2005, SE CREA LA
OBLIGACION A LOS CANDIDATOS PRESIDENCIALES DE ASISTIR A DEBATES
PUBLICOS PARA PRESENTAR A LA CIUDADANIA SU PROGRAMA DE
GOBIERNO Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”

Modifiquese el articulo 5 del proyecto de ley, el cual quedard ast:
“Articulo 5%, Adicidnese al Capitulo V-A ¢l articulo 28 D en los siguientes términos:

Aquellos lidatos que por imperio de lo
a parumparde losdebcnes v que gin

Articulo 28 D. 1 limi

W—cnn dlch.n obligacién serén objem dz sanmétn asi:

a) Cancclambn de espacios en medios de comunicacidn social que usan el
gnético segin lo cstablecido en el articulo 22 de la
o Le:.r G54 def 2005.
b) Reduccion en un 25% de los recursos establecidos en el numeral 3 del
literal A del articulo 11 de la Ley 996 del 2003.
¢} Durante el debate permanecerd vacio el espacio fisico que le hubiera
sido asignade al candidato que falte, a fin de denotar su ausencia.

19 SEP 2624
qO“‘l& N

[ Srope =

Representante a la
Departamento de

ALVAR(
RUED:;

COMNGREEISTA POR SANTAH

N

JUSTIFICACION

Se hace necesaria la modificacién propuesta con el fin de introducir la posibilidad de
justificaciones por razones de fuerza mayor o caso fortuito para evitar sanciones
injustas.

PEDRO SUAR

5 de Representantes
2

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulp 5 del proyecto de ley 027 del 2024C “Por medio del cual se
modifica la Ley 996 de 2005, se crea la obligacién a los candidatos presidenciales de
asistir a deb blicos para p a la ci su pr de gobierno y se
dictar otras dlspnslelones el cual quedard asi:

Articulo 5% Adicidnese al Capitulo V-A ¢l articulo 28 D en Jos sigulentes términos:

Articulo 28 D. Incumplimiento. Aquellos candidatos gue por imperio de lo agui
dispussta se encuentren obligados a participar de los debates y no cumplan can dicha
whligacidn serdn objeto de sancidn, asl:

a) Cancelacidn de espacios en medios de comunicacion social que usan el espectro
electromagnético segin lo establecido en el articulo 22 de la Ley 996 dal 2005.
Reduccidn en un 25% de los recursos establecidos en el numeral 3 del literal A
del articulo 11 de la Ley 996 del 2005.

Durante ¢l debate permanecerd vacio el espacio fisico que le hubiera sido
asignado al candidato que falte, 3 fin de denotar su ausencia. Esta sancin serd

3

circunstancias del fidato v las razones del

4 r Cf
PEDRD) ,g STTAREZ VACCA
Reprapefante a la Camara por Boyacd
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CATHY

JUVINAO

CATHERINE JUVINAO CLAVLIO

Representanie & la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE ARTICULO 5§ DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 027/2024C
‘Por medio del cual se modifica la ley 996 de 2005, se crea la obligacion a los candidatos
presidencisles de asistira pablicos para presentar a la ciudadania su programa de
gobiemo y se dictan ofras disposiciones”, el cual quedard asi:

CARLOS
FELIPE &4

OHIRTE NG

PROPOSICION MODIFICATIVA

PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No. 027 DE 2024 Camara
“Por medio del cual se modifica la Ley 996 de 2005, se crea la obligacién a
los candidatos presidenciales de asistira bli para pr tara
la ciudadania su programa de gobierno y se dkhn otras disposiciones”

Adicidnese un articulo nuevo al proyecto de ley, el cual, quedara asi:

Articulo Nuevo®, hModifiquase el numeral primero del articulo 23 a la ley 956 de 2005, oi cuai quedara
asl

- o : Articulo 23. Accesc al canal insti 1y la radiodifs ional. Durante el perledo de
Articulo 5°. Adicidnese al Capltulo V-A el articulo 28 D en los siguientes términos: varpala: presSdanioial Tos paridos grilantos: pollicos cor Jurfdca, o
= acceso @ los medios de comunicacion social en los Wrminos de la ley de partidos y movimienios
Articulo 28 D. A Ik ri [ is|
aue po mpsno il aqul o pupsts paolitices. Tendran los mismas d iog, los sociales y los grupos significativos
se encuentren obligados a Dartruper de los debates y no cumplan cen dicha obligacion o e
serdn objeto de sancién, asi; de que b di a la Presidancia de la L en los (érminos de la
prasante ey,
a) Cancelacion da espaclos en medics de comunicacion social que usan el espectro A "
electr seqiin lo establecido en el articulo 22 de la Ley 996 del 2005, iy, e o programes; s S oo e ey i
b) Reduccion en un 25% de los recursos establecidos en el numeral 2 del literal A del campafia presicencéal os partides o palilices con p richo; jon.
articulo 11 de la Ley 996 del 2005. socislas y grupos significativos de o que inscriban alaf ia de la
c) Durante &l debate permanecerd vacio el espacio fisico que le hublera sido aagna:!o Repibiica, lendrén derecho a:
al candidato que falte, junto con el nombre e identificacién plena del candidato
afin de denotar su ausencia. 1. Reallzar tres {3) debates de hasta sesenta (B0) minulos cada um.rmymﬂnlénmjuma
da-tod ! dedalos i lak de-alouncs-de-allos. J Xt b I 4
p g ok; i q
ellos-sefalen-erts patisida durante el parlodn de campafa prasidencia )
Atentamente, i)
-_ De los Honorables Representantes
Cﬂlfuu( wao C 18 56 2y .
* e S LS CARLOS FELIPE QUINTERO OVALLE 18 SEP 212
CATHERINE JUVINAD CLAVIJO R — R Enmdanme SEP 2024
[l ) epresentante a la Camara : ;
Representante a la Camara por Bogota e Departamento de Cesar -},5-3_-5' 3
Topca
A\) Ab VOTACICN 10

PROPOSICION ADITIVA

in Primera Constitocional
dmara de Representantes
Bogoti D.C., 19 de noviembre de 2024

i}pﬂ futee

stntutaria No. 027 de 2024 Cimara “Por medio del cual se modifica la
. 50 Crea 1a obligacian a los cundidatos presidenciales de asistit a debates

I cos para presentar a la cindadania so programa de pobierno y se dictan otras
disposiciones”

iculo i

(EE | |J correcta implem cnl..luun de las disposiciones de estu Ley,
/\7 1 ()
\ V! \ @&

DAVID RACERO MAYORCA
F} resentimte 4 lo Camara
‘oalicidn Pacto Mistdrico

2" NU\T 2024

Lrmaans_leinn I

Nombre de la votacién: P.LE. 027/24C Vietacidn Titulo y Pregunta
Inicio de la votacidn: 20/11/2024 13:51:00

Resultados de la Votacidn:
Si 21 100%
1, ALBAN URBAND LUIS ALBERTD s
% ARDILA ESPINOSA CARLOS ADOLFO S
3 BECERRA YANEZ GABRIEL s
4, CORREAL RUBIANG PIEDAD 1
& COTES MARTINEZ KARYME ADRANA £l
6. GARCIA S50TO ANA PAOLA si
% GOMEZ GONZALES JUAN SEBASTIAN Si
8. 15AZA BUENAVENTURA DELCY ESPERANZA S0
-3 LANDINEZ SUAREZ HERACLITO s
10. PERUELA CALVACHE JUAN DANIEL sl
11 GUINTERO OVALLE CARLOS FELIPE s
12. RACERD MAYORCA DAVID RICARDO s
13, RUEDA CABALLERO ALVARD LEONEL s
14. SANCHEZ ARANGO DUVALIER 5
15, SANCHEZ LEON OSCAR HERNAN s
16. SARMIENTO HIDALGO EDUARD GIOVANNY S
v i SUAREZ VACCA PEDRO JOSE si
18. TAMAYO MARULANDA JORGE ELIECER Si
19, URIBE MUNOZ ALIRIO Si
0. USCATEGUI PASTRANA JOSE JAIME s

21, 'WILLS OSPINA JUAN CARLOS S




Pégina 94

Miércoles, 12 de febrero de 2025

KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESEMTANTE A LA CAMARA. | U P

PROPOSICION

Por medio de la cual se propone eliminar el literal b) del articulo
28D adicionado en la Ley 996 de 2005 por el articulo 5° del
Proyecto de Ley No. 027 de 2024 Camara “Por medio del cual
se modifica la Ley 996 de 2005, se crea la obligacion a los
candidatos presidenciales de asistir a debales piblicos para
presentar a la ciudadania su programa de gobierno y se dictan
otras disposiciones”, asi:

Articulo 5°. Adicidnese al Capitilo V-A el articulo 28 D en los siguientes

términos:

Articulo 28 D, In plirmi Aquellos candidatos gue por imperio
de lo aqui disp se bligados a participar de los debates
y no eumplan con dicha obligacién seran objeto de sancidn, ast:

a) Cancelacién de espacios en medios de comunicacion social gue usan
el espectro electromagnético segin lo blecido en el articule 22 de la
Ley 996 del 2005,

S ) i R 05% dal

& 4

T
dapditeral A deta

¢ D te el debate per 4 vacio el espacio fisico que le hubiera
sido asignado al candidate que falte, a fin de denotar su ausencia.

JUSTIFICACION

Establecer una disposicién como la que se pretende eliminar mediante la
presente proposicién implica abrir una puerta con la que se pucd’c'rl causar
perjuicios a terceros que puede llevar a instancias de pleito juridico en la
medida en que, comoquicra gue la norma, al no establecer una fecha exacta
para el debate, daria la posibilidad de que, como se acostumbra, las
campafias puedan acceder a financiacion mediante créditos en ln_s cuales se
utiliza a este tipo de recursos como garantia de la obligacian. Asi las casas,
podriamos afirmar que, en el momento en el que se guiera aplicar la sancion

KARYME
COTES MARTINEZ

REPRESENTANTE A LA CAMARA | SUCRE

ante el incumplimiento o inasistencia al debate, los recursos a los que se
refiere el literal b) ya estarian comprometidos.

Lo aqui dispuesto seria una buena medida si las reglas de financiacion
fueran similares a las que se encuentran en el proyecto de reforma politica
que se tramita en la actualidad (financiacién estatal), pero no con las reglas
actuales que son, al final, las que se encuentran vigentes.

Cordialmente;

cATHY
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CATHERINE JUVINAC CLAVLIO

Representante a la Cdmarz por Bogotd
PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No.
027 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la ley 596 de 2005, se crea
la obligacion a los candidatos presidencisles de asistir a debates publicos para
presentar a la ciudadania su programa de goblerno y se dictan ofras disposiciones”,
el cual guedara asi

Articulo 2°, Adicionese al Titulo Il de la Ley 998 del 2005 el Capilulo V-A de la
“Obligatoriedad de los debates en las campafas presidenciales”, en los siguientes
terminos;

Articulo 28 A. Cantidad de Debates y Fechas. Sera obligstoric para los
ii a la Presidencia de la Republica reconocides ante la organizacian
elzctoral o quien haga sus veces, a asistir 8 minimo un (1) debate en algiin canal
de sefial abierta nasional durante el periodo de campafa presidencial en la
primera vuelta, En caso de gque se desarrolie segunda vuslta presidencial, sera
obligatoric para los candidatos gque continden en la centienda electoral asistir a
minimo un (1} segundo debate en algin canal de sefial abierta nacional. Les
: sa lizaraa-a- las-20:00-h 1-gami i di iar-a-loe

comisios-electorales -

Cordialmente,
CATHERINE JUVINAO GLAVIJO
Representante a ia Camara por =P' 5
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Honorabile Representante

ANA PAOLA GARCIA SOTO

Presidente

Comisién Primera Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Cardial saludo,
PROPOSICION MODIFICATIVA

En el marco de las disposiciones contenidas en la Ley 5° de 1992, articulos 112 y
subsiguientes se presenta proposicidn modificativa al articule 3 del Proyecto de
Ley Estatutaria No. 027 de 2024 Camara “Por medio del cual se modifica la Ley
896 de 2005, se crea la obligacién a los candidatos presidenciales de asistir a
debates publicos para presentar a la ciudadania su programa de gobiemo y se
dictan otras disposi ", el cual quedard asl;

Articulo 3°. Adicionese al Capitulo V-A &l Articulo 28 B en los siguientes términos:

Articulo 28 B. Emisidn. Los debates obligatorios serdn realizados y emitidos por el
Sistema de Medios Publicos Radio Television Nacional de Colombia -RTVC-.
Ademés:. RTVC coordinard y pondrd a disposicion de todos los medios de
comunicacién social, piblicos y privados del pais, las sefiales radiofénicas y
televisivas de forma gratuita para que éstos transmitan obligatoriamente el debate
de forma simultdnea.

La transmisién debera contar con mecanismos de accesibilidad tales como lenguaje

de sefias, closed caption y subtituladelos vislbles voculios o los que pudieran
implementarse en el futuro.
Durante la t ision del debate presidencial se suspendera la publicidad electoral

en los servicios de comunicacion audiovisual y los anuncios plblicos de los actos
de Gobierno.

e o
HERAGLITO NEZ SHAREZ
Pacio Hisor

nte ada Camara
o

GACETA DEL CONGRESO 75




Gac

ETA DEL CONGRESO 75

Miércoles, 12 de febrero de 2025

Pag

na 95
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CATHERINE JUVINAD CLAVIJO

Representante a [a Camara per Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 3 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA No.
027 de 2024 Camara “Por medic del cual se modifica la ley 586 de 2005, se crea
ia obligacién a los didatos presidenciales de asistir a debales publicos para
presentar a la cludadania su programa de gobierno y se dictan otras disposiciones”,
el cual quedars asl:

Articulo 3°. Adicidnese al Capitulo V-A el Articulo 28 B en los siguientes t&rminos.

serdn 5 PO 5

Nacional de Colombia ~RTVC-

Articulo 28 B. kog di =
eE| Sistema de Medios Publicos Radio Televi
organizara asarrolla na igatoria ] :
podran_asist candidatos es. RTVC coordinara y
pondra a disposicion de todos los medios de comunicacion social, poblicos y
privados del pais, las sefiales radiofonicas y televisivas de forma gratuita para que
astos fransmitan obligatoriamente el debate de forma simulidnea

ision

La transmisién debera contar con 15 de ace i tales como lenguaje
de senas, subtitulado visible y oculto o los que pudieran implementarse en el futuro.

Durante Ia transmision del debate presidencial se dera la publicidad electoral
en los servicios de comunicacion audiovisual v los anuncios publicos de los actos
de Gobiema.,

Cordialmente,
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CATHERINE JUVIRAC CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota
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CATHERINE JUVINAD CLAVIJO
Representante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE ARTICULO 4 DEL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NO. 027/2024C
“Par medio del cual se modifica la ley 996 de 2005, se crea la idn a los candidalos
presidenciales de asistir 8 debales pibicos para ala SU prog
goblerna y se dictan ofras disposiclones”, el cual quedara asi:

Articulo 4°, Adicidnese al Capitulo V-A el articulo 28 C en los siguientes términos:

Articulo 28 C. El Consejo Nacional Elecloral en coordinacion técnica con el Sistema de

Medios Pablicos RTVC, y con d 5 del ambito y de
|a sociedad civil comprometidas con |a promaocion de los valores democraticos, convocara

a los ala i ia o rep de las o campafias
politicas particif a una audiencia dentro de los quince [15) dias calendario

anterior, destinada a acordar el reglamento de reafizacién de los debates, los moderadores
¥ los temas a abordar en cada uno de elios.

allegar @ un aguerdo, En-dlodos-los-oasos;
a-falta-de-acuorde-ontro-las-partes, la decisidn recaerd en &f Consejo Nacional Electaral
Los resultados de la audiencia deberdn hacerse plblicos

Alentamente,
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PROPOSICION MODIFICATIVA

MODIFIQUESE el articulo 4 del provecto de ley 027 del 2024€C “Por medio del cual se
modifica la Ley 996 de 2005, se crea la obligacidn a los candidatos presidenciales de
asistir a debates publicos para presentar a la ciudadania su programa de gobierno y se
dictan otras disposiciones”, el cual quedara asi:

Articulo 4° Adicidnese al Capitulo V-A el articulo 28 C en los siguientes términos:

Articulo 28 C. El Consejo Nacional Electoral en coordinacidn técnica con of Sistenu de
Medios Pablizos RTVE, y con i de del dmbits oy
de la sociedad civil comprometidas con la promocidn de los valores democrinicis,
convocard & los candid; a la prasidencia o rep de las organizaciones o

P politicas particip auna i da a acordar el reglamento de
realizacidn de los debates, los moderadores v los temas a abordar en cada uno de ellos
En-tad } falea o e =l ot la-decisidy ;, 1 i
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