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TRAMITE DEL PROYECTO

Origen: Congresual

Autor: Honorables Senadores: Alfredo Deluque Zuleta,
Antonio Correa Jiménez, Alejandro Vega Pérez,
Jahel Quiroga Carrillo, José Luis Pérez Oyuela,
Didier Lobo Chinchilla, Fabio Amin Saleme, Glo-
ria Florez Schneider, Alejandro Carlos Chacon
Camargo. — Honorable Representante: Eduard

Sarmiento Hidalgo.

Proyecto Original: | Gaceta del Congreso niimero 90 de 2024.

Tramite en Senado: | El dia dieciséis (16) de febrero de 2024 se radico
el expediente del Proyecto de Acto Legislativo nu-
mero 20 de 2024 Senado, por el cual se modifica
el articulo 65 de la Constitucion Politica de Co-
lombia; aprobandose la misma sin modificaciones.

El dia veintiocho (28) de febrero de 2024 la Mesa
Directiva de la Comision Primera del Senado de la
Repiiblica mediante Acta MD-20 se designd como
ponente al Senador Alfredo Deluque Zuleta.

El dia 20 de marzo fue aprobado en Comision Pri-
mera de Senado, se designd como ponente al Se-
nador Alfredo Deluque Zuleta. El dia 07 de mayo
de 2024 fue aprobado en la plenaria del Senado de

la Republica.

OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de Acto Legislativo que se
pone a consideracion del Honorable Congreso
de la Republica tiene por objeto establecer la
obligacion del Estado de dirigir sus politicas hacia
el aseguramiento del derecho a la alimentacion,
a proteger contra el hambre, la desnutricion y la
malnutricion, a promover condiciones de seguridad
y autonomias alimentarias de su poblacion.

Al respecto, es necesario mencionar que dicha
prerrogativa, se encuentra consagrada en sendos
instrumentos internacionales ratificados por el Estado

colombiano! y, adicionalmente, se pretende dar

I Articulo 25 (como parte del derecho a un nivel de vida
adecuado) de la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos de 1948 adoptada por la Asamblea General de
las Naciones Unidas en Resolucion 217 A (I1I) de fecha
10 de diciembre de 1948, la cual es considerada como
Fuente de Derecho Internacional de conformidad con el
articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Jus-
ticia, en tanto cumple con los requisitos para ser conside-
rada Costumbre Internacional; Articulos 11 (derecho a un
nivel de vida adecuado) y 12 (derecho de toda persona a
estar protegida contra el hambre) del Pacto Internacional
de Derechos Econdomicos de 1966, Sociales y Culturales;
y el Articulo 12 (derecho a la alimentacién) del Protoco-
lo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos Econémicos Sociales

cumplimiento a obligaciones internacionales que el
Estado colombiano ha adquirido y que se encuentran
en completa consonancia con lo consagrado en el
ordenamiento interno, en virtud de lo establecido
en diversas disposiciones constitucionales y en
particular con lo dispuesto en el articulo 93 de la
Constitucion Politica de 1991.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

La Senadora Maritza Martinez Aristizabal
como congresista del Partido de la U, presento esta
iniciativa en cuatro ocasiones: Proyecto de Acto
Legislativo ntimero 36 de 2019, el nimero 13 de
2019, el nimero 01 de 2020, y el nimero 11 de 2021.
Este ultimo, logrd tener cuatro debates de los ocho
necesarios que se necesitan para que se aprueben
este tipo de propuestas legislativas, que buscan
modificar articulos de la Constitucion Politica de
Colombia.

En la Legislatura 2022-2023 se radic6 como
Proyecto de Acto Legislativo nimero 001 de 2022
Senado, y fue aprobado hasta el primer debate de
segunda vuelta en la Comision Primera del Senado.

Igualmente, el 20 de julio de 2023, para el primer
periodo de la Legislatura 2023-2024, se radico
como Proyecto de Acto Legislativo numero 004 de
2023 Senado y surtié su tramite de primera vuelta
en Senado, pero por tiempos fue archivado al no
alcanzar en dicho periodo los otros dos debates en
Céamara de Representantes.

En dichos Proyectos de Acto Legislativo se
mantuvo el mismo espiritu de este proyecto:
establecer constitucionalmente que el Estado
garantice el derecho a la alimentacion adecuada
y a proteger contra el hambre y la desnutricion,
promoviendo ademas, condiciones de seguridad
alimentaria y autonomia alimentaria en el territorio
nacional.

Asi, este Proyecto de Acto Legislativo se
convierte en la séptima iniciativa tendiente a
establecer de manera expresa en la méxima norma
del ordenamiento juridico nacional el derecho que
le asiste a cada ser humano a estar protegido contra
el hambre y la desnutricion.

En Colombia, un pais con vocacion agricola,
se mantienen alarmantes cifras de desnutricion
e inseguridad alimentaria. Si bien existen
instrumentos normativos y de politica tendientes

y Culturales “Protocolo de San Salvador” de 1988. Asi
mismo, es menester resaltar que el doctrinante MARCO
GERARDO MONROY CABRA ha sefialado que en ge-
neral “las normas que regulan el respeto a los derechos
humanos son de ius cogens, de orden publico y por tanto,
imperativas y obligatorias para la comunidad interna-
cional” En: MARCO GERARDO MONROY CABRA,
Derecho Internacional Publico, Bogota, Editorial Temis,
2011. Pag. 660-661, por lo que el presente proyecto de
Ley apunta a dar cumplimiento a obligaciones imperati-
vas de caracter internacional que el Estado colombiano
ha contraido en virtud de su pertenencia a la Comunidad
Internacional y debido a la suscripcion de sendos Tra-
tados sobre Derechos Humanos que le son vinculantes.
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a alcanzar objetivos relacionados con seguridad
alimentaria y alimentacion adecuada, en nuestra
norma fundante no hay un reconocimiento expreso al
derecho humano a la alimentacion, tal y como se ha
concebido y desarrollado en el derecho internacional
de los derechos humanos. Se hace necesario
contar con disposiciones juridicas que permitan al
Gobierno nacional reconocer la importancia debida
a la garantia de la Seguridad Alimentaria para la
poblacién, al tiempo que a través de la consagracion
constitucional de esta prerrogativa fundamental se
otorgan herramientas que le permiten a la ciudadania
ser veedora y exigir el cumplimiento progresivo de
la garantia de uno de los derechos mas basicos y
esenciales: el poder alimentarse dignamente.

Segun el Banco Mundial (2022), en el mundo los
niveles de hambre siguen siendo alarmantemente
altos. Enelafio 2021, sobrepasaron todos los registros
anteriores segun la edicion de 2022 del Informe
mundial sobre las crisis alimentarias, cerca de 193
millones de personas sufren inseguridad alimentaria
grave, o sea aproximadamente 40 millones mas que
en 2020 cuando se registré el anterior récord. Los
conflictos y la inseguridad se identifican como los
principales factores que impulsan el aumento de la
inseguridad alimentaria.

De hecho, en el mencionado informe sobre el
estado de la seguridad alimentaria y nutricional,
en el mundo (2020) realizado por FAO, IFAD,
UNICEF, el Programa Mundial de Alimentos y la
Organizacion Mundial de la Salud, el 8,9% del total
de la poblacion global (690 millones de personas)
padece hambre, y alrededor del 25,6% del total de
la poblacion global (2000 millones de personas,
aproximadamente) se encuentran en condiciones de
inseguridad alimentaria severa o moderada.

Las anteriores cifras demuestran una tendencia
creciente desde el ano 2014, que indican que el
mundo, previo a la pandemia, no lograba cumplir
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 2:
Hambre cero a 2030, esto debido a factores como
(1) conflictos y violencia; (2) condiciones climaticas
adversas producto del calentamiento global y; (3)
la desaceleracion econdémica, las cuales afectaban
especialmente a Africa, Asia y América Latina.

Asi pues, de continuar con la tendencia
evidenciada en los afios anteriores, de acuerdo con
el informe, el mundo podria encontrarse en una
situacion peor a la del punto de partida del ODS
2, ya que mientras que en 2015 alrededor de 795
millones de personas pasaban hambre, en 2030 esta
cifra puede llegar a los 840 millones.

Sin embargo, esta perspectiva no toma en
consideracion el impacto que generard la pandemia,
que tiene el potencial de adicionar entre 83 millones
y 132 millones de personas al numero de seres
humanos que padecen hambre en el afio 2020, esto
ultimo dependiendo del escenario de crecimiento
econdémico global, el cual aun no resulta del todo
claro o predecible. Esta coyuntura hace entonces
que sea aun mas dudoso que se cumplan las metas

y objetivos trazados en el ODS 2, si no se toman
medidas necesarias para frenar el hambre en el
mundo.

Es necesario sefialar que, de acuerdo con el
informe, son multiples las formas en las cuales
la pandemia — y las medidas destinadas a su
contencion — pueden llegar a incidir en los sistemas
de produccion alimentarios y por extension en la
seguridad alimentaria.

En ese sentido, se resalta que a pesar de que no
se ha registrado escasez grave en cultivos como
el trigo, el maiz, el arroz o la soya, medidas como
la restriccion de la movilidad, los aislamientos
preventivos obligatorios y la desaceleracion
econdmica generalizada provocaran que sea mucho
mas dificil acceder a alimentos para los grupos
mas vulnerables de la poblacion, sobre todo en los
paises de ingreso bajo o medio (como es el caso
de Colombia y de la mayoria de paises de América
Latina y el Caribe), ya que los Estados no contaban
con los mecanismos de contingencia y los fondos
necesarios para estimular las economias y proteger
a la poblacion mas vulnerable, razon por la cual
las consecuencias de la crisis econdmica derivada
de la pandemia se sentirdn en mayor medida en
paises como los nuestros, sin que en este momento
sea posible contar con un estimado puntual (o la
magnitud del impacto) dado el desconocimiento,
la falta de informaciéon y lo impredecible de la
situacion.

Ademads, los precios de los alimentos han
aumentado de manera exponencial en gran
medida a los elevados precios de los insumos que,
combinados con los altos costos del transporte y
las interrupciones del comercio provocadas por la
guerra en Ucrania, estin aumentando el costo de las
importaciones, impactando mas fuertemente a los
paises pobres y en desarrollo, que son los que mas
dependen de las importaciones de alimentos. (Banco
Mundial 2022).

De hecho, para corte del 19 de mayo de 2022,
el indice de precios agricolas aumentd en un
42% respecto a enero de 2021. Los precios del
maiz y el trigo son un 55% y un 91% mas altos,
respectivamente, que los de enero de 2021, y los
precios del arroz son un 12% mas bajos. Esto, genera
procesos inflacionarios de los precios internos, asi
por ejemplo, entre enero de 2022 y abril de 2022,
el 92,9% de los paises de ingreso bajo, el 84,2%
de los paises de ingreso mediano bajo y el 78% de
los paises de ingreso mediano alto han registrado
niveles de inflacion superiores al 5%, y muchos
experimentaron una inflacion de dos digitos. (Banco
Mundial 2022). Esta tendencia ha continuado (Banco
Mundial, 2023) y, en Colombia, por ejemplo, se ha
registrado un alza en el precio del arroz desde julio
de 2022 impulsada por los altos costos y la reduccion
de la produccion.

Si bien Colombia ha avanzado en materia
de disminucion de la poblacion que padece de
desnutricion (pas6é de 11,3% - por encima de la
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media de América del Sur — a 5.5% - acorde con la
media de la region —), no es menos cierto que, como
bien lo advierte la FAO, el impacto que generara la
pandemia y la guerra en Ucrania se sentird en mayor
medida en paises como el nuestro — situacion que
se evidencio con la proliferacion de banderas rojas
en las viviendas y el clamor de gran parte de la
ciudadania de abrir la economia para poder contar
con los recursos econdomicos para poder subsistir
y alimentarse, asi como por el fuerte alza en los
precios de la canasta basica.

De hecho, de acuerdo con la Gltima actualizacion
del Informe sobre Seguridad Alimentaria del Banco
Mundial (2023), Colombia resulté ser una de las
mayores 10 economias con alta tasa de inflacion
real en alimentos (13%) y entre los 20 paises con
inflacién nominal en precios de alimentos superior al
30%. Por lo tanto, resulta entonces necesario actuar
de manera proactiva y contar con los mecanismos
que permitan al pais establecer una politica publica
coherente para responder y garantizar los derechos
fundamentales de la ciudadania.

COMENTARIOS DEL PONENTE

De acuerdo con la més reciente ronda de la
encuesta de Pulso Social (DANE, 2022), es critica la
situacion de los hogares en materia econémica y de
seguridad alimentaria. Asi las cosas, para noviembre
del afio 2022, indica el DANE que en promedio
66,5% de las personas encuestadas, comparando
su situacion economica con la de hace un afio,
sefialando que cuentan con una menor posibilidad
de comprar alimentos, ropa, zapatos y articulos de
primera necesidad. Esta situacion resulta ligeramente
mayor (3,6% por encima de la media) para aquellas
familias conformadas por cuatro o mas integrantes.

El panorama general resulta preocupante, el
deterioro en las condiciones de seguridad alimentaria
(que se explica como la capacidad de acceder a
alimentos suficientes y adecuados para garantizar
la ingesta caldérica y nutricional requerida para
mantener una vida sana y desarrollar actividades
basicas) es francamente alarmante de acuerdo con
las estimaciones realizadas por el DANE (2022), en
la misma encuesta de Pulso Social.

Antes del inicio del Aislamiento Preventivo
Obligatorio, 9 de cada 10 hogares en Colombia
(el 90, 1%) consumia como minimo tres comidas
diarias. A 2022, se tiene que dicha proporcion
se redujo a 7 de cada 10 hogares (el 73,8%), lo
que representa una caida de 16,3% de hogares en
situacion de inseguridad alimentaria. Para el tercer
trimestre de 2022, vale la pena anotar que 12 de las
23 ciudades objeto de analisis por parte del DANE
se encuentran por debajo de la media nacional.

Se presenta una notoria disminucion en el
numero de comidas diarias entre antes de la medida
de aislamiento preventivo y noviembre de 2022;
buena parte de las capitales de la region Caribe, que
se encuentran en los niveles mas criticos, asi: (1)
Cartagena (que pas6 de un 60,5% de hogares con
tres comidas diarias a un 36,9%); (2) Valledupar

(que pasod de un 90,6% de hogares con tres comidas
diarias a un 61,3%); (3) Sincelejo (que pas6 de un
75,6% de hogares con tres comidas diarias a un
44,5%); (4) Monteria (que pasé de un 66,6% de
hogares con tres comidas diarias a un 54,2% y por
fuera de dicha region las tres principales ciudades
que han visto un deterioro en el porcentaje de
hogares en situacion de seguridad alimentaria son:
(6) Neiva (que paso de un 92,8% de hogares con tres
comidas diarias a un 68%); (7) Ibagué (que paso de
un 93,2% de hogares con tres comidas diarias a un
60,5%) vy (8) Florencia (que pas6 de un 83,6% de
hogares con tres comidas diarias a un 55%).

A pesar de que han existido diversas estrategias
tendientes a mitigar la grave crisis econdmica que
enfrentan la mayoria de los hogares colombianos, en
materia de acceso a alimentos suficientes por parte
de los hogares queda un enorme camino por recorrer.
Entre los resultados de la encuesta del DANE en
cuanto a seguridad alimentaria, se evidencid que
durante e incluso luego de la pandemia, son cada
vez menos los hogares que pueden acceder a las 3
comidas diarias. Asi, se establecid que en noviembre
de 2022, 25% de los encuestados consume 2 comidas
y 1,3% consume 1 al dia.

Por su parte, el 73,8% de la poblacion total
logré acceder a 3 comidas al dia, mostrando un leve
aumento en comparacion del mes de febrero de este
mismo afio, en donde el porcentaje rondaba el 70%.
Esta cifra es bien preocupante, en cuanto refleja la
dificil situacion de los colombianos, quienes antes
de la pandemia, para marzo 2019, 93,4% de ellos,
accedian a 3 comidas al dia.

El panorama anteriormente esbozado se ha
agravado. Sin embargo, no pueden dejarse de lado
las cifras que nos brindaba la Encuesta de Situacion
Nutricional (ENSIN, 2015), previa a la pandemia,
cuyos resultados son francamente preocupantes: En
Colombia, previo a la pandemia, el 54,2% de los
hogares se encuentran en situacion de inseguridad
alimentaria (ISAH)! (39,1% en inseguridad
alimentaria leve, 13,8% moderada y 8,5% severa).

Esta informacion se puede desagregar en
diferentes variables, a saber: (1) Género: de los
hogares que se encuentran en esta situacion, se
tiene que el 57% tienen una jefatura femenina y un
52% tienen a un hombre en cabeza del hogar; (2)
Pertenencia étnica: 77% de los hogares indigenas
se encuentran en inseguridad alimentaria. Esta
condicion se replica para el 68.9% de los hogares
afrodescendientes y para el resefiado 54.2% de los
hogares que se consideran sin pertenencia étnica; (3)
Regiones: La inseguridad alimentaria de los hogares
en las regiones se reporta de la siguiente forma: 65%
del total de los hogares de la region atlantica; 64%
de la region de la Orinoquia y la Amazonia; 57.4%
de la Pacifica; 52% de la Oriental; 50,2% en Bogota
y 49.3% en la Central; (4) indice de riqueza:
71.2% de los hogares con ingresos mas bajos se
encuentran en situacion de inseguridad alimentaria;
esta situacion se replica para el 62.7% de quienes
reportan indice de riqueza bajo; 49.3% de quienes
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reportan indice de riqueza medio y 33% de quienes
reportan ingresos altos.

Enlo que respecta a la situacion de la infanciay la
nifiez, la ENSIN (2015) resalta que La desnutricion
cronica (que mide el retraso en la talla para la
edad) se situd en un 10,8% y la desnutricion aguda
en menores de 5 afios se ubicod en 2,3%, muy por
encima del 0.9% evidenciado en la ENSIN (2010).

Ahora bien, la anterior situacidon se contrasta
con el mas reciente informe de la FAQO, sobre
seguridad alimentaria y nutricion?. De acuerdo
con esta organizacion internacional, el 6.5% de
los colombianos estan en condicion de hambre,
ubicando al pais en un lugar vergonzoso, por encima
de la media regional, situado en un 6,1%. En cuanto
a desnutricion global, que marca el peso para la
edad, se tiene que ésta afecta a 3,7% de los menores
del pais.

En lo que respecta a los menores de 5 a 12 afios
se tiene que 7 de cada 100 menores en edad escolar
presentan desnutricion cronica. Situacion que es mas
grave para los menores indigenas, donde 30 de cada
100 menores presentan este problema, mientras que
esta situacion se extiende a 11 de cada 100 nifios de
los hogares mas pobres del pais.

Por su parte, la Encuesta Nacional de Calidad de
Vida realizada para 2022 por el DANE revel6 que
la inseguridad alimentaria moderada o grave es el
28,1% y alcanza el 32,5% en centros poblados y
rurales dispersos.

Teniendo en cuenta la situacion anteriormente
descrita, y reiterando que el derecho a la alimentacion
es considerado un derecho humano en el derecho
internacional de los derechos humanos, se presenta
nuevamente esta iniciativa que busca consagrar en la
Constitucion Politica de manera expresa el derecho
a la alimentacion adecuada y el deber del Estado de
garantizarlo de manera progresiva.

MARCO JURIDICO

(a) Referencia al Sistema Internacional de los
Derechos Humanos y al Derecho Humano
a la Alimentacion

Los Derechos Humanos se constituyen como
aquellas prerrogativas que resultan ser inherentes
al ser humano en tanto miembro perteneciente a la
especie. El goce de los mismos debe garantizarse
y protegerse sin distincion alguna de nacionalidad,
lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico,
color, religion, lengua, o cualquier otra condicion?.
De esta forma, todo ser humano es titular y

debe gozar de estos derechos en igualdad y sin

2 FAO. Informe del Estado Mundial de la Seguridad Ali-
mentaria y la Nutricion (2018)

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-
nos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7
de octubre de 2014 desde Naciones Unidas - Derechos
Humanos - Oficina del Alto Comisionado para los Dere-
chos Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/
WhatareHumanRights.aspx

discriminacion®. Estos derechos son universales® e
inalienables®. Asi mismo, se consideran en todo caso
interrelacionados, interdependientes e indivisibles’.

Ahora, pese a estar contemplados en la denominada

Carta Internacional de los Derechos HumanosS,

compuesta por la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de 1948 y por los sucesivos
Pactos a los que se hara referencia a continuacion,
doctrinalmente, los Derechos Humanos se han
categorizado en tres grupos, a saber: Derechos
Civiles y Politicos o de primera generacion,
los cuales se encuentran contenidos tanto en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos
de 1948, de manera general, como en el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966; Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
o de segunda generacion, los cuales se encuentran
consagrados ya en la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, grosso modo, como
en el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos,

Sociales y Culturales de 1966; y Derechos
4 Asi lo dispone el Articulo 1 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos que establece que “fodos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y dere-
chos”.

El principio de universalidad constituye la piedra angu-
lar del Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Como ejemplo de éste es preciso acudir a las disposicio-
nes de la Declaracion Mundial de Derechos Humanos y
el Programa de Accion de Viena de 1993, aprobados por
la Conferencia Mundial de Derechos Humanos. Alli se
establece que todos los Estados se encuentran en el deber
de proteger los Derechos Humanos y las libertades indi-
viduales, lo anterior con independencia a los contextos
politicos, econdémicos, culturales o econdémicos.

La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos define el criterio de inalienabilidad en el senti-
do de que “Los derechos humanos son inalienables. No
deben suprimirse, salvo en determinadas situaciones y
segun las debidas garantias procesales.” En: Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).
Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-
na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-
Rights.aspx
En lo referente a la interrelacion, interdependencia e in-
divisibilidad, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos define dichos criterios en el sentido
de que “Todos los derechos humanos, sean estos los de-
rechos civiles y politicos (...); los derechos economicos,
sociales y culturales (...); o los derechos colectivos, to-
dos son derechos indivisibles, interrelacionados e inter-
dependientes. El avance de uno facilita el avance de los
demdas. De la misma manera, la privacion de un derecho
afecta negativamente a los demds.” Al respecto ver la
Declaracion y Programa de Acciéon de Viena aprobado
por la Conferencia Mundial de Derechos Humanos ce-
lebrada en 1993. A/CONF.127/23. Par. 5; Ver también:
Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magis-
trado Ponente: Alejandro Martinez Caballero. Par. 5
8 En: ASBJORN EIDE et al. (Eds.), Economic, Social and

Cultural Rights, 2* Edicion, La Haya, Kluwer Law Inter-
national, 2011. Pag. 9.
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Colectivos o de tercera generacion’. Al respecto, es
menester resaltar nuevamente la interdependencia y
unidad de los Derechos Humanos!?, la cual cobra
especial importancia, de conformidad con la Corte
Constitucional, en el marco de un Estado Social
de Derecho, formula acogida por la Constitucion
Politica de 199111,

Del mismo modo, es preciso anotar que los
Derechos Humanos representan los valores
universales y constituyen imperativos €ticos
destinados a salvaguardar la dignidad de cada ser
humano mediante el establecimiento de normas,

9 Dentro de los cuales se encuentran el derecho al medio

ambiente, al desarrollo, a la paz, a la autodeterminacion
de los pueblos y al patrimonio comun de la humanidad.
Los mismos se encuentran orientados, en cierta forma, a
la proteccion de aquellos intereses que resultan funda-
mentales para la humanidad como un todo. En: MARIA
EUGENIA RODRIGUEZ PALOP, La nueva generacion
de Derechos Humanos. Origen y Justificacion. Madrid.
Instituto de Derechos Humanos “Bartolomé de las Ca-
sas” Universidad Carlos III de Madrid. Editorial Dykin-
son, 2010.

Al respecto, la Corte Constitucional ha establecido que:
“Los derechos humanos forman una unidad, pues son in-
terdependientes, integrales y universales, de suerte que
no es admisible que se desconozcan unos derechos so
pretexto de salvaguardar otros. Esta interdependencia y
unidad de los derechos humanos tiene como fundamento
la idea de que para proteger verdaderamente la dignidad
humana es necesario que la persona no solo tenga orbi-
tas de accion que se encuentren libres de interferencia
ajena, como lo queria la filosofia liberal, sino que ade-
mds es menester que el individuo tenga posibilidades de
participacion en los destinos colectivos de la sociedad
de la cual hace parte, conforme a las aspiraciones de
la filosofia democratica, y también que se le aseguren
una minimas condiciones materiales de existencia, segun
los postulados de las filosofias politicas de orientacion
social. Los derechos humanos son pues una unidad com-
pleja. Por ello algunos sectores de la doctrina suelen
clasificar los derechos humanos en derechos de libertad,
provenientes de la tradicion liberal, derechos de partici-
pacion, que son desarrollo de la filosofia democrdtica, y
derechos sociales prestacionales, que corresponden a la
influencia de las corrientes de orientacion social y socia-
lista.” Corte Constitucional, Sentencia C-251 de 1997.
Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero.

Al respecto, la Corte Constitucional ha dispuesto que:
“La Constitucion acoge la formula del Estado social de
derecho, la cual implica que las autoridades buscan no
solo garantizar a la persona esferas libres de interferen-
cia ajena, sino que es su deber también asegurarles con-
diciones materiales minimas de existencia, por lo cual el
Estado debe realizar progresivamente los llamados dere-
chos econdomicos, sociales y culturales. El Estado tiene
frente a los particulares no solo deberes de abstencion
sino que debe igualmente realizar prestaciones positivas,
sobre todo en materia social, a fin de asegurar las con-
diciones materiales minimas, sin las cuales no es posible
vivir una vida digna. Existe entonces una intima relacion
entre la consagracion del Estado social de derecho, el re-
conocimiento de la dignidad humana, y la incorporacion
de los llamados derechos de segunda generacion.” Cor-
te Constitucional, Sentencia C-251 de 1997. Magistrado
Ponente: Alejandro Martinez Caballero

10

11

lineamientos y procedimientos tendientes al
aseguramiento y garantia de la precitada finalidad!2.

Al respecto, es menester resaltar que el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos impone
a los Estados obligaciones positivas y negativas,
entendidas en todo caso como obligaciones
destinadas al respeto!3, proteccion!? y realizacion!d

12 WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT. Chapter
4: The Right to adequate food in Human Rights Instru-
ments, Legal Norms and Interpretations. En: WENCHE
BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and Human
Rights in Development Volume I, Legal and Institutional
Dimensions and Selected Topics., Editorial Intersentia,
Amberes/Oxford, 2005. Pag. 100.

13 En lo referente a la obligacién de respeto, “(...) significa

que los Estados deben abstenerse de interferir en el dis-

frute de los derechos humanos, o de limitarlos”. En: La

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-

nos define el criterio de inalienabilidad en el sentido de

que “Los derechos humanos son inalienables. No deben
suprimirse, salvo en determinadas situaciones y segun
las debidas garantias procesales.” En: Oficina del Alto

Comisionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus

Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de 2014,

de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del

Alto Comisionado para los Derechos Humanos: http://

www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHumanRights.

aspx. En el mismo sentido, ver: Articulo 1 y 2 del Pacto

Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966;

articulos 1° y 2° del Pacto Internacional de Derechos

Econdémicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos

1.1y 2 de la Convenciéon Americana de Derechos Huma-

nos; y articulos 1°y 2° del Protocolo Adicional a la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos en Materia de

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1988.

En lo referente a la obligacion de proteccion, esta exige

que “(...) los Estados impidan los abusos de los derechos

humanos contra individuos y grupos”. En: Oficina del

Alto Comisionado para los Derechos Humanos. (2014).

Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de octubre de

2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Ofici-

na del Alto Comisionado para los Derechos Humanos:

http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/WhatareHuman-

Rights.aspx. En el mismo sentido, ver: Articulo 1°y 2°

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

de 1966; Articulos 1 y 2 del Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966; Arti-
culos 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Derechos

Humanos; y Articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional a la

Convencién Americana de Derechos Humanos en Ma-

teria de Derechos Economicos, Sociales y Culturales de

1988.

En lo referente a la obligacion de realizacion, ésta se re-

fiera al deber de “adoptar medidas positivas para faci-

litar el disfrute de los derechos humanos bdsicos.” En:

Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Huma-

nos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de

octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Huma-
nos - Oficina del Alto Comisionado para los Derechos

Humanos: http://www.ohchr.org/SP/Issues/Pages/Wha-

tareHumanRights.aspx. En el mismo sentido, ver: Arti-

culo 1y 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos de 1966; Articulos 1 y 2 del Pacto Internacional

de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966;

Articulos 1.1 y 2 de la Convencion Americana de Dere-

chos Humanos; y Articulos 1 y 2 del Protocolo Adicional

14

15
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de los mismos. Es precisamente en atencion a
los precitados deberes, de los cuales el Estado
colombiano es titular, que se garantizar el Derecho
Humano a la alimentacion adecuada.

En ese sentido, vale la pena resaltar que los
diversos instrumentos internacionales a los cuales
se ha hecho referencia en la presente exposicion
de motivos han facultado a los Estados para que
estos adopten las medidas internas que consideren
mas apropiadas, de conformidad con sus contextos
y realidades internas, con el propdsito de lograr la
efectiva realizacion de los Derechos contemplados
en la Carta Internacional de Derechos Humanos y de
los sucesivos instrumentos de caracter regional que

consagran disposiciones similares!®.

(b) El Derecho Humano a la Alimentacion
como Derecho Econémico, Social y
Cultural (DESC).

Respecto al derecho humano a la alimentacion,
que puede calificarse como el nucleo duro del
presente proyecto de Ley, es pertinente resaltar
que el mismo se ha considerado como parte de
los denominados Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales y, en adicion a lo anterior, ha sido
aceptado universalmente. Asi, este se encuentra
contemplado en diversos instrumentos y doctrina
de Derecho Internacional relacionados con los
Derechos Humanos, entre estos:

A. El articulo 25.1 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos de la Asamblea General
de las Naciones Unidas de 194817

B. El articulo 11 Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales de
196618 en conjunto con la Observacion General No.

a la Convencion Americana de Derechos Humanos en
Materia de Derechos Econoémicos, Sociales y Culturales
de 1988.

Al respecto ver: Articulo 2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966; Articulo 2 del
Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales; Articulo 1.1 y 2 de la Convencién America-
na de Derechos Humanos; Articulos 1 y 2 del Protocolo
Adicional a la Convenciéon Americana de Derechos Hu-
manos en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales de 1988.

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida ade-
cuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y
el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios socia-
les necesarios, tiene asimismo derecho a los seguros en
caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez
u otros casos de perdida de sus medios de subsistencia
por circunstancias independientes de su voluntad.” (Se
resalta)

16

17

18 “]. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen

el derecho de toda persona a un nivel de vida adecua-
do para si y su familia, incluso alimentacion, vestido
y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esen-
cial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento. (...) 2. Los Estados Partes en el presen-

12 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de las Naciones Unidas!®.

C. EIl articulo 24 de la Convencién de los
Derechos del Nifio2?

te Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptaran,
individualmente y mediante la cooperacion internacio-
nal, las medidas, incluidos programas concretos, que se
necesiten para: (...) a) Mejorar los métodos de produc-
cion, conservacion y distribucion de alimentos median-
te la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y
cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y
el perfeccionamiento o la reforma de los regimenes agra-
rios, de modo que se logre la explotacion y la utilizacion
mas eficaces de las riquezas naturales; (...) b) Asegurar
una distribucion equitativa de los alimentos mundiales
en relacion con las necesidades, teniendo en cuenta los
problemas que se plantean tanto a los paises que impor-
tan productos alimenticios como a los que los exportan.”
(Se resalta).

Respecto a la Observacion General, es preciso resaltar que
la misma se constituye como una interpretacion experta y
autorizada respecto del contenido de los instrumentos de
Derecho Internacional que contienen disposiciones relati-
vas a los Derechos Humanos. La misma fue emitida por el
organo de supervision del Tratado en cuestion, cuya com-
petencia se irroga gracias a las disposiciones contenidas en
el mismo. En: WENCHE BARTH EIDE y UWE KRA-
CHT, Food and Human Rights in Development Volume I,
Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics.,
Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005. Pag. 105.
Asi mismo, la Corte Constitucional en Sentencia C-251
de 1997 reconoce a dichas observaciones, en conjuncioén
con otros informes oficiales provenientes del Relator de
esta clase de derechos, la caracteristica de ser “la doctrina
internacional mas autorizada en materia de Derechos Eco-
ndémicos, Sociales y Culturales”, como lo es en el presente
caso el Derecho a la Alimentacion adecuada.

19

20 <] Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al

disfrute del mas alto nivel posible de salud y a servicios
para el tratamiento de las enfermedades y la rehabi-
litacion de la salud. Los Estados Partes se esforzardan
por asegurar que ningun ninio sea privado de su dere-
cho al disfrute de esos servicios sanitarios. (...) 2. Los
Estados Partes aseguraran la plena aplicacion de este
derecho y, en particular, adoptaran las medidas apro-
piadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y en la
niniez,; b) Asegurar la prestacion de la asistencia médica
y la atencion sanitaria que sean necesarias a todos los
ninios, haciendo hincapié en el desarrollo de la atencion
primaria de la salud; c¢) Combatir las enfermedades y
la mal nutricion en el marco de la atencion primaria de
la salud mediante, entre otras cosas, la aplicacion de la
tecnologia disponible y el suministro de alimentos nu-
tritivos adecuados y agua potable salubre, teniendo en
cuenta los peligros y riesgos de contaminacion del me-
dio ambiente; d) Asegurar atencion sanitaria prenatal y
postnatal apropiada a las madres, e) Asegurar que todos
los sectores de la sociedad, y en particular los padres
y los nifios, conozcan los principios basicos de la salud
y la nutricion de los ninos, las ventajas de la lactancia
materna, la higiene y el saneamiento ambiental y las me-
didas de prevencion de accidentes, tengan acceso a la
educacion pertinente y reciban apoyo en la aplicacion de
esos conocimientos, f) Desarrollar la atencion sanitaria
preventiva, la orientacion a los padres y la educacion y
servicios en materia de planificacion de la familia.”
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21

22

23

24

D. El articulo 12.2 de la Convencidén sobre
la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer?!.

E. El literal f del articulo 25, en el contexto del
derecho a la salud, y el literal 1 del articulo
28 en el contexto del derecho a un nivel de
vida adecuado y a la proteccion social, de
la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad?2.

F. El articulo 12 del Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos
Humanos en Materia de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales -
Protocolo de San Salvador — de 198823

G. Losliteralesc,yddelarticulo 14.2 dela Carta
Africana sobre los Derechos y Bienestar del
Niflo, en conexidad con el derecho a la salud
y a los servicios de salud.

H. El articulo 14 y 15 del Protocolo de la Carta
Africana de Derechos Humanos y de los

Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en
Africa.

I.  Jurisprudencialmente, la Comisién Africana
de Derechos Humanos y de los Pueblos ha
interpretado que el derecho a la alimentacion
se encuentra enunciado implicitamente en la
Carta Africana de los Derechos Humanos y
de los Pueblos de 1981, esto ultimo a través
de la conexidad que existe con los derechos a
la vida, a la salud y al desarrollo econémico,
social y cultural??.

“2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra,
los Estados Partes garantizaran a la mujer servicios
apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el
periodo posterior al parto, proporcionando servicios
gratuitos cuando fuere necesario y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.”
25. f “Impediran que se nieguen, de manera discrimi-
natoria, servicios de salud o de atencion de la salud o
alimentos solidos o liquidos por motivos de discapaci-
dad.”; 28.1 “Los Estados Partes reconocen el derecho
de las personas con discapacidad a un nivel de vida ade-
cuado para ellas y sus familias, lo cual incluye alimenta-
cion, vestido y vivienda adecuados, y a la mejora conti-
nua de sus condiciones de vida, y adoptaran las medidas
pertinentes para salvaguardar y promover el ejercicio de
este derecho sin discriminacion por motivos de discapa-
cidad.”

“1. Toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada
que le asegure la posibilidad de gozar del mas alto nivel
de desarrollo fisico, emocional e intelectual. (...)2. Con
el objeto de hacer efectivo este derecho y a erradicar la
desnutricion, los Estados partes se comprometen a per-

feccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento

y distribucion de alimentos, para lo cual se comprome-
ten a promover una mayor cooperacion internacional en
apoyo de las politicas nacionales sobre la materia.”
Ver: Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Caso “The Social and Economic Rights Action
Center and the Center for Economic and Social Rights v.
Nigeria”, comunicacion No. 155/96, parr. 64.

En adicion a lo anterior, el mismo ha sido
mencionado, complementado, reconocido y/o
desarrollado en diferentes instrumentos de soft-law
de derecho internacional, como lo son, entre otros:

A. La Declaracion Universal sobre la
Erradicacion del Hambre y la Malnutricion
de 1974.

B. La Declaracion Mundial sobre la Nutricion
de 1992.

C. La Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial de 1966.

D. La Resolucion 2004/19 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

E. El Folleto Informativo No. 34 de la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y la

FAO respecto al Derecho a la Alimentacion
Adecuada.

F. El Informe de fecha 11 de agosto de 2010
del Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre el derecho a la alimentacion, en donde
se sefiala que “El acceso a la tierra y la
seguridad de la tenencia son esenciales para
asegurar el disfrute no solo del derecho a la
alimentacion, sino también de otros derechos
humanos, incluidos el derecho al trabajo (de
los campesinos que no poseen tierras) y el
derecho a la vivienda”.

En lo referente a su contenido y alcance, es
preciso atender a las disposiciones contempladas
en la Observacion General nimero 12 del Comité
de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales de
las Naciones Unidas. Asi pues, dicho Comité de
expertos ha resaltado que el Derecho Humano a la
alimentacion adecuada se encuentra intrinsecamente
relacionado con la dignidad humana y resulta ser
un presupuesto indispensable para el goce efectivo
de cualquier otro Derecho. De la misma forma,
ha establecido que existe una conexidad entre el
mismo y con los postulados inherentes a la justicia
social, en tanto requiere la adopcion de politicas de
indole econdmico, social y ambiental adecuadas
que permitan su garantia y, de paso, implementar
politicas publicas tendientes a la erradicacion de la
pobreza y la efectiva realizacion de otros derechos.

En lo referente al contenido sustancial del
mentado derecho, el mismo ha sido entendido por
parte del Comité como:

“El derecho a la alimentacion adecuada se ejerce
cuando todo hombre, mujer o nifio, ya sea solo o en
comun con otros, tiene acceso fisico y economico,
en todo momento, a la alimentacion adecuada o a
medios para obtenerla. El derecho a la alimentacion
adecuada no debe interpretarse, por consiguiente,
en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un
conjunto de calorias, proteinas y otros elementos
nutritivos concretos. El derecho a la alimentacion
adecuada tendrda que alcanzarse progresivamente.
No obstante, los Estados tienen la obligacion bdsica
de adoptar las medidas necesarias para mitigar y
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aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo
2del articulo 11, incluso en caso de desastre natural
o de otra indole. %3

De la misma manera, el Relator Especial de las
Naciones Unidas sobre el Derecho a la alimentacion
ha contribuido a la definicion sustantiva de dicho
derecho, estableciendo que el mismo consiste en:

“El derecho a tener acceso, de manera regular,
permanente y libre, sea directamente, sea mediante
compra en dinero, a una alimentacion cuantitativa
v cualitativamente adecuada y suficiente, que
corresponda a las tradiciones culturales de la
poblacion a que pertenece el consumidor y que
garantice una vida psiquica y fisica, individual
vy colectiva, libre de angustias, satisfactoria y
digna.”%®

Alrespecto, surgen ciertos conceptos que resultan
destacables conrespecto al derecho alaalimentacion,
a saber: disponibilidad, accesibilidad, adecuacion
y sostenibilidad.

Por disponible, debe entenderse que el
alimento pueda ser obtenido ya a través de la
produccion de alimentos, el cultivo de la tierra
y/o la ganaderia, la caza o la recoleccion, y que
también se encuentre disponible para su venta y
acceso en mercados y comercio. Este concepto ha
sido en parte desarrollado en el Plan Nacional de
Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012-2019
(PNSAN), en donde se entiende por disponible
como “la cantidad de alimentos con que se
cuenta a nivel nacional, regional y local; (y) esta
relacionada con el suministro suficiente de estos
frente a los requerimientos de la poblacion y
depende fundamentalmente de la produccion y la
importacion. Esta determinada por: La estructura
productiva (agropecuaria, agroindustrial); los
sistemas de comercializacion 'y distribucion
internos 'y externos, los factores productivos
(tierra, financiamiento, agua, tecnologia, recurso
humano); las condiciones ecosistémicas (clima,
recursos genéticos y biodiversidad), las politicas de
produccion y comercio, y el conflicto sociopolitico
(relaciones economicas, sociales y politicas entre
actores).”

Del mismo modo, ¢l alimento debe ser accesible,
ya en el plano econémico como en el plano fisico.
En cuanto a la accesibilidad econdémica, dicho
aspecto hace referencia a que debe garantizarse
que las personas se encuentren en condiciones
adecuadas de permitirse la adquisicion de los
alimentos sin perjuicio de otras erogaciones que
resulten necesarias para atender necesidades
basicas. En cuanto a la accesibilidad fisica, dicho
criterio hace referencia a que los alimentos deben ser
accesibles de manera universal y prestando especial

25 Consejo Econoémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999

26 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos. Folleto Informativo No. 27.

atencion a aquellas comunidades y ciudadanos que
se encuentran en situaciones de vulnerabilidad. Al
respecto, el PNSAN 2012-2019 ha dispuesto que
debe entenderse por acceso como “la posibilidad
de todas las personas de alcanzar una alimentacion
adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos
que puede obtener o comprar una familia,
comunidad o pais. Sus determinantes basicos son:
Nivel y distribucion de ingresos (monetarios y no
monetarios) y los precios de los alimentos.”

En tercer lugar, el alimento debe ser adecuado.
Dicho criterio se refiere a que la alimentacion debe
satisfacer las necesidades basicas de dieta teniendo
en cuenta la condicion de la persona. Dentro de
dicho criterio se contemplan también la necesidad
de garantizar que los alimentos sean seguros para el
consumo humano, es decir, que se encuentren libres
de sustancias nocivas y/o contaminantes que puedan
atentar contra la salud humana. También se encuentra
contemplado el concepto de alimento culturalmente
aceptable, el cual se refiere a la necesidad de que
los alimentos que se provean no se encuentren
proscritos por las tradiciones ni los valores
culturales o religiosos de las comunidades. Respecto
a este criterio establecido como fundamental por la
doctrina internacional, el PNSAN 2012-2019 no
hace ninguna referencia explicita respecto al mismo,
aunque se hacen tangenciales referencias al mismo
dentro de los criterios previamente mencionados.

Respecto a las obligaciones que impone el
derecho a la alimentacion adecuada a los Estados,
las cuales fueron esbozadas anteriormente, es
preciso desarrollar. Asi pues, es preciso entonces
acudir nuevamente a lo estipulado en la Observacion
General numero 12, el cual establece que:

“El derecho a la alimentacion adecuada, al igual
que cualquier otro derecho humano, impone tres
tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes:
las obligaciones de respetar, proteger y realizar.
A su vez, la obligacion de realizar entraiia tanto
la obligacion de facilitar como la obligacion de
hacer efectivo. La obligacion de respetar el acceso
existente a una alimentacion adecuada requiere
que los Estados no adopten medidas de ningun tipo
que tengan por resultado impedir ese acceso. La
obligacion de proteger requiere que el Estado Parte
adopte medidas para velar por que las empresas o
los particulares no priven a las personas del acceso
a una alimentacion adecuada. La obligacion de
realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con el fin de fortalecer
el acceso y la utilizacion por parte de la poblacion
de los recursos y medios que aseguren sus medios de
vida, incluida la seguridad alimentaria. Por ultimo,
cuando un individuo o un grupo sea incapaz, por
razones que escapen a su control, de disfrutar el
derecho a una alimentacion adecuada por los medios
a su alcance, los Estados tienen la obligacion de
realizar (hacer efectivo) ese derecho directamente.
Esta obligacion también se aplica a las personas
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que son victimas de catastrofes naturales o de otra
indole.”?7 (se resalta).

Finalmente, el derecho a la alimentacion tiene
una dimension de sostenibilidad, que implica i)
la disponibilidad y acceso hacia el futuro; y ii) su
produccion y consumo ambiental, econdomica y
socialmente sostenible.

(¢) Consideraciones frente a la exigibilidad
del derecho en los términos planteados en
el proyecto.

En lo que respecta a la exigibilidad del derecho,
en los términos que se plantean en el articulado, se ha
reconocido que los medios para garantizar el mentado
derecho variaran de manera inevitable y considerable
de un Estado Parte a otro. En virtud de lo anterior, existe
una libertad de aproximacion y enfoques al momento
de formular politicas publicas que estén destinadas
a cumplir con las obligaciones que se encuentran
contempladas en el articulo 11 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales®8, cuya
realizacion en si (salvo en aquellos casos en los cuales
se vean involucrados Nifos, Nifias y Adolescentes) se
debe materializar de manera progresiva, conforme a la
disponibilidad presupuestal de los Estados.

En ese sentido, resulta necesario traer a colacion
lo dispuesto por el economista y premio Nobel de
economia Amartya Sen en su escrito “The right not
to be hungry” (1982) quien plantea la existencia
de una nueva categoria de derechos que denomina
“metaderechos”. En ese sentido, Sen plantea que
“un metaderecho a algo x puede ser definido como
el derecho a tener politicas p(x) que persigan
genuinamente el objetivo de hacer realizable el
derecho a x"%°. Con el proposito de ejemplificar
su afirmacion, el autor plantea un ejemplo de la
Constitucion de la India en donde claramente se
esboza una redaccion “suficientemente cuidadosa
para evitar aseverar que tal derecho existe de
antemano (pese a que es deseable su existencia
y puede argumentarse desde el ambito de Ia
conexidad con Derechos Fundamentales de corte
no prestacional), al decir que tan solo las politicas
deben ser dirigidas a hacer posible tener medios
adecuados para la realizacién del fin30,

El eje central de la teoria esbozada por Sen parte
de una sencilla premisa: la redaccion consignada, de
ser aceptada y positivizada en el texto constitucional,
plantea que tan solo se le otorgaria el reconocimiento
27 Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999.
Par. 15.

Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999.
Par. 21

Amartya K. Sen, El derecho a no tener hambre. Estudios
de Filosofia y Derecho No. 3 Universidad Externado de
Colombia: 2002.

30 Tbidem.

28

29

y las herramientas para exigir al Gobierno el derecho
a que se pongan en practica las politicas (definidas
por el autor como p(X)) y que sean conducentes para
la realizacion y materializacion del fin perseguido
(definido como x por el Autor).

En ese sentido, de acuerdo con Sen “no resulta
dificil observar por qué los metaderechos de este
tipo tienen relevancia particular para objetivos
economicos tales como la remocion de la pobreza
o el hambre. En muchos paises en donde (estas
dos situaciones) estdn diseminados, puede que no
exista ningun modo factible mediante el cual en un
Sfuturo cercano se le garantice a todos ser liberados
de aquellas, pero si politicas que rapidamente
conduciran a tal liberacién.”3! Tomando en
consideracion el anterior panorama, se cree que
establecer el metaderecho a ser liberado del
hambre es el derecho no a la provision y prestacion
permanente de los alimentos, sino a la accion,
a exigirle al Estado que despliegue una serie de
medidas y politicas publicas serias a través de las
cuales se materialice el derecho-objetivo de contar
con una poblacion libre del flagelo del hambre.

Tomando en consideracion la teoria expuesta por
Sen, se establece una redaccion a través de la cual se
positivice en la Constitucion Politica la obligacion
del Estado a actuar e implementar politicas ptblicas
a través de las cuales se pueda llegar a garantizar
de manera universal (aunque progresiva y conforme
a la realidad econdmica del pais) el derecho a
la alimentacion adecuada, a la seguridad y a las
autonomias alimentarias.

(d) El derecho a estar protegido contra el
hambre y la desnutricion en el derecho
comparado.

Son varios los Estados los que, a pesar de haber
ratificado y adoptado el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales los que
han consagrado explicitamente en sus constituciones
el reconocimiento del derecho a estar protegido
contra el hambre y la desnutricion, asi>2:

Pais Texto constitucional

Bolivia Articulo 16: 1. Toda persona tiene dere-
cho al agua y a la alimentacion. (...) El
Estado tiene la obligacion de garantizar
la seguridad alimentaria, a través de una
alimentacion sana, adecuada y suficiente

para toda la poblacion.

Cuba Articulo 77. Todas las personas tienen
derecho a la alimentacion sana y adecua-
da. El Estado crea las condiciones para
fortalecer la seguridad alimentaria de

toda la poblacion.

Ecuador Articulo 3°. Son deberes primordiales
del Estado: (...) 1. Garantizar sin discri-
minacion alguna el efectivo goce de los
derechos establecidos en la Constitucion
y en los instrumentos internacionales, en
particular la educacion, la salud, la ali-
mentacion, la seguridad social y el agua

para sus habitantes.

31 Ibidem.
32 Informacion obtenida de: Constitute Project.
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Pais

Texto constitucional

Pais

Texto constitucional

Articulo 32. La salud es un derecho que
garantiza el Estado, cuya realizacion se
vincula al ejercicio de otros derechos,
entre ellos el derecho al agua, la alimen-
tacion, la educacion, la cultura fisica, el
trabajo, la seguridad social, los ambien-
tes sanos y otros que sustentan el buen
Vivir.

Articulo 66. Se reconoce y garantizara
a las personas: (...) 2. El derecho a una
vida digna, que asegure la salud, alimen-
tacion y nutricion, agua potable, vivien-
da, saneamiento ambiental, educacion,
trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura
fisica, vestido, seguridad social y otros
servicios sociales necesarios.

Haiti

Articulo 22. El Estado reconoce el de-
recho de todo ciudadano a una vivienda
digna, a la educacion, a la alimentacion y
a la seguridad social.

Reptiblica Isla-
mica de Iran

Principio 3. Para alcanzar los objetivos
mencionados en el principio segundo, el
Gobierno de la Republica Islamica tiene
la responsabilidad de poner en funcio-
namiento todos los medios a su alcance
para conseguir los siguientes fines: (...)
12. Cimentar una economia sana y equi-
tativa, de acuerdo con los principios isla-
micos, para crear bienestar, erradicar la
pobreza y eliminar todo tipo de miseria
en los campos de la alimentacion, de la
vivienda, del trabajo, de la salud y gene-
ralizar la aseguracion.

Principio 43. Al objeto de garantizar la
independencia econdémica de la socie-
dad, erradicar la pobreza y la miseria y
satisfacer las necesidades humanas en el
curso de su crecimiento salvaguardando
su libertad, la economia de la Republica
Islamica de Iran se basara en los siguien-
tes principios: (...) 1. Garantizar las ne-
cesidades basicas para todos: vivienda,
alimentacion, vestido, servicios sanita-
rios, medicamentos, educacion, ensenan-
za, asi como los medios necesarios para
constituir la familia.

Kenia Articulo 43. 1. Todas las personas tienen
derecho: (...) c. A no padecer hambre y
a tener alimentos adecuados de aceptable
calidad.

Meéxico Articulo 4°. Toda persona tiene derecho

a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad. El Estado lo garantizara.
(...) En todas las decisiones y actuacio-
nes del Estado se velard y cumplird con
el principio del interés superior de la ni-
fiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen
derecho a la satisfaccion de sus necesi-
dades de alimentacion, salud, educacion
y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evalua-
cion de las politicas publicas dirigidas
a la nifiez.

Nicaragua

Es derecho de los nicaragiienses estar
protegidos contra el hambre. El Estado
promovera programas que aseguren una
adecuada disponibilidad de alimentos y
una distribucion equitativa de los mis-
mos.

Nigeria

2. El Estado dirigira su politica con el
fin de garantizar: (...) d. que se les pro-
porcionen a todos los ciudadanos un alo-
jamiento adecuado y suficiente, alimen-
tacion adecuada y suficiente, un salario
minimo nacional razonables, cuidados
y pensiones para la tercera edad; pres-
taciones en caso de desempleo y enfer-
medad, y asistencia social para los inca-
pacitados.

Panama

En materia de salud, corresponde pri-
mordialmente al Estado el desarrollo de
las siguientes actividades, integrando las
funciones de prevencion, curacion y re-
habilitacion: (...) 1. Desarrollar una poli-
tica nacional de alimentacion y nutricion
que asegure un optimo estado nutricio-
nal para toda la poblacion, al promover
la disponibilidad, el consumo y el apro-
vechamiento biologico de los alimentos
adecuados.

Paraguay

Articulo 57. La familia, la sociedad y
los poderes publicos promoveran su
bienestar mediante servicios sociales
que se ocupen de sus necesidades de
alimentacion, salud, vivienda, cultura
y ocio.

Reptiblica Do-
minicana

Articulo 61. Toda persona tiene derecho
a la salud integral. En consecuencia: (...)
1. El Estado debe velar por la proteccion
de la salud de todas las personas, el ac-
ceso al agua potable, el mejoramiento de
la alimentacion, de los servicios sanita-
rios, las condiciones higiénicas, el sanea-
miento ambiental, asi como procurar los
medios para la prevencion y tratamiento
de todas las enfermedades, asegurando
el acceso a medicamentos de calidad y
dando asistencia médica y hospitalaria
gratuita a quienes la requieran;

Es necesario resaltar que la totalidad de los
Estados que consagran de una u otra forma el
derecho a estar protegidos contra el hambre y la
desnutriciéon — bien sea de manera directa o en
conexidad con el derecho a la salud — son Estados
en vias de desarrollo, tal y como es el caso de
Colombia, por lo que no es de recibo un argumento
que indique que el pais no puede consagrar en
su ordenamiento juridico este derecho - en las
condiciones sefialadas en el acapite de exigibilidad

— ya que en

al menos 13 paises (la mayoria

de ellos pertenecientes a la region de América
Latina y el Caribe) ha sido posible elevar a rango
constitucional el derecho a estar protegido contra
el hambre y la desnutricion, y con base en esta
disposicion juridica, tener la legitimidad asi como
la obligacion de adoptar medidas que permitan
garantizar la proteccion de este derecho esencial
para cualquier ser humano.
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(e) Concepto de Seguridad Alimentaria en el
contexto internacional.

Pese a ser un concepto que se encuentra
intrinsecamente relacionado con los objetivos del
Derecho a la Alimentacion Adecuada, es necesario
entrar a distinguir la Seguridad Alimentaria, como
concepto doctrinario carente de significancia en el
ambito juridico, del Derecho a la Alimentacion, el
cual es completamente vinculante para el Estado
colombiano al ser reconocido como un Derecho
Humano.

Asi pues, tradicionalmente se ha entendido a
la seguridad alimentaria como “la posibilidad de
acceso a los alimentos por parte de las generaciones
presentes y futuras™3. Asi mismo, de conformidad
con la FAO, existe seguridad alimentaria “cuando
todas las personas tienen en todo momento el
acceso fisico, social y econdomico a alimentos
suficientes, inocuos y nutritivos que satisfacen
sus necesidades y preferencias alimentarias para
llevar una vida activa y sana”3*. Del mismo modo,
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos y la FAO en
el Folleto Informativo numero 34 sobre el derecho
a la alimentacion adecuada ha establecido que “Se
trata de una condicion previa del ejercicio pleno del
derecho a la alimentacion. No obstante, el propio
concepto de seguridad alimentaria no es un concepto
Jjuridico en si mismo, no impone obligaciones a los
interesados ni les otorga derechos”.

Asipues, con el presente proyecto de ley se plantea
establecer el derecho fundamental a la alimentacion
adecuada en el ordenamiento juridico interno, en los
términos establecidos por parte de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura, de la cual se toman los elementos
fundantes para la elaboracion del articulo propuesto
en el presente proyecto, todo lo anterior con el
proposito de dar cumplimiento a las disposiciones
del corpus iuris de derecho internacional que han
sido suscritas por parte del Estado colombiano,
hoy en dia enteramente vinculantes y como paso
necesario para la construccion de condiciones de
seguridad alimentaria en el territorio nacional.

CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de 2019, “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 5* de 1992”, y de conformidad con el articulo
286 de la Ley 5* de 1992, modificado por el articulo
1° de la Ley 2003 de 2019, el cual establece que:

33 Consejo Econdémico y Social de las Naciones Unidas.
Cuestiones sustantivas que se plantean en la aplicacion
del pacto de derechos economicos, sociales y culturales.
Observacion General 12. 20° Periodo de Sesiones. 1999.

34 FAO, El Estado de la Inseguridad Alimentaria en el
Mundo — 2001. Roma, 2001 En: Oficina del Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Hu-
manos - FAO. Folleto Informativo numero 34. El derecho

a la alimentacion adecuada. Pag. 5.

35 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas

para los Derechos Humanos - FAO. Folleto Informati-
vo numero 34. El derecho a la alimentacion adecuada.
Pags. 5 —6.

“Articulo 286. Regimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en el ejercicio de sus funciones. Se entiende
como conflicto de interés una situaciéon donde la
discusion o votacion de un proyecto de ley o acto
legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdémicas o elimina
obligaciones a favor del congresista de las que
no gozanelrestodelos ciudadanos. Modifique
normas que afecten investigaciones penales,
disciplinarias, fiscales o administrativas a las
que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
y existentes al momento en el que el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compafiero o compafiera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

...)”
Igualmente, el Consejo de Estado en su Sentencia
02830 del 16 de julio de 2019, determino:

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
sera aquél del que se pueda predicar que es directo, esto
es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por
el legislador; particular, que el mismo sea especifico
o personal, bien para el congresista o quienes se
encuentren relacionados con ¢él; y actual o inmediato,
que concurra para el momento en que ocurrio la
participacion o votacion del congresista, lo que excluye
sucesos contingentes, futuros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion
y aprobacion del presente proyecto de ley, a pesar
de su caracter general y extenso en la materia que
trata, podria crear conflictos de interés en tanto al
congresista o pariente dentro de los grados de ley sea
beneficiario con los términos dispuestos en la presente
ley. En este sentido, es importante subrayar que la
descripcion de los posibles conflictos de interés que
se puedan presentar frente al tramite o votacion de la
iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291
de la Ley 5* de 1992 modificado por la Ley 2003 de
2019, no exime al Congresista de identificar causales
adicionales en las que pueda estar inmerso.

PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores consideraciones,
en cumplimiento de los requisitos establecidos en la
Ley 5* de 1992, presento PONENCIA POSITIVA
y en consecuencia solicito a la Comision Primera
Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes dar PRIMER DEBATE al Proyecto
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de Acto Legislativo nimero 436 de 2024 Camara —
numero 20 de 2024 Senado, por el cual se modifica el
articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia,
conforme al texto aprobado en la plenaria del Senado
el 7 de mayo de 2024, que se relaciona a continuacion.

Representante a la Camara
Coordinadora ponente

EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara
Coordinador ponente

%_—Q

ALVARO LEONEL KUEDA CABALLERO
Representante a la Camara
Coordinador ponente

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara
Ponente

e e

RUTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la CaAmara

%

2 i Ty
w
J£’7DME aéet‘%l PASTRANA

Representante a la Camara
Ponente

ALER SANCHEZ m
Representante a la Camara

Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
Ponenie

R co. S O -
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO

Representante a la Camara
Ponente

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER

DEBATE EN LA COMISION PRIMERA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE EN

LA CAMARA DE REPRESENTANTES AL

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

NUMERO 436 DE 2024 CAMARA, 20 DE 2024
SENADO

por el cual se modifica el articulo 65
de la Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 65 de la
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara
asi:

Articulo 65. El Estado garantizara el derecho
humano a la alimentacion adecuada, de manera
progresiva y salvaguardando la interculturalidad, y
a estar protegido contra el hambre, la malnutricion y
la desnutricion. Asi mismo, promovera condiciones
de seguridad, soberania y autonomias alimentarias
en el territorio nacional y generara acciones para
minimizar la pérdida de alimentos.

La produccion y acceso de alimentos gozara de
la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgara prioridad al desarrollo sostenible e integral
de las actividades agricolas, agroalimentarias,
agroindustriales, agroecologicas, pecuarias,
pesqueras, acuaticas y forestales, asi como también
a la adecuacion de tierras, construccién de obras
de infraestructura fisica y logistica que facilite la
disponibilidad de alimentos en todo el territorio
nacional.

De igual manera, el Estado promovera la
investigacion y la transferencia de conocimiento
y tecnologia para la produccién de alimentos y
materias primas de origen agropecuario y acuicola,
con el proposito de incrementar la productividad, asi
como proteger y salvaguardar los medios e insumos
de la actividad.

Articulo 2°. El Congreso de la Republica
tramitard y expedird en la siguiente legislatura
la ley estatutaria que desarrolle y reglamente lo
previsto en el presente Acto Legislativo. En esta
ley se disenaran medidas especiales, prioritarias
e inmediatas que requieran las zonas del pais
que presenten mayores tasas de desnutricion y
mortalidad por causas asociadas a esta. En el
término de dos (2) meses, luego de la entrada
en vigencia de este acto legislativo, el Gobierno
nacional identificara las zonas que requieren estas
medidas y propondra al Congreso de la Reptblica
las politicas urgentes que se necesiten implementar
en cada una de ellas.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo entrard en vigencia a partir de su
promulgacion.

De los Congresistas,
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Representante a la Camara
Coordinadora ponente

o

EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGC
Representante a la Camara
Coordinador ponente

-

ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO
Representante a la Camara
Coeordinador ponente

JULIO CESAR TRIANA QUINTERO
Representante a la Camara

Ponente

UTH AMELIA CAYCEDO ROSERO
Representante a la Camara
Ponente

|
|

JAIME USEATEGUI PASTRANA

m\‘\

J

Representante a la Camara
Ponente

ORLANDO ADVINCULA
Representante 4 | Camara
Ponente

D LIER CHEZ ARANGO
Representante a la Camara
Ponente

MARELEN CASTILLO TORRES
Representante a la Camara
Ponente

D AoV
LUIS ALBERTO ALBAN URBANO
Representante a la Camara
Ponente

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN SEGUNDA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 280 DE 2023 CAMARA Y 08 DE
2023 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 03 DE 2023 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 48 de
la Constitucion Politica y se reconoce la Mesada
Catorce para la Fuerza Publica.

Bogota, 17 de mayo de 2024

Representante

OSCAR HERNAN SANCHEZ LEON
Presidente Comision Primera Constitucional
Cémara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate en Segunda Vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo numero 280 de 2023 Camara y
08 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 03 de 2023 Senado

Cordial saludo:

En cumplimiento del encargo recibido por parte
de la Mesa Directiva de la Comision Primera de
Céamara de Representantes y de conformidad con lo
establecido en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos rendir informe de ponencia positiva
para tercer debate en segunda vuelta al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 280 de 2023 Camara y 08
de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto de Acto
Legislativo niimero 03 de 2023 Senado, por medio
del cual se modifica el articulo 48 de la Constitucion
Politica y se reconoce la Mesada Catorce para la
Fuerza Publica.

Agradeciendo su atencion,

ﬁan Carlos Losada Vargas - Coordinador

Repr te ala Camara por Bogota

Santiago Osorio Marin
Representante a la Cémara por Celdas

J

Gersel Luls Pérez Altamiranda
Representante a la Camara por Afiéntico

Lus Alberto Albsn Urbano
Representante a la Cémara por Valle del Cauca

I. SINTESIS DEL PROYECTO Y OBJETIVO

El Proyecto de Acto Legislativo en estudio tiene
como objetivo garantizar la seguridad juridica del
reconocimiento y pago de la mesada catorce para
los miembros de la Fuerza Publica en razon de
su régimen especial de pensiones, a través de la
modificacion del articulo 48 constitucional para
disponer de manera expresa que los miembros de
la Fuerza Publica en goce de asignacion de retiro,
pensién o sus beneficiarios tienen el derecho de
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reconocimiento de la mesada catorce, quedando
exceptuados de la eliminacion de este beneficio
conforme a lo dispuesto en el Acto Legislativo
numero 01 de 2005.

II. TRAMITE LEGISLATIVO

El Proyecto de Acto Legislativo fue radicado
en la Secretaria del Senado de la Republica el
8 de agosto de 2023 por el Ministro de Defensa
Nacional, Ivan Veldsquez Gomez, y fue suscrito
por congresistas de distintos partidos y bancadas,
siendo publicado en Gaceta del Congreso niimero
1070 de 2023. Para su tramite en Comision Primera
de Senado, fue acumulado con el Proyecto de
Acto Legislativo nimero 003 de 2023 radicado el
20 de julio por el Senador José Vicente Carreiio y
un importante numero de congresistas, también
de distintas bancadas y publicado en Gaceta del
Congreso numero 898 de 2023.

Para su discusion en primera vuelta en Senado
de la Republica, fue designado como coordinador
ponente el Senador Humberto de La Calle Lombana,
y como ponentes los Senadores German Alcides
Blanco Alvarez, Alejandro Carlos Chacén, Alfredo
Deluque Zuleta, Alexdander Lopez Maya, Julian
Gallo Cubillos, Carlos Fernando Motoa Solarte,
Maria Fernanda Cabal Molina, Alejandro Vega
Pérez y Juan Carlos Garcia Gomez.

La ponencia para primer debate en Senado
en primera vuelta fue publicada en Gaceta del
Congreso niimero 1229 de 2023, siendo discutida
y aprobada por unanimidad el 12 de septiembre de
2023 en Comision Primera del Senado.

La ponencia para segundo debate fue publicada
en Gaceta del Congreso nimero 1323 de 2023, y
fue discutida y aprobada el 3 de octubre de 2023 en
Plenaria. El texto definitivo fue publicado en Gaceta
del Congreso numero 1407 de 2023.

Una vez surtido su tramite en primera vuelta
en Senado, el proyecto pasé a Cémara de
Representantes y en Comision Primera se designo
como coordinadores ponentes a los Representantes
Juan Manuel Cortés Duerias y Juan Carlos Losada
Vargas, y como ponentes a los Representantes
Heraclito Landinez Sudrez, Ana Paola Garcia Soto,
José Jaime Uscategui, Diogenes Quintero Amaya,
Santiago Osorio Marin, Marelen Castillo Torres,
Luis Alberto Alban Urbano y Gersel Luis Pérez
Altamiranda.

En su primera vuelta en Camara, el Proyecto
de Acto Legislativo fue discutido y aprobado
por unanimidad el 22 de noviembre de 2023 en
la Comisién Primera de Camara, con ponencia
publicada en Gaceta del Congreso nimero 1583
de 2023 (ver ficha de tramite en Camara en el
siguiente  enlace  https://www.camara.gov.co/
mesada-catorce).

La ponencia para segundo debate fue publicada en
Gaceta del Congreso nimero 1692 de 2023, siendo
discutida y aprobada, también por unanimidad, el
11 de diciembre de 2023 en la Plenaria de Camara.
El texto definitivo fue publicado en Gaceta del

Congreso nimero 1786 de 2023. En el tramite
en Camara de Representantes se presentaron seis
proposiciones al texto propuesto que fueron dejadas
como constancia tanto en Comision Primera como
en Plenaria de Camara (ver proposiciones en
el siguiente enlace https://www.camara.gov.co/
sites/default/files/2023-12/aprobado%20proy%20
act0%20280-2023 231211 201036.pdf).

El Proyecto de Acto Legislativo culmind su
primera vuelta en el Congreso de la Republica y fue
publicado mediante Decreto nimero 170 de 14 de
febrero de 2024 en el Diario oficial 52.669 de 14 de
febrero de 2024, requisito necesario para continuar
tramite en segunda vuelta.

Una vez iniciada segunda vuelta, en Comision
Primera de Senado fueron designados los mismos
ponentes de primera vuelta quienes presentaron
ponencia positiva para primer debate que fue
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 285
de 2024. E1 20 de marzo de 2024 fue aprobado por
unanimidad en la Comision Primera de Senado y con
mayoria absoluta como se requiere para el tramite
en segunda vuelta. Posteriormente, la ponencia
para debate en Plenaria de Senado fue radicada y
publicada en la Gaceta del Congreso nimero 356
de 2024.

En Plenaria de Senado, el proyecto fue discutido
y aprobado el 30 de abril de 2024 incluyendo una
modificacion al texto aprobado en primer debate para
reconocer al personal civil no uniformado vinculado
al Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y
Policia Nacional cobijados por el Decreto numero
1214 de 1990 el derecho al reconocimiento de la
mesada catorce (ver ficha de tramite en Senado
en el siguiente enlace https://leyes.senado.gov.co/
proyectos/index.php/proyectos-de-acto-legislativo/
cuatrenio-2022-2026/2023-2024/article/8-por-
medio-del-cual-se-modifica-el-articulo-48-de-la-
constitucion-politica-y-se-dictan-disposiciones-
mesada-14).

I1I. COMPETENCIA Y ASIGNACION

Conforme lo expresado en el articulo 150
de la Ley 5* de 1992, para su segunda vuelta en
Comision Primera de Camara de Representantes
fuimos designados como ponentes del Proyecto
de Acto Legislativo nimero 280 de 2023 Camara
y 08 de 2023 Senado, acumulado con el Proyecto
de Acto Legislativo niimero 03 de 2023 Senado,
por medio del cual se modifica el articulo 48 de
la Constitucion Politica y se dictan disposiciones,
y presentamos ponencia positiva para que este
proyecto continlie su tramite legislativo en el
Congreso de la Republica, los Representantes Juan
Carlos Losada Vargas (Coordinador), Herdaclito
Landinez Sudrez (Coordinador), Juan Manuel
Cortés Duerias (Coordinador), Ana Paola Garcia
Soto, José Jaime Uscategui, Diogenes Quintero
Amaya, Santiago Osorio Marin, Marelen Castillo
Torres, Luis Alberto Alban Urbano y Gersel Luis
Pérez Altamiranda, quienes también fuimos
ponentes en primera vuelta.
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IV. IMPORTANCIA DEL PROYECTO

El reconocimiento y pago de la denominada
mesada catorce en favor de miembros de la Fuerza
Publica mantiene un estimulo por los servicios
prestadosendefensadelasoberania, laindependencia
y la integridad territorial, por su compromiso con
el pais durante décadas, lo cual se hace extensivo
a sus beneficiarios. Este reconocimiento conlleva
al mejoramiento de la calidad de vida y bienestar
del personal militar y de Policia Nacional que goza
de asignacion de retiro y/o pension de invalidez, y
sus familias, en caso de pension de sobrevivientes
y/o sustituciéon pensional, quienes en su mayoria
devengan una mesada pensional inferior a los dos
(2) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Asi mismo, el presente Proyecto de Acto
Legislativo pretende dar mayor seguridad juridica
al Régimen Especial de la Fuerza Publica, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 220 de la
Constitucion Politica que establece:

Articulo 220. Los miembros de la Fuerza Publica

no pueden ser privados de sus grados, honores y

pensiones, sino en los casos vy delmodo que determine
laley (...)” (subrayado fuera del original).

Debe advertirse que el Régimen Especial de la
Fuerza Publica ha sido respaldado en reiteradas
oportunidades por la Corte Constitucional en la
Sentencia C-432 de 2004, cuando sobre el particular
ha precisado:

- Los miembros de la Fuerza Publica tienen
derecho a un régimen prestacional especial,
en razon al riesgo especial de la labor que
prestan y desarrollan, donde deben existir
diferentes modalidades de prestaciones en
relacion con las contempladas en el régimen
general de pensiones.

- El riesgo referido anteriormente, impide
someter a sus titulares y beneficiarios al
sistema general de pensiones que contempla
la Ley 100 de 1993, en concordancia con la
Ley 797 de 2003.

En este sentido, la continuidad en el
reconocimiento y pago de la denominada mesada
catorce a favor de los miembros de la Fuerza
Publica, mejora sus condiciones de vida, al permitir
un ingreso adicional tanto de los titulares del derecho
como de sus beneficiarios, ya que como se precisd
anteriormente, la funcion que ellos desempeian
conlleva un riesgo inminente.

Adicionalmente, la pertinencia de este proyecto
obedece al Proceso de Nulidad 2018-1138 que cursa
actualmente en el Consejo de Estado contra el acta de
22 de abril de 2014, “por medio de la cual se decide
sobre el pago de la mesada 14 a los pensionados
del Ministerio de Defensa [...]”, suscrita por la
Directora Administrativa y la Coordinadora del
Grupo de Prestaciones Sociales del Ministerio de
Defensa Nacional!, bajo el supuesto de:

' Ver Comunicado de prensa del Consejo de Estado del 2
de agosto de 2022, disponible en https://www.consejo-
deestado.gov.co/news/25.2-ago-2022.htm.

“El acta esta falsamente motivada porque en ella
se asegura que la mesada 14 siguio vigente para
los miembros de la Fuerza Publica, debido a que
su régimen salarial y prestacional es de naturaleza
especial o exceptuado, lo cual no es cierto, porque
a partir de la entrada en vigor del Acto Legislativo
numero 01 de 2005, se entienden derogadas todas
las normas que preveian la mesada adicional,
incluyendo el articulo 41 del Decreto numero
4433 de 2004, que la establecia a favor de los
uniformados” (Auto que revoca la medida cautelar
de suspension).

Asi, el proceso de nulidad sobre dicha acta
representa un vacio de interpretacion de lo
contemplado en el articulo 48 superior, modificado
por el Acto Legislativo numero 01 de 2005, que
puede poner en riesgo el reconocimiento y pago de la
mesada catorce para miembros de la Fuerza Publica
en asignacion de retiro o pension y sus beneficiarios
que actualmente reciben esta mesada.

1. Antecedentes de la mesada catorce para la
Fuerza Publica

El 23 de diciembre de 1993 el Congreso de la
Reptiblica de Colombia expidio la Ley 100 de 1993
por medio de la cual se crea el Sistema de Seguridad
Social Integral vigente. El articulo 142 creé una
mesada adicional conocida como mesada catorce
para los pensionados por jubilacion, invalidez, vejez
y sobrevivientes, equivalente a treinta (30) dias de la
pension reconocida, y cancelada con la mesada del
mes de junio de cada afio. Dicha disposicion, luego
del estudio de constitucionalidad efectuado por la
Corte Constitucional mediante Sentencia C-409 de
1994, quedo asi:

Articulo  142. Mesada adicional para
pensionados. Los pensionados por jubilacion,
invalidez, vejez y sobrevivientes, de sectores
publicos, oficial, semioficial, en todos sus ordenes,
en el sector privado y del Instituto de Seguros
Sociales, asi como los retirados y pensionados de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tendran
derecho al reconocimiento y pago de treinta (30)
dias de la pension que le corresponda a cada uno
de ellos por el régimen respectivo, que se cancelara

con la mesada del mes de junio de cada ario, a partir
de 1994.

Paragrafo. Esta mesada adicional serd pagada
por quien tenga a su cargo la cancelacion de la
pension sin que exceda de quince (15) veces el
salario minimo legal mensual.

De conformidad con lo sefialado en la Sentencia
C-409 de 1994, la concesion de la mesada adicional
constituyd un mecanismo de compensacion de la
pérdida de la capacidad adquisitiva de las pensiones,
y si bien en el texto original del articulo 142 de la
Ley 100 de 1993 este beneficio se dirigio a quienes
adquirieron el derecho antes del 1° de enero de 1988,
en aplicacion del principio de igualdad la sentencia
lo extendid a todos los pensionados, sefialando lo
siguiente:
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Para la Sala resulta evidente que al consagrarse
un beneficio en favor de los pensionados por
Jjubilacion, invalidez, vejez y sobrevivientes en los
términos del articulo 142 de la Ley 100 de 1993,
“cuyas pensiones se hubiesen causado y reconocido
antes del 1° de enero de 1988”, consistente en el
pago de una mesada adicional de treinta (30)
dias de la pension que les corresponde a cada
uno de ellos, la cual se “cancelara con la mesada
del mes de junio de cada ario a partir de 1994,
excluyendo a las pensiones causadas y reconocidas
con posterioridad al 1° de enero de 1988, se deduce
al tenor de la jurisprudencia de esta Corporacion,
una clara violacion a la prohibicion de consagrar
discriminaciones en el mismo sector de pensionados,
otorgando privilegios para unos en detrimento
de los otros, al restringir el ejercicio del derecho
a la misma mesada adicional sin justificacion
alguna, para aquellos pensionados jubilados con
posterioridad al 1° de enero de 1988.

(..)

Distinta es la situacion de los reajustes
pensionales de lo que tiene que ver con el
beneficio de la mesada adicional, con respecto
a la cual, a juicio de la Corporacion, no debe
existir discriminacion alguna, en aplicacion del
principio de igualdad de que trata el articulo
13 de la Constitucion Politica, que consagra la
misma proteccion de las personas ante la ley,
dentro de un marco juridico que garantiza un
orden politico, economico y social justo, a que se
refiere el Preambulo de la Carta, razon por la cual
se declarara la inexequibilidad de los fragmentos
acusados de los incisos primero y segundo del
articulo 142 de la Ley 100 de 1993.

La creacion de la mesada adicional o mesada
catorce, presento un interrogante al contrarrestar ese
reconocimiento con lo dispuesto en el articulo 279
de la Ley 100 de 1993, en el que se exceptua de la
aplicacion de esa ley, entre otros, al personal de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en estos
términos:

Articulo 279. Excepciones. El Sistema Integral
de Seguridad Social contenido en la presente ley no
se aplica a los miembros de las Fuerzas Militares
y de la Policia Nacional, ni al personal regido por
el Decreto-Ley 1214 de 1990, con excepcion de
aquel que se vincule a partir de la vigencia de la
presente ley, ni a los miembros no remunerados de
las Corporaciones Publicas.

Este interrogante fue superado con la expedicion
de la Ley 238 de 1995, “por la cual se adiciona
el articulo 279 de la Ley 100 de 19937, que
extendid la mesada adicional a quienes pertenecen
a los denominados regimenes exceptuados. Sobre el
particular, esa norma sefialo:

Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas en
el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos
14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aqui contemplados.

En efecto, el grupo de los pensionados
exceptuados del Régimen General de Pensiones
conforme al articulo 279 dela Ley 100 de 1993, entre
ellos, los miembros de las Fuerzas Militares y de la
Policia Nacional, a partir de la vigencia de la Ley
238 de 1995 pudieron acceder al reconocimiento y
pago de la mesada catorce, sin que tales regimenes
especiales se hubiesen modificado, conforme lo
senalado por el Consejo de Estado en sentencia
proferida por la Seccion Segunda Subseccion B, del
25 de marzo de 2010, Radicado 5000-2325-000-
2008-00066-01 (1042-09):

Por su parte la Ley 100 de 1993, por la cual se
creo el Sistema de Seguridad Social Integral, en su
articulo 279 excluyo, entre otros servidores, a los
miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional de la aplicacion de dicho régimen.

Sin embargo, posteriormente y por disposicion
del articulo 1° de la Ley 238 de 1995, el articulo
279 citado, fue adicionado en un paragrafo,
expresandose lo siguiente:

“Paragrafo 4°. Las excepciones consagradas
en el presente articulo no implican negacion de los
beneficios y derechos determinados en los articulos
14 y 142 de esta ley para los pensionados de los
sectores aqui contemplados”.

El articulo 14 de la Ley 100 de 1993 previo
el reajuste de las pensiones teniendo en cuenta
la variacién porcentual del Indice de Precios al
Consumidor, y el 142 creo una mesada adicional
para los pensionados. En consecuencia, a partir de
la entrada en vigencia de la Ley 238 de 1995 las
personas pertenecientes a los regimenes excluidos
de la aplicacion de la Ley 100 de 1993 podrian
acceder a estos especificos beneficios.

En el mismo sentido, expresod el maximo drgano
de lo Contencioso Administrativo en sentencia
del Consejero Ponente Gustavo Eduardo Gomez
Aranguren del 26 de abril de 202, Radicado Interno
1038-11:

De conformidad con lo expuesto, a partir de la
vigencia de la Ley 238 de 1995, los pensionados
(o aquellos que hayan obtenido asignacion de
retiro) excluidos de la aplicacion de la Ley 100 de
1993, tienen derecho al reajuste de sus pensiones
(o asignaciones de retiro) de conformidad con
la variacion porcentual del I.P.C. certificado por
el DANE, como lo dispuso el articulo 144 de la
precitada ley y a la mesada 14 en los términos del
articulo 142 ibidem.

Ahora bien, la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-665 de 1996, al revisar la
constitucionalidad de la expresion “con excepcion
de aquel que se vincule a partir de la vigencia de
la presente Ley”, contenida en el articulo 279 de la
Ley 100 de 1993, respecto a los sectores que fueron
excluidos por esta norma adujo que:

Laexclusionde los miembros de la Fuerza Publica
de la aplicacion del Sistema Integral de Seguridad
Social se encuentra conforme a la Carta Politica, ya
que el legislador esta facultado constitucionalmente
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para establecer excepciones a las normas generales,
siempre y cuando estén razonablemente justificadas,
como asi sucede en el asunto sub-examine, donde
la inaplicabilidad del Sistema tiene fundamento en
la proteccion y garantia de los derechos adquiridos
contemplados en los Decretos numeros 1211, 1212y
1214 de 1990 (Fuerzas Militares, Policia Nacional
y personal civil, respectivamente).

(..)

Ante esta circunstancia, considera la Corte que
la disposicion acusada no quebranta preceptos
de orden constitucional, pues el legislador estd
autorizado para establecer excepciones a las
normas generales, atendiendo razones justificadas,
que en el caso sometido a estudio, tienen fundamento
pleno en la proteccion de derechos adquiridos para
los antiguos servidores pertenecientes a las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional.

Es conveniente precisar, adicionalmente, que en
ningun caso puede asimilarse al personal civil de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, con
los miembros activos de estas instituciones. En este
sentido, el legislador habilitado constitucionalmente
para ello, dispuso de conformidad con los preceptos
de orden superior -articulos 217 y 218- un régimen
prestacional diferente para los miembros de las
Fuerzas Militares, la Policia Nacional y el personal
civil de las mismas (Decretos numeros 1211, 1212y
1214 de 1990), dada la naturaleza del servicio que
cada uno desemperia.

Por otra parte, de conformidad con el articulo
150, numeral 19 literal ¢) de la Constitucion Politica
se confirio al Congreso de la Republica la facultad
para expedir una ley por medio de la cual se fijaria
el régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos, de los miembros del Congreso y de la
Fuerza Publica.

En ejercicio de esa facultad legislativa, el
Congreso expidio la Ley 923 de 2004 “Mediante
la cual se senialan las normas, objetivos y criterios
que debera observar el Gobierno Nacional para
la fijacion del régimen pensional y de asignacion
de retiro de los miembros de la Fuerza Publica de
conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, literal e) de la Constitucion Politica”
y en ella fijo el respeto de los derechos adquiridos,
como objetivo y criterio a tener en cuenta a efecto de
establecer el régimen pensional y de asignacion de
retiro de ese personal.

Bajo dichos criterios normativos, se incorpord
el pago de la mesada adicional en las pensiones y
asignaciones de retiro de los miembros de la Fuerza
Publica, lo cual se consolidd con la expedicion del
Decreto nimero 4433 de 2004, reglamentario de la
Ley 923 de 2004, que en su articulo 41 prevé:

Articulo 41. Mesada adicional. Los Oficiales,
Suboficiales, y Soldados de las Fuerzas Militares,
Oficiales, Suboficiales, miembros del Nivel Ejecutivo
y Agentes de la Policia Nacional, en goce de
asignacion de retiro o pension o sus beneficiarios,

tendran derecho a percibir anualmente de la entidad
que corresponda:

41.1 Una mesada adicional de mitad de arnio
equivalente a la totalidad de la asignacion
0 pension mensual, que se cancelard dentro
de la primera quincena del mes de julio de
cada ano (...).

- Acto Legislativo nimero 01 de 2015

En el afio 2005 se expidio el Acto Legislativo
numero 01 “Por el cual se adiciona el articulo 48 de
la Constitucion Politica”, respecto del cual, si bien se
han suscitado diversas interpretaciones relacionadas
con el Sistema General de Pensiones, se mantuvo
vigente el régimen exceptuado del Presidente y de
la Fuerza Publica. En la exposicion de motivos del
Proyecto de Acto Legislativo discutido se sefialo
expresamente: “Es por ello necesario hacer una
reforma que asegure un tratamiento equitativo en
materia pensional que cobije atodos los colombianos
para lo cual se requiere forzosamente limitar las
posibilidades de modificar convencionalmente las

reglas pensionales. Solo en el caso de la fuerza
publica, habida cuenta de las caracteristicas de
este grupo de servidores publicos y de los riesgos
a_que sus integrantes estin sometidos se justifica
mantener un_régimen_especial como sucede en
muchos paises del mundo”.

Esta precision se consigno en el inciso 7° del
articulo 1° del Acto Legislativo numero 01 de 2015
vigente en la actualidad: “A partir de la vigencia
del presente Acto Legislativo, no habra regimenes
especiales ni exceptuados, sin__perjuicio del

aplicable a la fuerza publica, al Presidente de la

Republica y a lo establecido en los paragrafos del
presente articulo”.

Asimismo, la exposicion de motivos sefalo:

El Proyecto de Acto Legislativo que se presenta
a consideracion del Congreso constituye un
elemento fundamental del conjunto de medidas que
se han venido adoptando para hacerle frente a los
graves problemas que se presentan en materia de
financiacion del pasivo pensional.

(..)

El Proyecto de Acto Legislativo que se presenta a
consideracion del Congreso de la republica pretende
reforzar las medidas adoptadas con las Leyes 797 y
860 de 2003, serialando como uno de los principios
del Sistema, procurar su sostenibilidad financiera.

(..)

Es por ello necesario hacer una reforma que
asegure un tratamiento equitativo en materia
pensional que cobije a todos los colombianos
para lo cual se requiere forzosamente limitar las
posibilidades de modificar convencionalmente las
reglas pensionales.

Solo en el caso de la fuerza publica, habida cuenta
de las caracteristicas de este grupo de servidores
publicos y de los riesgos a que sus integrantes estan
sometidos se justifica mantener un régimen especial
como sucede en muchos paises del mundo.
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En el Aparte 6 se explicara como las ultimas
reformas legales y la presente propuesta de
reforma constitucional, en lo que se refiere a
la mesada adicional, equilibran el sistema y lo
hacen financieramente sostenible en relacion con
los afiliados que hubieran ingresado a partir de
la expedicion de la Ley 797, es decir, que estas
personas no generaran nuevo déficit, de acuerdo
con las condiciones demogrdficas actuales.

En el mismo documento, en el numeral 5.4
se establecid “la eliminacion de la decimocuarta
mesada pensional”’, con fundamento en que el
objetivo de la creacion de esta mesada era compensar
la falta de ajuste de las pensiones reconocidas con
anterioridad al afio 1988, por lo que no era viable
pagar esta mesada a los nuevos pensionados “cuyas
pensiones se liquidan con base en lo dispuesto por la
Ley 100 de 1993 y normas que la han modificado y
no se ven expuestas a pérdida de poder adquisitivo”.

Es decir, el fundamento de su eliminaciéon se
centra en las pensiones reconocidas bajo el amparo
de la Ley 100 de 1993 y sus leyes modificatorias,
esto es, el Régimen General de Pensiones, y no el
régimen exceptuado aplicable a las Fuerzas Militares
y Policia Nacional. En este sentido, resulta claro que
la voluntad del constituyente primario, consagrada
en la exposicion de motivos que antecede la
expedicion del Acto Legislativo nimero 01 de 2015,
fue mantener la linea constitucional de establecer en
la legislacion colombiana un régimen especial para
la Fuerza Publica.

Igualmente, es pertinente traer a colacion el
concepto emitido por parte del Ministerio de Trabajo
proferido el 29 de noviembre de 2013, en el cual
concluy6:

Es decir, que el derecho a la mesada pensional
de junio que beneficia a los pensionados de la
Fuerza Publica y/o sus beneficiarios, antecedia a la
reforma introducida por el Acto Legislativo niimero
01 de 2005, por hacer parte integral del régimen
especial consagrado a su favor.

De acuerdo con lo anterior, se puede decir que

el régimen especial de miembros de las Fuerzas

Militares v de la Policia Nacional, se mantiene en

vigencia del Acto Legislativo numero 01 de 2005,
por cuanto el mismo fue excluido expresamente de su
campo de aplicacion y se mantuvo incolume frente
a las reformas alli contenidas, notese que del texto
del Acto legislativo se desprende que la intencion
es la de mantener indemne el régimen pensional
de la Fuerza Publica (entendido como un sistema
de beneficios) y no aspectos aislados del régimen
(edad, tiempos de servicios, monto de la pension,
etc.) (subrayado fuera del original).

En consideracion a lo anterior, se puede concluir
que el derecho a la mesada adicional de junio
previsto a favor de los miembros de la Fuerza
Publica por el Decreto nimero 4433 de 2004, en
cuanto expresamente hace parte del régimen especial
y exceptuado que regula a la Fuerza Publica, debe
mantenerse en vigencia del Acto legislativo numero

01 de 2005, pues la intencion del legislador ha sido
siempre la de mantener indemne dicho régimen.

Ademas de lo anterior, atendiendo a la excepcion
prevista en el articulo 279 de la Ley 100 de 1993, el
Régimen Especial se aparta de las reglas aplicables
al Régimen General por disposicion del mismo
legislador. En este sentido, el Acto Legislativo
niamero 01 de 2005 prevé garantias minimas de
respeto por mantener los derechos adquiridos:

Articulo 1°. Se adicionan los siguientes incisos
vy paragrafos al articulo 48 de la Constitucion
Politica:

“El FEstado garantizara los derechos, la
sostenibilidad financiera del Sistema Pensional,
respetara los derechos adquiridos con arreglo a
la ley y asumira el pago de la deuda pensional que
de acuerdo con la ley esté a su cargo. Las leyes en
materia pensional que se expidan con posterioridad
a la entrada en vigencia de este acto legislativo,
deberan asegurar la sostenibilidad financiera de lo
establecido en ellas”.

“Sin perjuicio de los descuentos, deducciones y
embargos a pensiones ordenados de acuerdo con
la ley, por ningun motivo podrd dejarse de pagar,

congelarse o reducirse el valor de la mesada de las

pensiones reconocidas conforme a derecho”.

“A partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habra regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza

publica, al Presidente de la Republica v _a lo

establecido en los pardgrafos del presente articulo”.

“Paragrafo transitorio 2. Sin perjuicio de los
derechos adquiridos, el régimen aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de
la Republica, y lo establecido en los paragrafos
del presente articulo, la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como
cualquier otro distinto al establecido de manera
permanente en las leyes del Sistema General de
Pensiones expirara el 31 de julio del aiio 2010
(subrayado fuera del original).

2. Régimen Especial y mesada catorce:
Jurisprudencia y reglas fijadas por la
Corte Constitucional

Teniendo como marco general lo establecido
en el inciso primero del articulo 48 superior, en
el que se establece que la Seguridad Social es un
servicio publico de caracter obligatorio y un derecho
irrenunciable para todas y todos los ciudadanos, el
régimen especial de la Fuerza Publica se consagra
también a nivel constitucional:

Articulo 48. La Seguridad Social es un servicio
publico de caracter obligatorio que se prestara bajo
la direccion, coordinacion y control del Estado, en
sujecion a los principios de eficiencia, universalidad
y solidaridad en los términos que establezca la ley.

Se garantiza a todos los habitantes el derecho
irrenunciable a la Seguridad Social

(..)
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A partir de la vigencia del presente Acto
Legislativo, no habrd regimenes especiales ni
exceptuados, sin perjuicio del aplicable a la fuerza
publica, al Presidente de la Republica y a lo
establecido en los paragrafos del presente articulo.

(..)

Paragrafo transitorio 2. Sin perjuicio de los
derechos adquiridos, el régimen aplicable a los
miembros de la Fuerza Publica y al Presidente de
la Republica, y lo establecido en los paragrafos
del presente articulo, la vigencia de los regimenes
pensionales especiales, los exceptuados, asi como
cualquier otro distinto al establecido de manera
permanente en las leyes del Sistema General de
Pensiones expirara el 31 de julio del ario 2010".

Articulo 217. La Nacion tendrd para su defensa
unas Fuerzas Militares permanentes constituidas
por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

(..)

Laley determinara el sistema de reemplazos en las
Fuerzas Militares, asi como los ascensos, derechos y
obligaciones de sus miembros y el régimen especial
de carrera, prestacional y disciplinario, que les es
propio.

Articulo 218. La ley organizara el cuerpo de
Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo de la
Nacion, cuyo fin primordial es el mantenimiento de
las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz.

La ley determinara su régimen de carrera,

prestacional y disciplinario (subrayado fuera del
original).

El fundamento Constitucional de este Régimen
Especial deviene de los articulos 150, numeral 19,
literal e); 217 y 218 de la Constitucion Politica.
Este Régimen deviene de la situacion especialisima
que enfrentan las mujeres y hombres de las Fuerzas
Militares y de Policia en el servicio prestado a la
patria, por lo que lejos de ser inconstitucional,
hace efectivos los principios de igualdad material
y equidad a partir del establecimiento de mejores
condiciones que permitan acceder a un régimen
pensional mas benéfico en tiempo, en porcentajes
o en derechos, en aras equilibrar el desgaste fisico
y emocional sufrido durante un largo periodo de
tiempo por la prestacion ininterrumpida de una
funcién publica que envuelve un peligro inminente.

Como lo senala la Corte Constitucional, es
importante precisar que este Régimen hace referencia
al conjunto normativo que crea, regula, establece
y desarrolla una serie o catalogo de prestaciones a
favor de un grupo social determinado que, a pesar
de tener su origen en un derecho general o de mayor
entidad, goza de una regulacion propia en virtud
de ciertas caracteristicas individuales que le dotan
de plena singularidad, pues la labor de la Fuerza
Publica incorpora tanto el mantenimiento del orden

y la democracia, como la garantia de la soberania e
integridad territorial. Como fundamento de ello se
tiene lo manifestado por la Corte Constitucional en
Sentencia T-512 de 2009, la cual reza:

3. El derecho a la seguridad social: Enfasis
en el régimen especial prestacional de la
Fuerza Publica y en la naturaleza juridica
de la asignacion de retiro

(...)

En busca de un punto de union entre el derecho a
la seguridad social y los articulos 150, numeral 19,
literal e), 217 y 218 del Texto Superior, la Corte ha
reconocido que los miembros de la fuerza publica

tienen derecho a un régimen prestacional especiall,

“en razon al riesgo latente que envuelve la funcion

publica que prestan y desarrollan’. Asi, el articulo

217 de la Carta Fundamental, determina que las

fuerzas militares tendrdn como finalidad primordial

la defensa de la soberania, la independencia,

la_integridad del territorio nacional v del orden

constitucional. Por su parte, el articulo 218 de la
Constitucion, le asigna a la policia nacional, el
mantenimiento de las condiciones necesarias para
el ejercicio de los derechos y libertades publicas,
y para asegurar que los habitantes de Colombia
convivan en paz.

Este régimen especial de la Fuerza Publica
a partir del potencial riesgo que comportan sus
funciones, tiene su origen no solo en la consagracion
expresa de los citados articulos de la Constitucion,
sino también en el mismo articulo 123 de la Carta
Politica que establece la diversidad de vinculos
juridicos que se presentan en el desarrollo de la
Sfuncion publica (v.gr. los miembros de corporaciones
publicas, los empleados publicos y los trabajadores
oficiales); y que, en mayor o menor medida, con
sujecion a lo previsto en el articulo 150-19 del mismo
estatuto Superior, permite al legislador regular de
diversa manera el régimen salarial, prestacional y
de seguridad social de dichos servidores.

Es por ello que la existencia de un régimen

especial prestacional de seguridad social, implica

la imposibilidad de someter a sus beneficiarios al

sistema normativo general (Ley 100 de 1993 vy Ley

797 de 2003); por el contrario, su especialidad

conduce a crear o regular distintas modalidades

de prestaciones que permitan reconocer el fin

constitucional que legitima su exclusion del sistema

general, es decir._es indispensable adoptar medidas

de proteccion _superiores, en _aras de propender

por la igualdad material, la equidad v la justicia

social de las minorias beneficiadas con la especial

proteccion prevista en la Constitucion (subrayado
fuera del original).

Por su parte, el principio de progresividad de
los derechos sociales refiere que la cobertura de
la Seguridad Social, asi como la prohibicion de
adoptar medidas en retroceso de la proteccion de
derechos sociales prestacionales, tiene por objeto
no desmejorar los beneficios sefialados previamente
en leyes sin justificacion alguna. Esta prohibicion se
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consagra tanto en la Constitucion Politica (articulo
48), a la luz de normas internacionales como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales de Naciones Unidas y el Pacto
de San José de Costa Rica, en los cuales se enuncia y
desarrolla la progresividad legislativa en materia de
derechos economicos, sociales y culturales.

A la luz de lo anterior, la Corte Constitucional
en Sentencia C-428 de 2009 senala: “el mandato
de progresividad implica que, una vez alcanzado
un determinado nivel de proteccion, la amplia
libertad de configuracion del legislador en materia
de derechos sociales se ve restringida por el
estandar logrado”. Es asi que todo retroceso frente
a la proteccion alcanzada constituye un problema
constitucional por contradecir prima facie, el
mandato de progresividad.

La Corte Constitucional ha fijado igualmente
la regla de proteccion constitucional sobre los
derechos adquiridos, lo cual se refiere a las
situaciones ya establecidas y no a las condiciones
para ejercer esos derechos. Esto significa que
si alguien estd disfrutando de un derecho cuyos
efectos se consolidan gradualmente, como pension,
salario, prestaciones sociales, etc. su derecho estd
respaldado. Sin embargo, puntualiza el alto Tribunal
que todos los efectos futuros pueden ser modificados
en funcién de los objetivos constitucionales dentro
de los limites establecidos por la propia Carta. Por
lo anterior, el derecho adquirido puede cambiar,
siempre y cuando no sea eliminado por completo.

En este orden de ideas, el principio de
progresividad respecto del reconocimiento de
la mesada catorce se ajusta con los limites de
configuracion legislativa, de acuerdo con los
parametros que ha delineado la Corte Constitucional,
esto es, la citada mesada no es regresiva en términos
de derechos adquiridos para los miembros de la
Fuerza Publica, pues el Ministerio de Defensa la ha
consignado ininterrumpidamente, pero tampoco es
una regresividad en términos de la expectativa del
derecho para quienes estaran en asignacion de retiro
0 pension, sino que por el contrario, en cumplimiento
del tratamiento diferenciado, verbigracia el Régimen
Especial para la Fuerzas Militares y de Policia, se
procura un beneficio adicional en bienestar, calidad
de vida y condiciones de dignidad para las y los
veteranos de la Fuerza Publica.

V. Sobre el personal civil no uniformado del

Ministerio de Defensa y la Policia Nacional

cobijado por el Decreto nimero 1214 de 1990 que
no recibe la mesada catorce

En atencion a las diversas comunicaciones
recibidas en torno a incluir en el Proyecto de Acto
Legislativo al personal civil no uniformado del
Ministerio de Defensa y la Policia Nacional que
se pensiond en vigencia del régimen exceptuado
establecido en el Decreto nimero 1214 de 1990 pero
no adquiri6 el derecho a recibir la mesada catorce en
virtud de la entrada en vigencia del Acto Legislativo
numero 01 de 2005, es preciso sefialar que si bien

se reconoce la exigencia de esta poblacion que no
supera los 3.700 beneficiarios, el Proyecto de Acto
Legislativo en tramite responde a la necesidad
de brindar seguridad juridica al reconocimiento
y pago de la mesada catorce para miembros de
la Fuerza Publica en goce de asignacion de retiro
0 pension y sus beneficiarios, mesada adicional
que esta poblacién recibe en el marco del régimen
exceptuado que cobija a las Fuerzas Militares y de
Policia Nacional. En este sentido, a continuacion, se
presentan las consideraciones a tener en cuenta para
la inclusion de este personal civil no uniformado en
el tramite de este Proyecto:

1. Integracion de la Fuerza Publica y
eliminaciondelosregimenes prestacionales
especiales y exceptuados

La Constitucion Politica, en el Capitulo
7 del Titulo VII, establece las disposiciones
constitucionales aplicables a la Fuerza Publica,
iniciando con el articulo 216 en el que se senala que
la Fuerza Publica esté integrada de forma exclusiva
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional; las
demas disposiciones constitucionales abordan la
conformacion y funciones de las Fuerzas Militares,
Ejército, Armada y Fuerza Aérea Colombiana
(articulo 217), y la Policia Nacional (articulo 218),
y establece que la Fuerza Publica no es deliberante
y no puede participar en politica (articulo 219).
Finalmente, indica que los miembros de la Fuerza
Publica no pueden ser privados de sus honores,
grados y pensiones, sino en los casos que determine
la ley.

Estas disposiciones son la base sobre la cual se
ha actualizado el régimen especial de las Fuerzas
Militares y de Policia Nacional que incluye el régimen
de carrera, prestacional, de sanidad, disciplinario,
entre otros. Sin embargo, es cierto que a través
del Decreto nimero 1214 de 1990 se establecio el
Estatuto de Carrera y Régimen Prestacional de los
civiles no uniformados vinculados al Ministerio
de Defensa y la Policia Nacional que prestaran
sus servicios en el Ministerio de Defensa, la
Policia Nacional, y en la Justicia Penal Militar y su
Ministerio Publico (articulo 1°). Este personal fue
definido en el articulo 2° de la siguiente manera:

Articulo 2°. Personal civil. Integran el personal
civil del Ministerio de Defensa y de la Policia
Nacional, las personas naturales que presten
sus servicios en el Despacho del Ministro, en la
Secretaria General, en las Fuerzas Militares o en la
Policia Nacional.

En consecuencia, las personas que presten
sus servicios en los establecimientos publicos,
las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta y las
unidades administrativas especiales, adscritos o
vinculadas al Ministerio de Defensa, no tienen
la condicion de personal civil del Ministerio de
Defensa y de la Policia Nacional y se regiran por
las normas organicas y estatutarias propias de
cada organismo.
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Sin embargo, de dicho régimen prestacional
especial no se colige que este personal civil y no
uniformado hiciera parte de le Fuerza Publica, aun
cuando su expedicion fuera anterior a la Constitucion
Politica de 1991. Al respecto, es preciso indicar que
el articulo 1° del Decreto numero 2743 de 2010
“Por el cual se dictan disposiciones en relacion con
los servidores publicos civiles o no uniformados
del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas
Militares y la Policia Nacional y se reglamenta el
Decreto-ley 1792 de 2000, establece:

“En concordancia con el articulo 114 del Decreto-
ley 1792 de 2000, los servidores publicos civiles o no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las
Fuerzas Militares y la Policia Nacional, a quienes se
les aplica el Decreto-ley 1214 de 1990, se consideran
miembros de la Fuerza Publica y continuaran con el
mismo régimen salarial, pensional y prestacional, en
lo que a cada uno corresponde, de acuerdo con las
mencionadas normas.

No obstante la normativa citada, ésta no es
superior al articulo 216 constitucional que indica
que la Fuerza Publica esta integrada exclusivamente
por las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, por
lo que el personal civil del Ministerio de Defensa
regido por el decreto 1214 de 1990 no tendria la
connotacion de Fuerza Publica.

Lo relacionado con el régimen prestacional de
este personal civil no uniformado ha sido objeto
de discusion en sede constitucional, en Sentencia
C-888 de 2002 el Alto Tribunal se pronuncid
sobre el régimen prestacional del personal civil del
Ministerio de Defensa, sefialando lo siguiente:

“4. El régimen prestacional del personal civil
del Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional establecido en el Decreto numero
1214 de 1990, esta destinado a grupos de
personas claramente distintos a aquellos a
los que se destina el régimen prestacional
de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares. (...)

4.1. La primera razon que evidencia las
diferencias de supuestos que se regulan,
es que cada uno de los regimenes fue
abordado en un decreto independiente.
Pero este hecho, por si solo, no es suficiente
para demostrar que en efecto se trata de
situaciones claramente diferentes. Para ello
es necesario tener en cuenta otras razones.

4.2. La segunda razon es que mientras el régimen
de oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares es especial por disposicion del
propio constituyente, no ocurre lo mismo con
el régimen del personal civil en cuestion. En
efecto, el articulo 217 de la Constitucion,
luego de indicar que “la Nacion tendra para
su defensa unas fuerzas militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la
Fuerza Aérea”, y que la principal finalidad
de éstas es “la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio

nacional y del orden constitucional”, senala
explicitamente que la ley determinara “el
régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio”. No ocurre
lo mismo con el personal civil del Ministerio
de Defensa y de la Policia Nacional.

4.3. Ahora bien, por su parte la Ley 100 de 1993,
enlacualseestablece el régimenprestacional
general para todas las personas, contempla
una serie de exclusiones dentro de las cuales
se incluyo los dos regimenes en cuestion en
los siguientes términos:

“Articulo 279.- El Sistema Integral de seguridad
Social contenido en la presente Ley no se aplica a
los miembros de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional, ni al personal regido por el Decreto-Ley
1214 de 1990, con excepcion de aquel que se vincule
a partir de la vigencia de la presente ley, ni a los
miembros no remunerados de las Corporaciones
Publicas”.

(..)

La tercera razon para considerar que se trata de
regimenes especiales incomparables, entonces, es
que el propio legislador asi lo determind. En efecto,
el tenor literal de la norma transcrita marca una
diferencia tajante entre el régimen de los miembros
de las Fuerzas Militares y la Policia Nacional por
un lado, y el personal regido por el Decreto numero
1214 de 1990, por otro, es decir, el personal civil
del Ministerio de Defensa y de la Policia Nacional.
Pero no solo se trata de una cuestion gramatical.
Las razones para excluir del régimen general de la
Ley 100 de 1993 a uno y otro grupo son diferentes
¥, en consecuencia, los efectos normativos en uno y
otro caso también son distintos. (...)".

Ahora bien, este ultimo punto resulta relevante
toda vez que, aunque con ocasion de la vinculacion
laboral de personal civil no uniformado al Ministerio
de Defensay la Policia Nacional este personal también
habia sido sujeto de un régimen especial prestacional
y de carrera, que respondid en su momento a las
dinamicas del conflicto armado colombiano en que
prestaron apoyo al servicio que presta la Fuerza
Publica incluso cumpliendo con horarios laborales
y disponibilidad por fuera de la jornada laboral
establecida, no obstante lo anterior, después de la
expedicion de la Ley 100 de 1993, el personal civil
vinculado al Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional dejo de hacer parte de ese régimen especial
y paso a hacer parte del Sistema de Seguridad Social
ordinario que dicha norma establecid, como bien se
sefiala en el articulo 279 previamente referido.

Por su parte, el Acto Legislativo nimero 01 de
2005 elimin6 losregimenes especiales y exceptuados,
y la mesada catorce, a excepcion del régimen
aplicable a la Fuerza Publica y al presidente de la
Reptblica, estableciendo un periodo de transicion
desde la promulgacién del Acto Legislativo hasta
el 31 de julio de 2010. La consecuencia de esta
reforma constitucional frente a la eliminacion de la
mesada pensional numero catorce es un efecto que
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padecieron todas y todos los ciudadanos tanto del
régimen general de pensiones como de los regimenes
especiales que se pensionaron después de su entrada
en vigencia, es decir, luego del 25 de julio de 2005,
asi como las personas que no tuvieran la calidad de
prepensionadas antes del 31 de julio de 2010, dentro
de los que se incluye el personal civil no uniformado
cobijado por el Decreto nimero 1214 de 1990.

De acuerdo con lo expuesto, si bien una de las
justificaciones de quienes buscan el reconocimiento
de la mesada catorce para este personal civil no
uniformado es que hacia parte de la Fuerza Publica
porque vivid y sufrié los rigores de la guerra en
momentos en que el conflicto armado interno en el pais
era mas fuerte, la discusion juridica y constitucional
que abre esta aproximacion es de todo el cuidado al
tratarse de una reforma que no solamente incluiria el
articulo 48 superior, sino el articulo 216 constitucional
que, como se expresod anteriormente define que la
Fuerza Publica esta integrada exclusivamente por las
Fuerzas Militares y de Policia Nacional. Asimismo,
reconocer que este personal civil no uniformado es
miembro o integrante de la Fuerza Publica implicaria
que al mismo deberia aplicarle no solamente el
régimen prestacional pensional, sino los deberes y las
prohibiciones a las que estan sujetos los miembros
de las Fuerzas Militares y de Policia Nacional, en el
ultimo caso, por ejemplo, la restriccion del derecho
todo ciudadano tiene a la deliberacion publica y al
voto.

Lo anterior representaria entonces un asunto
sin precedentes sobre como la recuperacion de un
derecho prestacional especifico, como es la mesada
pensional niimero catorce que perdieron por igual
todas las personas en virtud de Acto Legislativo
numero 01 de 2005 a excepcion de la Fuerza Publica
y el Presidente, en favor de un grupo de civiles
determinado en razon de su vinculacion al Ministerio
de Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional,
tendria como resultado, por un lado, el cambio tacito
en la integracion de la Fuerza Publica establecida
a nivel constitucional en el articulo 216 y, por otro
lado, la discusioén sobre una posible restriccion de
derechos ciudadanos como el voto para este grupo
de civiles con ocasion de la reclamacion de un
derecho prestacional, pues al reconocerse como
integrantes de la Fuerza Publica, les seria aplicable
esta prohibicién expresamente establecida en el
articulo 219 superior.

Por lo expuesto, si bien se incluye el personal
civil no uniformado vinculado al Ministerio de
Defensa, Fuerzas Militares y Policia Nacional
cobijado por el Decreto nimero 1214 de 1990 como
beneficiario de la mesada catorce, esto no significa
el reconocimiento a nivel constitucional de que éste
personal hace parte de la Fuerza Publica.

2. Impacto fiscal de la inclusion del personal
civil no uniformado como beneficiario de
la mesada catorce

De acuerdo con informacion del Ministerio de
Defensa, el personal civil no uniformado vinculado

a este Ministerio, Fuerzas Militares y Policia
Nacional, pensionado en virtud del Decreto nimero
1214 de 1990 que no recibe la mesada catorce
asciende a 3.623 personas. En caso de incluirse este
personal como beneficiario de la mesada catorce por
medio de este Proyecto de Acto Legislativo, ésta
tendria un costo de $12.202.523.050,97 a precios
2024, de la siguiente manera:

q Costo mesada catorce
i . N° posibles X
Seccion/Dependencia beneficiarios personal Decreto nimero
1214 de 1990

Policia Nacional 916 $2.341.173.920,65

Ministerio de Defensa y Fuerzas 2.707 $9.861.349.130,32
Militares

Total 3.623 $12.202.523.050,97

Ahorabien, de este grupo de posibles beneficiarios
que corresponde al personal que actualmente esta
pensionado, podria haber lugar a reclamos judiciales
del valor retroactivo de la mesada catorce por los
afos en que esta no fue pagada que podrian generar
un costo adicional de $62.497.732.249,15; dicho
monto es solamente una proyeccion, no un impacto
fiscal inmediato, toda vez que el reconocimiento del
pago retroactivo de la mesada catorce obedeceria
necesariamente a decisiones judiciales en casos
concretos.

Costo mesada catorce
personal Decreto niimero
1214 de 1990 eventual
retroactivo

N° posibles

Seccion/Dependencia . .
beneficiarios

Policia Nacional 916 $11.930.734.334,01
Ministerio de Defensa y Fuerzas $50.566.997.915,14
" 2707
Militares
Total 3.623 $62.497.732.249,15
Adicionalmente, a la fecha se encuentran

vinculadas 43 funcionarias y funcionarios al
Ministerio de Defensa, Fuerzas Militares y Policia
Nacional cobijados por el Decreto numero 1214
de 1990 que, una vez se pensionen, serian también
beneficiarias de esta reforma constitucional.

Asi, el reconocimiento de esta mesada adicional
para el personal civil no uniformado vinculado al
Ministerio de Defensa y Policia nacional cobijado
por el Decreto numero 1214 de 1990 podria
entenderse como una medida de igualdad material
frente al derecho a recibir esta mesada pensional
nimero catorce que fue eliminada por el Acto
Legislativo numero 01 de 2005, en todo caso, los
recursos para cubrir dicho reconocimiento deberian
ser adicionales para el sector Defensa y asignarse
con cargo al presupuesto de rentas y recursos de
capital en la ley de apropiaciones de cada vigencia
fiscal por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, toda vez que el sector no contaria con una
fuente de financiacion propia para ello.

3. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

En cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 809
de 2003, que en su articulo 7° indica que “debera
incluirse expresamente en la exposicion de motivos
v en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de
dicho costo”, antes de la radicacion de la presente
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Se reitera que dichos recursos se encuentran
incluidos en el presupuesto proyectado para la
vigencia fiscal del afio 2024 y son consistentes con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo vigente y el Marco
de Gasto de Mediano Plazo del sector Defensa,
por lo cual no representan un costo adicional ni la
asignacion de recursos adicionales.

4. CONFLICTO DE INTERESES
ARTICULO 291 DE LA LEY 5* DE 1992

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 291 de la Ley 5* de 1992, modificado por
la Ley 2003 de 2019, sobre el deber de describir
las circunstancias o eventos que podrian generar un
conflicto de interés para la discusion y votacion de
proyectos, los ponentes consideran que al tratarse de
la garantia de un beneficio particular para integrantes
de la Fuerza Publica en goce de asignacion de retiro
0 pension que cobijaria también a sus beneficiarios,
la reforma constitucional bajo estudio de esta
Comision podria generar un conflicto de interés
solamente a congresistas cuyo conyuge, compafiero
0 compafiera permanente, o parientes dentro del
segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil puedan ser beneficiarios
directos de la aprobacion de tal iniciativa.

iniciativa, el Ministerio de Defensa Nacional
solicitd observaciones al Ministerio de Hacienda
considerando que esta mesada es efectivamente
reconocida y pagada. Al respecto, La cartera de
Hacienda mediante oficio Radicado 2-2023-039435
del 30 de julio de 2023 sefiald que los recursos para
el reconocimiento y pago de esta mesada pensional
adicional se contemplaron en la programacion
presupuestal del 2023 del sector defensa, asi como
en el Marco de Gasto de Mediano Plazo - MGMP
2024-2026 y en el Marco Fiscal de Mediano Plazo
(MFMP) 2024-2034 del sector Defensa, por lo
cual:

(...) No representaria costos adicionales para la
Nacion en la medida en que los recursos requeridos
para continuar cumpliendo la obligacion de la mesa
pensional y de asignacion de retiro numero 14 de la
vigencia se encuentran incluidos en el Marco Fiscal
de Mediano Plazo vigente y en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo del Sector Defensa y Policia, toda
vez que se trata de un costo fiscal contemplado y
consistente con la normatividad vigente.

Ahora bien, de acuerdo con informacion
suministrada por el Ministerio de Defensa nacional,
para el afio 2024 el costo de la mesada catorce sera
de$953.553.485.139 cobijando a 244.590 titulares y

beneficiarios Adicionalmente se sefiala que la descripcion

de los posibles conflictos de interés que se puedan

N° titulares/ AMmi
Caja de refiro beneficiarios Costo aiio 2024 presentar fre?nte ‘al tramite del presente Prqyecto
R de Acto Legislativo conforme a las normas citadas
Policia Nacional CASUR 118372  $417.000.000.000,00| previamente no exime a los y las congresistas su
Fuerzas Militares CREMIL 96.575|  $445.246.789.186,00 deber de identificar causales adicionales.
DIVRI 14.548 | $21.005.658.436,50
Prestaciones sociales Policia 15.095 $70.301.037.516,56 S. PLIEGO DE MODIFICACIONES
Total 244.590 | $953.553.485.139,06 A continuacion se presentan las modificaciones al

Fuente: CASUR, CREMIL, DIVRI y Area de
Prestaciones Sociales de la Policia Nacional

texto que se consideran pertinentes al texto aprobado
en Senado de la Republica en segunda vuelta:

Texto propuesto para primer
debate — Segunda vuelta — Comision
Primera de Camara
de Representantes

Texto aprobado en Plenaria de

Sl ke Lo Repilhien Justificacion de las modificaciones

“Por medio del cual se modifica el ar-

ticulo 48 de la Constitucion Politica y

se reconoce la Mesada Catorce para la
Fuerza Publica”

“Por medio del cual se modifica el ar-
ticulo 48 de la Constitucion Politica y
se reconoce la Mesada Catorce para
la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones”

La expresion “y se dictan otras disposi-
ciones” se incluye con el fin de separar
el reconocimiento y pago de la mesada
catorce en favor de la Fuerza Publica de
la disposicion relacionada con el per-
sonal civil y no uniformado vinculado
al Ministerio de Defensa, Fuerzas Mi-
litares y Policia Nacional cobijado por
el Decreto numero 1214 de 1990 como
beneficiario de la mesada catorce, toda
vez que el presente Acto Legislativo no
tiene pretension alguna de modificar el
articulo 216 constitucional que estable-
ce que la Fuerza Publica esta integrada
de forma exclusiva por las Fuerzas Mi-
litares y de Policia Nacional.

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al
articulo 48 de la Constitucion Politica,
asi:

.)

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al
articulo 48 de la Constitucion Politica,
asi:

()

Se elimina de este articulo el paragrafo
transitorio incluido en la Plenaria de Se-
nado de la Republica y se incluye en un
articulo independiente.
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Texto aprobado en Plenaria de
Senado de l1a Republica

Texto propuesto para primer
debate — Segunda vuelta — Comision
Primera de Camara
de Representantes

Justificacion de las modificaciones

Paragrafo 3°. Los miembros de la
Fuerza Publica que actualmente se en-
cuentren o llegaren a estar en goce de
asignacion de retiro, goce de pension o
sus beneficiarios, tienen derecho a reci-
bir la mesada catorce.

Paragrafo transitorio. También acce-
deran a la mesada catorce los integrantes
del personal civil o no uniformado que
hayan sido pensionados por el Minis-
terio de Defensa Nacional o la Policia
Nacional antes de la entrada en vigencia
del presente acto legislativo y en virtud
del régimen prestacional previsto en el
Decreto niimero 1214 de 1990.

Paragrafo 3°. Los miembros de la
Fuerza Publica que actualmente se en-
cuentren o llegaren a estar en goce de
asignacion de retiro, goce de pension o
sus beneficiarios, tienen derecho a reci-
bir la mesada catorce.

Lo anterior porque el personal civil no
uniformado del Ministerio de Defensa,
Fuerzas Militares y Policia Nacional co-
bijado por el Decreto niimero 1214 de
1990 no hace parte de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Adicionese el pardgrafo
transitorio 7 al articulo 48 de la Consti-

tucién Politica, asi:

Paragrafo transitorio 7. También ac-
cedera a la mesada catorce el personal

civil y no uniformado del Ministerio de
Defensa Nacional o la Policia Nacional
que se haya pensionado en virtud del
Decreto niimero 1214 de 1990. El reco-
nocimiento de esta mesada no implica-
ra el derecho a percibir ningin emolu-
mento o prestaciéon adicional previsto
para los miembros de la Fuerza Publica
o _contemplado en el Decreto numero
1214 de 1990.

Se sugiere que la inclusion del personal
civil y no uniformado vinculado al Mi-
nisterio de Defensa, Fuerzas Militares y
Policia Nacional cobijado por el Decre-
to nimero 1214 de 1990 como benefi-
ciario de la mesada catorce, se siguiere
una redaccion que permita:

Que el beneficio de la mesada catorce
para personal civil distinto a las Fuerzas
Militares se circunscriba al grupo cerra-
do de personas que ya se encuentran pen-
sionadas en virtud del régimen previsto
en el Decreto numero 1214 de 1990.
Introducir una prevision explicita que
tenga como efecto cerrar interpretacio-
nes extensivas tendientes a ampliar el
ambito de aplicacion del régimen pres-
tacional especial de la Fuerza Publica.

Articulo 2°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promul-
gacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

Se enumera como articulo 3°

PROPOSICION

De acuerdo con las consideraciones anteriores,

se propone a la Comision Primera de la Camara
de Representantes dar primer debate en segunda
vuelta al Proyecto de Acto Legislativo nimero 280
de 2023 Cémara y 08 de 2023 Senado, acumulado
con el Proyecto de Acto Legislativo nimero 03 de
2023 Senado, por medio del cual se modifica el
articulo 48 de la Constitucion Politica y se reconoce
la Mesada Catorce para la Fuerza Publica con las
modificaciones propuestas al texto.

Cordialmente,

Cordialmente,

prrr "4

Juan Cartos Losada Vargas - Cgordinador
Represenlanta /1 fla Camara p/?Bogoté

Heréclito L dmez Suérat-Cooerdcr
Repres antWara por Bogoté
b JaimiUschtequi

Represén nleala Gé‘n‘xaﬁﬁugoté

Represenidnie a la Camara CITREP

St

Santlago Osorio Marin
Representante a la Camara por Caldas

- CO LD O
Luis Alberto Alban Urbano

Representante a la Camara por Valle del Cauca

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE EN SEGUNDA VUELTA AL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 280 DE 2023 CAMARA Y 08 DE
2023 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 03 DE 2023 SENADO

por medio del cual se modifica el articulo 48 de
la Constitucion Politica y se reconoce la Mesada
Catorce para la Fuerza Publica y se dictan otras
disposiciones.
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Adicionese un paragrafo al articulo
48 de la Constitucion Politica, asi:

Gersel Luis Pérez Altamiranda
Representante a la Camara por Atlantico
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(..)

Paragrafo 3°. Los miembros de la Fuerza Publica
que actualmente se encuentren o llegaren a estar en
goce de asignacion de retiro, goce de pension o sus
beneficiarios, tienen derecho a recibir la mesada
catorce.

Articulo 2°. Adicionese el paragrafo transitorio
7 al articulo 48 de la Constitucion Politica, asi:

(..)

Paragrafo transitorio 7. También accedera
a la mesada catorce el personal civil y no
uniformado del Ministerio de Defensa Nacional
o la Policia Nacional que se haya pensionado
en virtud del Decreto numero 1214 de 1990.
El reconocimiento de esta mesada no implicara
el derecho a percibir ningin emolumento o
prestacion adicional previsto para los miembros
de la Fuerza Publica o contemplado en el Decreto
numero 1214 de 1990.

Articulo 3°. Vigencia. El presente Acto
Legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,

Cordialmente,

Jén Carlos Losada Vargas - G
Represenlzt75 la Camara pL'Bf?%/,ﬂ
<
'aola Barcia Sggo

Heraclito Landinez Suérez - Coordinador
Representante a la Camara por Cérdoba

Representante a fa Camara por Bogota
‘ |
— fosé Jai scategui Diége: intero Amaya

Represgnlante-a la-Cam aws@a Representansé a la Camara CITREP

alaCamarapN» ey

\\/, ‘QL : 2 ‘(

= (74»’ o

Santiago Osorio Marin
Representante a la Camara por Caldas

Q.

Gersel Luls Pérez Altamiranda
Representante a la Cémara por Aflantico

L CC
Luis Alberto Alban Urbano
Representante a la Camara por Valle de! Cauca

( CONTENIDO )
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CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

Pags.
Informe de ponencia para primer debate y texto
propuesto del Proyecto de Acto Legislativo nimero
436 de 2024 Camara, 20 de 2024 Senado, por el
cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion
Politica de Colombia. ........ccceevveeiieniienieeiieeeeeieens 1

Pags.

Informe de ponencia positiva para primer debate e
en segunda vuelta, pliego de modificaciones y
texto propuesto al Proyecto de Acto Legislativo
nimero 280 de 2023 Camara y 08 de 2023 Senado,
acumulado con el Proyecto de Acto Legislativo
namero 03 de 2023 Senado, por medio del cual se
modifica el articulo 48 de la Constitucion Politicay se

reconoce la Mesada Catorce para la Fuerza Publica. 14
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