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PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 18 DE 2024 SENADO

por el cual se fortalece la autonomia de los departamentos, distritos y municipios, se modifican los articulas
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N2 _Q}&_ DE 2024

TE

POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA ¥ SE

Bogotd D.C., 16 de febrero de 2024 DICTAN OTRAS DISPOSICIONES
sefior EL CONGRESQ DE COLOMBIA
IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente
Senado de la Republica DECRETA:
Ciudad

Articulo 12, Objeto. Este acto legislativo fortalece la autonomia territorial, estableciendo
REF: Radicacién proyecto de acto legislativo ‘Por el cual se fortalece la autonomia de los que el Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios
depar distritos y icipios, se ifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién represente minimao el 46,5 por ciento de los ingresos corrientes de la Nacidn a partir del afio
Politica y se dictan otras disposiciones’. 2035. Con este fin, se modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica.

Sefior presidente, Articula 22, Modifiquese el articulo 356 de la Constitucion Politica, el cual quedard asf:
En uso de las facultades conferidas por la Constitucién Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta a
consideracién del Honorable Senado de la Republica el proyecto de actglegisiativo ‘Por el cual
se fortalece la ia de los depar distritos y myriicipios, se modifican |
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras gkpasiciones’

ARTICULD 356. Salve lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del Gobierno, fijard
los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y Municipios. Para efecto
de atender los servicios a cargo de estos y a proveer los recursos para financiar
/ , adecuadamente su prestacion, se crea el Sistema General de Participaciones de los
':‘;t“" ~ Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendran las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de la distribucidn del Sistema General de Participaciones gue establezca la ley.

Para estos efectos, serdn beneficiarias las entidades territoriales, incluidas las indigenas, una
vez constituidas. Asi mismo, la ley establecerd como beneficiarios a los resguardos
indigenas, siempre y cuando estos no se hayan constituide en entidad territorial indigena.

Los recursos del Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios se destinardn a la financiacién de los servicios a su cargo, dédndoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacidn, preescolar, primaria, secundaria y media, v
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, garantizando la
prestacién y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, la
ley sefialara los casos en los cuales la Nacidn podrd concurrir a la financiacidn de los gastos
en |os servicios que sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentard los criterios de distribucion del Sistema General de Participaciones de
los Departamentas, Distritos y Municipios, de acuerdo con las competencias que le asigne
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a cada una de estas entidades; y, contendrd las disposiciones necesarias para poner en
operacién el Sistema General de Participaciones.

Mo se podrd descentralizar competencias sin |2 previa asignacién de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas. Una vez evaluadas y determinadas las funciones y
competencias que hayan sido delegadas sin la asignacién de los recursos para asumirlas

por parte de las entidades territoriales, deberan arbitrarse los recursos que aguellas
demandan.

Los recursos del Sistema General de Participaciones se_distribuirdn a los Departamentos,
Distritos y Municipios y posteriormente se distribuirdn por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacion no podra ser
inferior 2l que se transferfa al momento de la expedicion del presente acto legislativo a cada
uno de estos sectores.

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislative 2 de 2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal y
administrativo serd el gue determine la Constitucion y |as leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articule 1 del Acto Legislativo 1 de 2019, El nueve texto es el
siguiente:> La ciudad de Barrancabermeja se organiza como Distrito Especial Portuario,
Biodiverso, Industrial y Turistico. Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucion y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionade por el articulo 1 del Acto Legislative 1 de 2021, El nueve texto es el
siguiente:> La ciudad de Medellin se organiza como Distrite Especial de Ciencia, Tecnologia
@ Innovacion, 5u régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucién y las leyes
especiales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021, El nuevo
texto es el siguiente:> La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologiz e
Innovacion y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estardn
obligados a efectuar ajustes administrativos que aumenten sus costos, La ley podra crear
mecanismos adicionzales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacion.

PARAGRAFQ TRANSITORIO 1. El Gobierno deberd presentar el proyecto de ley que regule
la_organizacién y el funcionamiento del Si: eneral de Participaciones de los

Departamentos, Distritos, y Municipios, en el primer mes de la legislatura siguiente a la
entrada en vigencla del presente acto legislativo. :

PARAGRAFO TRANSITORIO 2. La ley gue regule la organizacién y el funcionamiento del
Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y Municipios
cumplira los siguientes objetivos: '

1. Definir la distribucién de competencias y recursos entre el gobierno central y las
entidades territoriales con observancia de los principios de coordinacién, concurrencia y
subsidiariedad. La distribucién de recursos se deberd hacer teniendo en cuenta las
participaciones que en virtud del sistema general de participaciones corresponden a las
entidades territoriales y los ingresos propios que la ley asigne a las entidades territoriales

para cumplir 1as obligaciones originadas en las competencias que asumen en uso de su
autonomia.

2. Aumentar la autonomia de los departamentos, distritos y municipios en la definicién
del gasto financiado con recursos del Sistema General de Participaciones.

3. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacion territorial y acompafiamiento
técnico que operaran en el régimen de transicidn. La le ré aprobar un mecanismo de
calificacion de capacidad institucional y fiscal de las entidades territoriales, de modo que
las més calificadas puedan asumir nuevas responsabilidades, mientras que las menos
calificadas tengan un mayor tiempo de adaptacién, desarrollo institucional y
acompafiamiento por parte del gobierno nacional. En todo caso, este acompafiamiento
no podrd menoscabar la autonomia que las entidades territoriales deben gozar desde la
entrada_en vigencia de este acto legislativo y propenderd por el desarrollo de
competencias y capacidades en las entidades territoriales.

4, Establecer el modelo de Gobierno abierto de las entidades territoriales para asegurar
la_transparencia_en el manejo estién de los recursos del Sistema General de
Participaciones, el cual deberd garantizar la participacién ciudadana, la innovacién
tecnolégica y la rendicidn de cuentas.

5. Definir una estrategia de monitoreo y seguimiento integral al gasto ejecutado por las
entidades territoriales con recursos del sistema general de participaciones, para asegurar
el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta estrategia deberd fortalecer los
espacios para la participacién ciudadana en el control social y en los procesos de rendicidn
de cuentas.

Para dar aplicacién y cumplimiento a o dispuesto en el numeral anterior, el Gobierno
Nacional regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para definir los eventos en los cuales
estd enri la prestacidn adecuada de |os servicios a cargo de las entidades territoriales

las medidas que puede adoptar para evitar tal situacién y la determinacién efectiva de los
correctivos necesarios a que haya lugar.

6. Definir los mecanismos idéneos de control del gasto financiado con recursos del sistema
general de participaciones, los cuales no podrdn ser del mismo nivel de los
departamentos, distritos y municipios. La ley definird _la naturaleza de estos mecanismos
de control. De igual manera, definird el régimen sancionatorio adecuado.

Articulo 32, Modifiguese el articulo 357 de la Constitucién Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 357. El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos y
Municipios crecerd como porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacidn hasta llegar a
ser como minimo el 46,5 por ciento de estos a partir del afio 2035.

Para efectos del célculo de la variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que se
refiere el inciso anterior, estardn excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcion salvo que el Congreso, durante el afio siguiente, les otorgue el cardcter
permanente,

El diecisiete por ciento (17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones, sera distribuido entre los municipios con poblacién inferior a 25.000
habitantes. Estos recursos se destinardn exclusivamente para inversion, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recurses se distribuirdn con base en los mismos
criterios de poblacién y pobreza definidos por la ley para la Participacién de Propdsito
General,

Los municipios clasificados en las categorfas cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiente de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los
recursos gue perciban por concepte del Sistema General de Participaciones de Propdsito
General, exceptuando los recursos que se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad territorial alcance coberturas universales y cumpla con los estandares
de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacian,
salud y/fo servicios piblicos domiciliarios de agua potable ¥ saneamiento basico, previa
certificacién de la entidad nacional competente, podra destinar los recursos excedentes a
inversién en otros sectores de su competencia. El Gobierno Macional reglamentard la
materia.

PARAGRAFO TRANSITORIO 12. E! Gobierno Nacional definird Unos eriterios y transiciones en
la aplicacién de los resultados del dltimo censo realizado, con el propésito de evitar los
efectos negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion del
Sisterna General de Participaciones. El Sistema orientara los recursos necesarios para que

de ninguna manera, se disminuyan, por razon de 2 poblacidn, los recursos que reclben las
idades territoriales act

PARAGRAFO TRANSITORIO 2°. Para efectos del cumplimiento de este artfeulo, se
establece un periodo de transicidn hasta el afio 2035, durante el cual el Sistema Goneral
de Participaciones, como minimo, serd el 23, 86% de los ingresos corrientes de |a nacién
en 2025; el 26,13% en 2026; el 28,39% on 2027; 30,65% en 2028; 32 92% en 2029; 35,18%
en 2030; el 37,45% en 2031; el 39,71% en 2032; el 41,97% en 2033; el 44,24% en 2034; ¥
2l 46,5% en 2035.

Articulo 42, Vigencia, Este acto legislativo rige a partir de su p nﬁlﬁ‘::._\
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SECRETARIO GENERAL [

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO N? G| DE 2024

POR EL CUAL SE FORTALECE LA AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y
MUNICIPIOS SE MODIFICAN LOS ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES

EXPOSICION DE MOTIVOS

OBIETO:

Este acto legislativo fortalece la autonomia territorial, estableciendo que el Sistema General
de Participaciones de los Departamentos, Distritos y Municipios represente minimo el 46,5
por ciento de |os ingresos corrientes de la Nacidn a partir del afio 2035, Con este fin, se
modifican los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica.

SINTESIS:

Este proyecto de acto legislativo propone una reforma al Sistema General de Participaciones
{SGP) para que alcance minimo el 46,5 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacidn
{ICN) en favor de los Departamentos, Distritos y Municipios. Teniendo en cuenta que
actualmente este porcentaje es apenas superior al 20 por ciento, se establece un periado
de transicidn hasta el afio 2035 por medio de un incremento anual de minimo 2,26 por
ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacion en favor de las entidades territorfales.

En segundo lugar, se establece que el gobierno nacional deberd presentar, en el primer mes
de la legislatura siguiente a la entrada en vigencia de este acto legislativo, un proyecto de
ley orgénica de ordenamiento territorial que redistribuya en favor de las entidades
territoriales las competencias y los recursos del Estado, establezca nuevos controles por
parte de |a nacién a la ejecucidn de los recursos del SGP y permita el fortalecimiento de las
capacidades fiscales de los Departamentos, Distritos y Municipios.

Este proyecto de acto legislativo plantea |a modificacion del articulo 356 y 357 de la
Constitucidn Politica, asi:

En el articulo 356, se propone cambiar el mecanismo de asignacién de los ingresos
corrientes de |2 nacion a través de un criterio geografico, primero, y luego sectorial. Hoy
ocurre al contrario. En adicién, las funciones y competencias que hayan sido delegadas sin
la asignacién de recursos para asumirlas por parte de las entidades territoriales, deberdn
arbitrar los recursos que aguellas demandan.

En el articulo 357, se establece un porcentaje minimo de 46,5 por ciento de los ingresos
corrientes de la nacién en el Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios. Para ello, se propone un periodo de transicién hasta el afio 2035 por
medio de un incremento anual de minime el 2,26 por ciento de los Ingresos Corrientes de
la Nacién las participaciones en favor de las entidades territoriales.

De forma consecuente, esta iniciativa plantea excluir del articulo 357 los tres primeros
paragrafos transitorios que fueron incorporados por los actos legislativos 01 de 2001 y 04
de 2007, teniendo en cuenta que en el afio 2016 perdieron vigencia. A su vez, se mantiene
el contenido del pardgrafo transitorio 42 creado por el Acto Legislativo 04 de 2007, el cual
se ajusta a la numeracion del proyecto.

Por Ultime, se establece un nuevo paragrafo transitorio 22, con el fin de fijar un periodo de
transicion hasta el afio 2035 para el cumplimiento de estas disposiciones. De esta forma, se
fija un incremento anual de minimo el 2,26 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacidn
las participaciones en favor de las entidades tarritoriales.

ANTECEDENTES:

El presente proyecto de acto Iegislatf_uo fue radicado anteriormente en el Senado de la
Republica en la legislatura 2023 — 2024 con el nimero 10 de 2023, repartido a la Comisién
Primera Constitucional Permanente y asignado por la mesa directiva a Ariel Avila Martinez
como ponente para primer debate. El informe de ponencia para primer debate fue
publicado en la gaceta 1185 de 2023 y fue aprobado por la Honorable Comisidn Primera
Constitucional Permanente el dia 15 de noviembre de 2023, E| ponente fue ratificado para
presentar ponencia para segundo debate, el cual fue publicado en la gaceta 1705 de 2023,
La iniciativa fue archivada por no completar los debates necesarios en primera vuelta,

En el segundo periodo de la legislatura 2023 - 2024, se presenta este proyecto n e

Uno de los muchos aspectos transformadores de la Carta Politica de 1991 fue el
fortalecimiento del proceso de descentralizacion, que en Colombia comenzd con una
medida de descentralizacién politica: la eleccién popular de alcaldes en 1986. Luego, la
Constitucién de 1991 amplid la descentralizacién politica con la eleccion popular de
gobernadores.

También, la Constitucién Politica de 1991 también fortalecid la descentralizacién con una
medida de cardcter fiscal: establecid un nueve régimen de transferencias de los Ingresos
Corrientes de la Nacion a las entidades territoriales. La Constitucion de 1991 previd gue las
transferencias de la Nacidn a las entidades territoriales, a través de los mecanismos del
situado fiscal para los departamentos y de las participaciones municipales para los
municipios, debfan crecer hasta llegar a ser el 46,5 por ciento de los Ingresos Corrientes de
la Nacion.

Este proceso buscaba reversar los aspectos centralizadores mas agobiantes de la
Constitucion de 1886, que definia a Colombia como una replblica unitaria con
“centralizacidn politica y descentralizacidn administrativa”, pero que en realidad otorgaba a
la rama ejecutiva central un enorme poder politico, administrativo y fiscal.

La Constitucién de 1991 establecio que el situade fiscal debia llegar a ser el 24,5 por ciento
de los ICN, y que las participaciones municipales debian llegar a ser el 22%, Se establecieron
unas destinaciones especificas por sectores, privilegiando la educacidn y la salud, donde el
mecanismo de asignacion era geografico primero y luego sectorial. Postericrmente, el
proceso se complementd con la descentralizacion administrative, adoptada por medio de
las leyes 60 de 1993 y 115 de 1924,

Sin embarge, el proceso de descentralizacidn fiscal se reversé con dos actos legislativos: el
acto legislativo 01 de 2001 y el acto legislative 04 de 2007,

Te|ati

a consideracion del Senado de la Republica, incluyendo todas las observaciones y
maodificaciones presentadas por el ponente Ariel Avila Martinez.

JUSTIFICACION:

Con el proposito de fortalecer la autonomia territorial, el proyecto busca revertir la
centralizacién generada por los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007. Esta iniciativa
encuentra sustento en la pérdida de autonomia ocasionada a partir de la entrada en vigencia
de aguellas reformas constitucionales y recupera el espiritu original del articuio 12 de la
Constitucion Politica de 1991 que reconoce a Colombia como un Estado social de derecho,
organizado en forma de Repiblica unitaria, descentralizada y con autonomia de las
entidades territoriales.

El acto | 01 de 2001, desarrollado por la ley 715 de ese misma afio, sustituyd fos
mecanismos del situado fiscal y las participaciones municipales por el denominado Sistema
General de Participaciones {SGP). Este sistema hizo obsoleta la denominacion de
“transferencias” de la Nacién a las entidades territoriales, y en cambio aclard que las
entidades territoriales simplemente “participan” en los ICN.

El 5GP modificd el mecanismo de distribucién para que se hiciera primero la asignacion
sectorial y luego la asignacion geogréfica. Se definieron como sectores prioritarios la
educacion, la salud y el propésita general. ’

De manera crucial, el acto legislative 01 de 2001 también desvinculd temporalmente a las
participaciones de los ICN: por unos afios, ellas no estarfan definidas como un porcentaje
de los ICN, sino que crecerian de acuerdo con unas tasas de crecimiento nominal que
reconocian la inflacién mas unos cuantos puntos porcentuales de crecimiento reai,
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constitucionalmente definidos. Esta formula implicaba que, aungue las participaciones
seguirian creciende en términos tanto nominales como reales, se reducirian como
propoercién tanto del PIB como de los ICN.

Por su parte, el acto legislativo 04 de 2007, desarrollado por la ley 1176 de ese afio, prolongd
hasta 2016 |a formula de hacer crecer el SGP a unas tasas nominales constitucionalmente
definidas.

La consecuencia de estos actos legislativos fue que las participaciones de las entidades
territorfales en los ICN, que, de acuerdo con la Constitucién de 1991, debian crecer hasta
llegar a ser el 46,5% de los 1CN, se han venido reduciendo como porcentaje estos. Debido a
los diferentes cambios en la férmula utilizada, que desvincularon al SGP de los ICN, en 2022,
estos ascendieron a 5238 billones de pesos, mientras que las participaciones del Sistema
General {SGP) alcanzaron los $48 billones de pesos; es decir, el SGP se sitla en alrededor del
20% de los ingresos corrientes; una suma mas de 26 puntos porcentuales menor que la
buscada por la Constitucion de 1991,

Los actos legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007 efectivamente reversaron el proceso de
descentralizacion fiscal originalmente previsto en la Constitucidn de 1991. {Por qué lo
hicieron? Esencialmente por razones fiscales, para proteger las finanzas de la Nacién. El caso
es que, para preservar las finanzas del Gobierno Central, se sacrificé la descentralizacidn y
la autonomia de los Departamentos, Distritos y Municipios.

La consecuencia de |a reversion en el proceso de descentralizacion y autonomia territorial
ha sido una gran desigualdad territorial, con muchas regiones de Colombia a las gue se les
han negado las posibilidades de desarrollo institucional y socioecondmico. Si Colombia
quiere promaver el desarrallo armdnico de todas sus regiones, debe recobrar el rumbo de
la autonomia territorial.

Esta legislatura 2023-2024 es una oportunidad para revivir el espiritu de descentralizacion
fiscal de la Constitucion de 1991, exigiendo que el 5GP destinado a los departamentos y
municipios vuelva a ser minimo el 46,5 por ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacion
(ICN).

Esto implica un impacto fiscal considerable para las finanzas de |a Nacién, que se cuantifica
en cerca de los $63 billones de pesas al afio {a precios constantes de 2022}, Por tal razon, la
propuesta de reforma constitucional implica un periodo de transicién que incluye un
procesa gradual hasta el afio 2035, por medio de un incremento anual de minime 2,65 por
ciento de los Ingresos Corrientes de la Nacidn las participaciones en favor de las entidades
territoriales, hasta llegar minimo al 46,5 por ciento.

La siguiente tabla muestra la situacidn fiscal en algunos escenarios:

Transferencias de] SGP como % delos |  Impactg fiscal anual en billones de
' ingresos corrientes de la nacion pesos {a precios constante’de 2022)
25% 11.67 billones
30% 23,59 billones
35% 35,50 billones
40% 47,41 billones

Es claro que volver a adoptar las metas de autonomia fiscal territorial de la Constitucidn de
1991 es una medida necesaria, perc no suficiente, para promover la autonomia territorial
en el pais. Es necesario, adernds, tomar medidas legislativas que precisen, con claridad, la
distribucién de competencias y recursos entre la Nacidn y los territorios. No es realista
aumentar las participaciones de los territorios en los ICN sin que aquellos asuman un mayor
numero de competencias. Implementar las disposiciones originalmente previstas en la
Constitucidn de 1991 implica una reorganizacién fundamental de las competencias y de la
distribucidn de recursos fiscales entre el gobierno central y las entidades territoriales,
rearganizacidn por lo demds prevista en el articulo 288 de la Constitucién Politica y solo muy
parcial e insatisfactoriamente satisfecha por la ley 1454 de 2011.

Por esta razdn se propone gue, por medio de una revision de la ley orgdnica de
ordenamiento territorial prevista en el articulo 288 de la Constitucion Politica, que debera
radicar o avalar el gobierno nacional en el primer mes de la legislatura siguiente a la entrada
en vigencia de este acto legislativo, se cumplan los siguientes objetivos:

1. Redefinir [a distribucién de competencias y recursos entre el gobierno central y las
entidades territoriales de modo tal que se satisfagan los objetivos de
descentralizacidn y autonomia territorial previstos en la Constitucidn de 1991, y se
respeten  los  principies de coordinacion, concurrencia v subsidiariedad
contemplados en el articulo 288 de la Constitucién Politica. La redistribucién de
recursos se debera hacer teniendo en cuenta, no solo las participaciones que en
virtud del SGP corresponderian a las entidades territoriales, sino los ingresos propios
gue la ley asigne a las entidades territoriales para que puedan cumplir con las
obligaciones originadas en las nuevas competencias que asumen. Esto con el fin de
combatir la denominada “pereza fiscal”, gue puede inducir a las entidades
territoriales a no hacer esfuerzos fiscales adicionales a los ingresos que reciben por
el 5GP

2. Redefinir la base del 5GP en t&rminos de los ingresos de la Nacidn que el Congreso
considere pertinentas. En la actualidad el SGP estd definido en términos de los
denominados Ingresos Corrientes de la Nacién, que no contemplan la totalidad de
ingresos de la Nacion. Esta definicidn, por tanto, afecta los intereses de la autonomia
territarial.

3. Aumentar la autonomia de las entidades territoriales en la definicion del gasto
financiado con recursos del SGP, para que este no opere como una camisa de fuerza
sobre las decisiones de gasto territoriales.

4. Definir los mecanismos de gradualidad, diferenciacién territorial y acompafiamiento
que operardn en el régimen de transicién hacia la nueva situacién. En particular, la
ley podré aprobar un mecanismo de calificacién de capacidad institucional y fiscal
de las entidades territoriales, de modo que las mejor calificadas puedan asumir mas
rapidamente sus nuevas responsabilidades, mientras que las peor calificadas tengan
un mayor tiempo de adaptacién, desarrolle institucional y acompafiamiento por
parte del gobierno central. Este acompafiamiento, en todo caso, no podré
menoscabar la autonomia que |as entidades territoriales deben gozar desde la
aprobacian de este acto legislativo.

5. Definir los mecanismos idéneos de contral del gasto financiado con recursos del SGP.
Este control tendra que ser ejercido por organismos de control de nivel superior al
de |as entidades territoriales, por lo cual los organismos de control no podrén ser del
mismo nivel de las entidades territoriales. La ley definird la naturaleza de esos
organismos de control, que podran ser, si asilo define la ley, en desarrollo del articulo
269 de la Constitucién, empresas privadas colombianas.

6. Definir una estrategia de monitoreo y seguimiento integral al gasto ejecutado por las
entidades territoriales con recursos del sisterna general de participaciones para
asegurar el cumplimiento de las metas de cobertura y calidad. Esta estrategia deberd
fortalecer los espacios para la participacién ciudadana en el control social v en los
procesos de rendicién de cuentas.

En el mismo sentido, el proyecto de acto legislativo suprime los literales a) y b) del articulo
356 de |la Constitucion, gque definen los criterios gue deben tener en cuenta los principios
sobre distribucidn del SGP. Esos criterios tienen que ver, en el caso de la educacion, la salud
y el agua potable, con la poblacién atendida y por atender, el reparto entre poblacién urbana
y rural, la eficiencla administrativa y fiscal, v la equidad, y en el case de otros sectores, la
poblacién, el reparto entre poblacién urbana y rural, la eficiencia administrativa y fiscal, y la
pobreza relativa.

La légica de esta supresion tiene que ver con la inconveniencia de fijar esos criterios en el
nivel constitucional, sobre todo si, como se pretende con el proyecto de Acto Legislativo, la
prioridad de distribucién serd primero territorial y luego sectorial. Asi mismo, dispone que
esos criterios se fijen en el nivel legal y no en el nivel constitucional. El punto es gue distribuir
recursos entre territorios con base en criterios poblacionales, de eficiencia administrativa y
fiscal, y de equidad y pobreza relativa, puede resultar estrecho o insuficiente,

Por ejemple, ése deben asignar menos recurses & un territorio porque su eficiencia
administrativa y fiscal es mas baja? Por el contrario, se puede opinar que los territorios con
baja eficiencia pueden requerir mayor inversion, precisamente para incrementar la
eficiencia. Como otro ejempla, si un territorio presenta atrasos en infraestructura, dcomo
justificar enviarle recursos con criterios que no tienen nada que ver con el atraso en
infraestructura? Como un tercer ejemplo, iqué pasa con los territorios que estdn

particularmente afectados por la prevalencia de enfermedades como la malaria, o
particularmente expuestos al riesgo de desastres naturales?

El punto de fondo es que el proyecto de Acto Legislativo pretende aumentar la autonomia
territorial para definir su propio desarrollo. Esa autonomia se ve coartada si los recursos se
envian a las regiones, no en funcién de necesidades territoriales sino en funcién de
necesidades sectoriales, y si los criterios con base en los cuales se definen los montos que
se envian a las regiones no tienen en cuenta noclones amplias de desarrollo territorial.

EL SITUADO FISCAL ANTERIOR AL SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES:

Inicialmente, la Constitucidn Politica de Colombia determing en su articulo 356 que salvo a
lo dispuesto por |2 Constitucién, la ley, a iniciativa del gobierno, fijard los servicios a cargo
de la Macidn y de las entidades territoriales, asi como también el situado fiscal; esto es, el
porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacién que serd cedido 2 los departamentos, el
Distrito Capital y los distritos especiales de Cartagena y Santa Marta y desde 1993 a
Barranquilla, para la atencidn directa, o a través de los municipios, de los servicios que se
les asignaran.

Los recursos del situado fiscal se destinaron a financiar la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media, y la salud, con especial atencidn a los nifios. También, se incorporaron
la retencién del impuesto a las ventas y todos los demés recursos que la Nacidn transfiere
directamente para cubrir el gasto en los citades niveles de educacién.

Por otra parte, se establecieron los siguientes criterios: Un quince por ciento del situado
fiscal se distribuia por partes iguales entre los departamentos, el Distrito Capital y los
distritos de Cartagena y Santa Marta, asignados en proporcién al nimero de usuarios
actuales y potenciales de los servicios mencionados, teniendo en cuenta, ademds, el
refuerzo fiscal ponderado y |a eficiencia administrativa de la respectiva entidad territorial. A
su vez, se definid que cada cinco afios la ley, a iniciativa de los miembros del Congresa,
revisaria estos porcentajes de distribucion. )

Con las reformas de 2001 y 2007 al articulo 356 constitucional, se crec el Sistema General
de Participaciones y se determind que los recursos del Sisterna General de Participaciones
de los departamentos, distrites y municipios se destinaran a I2 financiacién de los servicios
a su cargo, dandoles prioridad al servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar,
primaria, secundaria y media, y servicios piblicos domiciliarios de agua potable y
saneamiento bdsico, garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en
la poblacién pobre.

Consecuentemente, [a redaccién inicial del articulo 357 de [a Constitucién Politica de 1991
establecio los siguientes criterios: 60% en proporcion directa al nGmero de habitantes con

necesidades basicas ir has y al nivel relativo de pobreza de la poblacion del
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respectivo municipio; el resto, en funcién de fa poblacidn total, la eficiencia fiscal y
administrativa y el progreso demostrado en calidad de vida, asignando en forma exclusiva
un porcentaje de esta parte a los municipios menores de 50.000 mil habitantes. La
participacion de los municiplos en los ingresos corrientes de la Nacidn se incrementaria afio
y por afio, del catorce por ciento en 1993 hasta alcanzar el veintidds por ciento coma minimo
en el 2002,

También, se definié un 15% de libre destinacién para los municipios clasificados en las
categorias cuarta, quinta y sexta. Asi mismo, se fijé un periodo de transicién para la inversién
o0 para otros gastos, un porcentaje maximo de los recursos de |a participacion, de la siguiente
forma:

- Categorias 2a.y 3a.: Hasta el 25% en 1995; hasta el 20% en 1996; hasta el 15% en
1997; hasta el 10% en 1998; y hasta el 5% en 1939,

- Categorias 4a., 5a. y 6a.: Hasta el 30% en 1995; hasta el 27% en 1996; hasta el 24%
en 1997; hasta el 21% en 1998; y hasta el 18% en 1999,

- A parfir de 1996 y hasta el afo 1999, inclusive, un porcentaje creciente de la
participacidn se distribuird entre los municipios de acuerdo con los criterios
establecidos en este articulo, de la siguiente manera: el 50% en 1996; el 60% en
1997; el 70% en 1998 y el 85% en 1999, El porcentaje restante de 1a participacion en
cada uno de los afios del periodo de transicion se distribuird en proporcién directa
al valor gue hayan recibido los municipios y distritos por concepto de la transferencia
del IVA en 1992, A partir del afio 2000 entrardn en plena vigencia los criterios
establecidas en el presente articulo para distribuir |2 participacion.

El Acto legislative 04 de 2007 fijo que el monto del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard anualmente en un porcentaje
igual al promedio de la variacién porcentual que hayan tenido los ingresos Corrientes de la
Nacién durante los cuatro [4) afios anteriores, incluida la correspondiente al aforo del
presupuesto en ejecucion.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, guinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podrén destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funci iento de la istracion municipal, hasta un veintiocho (28%) de los recursos
que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de los Departamentos,
Distritos y Municipios, exceptuando los recursos gue se destinen para educacidn y salud.

En el caso de educacién, la base inicial contempla los costos por concepto de docentes y
administrativos pagados con situado fiscal y el fondo de compensacion educativa, docentes
y otros gastos en educacion financiados a nivel distrital y muricipal con las participaciones
en los ingresos corrientes de la nacién, y los docentes, personal administrative de los

planteles educativos y directivos docentes departamentales y municipales pagados con
recursos propios, todos ellos a 12 de noviembre del 2000. Esta incorporacidn fue automética
a partir del 12 de enero de 2002,

En adicidn, durante los afios comprendidos entre 2002 y 2008 el monto del Sistema General
de Participaciones se determind en un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada,
mas un crecimiento adicional que aumentara en forma escalonada asi: Para los afios 2002,
2003, 2004 y 2005 el incremento serd de 2%; para los afios 2006, 2007 y 2008 el incremento
serd de 2.5%.

Si durante el periodo de transicién el crecimiento real de la economia (producto interno
bruto) certificado por el DANE en el mes de mayo del afio siguiente es superior al 4%, el
crecimiento adicional del Sistema General de Participaciones de que trata el presente
pardgrafo se incrementard en una proporcidn equivalente al crecimiento que supere el 4%,
previo descuento de los porcentajes gue la Macidn haya tenido que asumir, cuando el
crecimiento real de la economia no haya sido suficiente para financlar el 2% adicional
durante los afios 2002, 2003, 2004 y 2005, y 2.5% adicional para los afios 20086, 2007 y 2008,

Al finalizar el periodo de transicidn, el porcentaje de los ingresos corrientes de la Nacidn
destinados para el Sistema General de Participacion serd como minimo el porcentaje que
constitucionalmente se transfiera en el afic 2001. En todo caso, después del periodo de
transicion, el Congreso, cada cinco afios y a iniciativa propia a través de ley, se puede
incrementar el porcentaje.

CONSIDERACIONES:
Primera consideracion: Colombia es un pais de considerable desigualdad territorial.

Los niveles de desarrollo son muy distintos entre regiones. La siguiente figura muestra coémo
la incidencia de la pobreza es muy distinta entre departamentos, y golpea con especial
fuerza a los departamentos de La Guajira, el Chocd, Magdalena, Cérdoba, Cauca, Cesar,
Sucre y Norte de Santander, donde mas de la mitad de la poblacidn es pobre.
(Infortunadamente, no todos los departamentos de Colombia son contemplados en la
grafica del DANE).

B ihronmAcidn PARA TODOS
Incldancia de pobrazs
Departamantos.

U
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Segunda consideracidn: La de que los territorios manejaran el 46.5% de los Ingresos
Corrientes de la Nacidn {ICN) era una promesa de la Constitucion de 1991, que fue
incumplida.

Evolucién de las Transferencias del SGP (2001-2023)
Escenario observado vs Escenario hipotético (sin reformas constitucionales al SGP).

Transferencias SGP (2001-2023)
En billones de pesos
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico y Departamento Macional de Flaneacion (DNP)

En 2022, el Gobierno Nacional transfirié cerca de 50 billones de pesos a las entidades
territoriales, a través del SGP. En 2023, esa cifra alcanzaria, segin proyecciones del
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico los 55 billones de pesos.

De no haber sido aprobadas las reformas constitucionales de 2001 y 2007, el valor
transferido en 2022 hubiera sido de $106,1 billones y en 2023 de aproximadamente 5128,17
billones (segin las proyecciones).

Transferencias del 5GP como % de los Ingresos Corrientes de la Nacién (ICN) (2001-2022)
Evolucitn de los ICN y de las Transferencias al SGP (2001-2023)
En billones de pesos
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico y Departamento Nacional de Planeacidn (DNP)

Peso{%) de las transferencias dentro de los ICN (2021 —2023)
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Fuente: Ministerio de Hacienda y Crédita Publico y Departamento Nacional de Planeactén (DNP)

Los Ingresos Corrientes de la Nacion (INC) han tenido un ritmo de crecimiento mayor a las

transferencias al SGP. Las transferencias pasaron de representar el 46,5% de los 1ICN en 2001,
a un porcentaje cercano al 20% en 2022 y 2023,
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F en las del SGP por reformas constitucionales
(2001-2023)
Pérdid ladas en las Tr ias del SGP
En billones de pesos
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Fuente: Ministerio de Haclenda y Crédita Pablica y

La pérdida acumulada a 2022 superd los $338 billones. En 2023, se espera que supere los
5400 billones. Esto es, los recursos que han dejado de recibir las entidades territoriales por
las reformas constitucionales de 2001 y 2007, que introdujeron cambios en la formula
utilizada para calcular las transferencias al 5GP

Tercera consideracion: La reforma territorial es la gran reforma pendiente de Colombia. El
centralismo no ha producido el desarrollo regional que requiere Colombia. La reforma
territorial es tan importante como las otras reformas gue se han planteado: la tributaria, la
de salud, la pensional y la laboral. Ahora bien, entre las objeciones que pueden presentarse
y cémo hacer frente a ellas, se encuentran:

La corrupcion: La corrupcion no es una prerrogativa o privilegio de los sistemnas politicos
regionzles. La corrupcion también se presenta en la Nacion, como tantos y tan sonados
casos lo demuestran. La oportunidad que abre el Acto Legislativo es gue, por medio de un
proyecto de ley que lo desarrolle, se reformen los drganos de control territoriales y se
liberen de la captura politica territorial. El nivel central podria mantener el control de los
arganos de contral territoriales, y podria ejercerlo directamente o por medic de autorfas
privadas.

Otros recursos: El siguiente cuadro demuestra que los recursos del SGP son mucho més
importantes que los recursos de regalias o predial. Hacer descentralizacién sin tocar los
recursos del SGP es no tocar el ndcleo del problema.

g por fi ias del SGP, Imp Predial Unificado y Sistema General de
Regalfas (2001)
Ingresos por Transferencias del SGP vs Otros ingl de las Entidades Territorial
(2021)
En billones de pesos -
T .

Monto Transferido par SGP 476
M:mm Transferido por SOP (escenario hipotético sin 755
Recaudo por Impuesto Predial Unificado 8,5
Presupuésto bidnual de regalias © LEFER 154
Fusnte: Ministerlo de Haclenda y Crédito Pablico y Naclonal de Pl én [DWP)

Los ingresos que reciben las entidades territoriales por impuesto predial o regalias son
inferiores (como puede verse en la tabla), a los que reciben por transferencias del SGP. El
aumento en el recaudo por cualquiera de estos conceptos dificilmente lograria compensar
la caida en las transferencias del SGP (producto del cambio en la farmula).

Para hacer descentralizacion desde el punto de vista de los ingresos fiscales, solo hay dos
formas: o se transfieren parte de los recursos gue se cobran por medio de los impuestos
nacionales a los territorios (fortaleciendo el SGP), o se fortalecen las bases tributarias
territoriales (fortaleciendo, por ejemplo, el impuesto predial).

Aungue, como se puede apreciar en el cuadro anterior, el fortalecimiento del predial nunca
serd un sustituto de fortalecer el SGP, aungue sea una desviacion, se pueden formular
algunas cansideraciones sobre el impuesto predial y el catastro.

El fortalecimiento de la descentralizacién en Colombia no redujo la dependenciz de las
transferencias nacionales como principal fuente de financiacion territorial, ni tampoco
condujo a un aumento significativo en la generacion de rentas propias.

En este sentido, en un proceso de descentralizacion que pretenda dar autonomia a los
gobiernos subnacionales, la tributacicn territorial podria jugar un papel importante, ya que
mejora la correspondencia entre el suministro de bienes piblicos locales por parte de las
autoridades y el pago de impuestos por parte de los ciudadanos.

La tributacién territorial podria ser una alternativa para mejorar la autonomia fiscal de los
gobiernos subnacionales y reducir su dependencia de las transferencias nacionales. En este
sentido, el impuesto predial unificado establecido por la Ley 44 de 19580 es una herramienta
importante para la tributacion territorial en Colombia.

La actualizacion catastral es un proceso crucial para fortalecer |z equidad y eficiencia del
sistema tributario, ya gue permite actualizar los valores fiscales de los bienes inmuebles y,

por lo tanto, mejorar |a recaudacion de impuestos. Sin embargo, el atraso en |a actualizacién
catastral puede generar una serie de problemas, como una distribucion desigual de la carga
tributaria y una disminucion en el recaudo de impuestas.

Uno de los factores que ha contribuido al atrasa en la actualizacién del impuesto predial en
Colombia es |a falta de recursos y capacidad técnica de los municipios para llevar a cabo la
actualizacion catastral periddica que establece la ley. La falta de actualizacion catastral
puede afectar el recaudo fiscal del impuesto predial, ya que los valores catastrales
desactualizados pueden no reflejar el valor real de los hienes inmuebles y, por lo tanto, se
pueden estar cobrando tarifas inadecuadas. Otro factor es la complejidad del proceso de
actualizacion catastral, que reguiere de la perticipacion de diferentes entidades y la
coordinacion de miltiples actividades, lo que puede generar retrasos y dificultades en la
implementacian.

La actualizacién catastral es un proceso complejo que requiere de la participacién de
diferentes entidades y |a coordinacion de miltiples actividades. En primer lugar, se requiere
de la participacion de los propietarios de los bienes inmuebles, guienes deben proporcionar
informacidn sobre las caracteristicas de sus propiedades.

En segundo lugar, es fundamental la participacion de los municipios y las entidades
encargadas de la administracién tributaria, quienes deben verificar la informacién
proporcionada por los propietarios y actualizar los registros catastrales. ¥ en tercer lugar, es
necesaria la participacion de las entidades encargadas de la valoracidn de los bienes
inmuebles, quienes deben determinar los valores catastrales de los mismos.

Ademds, la actualizacién catastral también puede requerir de la participacion de otras
entidades, como el Instituto Geografico Agustin Codazzl (IGAC), encargado de establecer las
normas técnicas para la formacion y actualizacién del catastro nacional. Todo esto hace gque
el proceso de actualizacidn catastral sea complejo y requiere de una coordinacién efectiva
entre las diferentes entidades involucradas.

El halance entre competencias y recursos: La Unica forma de hacer descentralizacion real en
Colombia es transferir armanica y simultaneamente competencias y recursos a las regiones.
Las regiones se quejan de que les estan transfiriendo competencias sin recursos. Por su
parte, como se discutird mds adelante, una gueja importante de la Nacidn es que no la
pueden dejar sin recursos para todas las obligaciones que tiene. En cuanto a las
competencias que se han asignado a los depar tos sin fuente de recursos se destacan
las siguientes:

Gestidn del riesgo.

Ley de victimas.

Gestién ambiental de |as cuencas de los rios,

Responsabilidad penal adolescente y politicas de infancia y adolescencia.

« Atencidn a desplazados y al adulto mayor.
« Salud:

o Atencién a la poblacion no-asegurada.

o Unificacién de planes obligatorios.

o Cubrimiento de pagos no POS de regimenes subsidiado y contributive.
Programas de la mujer.
Delegacion minera en la verificacidn efectiva de las concesiones mineras.
Conservacidn patrimonio cultural,
Creacion de cuerpos de bomberas.

LI S I ]

Por el lado de los ingresos, la tendencia histdrica ha sido a fortalecer la Nacion, a costa de
los territorios. La siguiente grifica muestra cdmo, en una tendencia de largo plazo (100
afios), los ingresos del Gobierno Central se han fortalecido, y los de los departamentos se
han debilitado. Los de los municipios, aungue han crecido, han crecido muchisimo menos
que los del Gobierno Nacional.

Carga tributaria por niveles de gobierno, 1923-2020 (porcentaje del PIB nacional}

Fuente: Banca de la Repidblica. Centro de estudios

les (CEER) - Cartagena. 2022,

El grafico anterior muestra que, en 1923, los ingresos del Gebierno Nacional eran menos del
doble de los ingresos departamentales. Entre 1923 y 2020 los ingresos del GN como
proporcién del PIB se multiplicaron por mas de tres, pasando del orden del 4% a niveles
cercanos al 13%; la carga tributaria de los municipios aumentd de 0,8% a 2,6% del PIB;
mientras que los departamentos cayeron desde 2,2% en 1923 hasta 0,8% en 2020. La
marcha de la centralizacion ha sido de largo plazo e imparable.
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En Celombia las reformas tributarias se han hecho para fortalecer el fisco nacional, no los
fiscos territoriales. En Colombia, desde 1990, se han realizado 21 reformas tributarias a nivel
nacional. No hay informacion precisa sobre el nimero de reformas tributarias territoriales.
Para efectos pricticos, se puede considerar que no ha habido ninguna.

Durante la década de 1960, se mantuvo la tendencia de menor dinamismo de los ingresos
tributarios de municipios y departamentos en comparacidn con el Gobierno Nacional,
Mientras que el Gobierno Nacional central logrd un crecimiento promedic anual nominal de
sus ingresos tributarios de 55% entre 1962 y 1968, en los departamentos y Jos municipios el
crecimiento promedio fue de 25% y 31%, respectivamente. Este menor dinamismo en el
recaudo territorial ofrecié un impulso a la descentralizacién.

En el afio 1968 se cred el llamade Situado Fiscal, estableciendo gue los departamentos
tendrfan independencia para la administracion de asuntos seccionales y ejercerian sobre los
municiplos la tutela administrativa necesaria para planificar y coordinar el desarrollo
regional y local. Este fue reglamentado por la Ley 46 de 1971 y consistia en una transferencia
a los departamentos, intendencias y comisarias, asi como también al Distrito Especial de
Bogotd, de una porcién creciente de los ingresos ordinarios del Gobierno Nacional central,

La ley estipulaba gue la transferencia serfa equivalente al 13% de los ingresos ordinarios del
Gobierno Nacional central en 1973 y que aumentaria a 14% en 1974 y a 15% en 1975, Esta
transferencia debia ser destinada en un 74% a gastos de educacién primaria y el restante
26% a gastos en salud. En cuanto a su distribucién, se establecio gue el 30% debia repartirse
en partes iguales entre las entidades territoriales, mientras que el restante 70% se asignara
de acuerdo con la poblacién.

Sin embargo, el Situado Fiscal no se transferia directamente a los gobiernos
departamentales, sino a los Fondos Educativos Regionales {FER) y los Servicios Seccionales
de Salud (555), los cuales eran manejados por un delegado que designaba el respectivo
ministerio. Estas reformas aceleraron el proceso de nacionalizacién del gasto publico social,
el cual terming de consolidarse con la Ley 43 de 1975.

Los desequilibrios fiscales se han profundizado con el recaudo de tributos por parte de la
Macién en relacidn con los de los departamentos y los municipios. Mientras en el afio 1983
el Gobierno Nacional central recaudaba tributos equivalentes al 6,9% del PIB, los municipios
y departamentos sélo alcanzaban un recaudo de 0,8y 1,6% del PIB, respectivamente.,

Més adelante, el impulso a la descentralizacién toma forma con la Constitucian Palitica de
1991, la cual buscod corregir los desequilibrios fiscales a través de la creacion de un sistema
de transferencias a las entidades territoriales y el fortalecimiento del régimen fiscal de las
finanzas publicas municipales.

Posteriormente, la Constitucian Politica de 1991 establecid que Colombia es un pais unitario
y descentralizado con autonomia de las entidades territoriales. Sumado a la eleccidn
popular de los gobernadores departamentales, complementando la establecida para los
alcaldes municipales con anterioridad, ademds de la descentralizacion fiscal, se crearon

nuevas competencias para los municipios y departamentos, asi como un sistema de
transferencias para financiar las funciones asignadas.

El nuevo sisterma estaria constituido por dos fondos: el Situado Fiscal y las participaciones
municipales, cuyos montos fueron definidos como un porcentaje de los ingresos corrientes
de la Nacidn (ICN), asi: el situado fiscal llegaria 2 constituir el 24,5% y las participaciones el
22,0% de los ICN. Esto implicaba gue el 46,5% de los ICN debia ser trasladado a los
departamentos, municipios y distritos.

Sin embargo, el sobreendeudamiento de las entidades territoriales y la débil coyuntura
econdmica llevaron a la profundizacién del desbalance macroecondmico y la consecuente
caida en la actividad econémica de -4,2%. De forma consecuente, el déficit fiscal se
incrementd hasta alcanzar el 6,4% del PIB en 1999,

Esta situacidn fue interpretada por el legislador como una oportunidad para agrupar en una
sola bolsa lo que antes hacla parte del Situado Fiscal y las participaciones municipales por
medio del Acto Legislativo 01 de 2001. Se establecid un periodo.de transicién que finalizéd
en 2016, en el cual el crecimiento de! SGP estaria definido en funcin de |z Inflacién. A partir
de 2017, el crecimiento del SGP esta atado al promedio de la variacién porcentual de los ICN
en los dltimos cuatro afios.

Asi, |a carga tributaria municipal pasé de representar 1,1% del PIB en 1993 a 2,6% en 2020,
mientras que la carga tributaria en los departamentos continué estancada en 0,8% del PIB
en 2020,

En sintesis, el SGP no logra revertir la macrocefalia de la Nacién en el Estado. E} Gobierno
Central recolecta casi el 70% de los ingresos totales y casi el 80% de los ingresos corrientes
del Estado como un todo. Después de girar el SGP, la Nacién sigue participando
mayoritariamente en los ingresos del Estada: es decir, no hay duda de la naturaleza
centralista del Estado colombiano (ver las siguientes dos graficas).

Ingresos Totales (IT) (2001-2022). .
Partlcipacidn (%) de cada uno de los niveles de goblerno
ipacidn de la nacin, los d s

y municiplos en los IT
En blllones de pesos

% Imgreans totales
después do Transferencias al SGF
unL

wDcpartamesica

= Musicipias

Segdn datos del SISFUT del DNP, el 58,9% de los ingresos que obtuvieron los tres niveles de
gobierno en 2021 fueron ejecutados por la nacion, el 8,1% por los departamentos y el 33%
por los municipios. Estos cilculos se realizan teniendo en cuenta las transferencias del SGP.

Si no se tienen en cuenta las transferencias, estos porcentajes cambian. La nacién hubiera
administrado el 69%, los departamentos el 5,4% y los municipios el 25,5%.

Particlpacién de la nacldn, ¥
En billones de pesos

losiC

despuis de Tronsferencies ol SGP
201

i mMmiin  mDepatamenios o Mimiciios
Funnta: Ministerio de Hadenda y

Segin datos del SISFUT del DNP, el 57,4% de los ingresos corrientes de los tres niveles
gobierno en 2021 fueron ejecutados por la nacidn, el 13,2% por los departamentos y el
29,4% par los municipios. Estos calculos se realizan tenlendo en cuenta transferencias del
SGP.

Si no se tienen en cuenta las transferencias, estos porcentajes cambian. La nacidn hubiera
administrado el 81,1%, los departamentos el 6,9% v los municipios el 12%.

FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL:

ARTICULO 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de |a dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

ARTICULD 114, Corresponde al Congreso de |a Republica reformar la Constitucian, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y la administracion.

El Congreso de la Repiblica, estara integrado por el Senado y la Cdmara de Representantes.
ARTICULD 150. Corresponde al Congreso hacer las leyes.

ARTICULD 151. El Congreso expedira leyes orgdnicas a las cuales estard sujeto el ejercicio de
la actividad legislativa. Por medic de ellas se establecerdn los reglamentos del Congreso y
de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacién, aprobacion y ejecucion del
presupuesto de rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrollo, y las relativas
a la asignacion de competencias normativas a las entidades territoriales. Las leyes orgénicas
requeriran, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los votos de los miembros de una y
otra Camara.

ARTICULD 154. Las leyes pueden tener origen en cualguiera de las CAmaras a propussta de
sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las entidades sefialadas en el articulo
156, 0 por iniciativa popular en los casos previstos en la Constitucidn.

Mo obstante, sélo podrén ser dictadas o reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a, b y e, del numeral 19 del
articulo 150; las gue ordenen participaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comercialesy las que decreten exenciones de impuestos, contribuciones o tasas nacionales.

Las Cdmaras podrén introducir modificaciones a los proyectos presentados por el Gobierno.
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Los proyectos de ley relativos a los tributos iniciarén su tramite en la Camara de
Representantes y los que se refieran a relaciones internacicnales, en el Senado.

ARTICULD 288. La ley orgdnica de ordenamiento territorial establecerad la distribucion de
cormpetencias entre la Nacién y las entidades territoriales.

Las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad en los términos que establezca
la ley.

ARTICULO 356. <Articule modificado per el articulo 2o, del Acto Legislativo No. 1 de 2001,
El nuevo texto es el siguiente:> Salvo lo dispuesto por la Constitucién, la ley, a iniciativa del
Gohierng, fijard los servicios a cargo de la Nacion y de los Departamentos, Distritos, y
Municipios. Para efecto de atender los servicios a cargo de éstos y a proveer los recursos
para financiar adecuadamente su prestacién, se crea el Sistema General de Participaciones
de |os Departamentos, Distritos y Municipios.

Los Distritos tendrdn las mismas competencias que los municipios y departamentos para
efectos de [a distribucidn del Sistema General de Participaciones que establezca la ley.

Para estos efectos, serdén beneficiarias las entidades territoriales indigenas, una ver
constituidas. Asi mismo, la ley establecera como beneficiarios a los resguardos indigenas,
siempre y cuando estos no se hayan constituido en entidad territorial indigena.

<inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos,
distritos y municipios se destinardn a Iz financiacién de los servicios a su cargo, dindoles
prioridad al servicio de salud, los servicios de educacidn, preescolar, primaria, secundaria y
media, y servicios piblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico,
garantizando la prestacion y la ampliacién de coberturas con énfasis en la poblacién pobre.

Teniendo en cuenta los principios de solidaridad, complementariedad y subsidiariedad, 1a
ley sefialar los casos en los cuales la Nacién podra concurrir 2 la financiacion de los gastos
en los servicios gue sean sefialados por la ley como de competencia de los departamentos,
distritos y municipios.

La ley reglamentard los criterios de distribucidn del Sistema General de Participaciones de
los Departamentos, Distritos, y Municipios, de acuerdo con las competenclas gue le asigne
a cada una de estas entidades; y contendra las disposiciones necesarias para poner en
operacion el Sistema General de Participaciones de éstas, incorporando principios sobre
distribucion que tengan en cuenta los siguientes criterios:

a) <Literal modificado por el articulo 2 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para educacidn, salud y agua potable y saneamiento basico: poblacién atendida
y por atender, reparto entre poblacién urbana y rural, eficiencia administrativa y fiscal, y
equidad. En la distribucién por entidad territorial de cada uno de los componentes del
Sistemma General de Participaciones, se dard prioridad a factores que favorezean a la
poblacién pobre, en los términos gue establezea la ley.

b) Para otros sectores: poblacion, reparto entre poblacidn y urbana y rural, eficiencia
administrativa y fiscal, y pobreza relativa.

No se podrd descentralizar competencias sin la previa asignacion de los recursos fiscales
suficientes para atenderlas.

Los recursos del Sisterma General de Participaciones de los Departamentos, Distritos, y
Municipios se distribuirdn por sectores que defina la ley.

El monto de recursos que se asigne para los sectores de salud y educacidn, no podra ser
inferior al que se transferia a la expedicion del presente acto legislativo a cada uno de estos
sectores,

<Inciso modificado por el articulo 1 del Acto Legislativo 2 de 2018. El nuevo texto es el
siguiente:> Las ciudades de Buenaventura y Tumaco se organizan como Distritos Especiales,
Industriales, Portuarios, Biodiversos y Ecoturisticos. Su régimen politico, fiscal vy
administrativo serd el gue determine la Constitucion y las leyes especiales, que para el
efecto se dicten, y en lo no dispuesto en ellas, las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2007, E! nuevo texto es el
siguiente:> El Gobierno Macional definird una estrategia de monitoreo, seguimiento y
control integral al gasto ejecutado por las entidades territoriales con recursos del Sistema
General de Participaciones, para asegurar el cumplimiento del <sic> metas de cobertura y
calidad. Esta estrategia deber4 fortalecer los espacios para la participacion ciudadana en el
control social y en los procesos de rendicidn de cuentas.

<Inciso adicionado per el articulo 3 del Acto Legislativo 4 de 2007. El nuevo texto es el
siguiente:> Para dar aplicacion y cumplimiento a lo dispuesto en el inciso anterior, el
Gobierno Macional, en un término no mayor a seis {6} meses contados a partir de |a
expedicidn del presente acto legislativo, regulard, entre otros aspectos, lo pertinente para
definir los eventos en los cuales estd en riesgo la prestacion adecuada de los servicios a
cargo de las entidades territoriales, las medidas que puede adoptar para evitar tal situacidn
y la determinacian efectiva de los correctivos necesarios a que haya lugar.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2018, El.nuevo texto es el
siguiente:> La cludad de Barrancabermeja se organiza come Distrito Especial Portuario,

Biodiverso, Industrial y Turistico, Su régimen politico, fiscal y administrativo serd el que
determine la Constitucian y las leyes especiales que para el efecto se dicten, y en lo no
dispuesto en ellas las normas vigentes para los municipios.

<Inciso adicionado por el articulo 1 del Acto Legislative 1 de 2021. El nuevo texto es el
siguiente:> La ciudad de Medellin se crganiza como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion. Su régimen politico y fiscal serd el previsto en la Constitucidn y las leyes
aspeciales que para el efecto se dicten.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El Gobierno deberd presentar el proyecto de ley gue regule la
organizacion y funcionamientc del Sistema General de Participaciones de los
Departamentos, Distritos, y Municipios, a mas tardar el primer mes de sesiones del préximo
periodo legislativo.

PARAGRAFQ. <Pardgrafo adicionado por el articulo 1 del Acto Legislativo 1 de 2021. El nuevo
texto es el siguiente:> La ciudad de Medellin como Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién y las demas ciudades que se organicen como distritos especiales no estaran
obligados a efectuar ajustes administratives que aumenten sus costos. La ley podra crear
mecanismos adicionales a los existentes que fomenten y promocionen desarrollos en
ciencia, tecnologia e innovacidn.

ARTICULD 357. <Articulo modificado por el articulo 4 del Acto Legislativo 4 de 2007, Elnueve
texto es el siguiente:> El Sistema General de Participaciones de los Departamentos, Distritos
y Municipios se incrementara anualmente en un porcentaje igual al promedio de la variacién
porcentual que hayan tenido los ingresos corrientes de la Nacién durante los cuatro (4) afios
anteriores, incluido el correspondiente al aforo del presupuesto en ejecucion.

Para efectos del célculo de |a variacion de los ingresos corrientes de la Nacion a que se
refiere el inciso anterior, estarén excluidos los tributos que se arbitren por medidas de
estado de excepcidn salvo que el Congreso, durante el afio sigulente, les otorgue el cardcter
permanente.

El diecisiete por ciento {17%) de los recursos de Propdsito General del Sistema General de
Participaciones, serd distribuido entre los municipios con poblacion inferior a 25.000
habitantes, Estos recursos se destinaran exclusivamente para inversién, conforme a las
competencias asignadas por la ley. Estos recursos se distribuiran con base en los mismos
criterios de poblacién y pobreza definidos por la ley para la Participacién de Proposito
General.

Los municipios clasificados en las categorias cuarta, quinta y sexta, de conformidad con las
normas vigentes, podran destinar libremente, para inversion y otros gastos inherentes al
funcionamiento de la administracién municipal, hasta un cuarenta y dos (42%) de los

recursos que perciban por concepto del Sistema General de Participaciones de Propdsito
General, exceptuando los recursos gue se distribuyan de acuerdo con el inciso anterior.

Cuando una entidad verritorial alcance coberturas universales y cumpla con los esténdares
de calidad establecidos por las autoridades competentes, en los sectores de educacién,
salud y/o servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, previa
certificacion de la entidad nacional competente, podrd destinar los recursos excedentes a
inversion en otros sectores de su competencia. El Gobierno Nacional reglamentarg la
materia.

PARAGRAFQ TRANSITORIO 1o. El monto del Sistema General de Participaciones, SGP, de los
Departamentos, Distritos y Municipios se incrementard tormando como base el monto
liguidado en la vigencia anterior. Durante los afios 2008 y 2009 el SGP se incrementard en
un porcentaje igual al de la tasa de inflacién causada, mds una tasa de crecimiento real de
4%. Durante el afio 2010 el incremento serd igual a la tasa de inflacién causada, mds una
tasa de crecimiento real de 3.5%. Entre el afio 2011 y el afio 2016 el incremento serd igual
a la tasa de inflacion causada, mas una tasa de crecimiento real de 3%.

PARAGRAFD TRANSITORIO 2o, Si la tasa de crecimiento real de la economia (Producto
Interno Bruto, PIB) certificada por el DANE para el afio respective es superior al 4%, el
incremento del SGP sera igual a la tasa de inflacion causada, mas la tasa de crecimiento real
sefialada en el pardgrafo transitorio lo. del presente articulo, mas los puntos porcentuales
de diferencia resultantes de comparar la tasa de crecimiento real de la economia certificada
por el DANE y el 4%, Estos recursos adicionales se destinaran a la atencidn integral de la
primera infancia. Fl aumento del SGP por mayor crecimiento econdmico, de que trata el
presente pardgrafo, no generard base para la liguidacian del SGP en afios posteriores,

PARAGRAFD TRANSITORIO 3o. El Sistema General de Participaciones, 5GP, tendra un
crecimiento adicional a lo establecido en los pardgrafos transitorios anteriores para el sector
educacién. La evolucién de dicho crecimiento adicional serd asi: en los afios 2008 y 2009 de
uno punto tres por ciento (1.3%), en el afie 2010 de uno punto seis por ciento (1.6%), y
durante los afios 2011 a 2016 de uno punto ocho por ciento (1.8%). En cada uno de estos
afios, este aumento adicional del Sistéma no generard base para la liquidacidn del monto
del SGP de la siguiente vigencia. Estos recursos se destinaran para cobertura y calidad.

PARAGRAFO TRANSITORIO 4o. El Gobierno Nacional definird unos criterios y transiciones en
la aplicacion de los resultados del Uitimo censo realizado, con el propésito de evitar los
efectos'negativos derivados de las variaciones de los datos censales en la distribucion del
Sistema General de Participaciones. El Sistema orientard |os recursos necesarios para que
de ninguna manera, se disminuyan, por razén de 1z poblacion, los recursos que reciben las
entidades territoriales actualmente,
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ARTICULD: 374, Lz Constitucién Politica podrd ser reformada por el Congreso, por una
Asamblea Constituyente o por el pueblo mediante referendo.

ARTICULO 375. Podran presentar proyectos de acto legislative el Goblerno, diez miembros
del Congreso, el veinte por ciento de los concejales o de los diputados v los ciudadanos en
un ndmero equivalente al menos, al cinco por cientn del censo electoral vigente,

El trdmite del proyecto tendrd lugar en dos perfodos ordinarios y consecutivos. Aprobado
en el primero de ellos por la mayoria de los asistentes, el proyecto serd publicado por el
Goblerno, En el segundo perlodo la aprobacldn requerird el voto de la mayoria de los
miembros de cada Camara, En este segundo periodo sélo podrin debatirse iniciativas
presentadas en el primero.

CONCLUSION:
Por las Iderach das, se pone en conslderacion del Senado de |a Repiblica

el proyecto de Acto Legrslatwu “Par el cual se fortalece la autonomia de los departamentos,
distritas y municipios, se modifican los articulos 356 y 357 de la ConsEtucion Politica y se
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION

YES
Bogota D.C., 16 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.018/2024 Senado “POR SE FORTALECE LA
AUTONOMIA DE LOS DEPARTAMENTOS, DISTRITOS Y MUNICIPIOS, SE MODIFICAN LOS
ARTICULOS 356 Y 357 DE LA CONSTITUCION POLITICA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores IVAN LEONIDAS NAME
VASQUEZ, GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, JAIRO ALBERTO CASTELLANOS SERRANO, PAULINO
RIASCOS RIASCOS, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, GUSTAVO MORENO HURTADO,
HUMBERTO DE LA CALLE LOMBANA, ENRIQUE CABRALES BAQUERO, CARLOS MANUEL MEISEL
VERGARA, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, ROBERT DAZA GUEVARA, JIMENEZ LOPEZ CARLOS
ABRAHAM. La materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision
PRIMERA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 16 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de Ley a
la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Reviso: Dra. Ruth Luengas Pefia
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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 19 DE 2024 SENADO

por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del conocimiento al municipio de Manizales
en el departamento de Caldas.

Y

Lgs/

GUIDO ECHEVERR PIEDRAHITA,
it BF CEL B

Bogotd D.C,, 16 de febrero de 2024

Sefior

IVAN LEOMIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Senado de la Republica

Ciudad

REF: proyecto de acto

“Par el cual se otorga la categoria de distrita especial aje
del Conedimiento al icipia de izl

de Caldas".

en el depar
Sefior presidente,
En uso de las facultades conferidas por la Constitucidn Politica y la Ley 5 de 1992, se presenta 3

consideracion del Honorable Senado de la Readblica el proyecto de acto legislativo “Por &l cual se otorga
ia categorfa de distrito-especiar eje del conocimiento al municipic de Manizales en el departamento d 2

PORTODOLE QUE NOS UNE
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Proyecto de Acto Legislativo N2 _O 15 de 2024

setoie o FIn

“Por el cual se otorga la categoria de distrito especial eje del al
en el departamento de Caldas”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
Articulo 12, Articulo Nuevo, Adicidnesa al sigulente Inciso al articulo 328 de la Constitucian Palitica:
La ciudad de Manizales se organiza como i ial nocimiento.
Articulo 22, Adicidnese el siguiente inciso al articulo 356 de la Constitucion Politica:
nh,a como Distrito El ial

dﬂconndmmm&. imen politico y fi

I.aclnﬁaddn Manizales se

Articube 32, Adicidnese un paragrafo al articulo 356 de la Constitucidn Poelitica, asi:

ra la promocion

Pari 0 2. La ciudad de Manizales podré crear mecanismos adicionales a los existentes

;al::llnnl la tecnologia hlnnmm I.-)
lusign de la poblacidn y el enfo

d ara e ﬂnaﬂ ami

ciudad de Manizales ]

los grupos étnicos minoritarios.
=

diferencial pary

Articulo 42 Vigendia. El presente Acto Legislativo rige a partir de su promulgacién.

Firman los Hana(a.bles Congresistas,
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EXPOSICION DE MOTIVOS
Proyecto de Acto Legislativo N2 de 2024

“Por el cual se otorga |a categoria de distrito especial eje del conocimiento al municipio de Manizales
en el departamento de Caldas™

de la ed superior en el depar de Caldas:

1.1 Introduceidn:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase | de la Mision de Sabios por Caldas- 2020-2021, ¢
departamento de Caldas, con un drea de 7888 km?, es el quinto D[‘,pkrl.nm:nln menas extenso dcl pals.

Con 1}‘3 hablta'ltes.km es el sexto mis d poblado, orgenizado en 27 icipios y 22
1 de Caldas aporta el 1.6% del PIB nacional, su estructura econdmico
productiva se concentra principal en [os icipios de Manizales, Chinchind, La Dorada,

Villamaria y Riosucio, éstos aportan el 71,86% del valorragreganio departamental, lo cual ha generado
t weidad y d|sm:1dad::s icas territoriales, que s¢ han agudizado en los Gltimos afios.

Actual ental de [

en el Plan [ lo 2020-2023 “Unidos es Posible™ se propone cerrar
varias de las brechas mencionadas. El programa de CTI tiene como meta mejorar el nivel de sus
indicadores, revizar el tipo de indicadores incluidos e incorporar otros, incluir las metas de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y articular los grandes desafios soclales, econdmicos, culturales, politicos
y ecoldgicos para el desarrollo sustentable del Departamento de Caldas. Algunas de las metas que se
propone son: 1) la formulacian de la politica pablica de CTI, para lo cual se estd implementado la Mision
de Sabios por Caldas, en la cual se espera responder de manera regional y decidida a las cinco misiones
establecidas por la Misién Internacional de Sablos (2019) para el avance de la Clencia, la Tecnologia v la
Innovacidn y sus propuestas transversales en ¢l departamento de Caldas. Se entiende esta misién como
uno de los desafios centrales del Departamento que, de la mane del Gobierno Departamental, las
universidades, los centros autdnomos de investigacion, la empresa privada y la comumidad en general,
permitirin la construccion de un futuro en el que la Educacian, la Ciencia, le Tecnologia v la Innovacion
sean bases de las nuevas generaciones.

Segin lo concluido en la Conferencia Mundial sobre la Educacidn Superior (20097, cada vez es mds diffcil
mantener un buen equilibrio entre la investigacitn bdsica y [a aplicada, debido a los altos niveles de
inversion que necesita la investigacion bdsica y al reto que representa el vincular el conocimiento de
dmbito mundial con los problemas locales, por ello, los sistemas de in itn deberian organi de
manesa mis exible con miras & promover |a ciencia v la interdisciplinariedad, al servicio de la sociedad
que permita transformar los grandes problemas que afectan la vida de todos.

La OE] (2012), afirmé que ¢l conocimiento cientifico y tecnoldgico es una de las principales riqueras de
las sociedades contcr'lp:lmm::zs ¥ un elemento lndlspr:nsablc para impulsar transformaciones que
d al di dmico y social, Segin este orgamsmo inter 1, la ciencia, la !
¥ la innovacion se han convertido en herramientas necesarias para la transformacion de las estructuras
pmductlvas la l:*(plntm.mn racional de los recursos naturales, el cuidado de la salud, la alimentacidn, la

ion y otros requer sociales. Ademds, indict que vincular las instituciones de ciencia v
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facon las d das sociales conll
sino a muchos otros actores de Ja vida social.

un proceso que beneficia, no solo a la comunidad cientifica,

El comité central de la Mision a través de diferentes encuentros de csludlo y discusion tedrica dls&ﬂé n

esquema conceptual para organizar ¥ comprender la gestion de iento, ciencia 1 ]

en el Depar un sistema en el que se articulan en el territorio ln.-.s tipos de capitales:
estructural, humano y relacional, alrededor de cuatro | 1 g itn de i formacian,
propiacion social del imicnto y e ia de imiento y logf:

en ¢l resto del municipio. En total se tienen 255.890 en edad p ial activa, es decir,
mayor a 15 afios y menores de 59 afios.
En las iiltimas décadas, se ha 1 lo un iento™ en ¢l imi bl 1. Io cual se

evidencia al analizar la tasa de crecimiento poblacional desde =l afio 1995 proycct:zc‘.o a 20"0 sepiin
proyeceiones realizadas por el DANE a partir del CENSO 2005, con tasas de crecimiento muy por debajo
de [as tasas de los afios 50 y 60 y aunque es elaro que la -mhlamon rural decrece hlsléncum:mc en las
i i al 2020 se estima, que el decrecimiento sc i a la cab

d: las instituci sus
ceondmices, tecnoldgicas v las politicas que el territorio ha d.:seﬁado ¥ establecido para lmpu]sar la

En lo referido n] capnal estructural este asume el

Educacion, la Ciencia, la ]ccno]ogm, la Innovacitn, asi como su aporte impulsor al Desarrollo i

¥y equitative en el territorio. El capital humano, hace alusion al conj de capacidades profesional
instaladas en los individuos para icipar en los p de produccion de la ciencia, tecnologia ¢
innovacion en el territorio, En este sentido el capital hun:mno de el conj de p formadas
en las dif; dreas del en los di programas y proyectos que se ocupan de su
formacidn.

El capital rel 1, se refierea la idad de uso del imiento g Joen losp de Ciencia,
Tecnologia ¢ | itin, para i fiar o fortal transfor socigles, |

econdmicas y ambientales  nivel territorial,

1.2 Caracterizacion de Manizales:

Manizales es un territorio ubicado en la zona centro-occidente del pais, en la Regidn Andina Colombiana
v en medio de dos cordilleras, lo que le otorga un paisaje montafioso en cuyas dreas rurales, crecen cultivos
de café, plitano y frutales, gracias a los pisos térmicos predominantes y el clima propicio para la
agricultura. Sus coordenadas geogrificas segin el Institute Geogrifico Agustin Codazzi son: 75° 197
35,237 W 4° 58 5109 N. Limite inferior75° 407 56.71" W, 5% 10" 2.67" N. Limite superior. La superficie
total del municipio es 442,01 km2.

Con relacidn al L

de Caldas, Manizales tiene un drea municipal del 6% sobre |a totalidad del
drea deg 1 y tiene una densidad de poblacion de 830,35 habitantes por Km2. La poblacion total
del municipio s, segin estadisticas del DANE, 450,000, distribuidos en un 93% en cabeceras y un 7%

En cuanto a la tasa de crecimienso por grupos efarios con proyeceion al 2020 y segin informacion del
DANE y analizada por la Secretaria de Planeacion Municipal en el marco de los debates sobre el POT, se
tendria un decrecimiento en la poblacién de nifios y]o\'eres i’ con las cifras reci

de fi didad v nacimi por el contrario, la p 1 que supera los 60 afios, tendrd el mayor
crecimiento proyectado, informacidn de valor pam focalizar los programas de intervencion en los
préximos afios y proyectar la poblacion a ser atendida en los diferentes programas de la Administracion
Municipal.

Manizales Como Vamos (2020), muestra en su informe el nivel educativo de la poblacion de la ciudad
con 23 aflos o mds. Este es un indicador de impacto, de largo plazo, puesto que incrementar el nivel
educativo de la poblacitn, no es un resultado que tenga un efecto |nncn.|ato

Tal como lo revela la siguiente grifica, el nivel educativo de la p de M les ha 1
como reflejo de los esfuerzos desde diferentes frentes y sectores en la consolidacitn de una cultura
universitaria, la cual impacta directamente este importante indicador. Mientras que, en 2010, un poco mds
de la mitad de [a poblacion tenia hasta secundaria incompleta, en 2020 este porcentaje se redujo al 35,3%.
Por ¢l contrario, la proporcion de la poblacion con niveles més elevados de educacion pasé del 21,8% al
34.4%,

Grifica 1 Nivel edueativo aleanzado en Manizales en poblacién de 25 afios o mis
ARES i
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f i 1
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FUENTE: CALCULOS MOV CON BASE EX MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL ¥ DANE

Es necesario destacar particularmente, la poblacidn con formacion téenica y tecnoldgica que past del 6,5%
al 14,1%. La poblacidn con titulo universitario, que pasé del 9,0% al 12,3% v la poblacion con titule de
posgrado gue también presentd un aumento importante sl pasar del 3,4% al 5,3%.

2 Comportamiento de la matricula en educacion superior:

En el afie 2021, Caldas tuvo 46.471 estudiantes matriculados en un programa de educacion superior, el
90% correspondiente al nivel de pregrado y el 10% matriculados en algin nivel de posgrado.

La tasa de cobertura bruta en educacidn superior fue del 55,7%, casi dos puntos porcentuales por encmu
de Ja tasa nacional, mientras que la tasa de transito i diato a ion superior se en el
36.6%, par debajo del consolidado nacional.

Tabla L. Matricula tota n nivel de formacion, 2021

Estadisticas
Matricula total de educacion superior 46.471 2. -148 27
- Maeietila en programas de pregrado =5 T 7ed [ 2 20,9707
Matricula en programas de posgrndo 4.707 188.301
c 7= TR TR
Tasa de trénsito :nmcd]alo a cducanuon superior 36,6% 39,7%

FuenTE: MEN
* PROYECCIONES DE POBLACION, CENSO NACIONAL DE PORIL:

SISTEMA NACIONAL DE INFORMACION DE EDUCACION SUPERIOR - SNIES)
TION Y VT 4 2018 - DANE

El porcentaje de estudiantes matriculados en el nivel de pregrado (90%) v posgrado (10%:) se ha
mantenide constante en los afios anteriores:

Nivel académico | 20 : znm 'ggozn' 2021
Pregrado 41.72? 44,326 | 44.464 45.40? 44,542 | 44,147 [41.764
Posgrado - 4864 | 5159 Sé‘)-i .“3_863 6038 | 5463 | 4707

il [46.591 | 49,485 | 50,157 51270 | S0.580 | 40610 46,471

FUENTE: MEN (SNIES)

La evolucidn en la tasa de cobertura bruta en educacion superior revela un crecimiento sostenido entre
2011 y 2018, al pasar de $1,2% a 58,4%. A partir de 2018 la tasa de crecimiento se atenud e incluso
presenta variaciones negativas en 2019 y 2021, Frente al panorama nacional, a partir del afto 2016, la tasa
del departamento ha sido superior entre 2 y 6.5 porcentuales. :

en educacidn superi

011 02 L e w5 e w7 R 019 0 o0

FuenTE: MEN (SNIES)
Al desagregar este indicador segin el sexo del estudiante, no se encuentran diferencias importantes,
aunque ¢l nimero de mujeres matriculadas en Instituciones de Educacidn Superior, tiende a ser levemente
superior al nimero de hombres matriculados.

Tabla 3 Matricula por sexo (2015 - 2021)

Sexo 1 2ms 016 2007 2018 | 2019 | 2020 | 2021 ]

Hombre 22755 | 24445 | 24714 | 25066 | 24711 | 24119 | 22423 |

Mujer 23838 | 25.040 | 25443 | 26204 | 25.869 | 25.491 | 24.048
Total General | 46,591 | 4085 | s0as57 51270 | 50580 | 49.610 | 46471

FUENTE: MEN (SNIES)

En cuanto a la tasa de tringito inmediato a educacidn superior, esta se ha mantenido en niveles cercanos
al 40%. En el afio 2018, accedieron a educacion superior 3.227 bachilleres de los 9.35% graduados en 2017
(34,5%), mientras que en 2021 di 3.315 bachill de9.067 graduad 2020 (36.6%). Aunque
la tasa de 2021 presenta un i de 2 puntos p les frente a 2018, 2l compararla con los dos
afios inmediatamente anteriores, s observa una variacidn negativa. Frente al consolidado nacional, la tasa
departamental se encuentra en niveles cercanos,

Tabla 4 Tasa de transito inmediato a educaciin superior (2018 — 2021)
Tasa de Trinsito 2018 2019 2020 2021

Departamento 34,5%_; ) _39,5% 38,7% 36,6%
Nacional 3879 | 39,7% | 40,0% | 39,7%
FugnTE: MEN (SNIES)
En la siguiente tabla se observa que, de los 27 icipios del ! 13 contaron con

matriculas en IES en ¢l afio 2021, En la tasa de cobertura bruta, M. les, en 2021, se posiciond como
la primera en ¢l desempefio de este indicador, seguida por la Dorada (42.8%) ¥ Pensilvania (28.8%). En
la tasa de trdnsito inmediato, en 2021, Villamaria ocupd el primer lugar con 48,6%, seguida por Manizales
(48,2%) v San José (38.9%).
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Grafica 3. Lugar de origen de los estudiantes de pregrado en Manizales (2020)

FUENTE: MEN (SNIES)

Manizales Como Vamos (2020), menciona que afle tras afios, el andlisis del origen de los estudiantes da
cuenta de la valoracitn de Manizales como ciudad con vocaci versitaria con casi fa mitad de sus
estudiantes provenientes de otras partes del pafs ¢ incluso del extranjero. Como muestra [a siguiente
grifica, el 53,7% de los estudiantes que se encuentran matriculados en algin nivel de pregrado de la
ciudad, reportaron como su lugar de origen a Manizales, Una proporcidn levemente infedor (46,3%), se
distribuye entre quienes provienen de otros municipios del departamento (16,8%), otros departamentes
(29,3%) y el extranjero (0,2%).

Ta triculas, tasa de cobertura bruta y de trinsito, segin mnmcl[{ws de Caldas i 1
3 Municinio No. de mairiculas | Tasa de'cobertura Tﬂ? &:,el\itnsua § Otros
P 2021 ‘hruta 2021 - ‘lﬂzia s | municipios de
Manizales 41.893 111.5% 48.2% i
Apuadas 147 9.4% - 19.8%:
| Anserma 222 8.6% 21.0%
Aranzazi 0 0,0% £.8% "
Belalcizar 68 £,5% 31.0% en.{;"]:rcs
Chinchind [itiii] 17.6% 37.6%
Filadelfia 17 2% 22,6% vie2enad
La Dorada 2.366 42.8% 32.4%
La Merced 0 0,0% 12.3% FUENTE: CALCULOS MCV CON BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE
Manzanares 94 73% 22,8% PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD
Marmata o 0,0% 17.4%
Marquetalia 76 0% 27,2% Un andlisis a través de los afios revela que Ja proporeion de i ford viene g do peso en
Marulanda 0 0,0% 35,7% términos relativos. Mientras que, en 20186, representaban el 43%, en 2020 aumentd cuatro puntos
Meirn 0 0.0% 234% P | [.a dlbmbuwfm entre estudiantes de otros municipios de Caldas y otros departamentos ha
Morcasia 0 00% 17,2% estable, con una tercera parte de estudiantes que llegan desde otras regiones
Pacora _ I R _0,0% . 17,% del pais & cursar sus estudios de pregrado en nuestra cindad.
Palestina 1] 0,0% 18,5%
— Pensilvania 405 28.8% 46,2% Grafica 4. Origen de los estudi de pregrado en {2016 - 2020)
Riosucio 377 A% 21,3% .
Risaralda ] 0,0% i 212% |
Salamina 50 3,9% 25,2%
Samand i} | 00,014 27,6%
San José i} | ) 38.9%
Supia 70 | 3,1% 27.1%
Victoria 0 0,0% 23.7%
Villamaria 0 0,0%% 48.6%
Viterba i} 0,0% 19.8%

aManizales  EOtres municipios de Caldas @ Fuers de Caldss

L0 MCV CON BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO A Oi DEMICO ¥ DE
PLANEACIGN DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

FUENTE: CAL

La ciudad sigue siendo una p]m atractiva para estudiantes de todo el pais, al encontrarse una procedencia
de todos los dep as! comao i ' de Espafia, Aruba, Estados Unidos,
Wenezuels, Argenting ¥ México. Sin embargo, wmo se ha constatado anteriormente, la ciudad es un

destino importante para estudiantes de Narifio, Risaralda y Valle del Cavea, especialmente. Estos tres
departamentos participan con casi el 50% de la matricula fordnea.

Tabla 6. Pr lencia de los di en segiin depar (2019)
Departamento Pregrado
Marifio 16,6%
Risaralda 14,8%
Walle del Cauca 14.5%
Tolima 9,0%
Bogotd D.C. 6,2%
Putumayo 3,6%
uindic 4.0%
Huila 1.8%
| ___Antioquia 3,5%
Cundinamarca 34%
Cauca 2.9%
Caquetd 24%
Santander 1.9%
| Morte de Santander L 4% '
Cdrdoba 1,4%
Boyacé 1. 1%
Meta 1,1%
Sucre 6,2% |
Total 100,0%

Fuente: CALcuros MCV CoN BASE EN INFORMACION DE LAS OFICINAS DE REGISTRO ACADEMICO ¥ DE
PLANEACIGN DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAL

En el nivel de posgrado, se invierte la participacion entre di locales Segiin se observa,
mientras que una tercera parte corresponde a estudiantes de la ciudad, casi el 70% pertenece a otras
regiones del pais o son extranjeros. Este resultado puede deberse a que este afio las universidades
reportaron también la matricula bajo la metodologia virtual, la cual tiende & tener una participacion alta
de estudiantes fordneos aprovechando las tecnologias de Ja informacion y la comunicacidn.

Grifica 5. Procedencia de los estudiantes de posgrade en Manizales (2020)

- 'Otros municipios
de Caldas 085
Qtros

departamentos y

extranjeras
61%

L

FUENTE: CALCULOS MOV CON BASE EN INFORMACION DE LAS Om.w\'x-.\: DE REGISTRO AC
PLANEACION DE LAS UNIVERSIDADES DE LA CIUDAD

3 Comportamiento de la matricula por Institucion de Ed; i)

Superior y por sector:

Las seis instituciones con domicilio en el departamento (Universidad de Caldas, Universidad Nacional de
Colombia -sede Mantzales-, Universidad Autd de Manizales, Universided Catdlica de Manizales,
Universidad de Manizales y el Colegio Integrade Nacional Oriente de Caldas), concentraron el 75% de la
matricula total en el aio 2021. De esta proporcion, la matricula de la Universidad de Caldas participa con
casi una tercera parte, con 14,055 estudiantes. En la matricula oficial, esta Institucitn concentra easi la
mited de los estudiantes. La Universidad Nacional de Colombia, con 6.007 estudiantes, participe con el
21% de la matricula oficial ¥ con el [7% de la total. La matricula total del sector oficial de |a ciudad
aleanzd en 2021 28.567 estudiantes.

Las Instituciones de Educacion Superior privadas con oferta en el departamento tienen 17,904 estudiantes,
con una gran parte (39%) en la Universidad de Manizales. Otra universidad con una participacion
importante en la matricula privada es la Uni idad Autd de Manizales con 4.729 di
seguida por la universidad catdlica de Manizales con 2.671 di (15%). Entre [as [nstituciones de
Educacién Superior con oferta en Manizales, pero con domicilio por fuera de ella, se destacan en SENA
con 4.535 estudiantes, la Universidad Catdlica Luis Amigd con 1863 y Universidad Nacional Abierta y
a Distancia con 1.332 estudiantes.

Tabla 7 Instituciones de Edueacion Superior que reportan estudiantes atendidos en programas
ofertados en el departamento

il rta; to
Institocidn de Educacion cpartamen Sector " y Matricula
Superior de domicilin 1ES Cariacter IES 2021
P de la 1ES
Universidad Nacional De Caldss | Offeial Universidad 6.007
Colombia
Universidad de Caldas Caldas Oficial Universidad 14.055
Universidad de Quindio Cuindio Oficial Universidad 406
Universidad Santo Tomas Bogota, D.C. | Privada Universidad 107
Universidad Pontificia Antioquia | Privada |  Universidad 7
Bolivariana
Universidad De Manizales Caldas Privada Universidad 6,531
Universidad Autdnoma da Caldas | Privada | Universidad 4729
Manizales
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L - . Departamento
Institucion de Educaciin . Sector Matricula
o de domieilio Caracter IES
Superior de la [ES IES 2021
Universidad Antonio Narifio Bogoti, D.C. | Privada Universidad 41
Universidad Catdlica de N . .
Manizales Caldas Privada Universidad 2671
Universidad Nacional Abierta ¥ " - L .
A Distancia Unad Bogotd, D.C. | Ofieial Universidad 1.332
. S Institucion
Escuela Superior De " . e e
Administracion Publica-Esap- Bogota, D.C. | Oficial | Universita : /Escuela 806
Teenoldgica
Institueién
Dircceitn Macional De Escuelas | Bopotd, D.C. | Ofieial | Universitaria/Escuela 510
Tecnoldgica
Universidad Catdlica Luis Amigd | Antioguia Privada Universidad 1.865
. e Institucidn
Corporacidn Universitaria . . vttt T
Minuto De Dios -Uniminuio- Bogotd, D.C. | Privada 1Jm\-fcI:3|ta."|a."]_.;5cucIa 686
Tecnoldgica
Corporacion Universitaria — . . I“.m“.dén
Reminat Antioquia | Privada | Universitaria/Eseucla 866
emington o
Tecnoldgica
Corporacion de Educacion Del - . Institucian
e e y N Tolima Privada - 1
Morte Del Tolima - Coreducacion Tecnoligica
Colegio Tntegrado Nacional ) . Institucion Téenica
Oriente de Caldas - les Cinoc Caldas Offcial Profesional 615
Servicio INal‘cwm] de Bogotd, D.C. | Oficial . I.nsl:lm.'.ulm 1535
Aprendizaje-Sena- Tecnologica
U""'m;“dad .?ulom_)r{._:i]i:dlgena Cauca Oficial Universidad 1

FUENTE: CALCULOS MCY

En la siguiente tabla se observa que entre 2013 y 2016 la matricula reportd un crecimiento en las
Institeeiones de Educacion Superior oficiales v privadas, de 1.500 estudientes en promedic. En las
Instituciones privadas este incremento se mantuvo hesta el afio 2018 v a partir de este afio empezd a caer
en ambos sectores haste el afio 2021, en el cual [a matricula se consolidd en 28.567 estudiantes en el sector
oficial (un 6% menos que en 2020} ¥ 17.904 estudiantes en el sector privade (7% menos que en 2020).

Tabla 8 Matricula por sector (?l]li 202])

| Sector! 2015 2016 2017
Oficial 29.753 31.007 JU.3I6 30.468
Privada 16.838 18478 20.754 | 20.112 19.190 17.904
i <Tota B 6591 49,485 SE270 L 50580 L 40,6107 L6471

ALCULOS MOV

4 Acceso a la educacion superior segun nivel de formacion:

La composicion de la matricula segin el nivel de formacidn revela que la fortaleza del departamento esta
en el de nivel de formacidn universitario con el 69% en el afio 2021. El departamento no solo se destaca

por su vocaciin universitaria, sino también por brinder diverses oportunidades de formacion a la
poblacidn que opte por continuar con educacidn terciaria,

La distribucidn muestra que, en el afio 2021, en Caldas, de cada 100 estudiantes de educacitn superior,
69 fueron ios, 21 d técnica ¥ tecnol oglca ¥ 10 cursaron un posgrado. Vale la
pena i que esta P tiene una tend 1 con muy poca variacidn entre afios.

Tabla 9 Matricula Imr nlvel de formacidn (2015 — 2021)

i ! 201502016 01
Técnica Pr il 2,298 2,854 2185 3.294 3.694
Tecnolagica 10.99% 11.063 10,725 | 10.341 9.069
Universitaria - -28430- L3030e 31550 | 31972 | 3L.779

Especializacion 1,575 1.532 a 1 ?ISE 2.265 2,684
Maestria 2915 | 3250 | 3497 | 3121 | 2867
Doctorado 374 w7 | 48 | am

ofabGengral v | 46,80, 85| 50487

. . F”nmr MEN f\NJ’FE,J

A continuacién, se deseribe [a oferta educetiva de las principales instituciones en el Departamento de
Caldas, su perticipacién en los p de fi el nimero de programas ofertades v la distribucién
por dreas de conocimiento:

4.1  Técnica profesional:

Formacion Técnica Profesional En Caldas se cuenta con 62 programas de Formacion técnica superior, los
cuales en su mayoria al igual que ]as N:CI’\D[DEIBE se distribuyen en los nibcleos de Ingenieria, arquitectura,
ulhum-.'no v afines, E i luria ¥ afines y Agronomia, veterinaria y afines,

e, Las i que oftecen dichos programas en Caldaa corrcspondcn a: Universidad
de Mamra]es Uni d de Caldas, Universidad Catolica de Manizal U ia Marco
Fidel Sudrez, Direccion Macional de Escuclas y Colegio Integrado Nacional de Oriente de Caldas
(CINOC).

Grifica 6 Nimero de Programas de Formacién Téenica Profesional Ofertados por Institucidn

| Matematicas y ciencias naturalis i

I ngenleria, arguitactura, urbanismo y afines

| Econamia, administracion, contaduria y afines
Cencias sochles y humanas

Clenclas de la salud

Bellas Artes

Agronamia, veterinaria y afines [TRRETN &

o g 10 15 20 5 30

FUENTE: INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE [ DE L4 MISION DE S48108 POR CALDAS- 2020-2021
4.2  Tecnologias:

Para el caso de las en ¢l Deg de Caldas, se cuenta con un total de 139
programas. La mayoris se encuentra dentro del nicleo de conocimiento de la Ingenieria, arquitectura,
urbanismo y afines. En segundo lugar, los programas se encuentran dentro de la economia, administracion,
contaduria y afines v en tercer lugar aquellos que tienen que ver con la Agronomia, veterinaria y afines,

Grifiea T Niimero de Programas de Tecnologia por Nicleo de Conocimientn

Matemdticas y dandias maswrales 8

| Ingenierla, arguitecturs, urbanismo y afines
| Econornia, sdministracid, contaducia y afioes §
| Ciancias sacialas y humanas
Ciencias de la salud

Bellas Artes

Agronomia, veierinaria y afines

o 1 0

FUENTE! INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE T DE L4 ML!‘M.".‘ DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021

4.3 Pregrado;

El Departamento de Caldas cuenta con una oferta de 169 programas de pregrado, distribuidos en su
mayoria en 3 grandes niicleos del conocimiento. En primer lugar, para el nicleo de Ingenierfa, arquitectura,
urhnmsmﬂ y srms (43) Seguido de las Ciencias de la educacion (37) y en tercer lugar para el niiclen de

E ia v afines {15).

Grifica 8 Namern de Programas de Pregrado por Nicleo de Conocimiento

Matemiaticas y Gencias naturaes

Ingenier(a, arquitectura, urbanisma y afines

Economia, adrministracion, contaduria y afines

Clencias soriales y hurmanas

Clenclas de la salug

Cienclas de |2 educaciin |

| Bellas Ates  FOENESS 7
Agronomiz, veterinaria y afines i 3

0 5 o 1 M 3% W 35 4D 45 S0

i
FUENTE? INFORME DE RESULTADOS DE LA FASE I DE LA MISION DE SABIOS POR CALDAS- 2020-2021

4.4  Posgrados:

Para los p dos ofertados en Caldas, que la mayoria de ellos se ubican en el micleo de
Eeconomia, administracidn, contaduria v afines, En segundo lugar, se ubican los posgrados para el nicleo
de las Ciencias Soeiales ¥ Humanas y en tercer lugar aquellos del niicleo de Ingenieria, Arquitectura,
Urbanismo y afines.

Sin clasificar T@ 4
16
Ingenieria, arguitactura, urbanismo v afines 61

106
Ciencias soclales y humanas SN SSORCFST T FrNTICTT o (-
[N T Y S ST 58

Ciencias de la educacidn a3

.

Agronarnia, veterinariay afines .. 13

FUENTE: INFOR)

De acuerdo con la contindia predominando la metodologia presencial con el 81% de los
estudiantes, la metodologia virtual ocups el segunde puesto con el 7% y los estudiantes bajo la
metodologla a distancia tradicional representan el 12% (ver la siguiente grafica).
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ia [Virtual)
FuEnte: MEN (SNIES)

44.1 Estudiantes universitarios matriculados en TES con acreditacion de alta calidad:

De acuerdo con Manizales Como Vamos (2021), con la acreditacion de las cinco universidades con
domicilio en la ciudad, Manizales se convierte en la ciudad con la mayor proporcicn de estudiantes
matriculados en [ES de acreditacion de alta calidad, llegando casi al 100%. En efecto, como muestra la
siguiente grafica, el 92,7% de los estudiantes universitarios se encuentran matriculados en instituciones

fdanizales

Santa Marta e

Tenja == tem

Cartagens

Pereira i

[T w—

Pagaydn

[ ———

Villavicendo

Valledugar
Righacha

Florencia |

0% £l 4% 0% 6056 0% e a0k 100%

B2018 @206
FuenTe: CALeuLos MCV con 8458 £N MEN-SNIES
5 Matricols por drea de conocimiento:

En el afio 2021, la tercera parte de Jos ehlud:amcs marrlcul.ados en una Institucion de Educacitén Superior
de Caldas se mclmo por la ia, admi ia y afines, Ofra area por la que se inclinan

que CUEntan con este recon ¥ restante, son que en 2019 se encontraban es la ingenieria, arquitectura, urbanismo y afines con el 26%. Las ciencias sociales y humanas han ganado
estudiando en 1IES que cuentan con una oferta educativa en la ciudad, pero su domicilio principal estd participacion con el 18%. En euarto lugar se ubican las ciencias de la salud, con una proporcién similar
ubicado en una ciudad distinte 8 Manizales, las ciencias de la salud. Las dreas de matemdticas y ciencias neturales, asi como las bellas artes v In

agronomia v velerinaria, son dreas del imiento poco e lidados entre los estudiantes del
MNueve ciudades presentaron un avance importante en este indieador, d and ial departamerito.
Monteria Manizales que ocupo el sepundo lugar con el 81, 9% Manizales presemé un crecum]emo de 5.8
putos p siendo plausible esperar un 3 en este indicador, el cual se moveria de Grifica 11 Matricula por drea de conocimiento (2021)
aqui adelante por cambios en la matricula o por la acreditacion de alguna TES con oferta en la ciudad, pero
con domicilio por fuera de ella. Muwmiticn y clenzian __ e g O e

ratrabes; 3% f |ul§_ Belias wrtes; 3%
Pereira, Cali ¥ Chcuta un en el ind de-3,1'y -5,5 v -4,2 puntos porcentuales.
En ¢l resto de las ciudades, el indicador permanecio relativamente estable con leves variaciones entre los
aflos analizados. ee
Grifica 10. Proporcién de estodiantes del nivel universitario presencial matriculados en IES con
acreditacion institucional por cindad (2016 y e 12019)
FUENTE: MEN (SNIES)
6 Poblacion con titulo de educacién superior:
Maestria 97,8% 97 4% 96,9% 97,0% 95 ,8% 93, 7%

El departamento anualmente logra graduer un promedio de 10,500 estudiantes en todos los niveles de Dactarado 93,3% 100,0% 98.0% 82.9% 984% ‘ 96,7% ‘

formacién, reflejo de la vocacion universitaria de la capital. El 75.5% de los graduados lo hicieron en
pregrado y el 24.5% corresponde a graduados de posgrado. Si se compara frente al afio 2015, en el que el
nimero de graduados alcanzs 8.576, la diferencia de 2,252 graduados adicionales (+26%), represents un
incremento en el nivel educativo de la poblacian en general, puesto que si bien, muchos emigran o retormnan

a su lugar de origen, otros prefieren vincularse al mercado laboral de la ciudad,

Tahbla 10 duados por nivel de formacidn (2015 — 'ZIJZI) _
Técnica Profesional 211 664 1144 1,398 1412
Teenolagica 2631 2478 2478 2.667 2,540
Universitaria 3432 | 4302 | 4322 | 4697 | 4482
Especializacion 1.391 1.455 1410 1.902 1.848
Maestria 83? i 897 1120 ! 1.403 -1 64
DUEL(‘JHUJD .

W= OLE

6.1 Mereado laboral de a p con titule de ed

dn superior en Caldas:

Fl T)cpnrtamcmo ha dado pasos importantes en aumentar ¢l nivel de formacion de su sociedad, logrando
que la pobl econd activa la i6n de personas con niveles de educacitn
superior o universitaria en la iltima década. Para el afio 2008, ¢l 5696 de dicha poblacion alcanzaba niveles
de cducacion hasta bésica scoundaria, a 2019, ¢l porcentaje de [a poblacién en estos niveies edecativos
disminuyd al 42%, lo cual pone de manifiesto un proceso de transicion y cualificacion de la fuerza laboral
del d esto es mas rel si se reconoce que el proceso de transicidon en los niveles de
mencic’:n de la poblacion econdmicamente activa ha sido superior en el territorio caldense contrastado
con los datos a nivel nacional.

La tasa de ccupacion de la poblacion con titulo de educacion superior del departamento puede catalogarse
como alta, a partir del nivel de formacion tecnoldgica, no obstante, se observa cdmo anualmente ha venide
disminuyendo.

Fuente: MEN - OLE

Aungue la ccupacion de la poblacion joven con titule de educacidn superior es alta, el ingreso base de
cotizacion revela que, en promedio, los estudiantes graduados de un programa téenico profesional, v
Ik dos con una d i apenas por encima de un salario minimo. Frente a los

, SO0
um\erﬂl:ztrlos_ Ta diferencia del ingreso base de cotizacion es apenas de medio salario minimo,

Los graduados con mayor nivel de cualificacion tienen un ingreso base de cotizacién mas alto, no obstante,
se ohserva que en 2020 este ingrese disminuyd,

Tabla 12 Ing Base de Coti

do de los recién graduados segin maximo nivel de
018 - 2020)

Téenica Profesional

Entre 1y 1.5 SMMLY

Entre 1y 1,5 SMMLV

Entre | y 1,5 SMMLV

Tecnologica

Universitaria

En‘n’:l\ISSMMT\'
B r&.lS)l‘SM\«'!L\"

Entre 1 ¥ 1,5 SMMLV

Entre 1 y 1,5 SMMLV

Entre 1,5y 2 SMMLV

Entre 1,5y 2 SMMLV

Espec_:ia]iucién

Entre 3 ¥ 3,5 SMMLY

Entre 2,5 ¥ 3 SMMLV

Entre 2,5 v 3 SMMLV

Maestria

Entre 4 y 4.5 SMMLV

Entre 4 y 4,5 SMMLV

Entre 3,5 y 4 SMMLY

Doctorado

Entre 8 y 9 SMMLV

Entre 7y 8 SMMLV

Entre 6 ¥ 7 SMMLY

Fuente: MEN - OLE

7 Tasade desercion universitaria anual:

Latasa de desercion del departamento se ha mantenido en niveles cercanos al 5%, excepto en el afio 2017,
afio en el cual casi se duplicd. Frente al consolidado nacional, esta tasa es mucho menor en el departamente.

Tabla 7 Tasa ﬂe Llcs 2

160 universitaria anual (2015-2019)

. Tasuide Desercion | 2015 C2016 T !
Departamento 4,95 4,7% 9,3% 5,0%
Macional 9,0% 8,2% 9,1% B.8%

2017). 52019)
Técnica Profesional | 39,7% 31,7% 28,1% 28,2% 19,5% 16,8%
Tecnolbgica 75,3% 72,3% 71,5% 68,9% 67,5% 56,7%
| Universitaria 84.3% B35% BLO% | 80.5% 77.0% 72,0%
Especializacion 95.6% | 946 933% | 93.0% 91.4% 87.6%

Fuente: MEN - SPADIES 3.0
Resultados del diagndstico en tomo al sistena de ciencia, tecnologia, innovacion y educacidn en caldas:

barreras y oportunidades,

8  Generacion de conocimiento:

De acuerdo con el informe de resultados de la Fase [ de la Mision de Sabios por Caldas- 2020 2021, la
inversidn en Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion en Caldas ain es baja. Actualmente M
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que en el Departamento en los (ltimos cinco afios se ha tenido una disminucion en la inversidn. Ademds,
se evidencia que, del total de inversitn nacional, Caldas tiene un 0.5%.

Medidos a través de la inversion en A.C.T.I, los esfuerzos de innovacian del Departamento de Caldas son
débiles y decrecientes. En 2019, Caldas invirtio 82 mil millones de pesos en AC.T.I sefialando una
tendencia decreciente desde un maximo de 103 mil millones de pesos en 2016 (precios constantes), Como
proporcién del PIB, esto representa una caida desde 0,823% en 2016 hasta 0.596% en el 2019. La
inversion en [+D también cayé desde 0,50% en el 2012 hasta 0,23% en el 2019. En amhos casos, los
esfuerzos del Departamento se encuentran por debajo del promedio nacional, que en 2019 fue 0,75% par
ACTI y 0,28% para [+D (OCyT, 2019). No obstante, Caldas fortalece su capitel estructural con lu
provision de infraestructura de alta calidad y servicios especializados, ademds de un i que foments
la innovacidn. De aceerdo eon el IDIC (2019).

8.1 Grupos de investigaciin:

Respecto a los grupos de investigacidn, actualmente Colembia registra 5772 grupos clasificados en el
Sistema de Ciencias Teenologia e Innovacian. De ellos el 12% (717 grupoes) son categoria Al, mientras
que el 18% (1023 grupos) son categorfa A; el 22% (1285 grupos) estin en B: el 40% de los grupos (2328)
se encuentran en categoria C, y el 7% de ellos (419) son idos. En esta clasificacion el
Departamento de Caldas cuenta con 168 grupos de investigacion que representan el 2.9% de los grupos
de investigacion registrados en el pais (Minciencias, 20200,

2: ALtanza SUAA

De acuerdo con datos de la Alianza SUMA, la distribucion departamental de los grupos de investigacidn
por [ES es la siguiente:

Tabla 14 Distribucién departamental de los grupos de investigacion

FUENTE: ALIANEA SUMA

En Caldas, de los 630 investigadore: idos por b 339 tienen d do, 205 meestria, §
idn médica, 9 especiali y 12 prcgrado Pero, un andlisis mas detallado de esta

informacin muestra que de acuerdo al 2% de la proporcid blacional que ref Caldas en

Colombia, la formacién del personal calificado para lai ion en el D ™ estd por encima

de lo esperado. :

En ¢l nivel de pregrado se espera que tuviéramos 7 investigadore idos por Wi ¥ lenemos

12, lo que representa un £1% mis; a nivel de especializacion la meta esperada es 8 investigadores, pero,
contamos con 9, es decir, un 11% mds. En cuanto a la especializacion médica se observa que deblamos
tener al menos 7 investigadores, pero tenemos solo 5, un 40% menos; en la formacion de investipadores
con nivel de maestria la meta esperada es 123, pero llegamos a 205, un 40% mds, v finalmente, en
formacidn doctoral se requeris tener 187 investigadores, sin embargo, contamos con 399, un 53.1% més.

Tabla 15 Distribucién de investigadores elasificados segin formacién Caldas-2019

Clasificacian | Macional | Caldas | Aporte | Weta % de la
de | esperada | diferencia
| caldas
Pregrado 346 12 | 35m 7 +417%
Especializacion | 411 9 | 2% 8 +111%
Especializacion | 371 5 | 1w 7 A% |
Medica
Waestria G111 | 205 | 34w | 113 A%
Dactarada 9283 | 399 | 3% | 187 | 53.1%
Total | 16526 | 630 | 38% | 332 | 4vaw

FUENTE: ALIANZA SUMA

En cuanto al sexo de los investigadores, los andlisi:
Departamento se mantiene la ia de menor

de los datos de Mincienciss muestran que en
de las mujeres coma investigadoras.

8.2 Patentes:

[m] s [ o] e} mmoommide | gommt
- '[ - En el afio 2020, ¢l Departamenta cucnta con 30 patentes concedidas, 20 en concesion y 1 con dHEn!
“':‘-’.""'-‘- ’ industrial. Como se muestra en la tabla, todas las patentes estin iadas alai en
Universisar de aanimies I 1 IES
1‘)«.._,1 r'__.\u’ga.'i'.-'.\.'u..g.;h; e Rt TABLA 16. NUMERO DE PATENTES POR 1ES
Universidad dir Caldas 1 0 tr -l.‘i
EIT
Toeat ar a7 a0 &
URIVERSIDADES | comcenmas | enconcesion | miseso TOTAL Para las zonas de influsncia de las calles 45 v 48, el principal sector es el manufacturero con un 75,3% de
1 MBLSTAIAL los activos, seguido por el comercio con un 13.4% y por alojamiento y servicios de comida con un 2.9%.
rivessidad | Autémoma - de ¥ o s IR 2 e Por filtimo, para el drea de influencia de La Gotera, el 71.5% de los activos estan concentrados en les
uizalos i s 4 . cientifios 3 — 0, ici
: i . : actividades profesionales, cientificas y de apoyo, el 13.5% en comercio y el 11.7% en servicios de
Universidad e Manizsbes 1 4 5 informacién y comunicaciones. Vale la pena recordar el pequefio nimero de establecimientos alrededor
= = g del Pargue La Gotera. Estos ltad un poco con Ja a sectorial del resto de la cindad
Universidad Catdlica de Manizales 2 El N 5 .
b . en donde ¢ sector de la construceidn concentra el mayor valor de activos con un 36.4%, seguidos por las
Universidad da Caltas 15 4 19 finanzas y seguros con un 18% v por la industria manufacturera con un 15.5%.,
Univeisitad Katianal de Celombia 5 L] X 18 . . [y N . . a1
et Por su parte, El Sisterma Universitario de Manizales {SUMA) es una alianza entre las 6 principales
o - - T - universidades de la ciudad que wabajan permanentemente en la generacion de esfuerzos conjuntos de
cooperacion hacta la ejecucion de provectos de investigacion, formaciin y extension.

FUENTE: ALIANZA SLIMA

9 Las estrategias de Manizales campus universitario y alianza suma:

Campus Manizales se constituye como un proyecto gue suma diferentes iniciativas de transformacicn
urbana y de movilidad de la ciudad mediante las cuales se desea “cambiarle la cara la ciudad™ para generar
“dinamicas de participacion ciudadana v democrdtice” en el espacio piblico, como estralegia para
materializar el proyecta de construir en Manizales una ciudad universitaria. A partir de este objetivo, s
ieron las sigui idades: (i) mejorar la conectividad de la poblacion universitaria con los
centros de estudio, (if) transformar la movilidad de la ciudad segln cinones de sostenibilidad
medioambiental, ¥ (i) transformar ¢l espacio piblico para mejorar su apropiacién por parte de la
ciudadania.

Vale la pena resaltar que, en el Pacto por la Reactivacion y el Crecimiente, la Alcaldia de Manizales
propone otros productos adicionales del proyecto Campus Manizales, como, por ejemplo, (i) la
intervencion integral del sector fundadores, (if) otros modos alternativos de transporte, o (iii) el
fortalecimiento de la red de ecoparques.

Eafit (2022) encontrd que fos residentes de las dreas intervenidas por el proyecto Campus Manizales
tienen un nive! de educacién mayor y una mayor probabilidad de estar empleados que los residentes del
resto de la ciudad, lo cual se traduce en mayores ingresos promedic (medidos por el estralo
socioeconémico de la vivienda), Adicionalmente, es més probable que vivan en apanamentos, que
cuenten con acceso o internet y que vivan en hogares de una o dos personas. Por fltimo, en estas dreas
hay una mayor proporcicn de personas con més de 60 afios, personas de minorias énicas y personas
nacides fuera de Manizeles, asf como una menor proporeion de nifios.

En cuanto a la dind ial, los que, dentro de Campus Manizales, las zonas
que mds presentan imiento: iales son aquellas dreas de influencia de las intervenciones de
la Av. Santander y del Bulevar de la Calle 19. Esto no deberia sorprender dado que estas dos dreas son
relativamente extensas (Jo que lleva a altos niveles) y céntricas (lo que lleva a alta densidad). Sin emt

La alianza SUMA es altamente beneficiosa para la comunidad, pues la integracion de recursos humanos,
téenicos y fisicos con que cuenta cada universidad, genera mayor calidad, cobertura y eficiencia para el
c.:mp[:“nwnto de sus objetivos, El Sistema Uni io de Manizales estd ituido por: Universidad
Maciona! de Colombia, sede Manizales; Universidad de Caldas; Universidad Catolica Luis Amigh;

Universidad Catdlica de Manizales; Universidad Autdnoma de Manizales v Universidad de Mam’ulcs.

Otras iniciativas impartantes de destacar en la eiudad es el Programa Universidad en Tu Colegio, a cargo
de la Fundacion Luker, el cual facilita el acceso a programas de formacidn técnica y tecnologica a jovenes
de colegios oficiales con Universidades ¢ Instituciones para ¢l trabajo y el desarrolio humano de la
region. Los programas son pertinentes a las idades del sector lal y se desarrollan migntras
los estudiantes cursan grado 107 y 117 en contrajornada en los colegios, pues los prof jo
se desplazarn a éstos.

Para la zona rural, se tiene el Programa Universidad en el Campo gue se desamolla & través de una alianza
piblico-privada con el objetivo de facilitar el aceeso a programas de formacion téenica y tecnoligica a
jévenes de las zonas rurales del departamento, desarrollados mientras los estudiantes cursan grado 10° y
117, sin la necesided de salir de su entorno, pues los profesores universitarios se desplazan hacia las
instituciones educativas,

10 El jalonamiento que la educacion superior da al departamento y a la cindad en los indices de
competitividad e innovacidn:

En ¢l indice de Competitividad Departamental, Caldas se destaca en el puesto No. 7, jalonado entre otros
pilares, por el pilar de innovacién, en el que ceupa la tercera posicidn luego de Bogord D.C y Antioquia.
El departamento ademds ocupa el segundo lugar de la medicion en los indicadores de investigacion de
alta calidad, revistas indexadas en publindes, i igadores per cdpita v modelos de wilidad

El subpilar investigacion de alta calidad incluye indicadores de nimero de grupos de investigacion
reconocidos, publicaciones en revistas de alta calidad, asi come los recursos humanos v presupuestales

resalia la zona de influencia de las Calles 45 y 48, las cuales concentran un 6.4% de los establecimientos
comerciales en un 1.1% del drea de la cludad,

En las zonas de influencia de la Av. Santander v de la Calle 19, las finanzas y actividades de seguros son
los sectores més importantes, concentrando alrededor del 80% de los activos, seguidos por el comercio
{con un 15% en la Calle 19, ¥ un 6.1% en la Av. Santander), y de tercer luger los servicios de transporte
v almacensmiento en el Calle 19 (1.9%%) ¥ los servicios de szlud alrededor de la Av. Santander (5.6%).

para la ir Tan sola ¢l 39% de los departamentos (13 de 33) se encuentran por encima del
promedio nacional. La brecha en el subpilar de investigacion de alta calidad es sobresaliente, muestra de
ello es que Bogotd registra un puntaje de 8,95, en el segundo lugar Caldas obtiene 6,42 y el 61 % de los
depertamentos estén por debajo de 2,78,

De igual manera, Manizales su capital, en el indice de Competitividad de Ciudades, se ubica en el puesio
No. 6. Se destaca en el pilar de educacion superior ¥ formacion para el trabajo con una calificacitn de
7.72 sobre 10, Manizales AM avanze en tres posiciones v ocupa la primera posicion del pilar. Esta dres
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metropolitana liders el su'hp:lar de calidad de Ja educacidn superior pracies al buen desempefio en el
indicador de cobertura de instituci de educacitn superior con ditacitn de alta calidad, en el que
oeupa el segundo puesto a nivel nacional, con una puntuacion de 9,48 sobre 10. Asi mismo, se destaca en
el indicador calidad de los docentes de educacion superior, ocupando la tercera posicidn entre las 32
ciudades evaluadas.

Los tres primeros Jugares del pilar de innovacién le corresponden a Medellin AM, Bopotd D.C. ¥
Manizales AM, que obtienen calificaciones de 7,30, 6,87 vy 6,31, respectivamente. Manizales AM es
tercero on este pilar gracias a su buen desempeiio on ¢l indicador de modelos de utilidad, en el que registra
un puntaje de 10 sobre 10. Ademds, esta drea metropolitana sobresale en investigadores per cipita &
investigacion de alta calidad, en los que obtiene puniajes arriba de 8,70 sobre 10.

En el Indice Departamental de Innovacion, Caldas ooupa el puesta 7, jalonado entre otros por el subpilar
de [nvestigacion y Desarmollo, Caldas es el segundo departamente de Colombia con mayor nimmero de
Investigadores por Millon de Habitantes, con un puntaje de 99.6.

11 Circunstancias o eventos que podrian generar un conflicto de interés - articulo 291 de Ia Ley 5
de 1992:

Con base en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, sepin el cual “El autor del proyecto y el porenre
presentardn en el cuerpo de la exposicidn de motivas un acdpite gue describa las clrcunstanclas o eventos
que podrian generar un conflicto de interés para la diseusion y votacion del proyecto, de acuerdo al
articulo 286 ley 5 de 1992, Estos serdn criterios guias para gue [os ofros congresistas tomen una decision
e forno a sl se encuentran en wia cavsal de impedimento, no obstante, otras causales que el Congresista
pueda encontrar”.

A continuacidn, se pondrin de presente los criterios que la Ley 2003 de 2019 contempla para hacer el
and ente a los posibles impedimentos que se puedan presentar en razin a un conflicto de interés en
el ejercicio de la funcidn congresional, entre ellas la legisiativa.

“Articulo 1% El articulo 286 de la Lep § de 1992 quedard asi:

ARTICULO 286. Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos los congresistas deberdn
declarar los conflictos De inteveses que pudieran sivgir en gjercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicia de interés una situacion donde la discusion o in de wn proyecto de ley
o aclo legislative o articulo, pueda resultar en un beneficio particular, actual y divecto a favor del
congresista.

al Bengficio particular: aquel que otorga wn privilegio o genera ganancias o crea
Indemnizaci i a favor del congresista de las gue no gozan
el resto de los cludadanos, Modifique normas que afecten i izaci penales, diveiplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vineulada,

o eliming

) Beneficio actual: aquel que 3 5 Com en las cf ias presemies v
existentes al momento en ef que el congresisia participa de la decisiin,

¢} Beneficio directa: aquel que se produzea de forma especifica respecto del congresisia, de su
comyuge, compafero o compafiera permanente, o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las sigulentes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que
atorgue_beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el interds del congresista
coincide o se fusione con los intereses de lps electores. (Negrilla propia)

B} Cuamdo el beneficio podvia o no configurarse para el congresisia en el futuro.

¢} Cugndo el congresisia pariicipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legisiative
beneficios, en el cual, el

de cardeter parii e o

particular, directo ni actual, En todo caso, s pertinente aclarar que los conflictos de interés son personales

congresista fiene un inferés particular, actual y direcio. El voro
de inferés cuando mantiene la normatividad vigente,

&

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote arficulos de prayectos de ley o acto legisiativo
de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresisia tiene un interés
particular, actual y directo, siempre y cuando no genere bengficio particular, divecto y acrual,

e} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto legislative
que tratan sobre los sectorves econdmicos de quienes fueron financiadores de su campatia siempre
¥ cwando no genere beneficio particular, divecto y actual para el congresista. El congresista
deberd hacer saber por escrito que &l amma‘o opruyen'u bengficia a financiadores de su i

¥ ponde a cada Congresista evaluarlos,

12 Conclusidn:

La educacién superior ha sido un raspo distintivo de la ciudad de Manizales desde hace mds de 40 afios.
Esta distincion fue reconocida por la UNESCO al nombrarla una Ciudad del aprendizaje en ¢l afio 2019.
Manizales es una ciudad que, ademds de tener diferentes universidades con acredﬂ.ao[on de alta cahdad
tienc un Sistema Universitario (SUMA) que facilits la cooperacicn enitre las insti

superior ¥ los procesos formativos, investigativos, administrativos y de proyeccion gue en ellas se realizan,

Manizales como ciudad universitaria ha tenido una trayectoria que inicid gracias al Coneejo municipal de
la ciudad, cuando adoptd este nombre por medio del Acuerdo 052 de 1989; mas atras con el surgimiento

Dicha ife

i o requerivd di i

1 Cuando el congresista participa en la eleccion de oros servidores piiblicos mediante el voto
secrefo. Se exceptiian los casos en gue se presenten inhabilidades referidas al p
candidatos (...)}". (Subrayado y negrilla fuera de texto).

con los

En el mismo sentido, ha manifestado ya Iz Honorable Corte Constitucional, que el inevitable interés
politico que subyace a una reforma constitucional, al concurrir con los intereses generales, no configura
un conflicto de interés:

En sentencia C 294 de 2021 establecid lo siguiente:
“La regla general es que no cabe plantear impedi or i por conflicto de i con

motive del trdmite de una reforma constitucional, esias figuras dnicamente son procedenies en casos
I

2 en los que a clovamente demosirada lo exiviencia de un interés privado concurrente
en cabeza de un miembro del Longa'em Como por regla general las reformas constitucionales afectan
por fgual a todos los colombi de su o no de parl io, e sl
que algin congresista se encuenire parrmu!nrmeme privilegiado o perfudicado por un acfo legislativo, y
que, por o mismo, de €l se predique un conflicto de in No se deben confimdir, de wn lado, los
fntereses politicos - inevitables en el dmbito parlamentario y sobre todo cuando se !rara de reformar la
Constitucidn- los cuales pueden concurrir con los intereses generales, con los denominados intereses
meramente privados que de ofre lado, si estin excluidas por la figura del conflicto de intereses -tales
como los i I lares del congresista o los intereses meramente personales v
subjetivos de orden no politico-. De admitirse que los intereses politicos a favor o en conira de una
reforma constitucional inhiben a los congresistas de participar en'su iramitacidn, muchas normas de la
Carta se fornartan irreformables o péiveas, como por gfemplo lodas las normas sobree el Congreso de la
Republica, las elecciones, los partidos, la relacidn entre el gobi yla ¥ las

Jinich

de las uni idades plblicas en la ciudad y, posteriormente con las privadas, el sector educativo superior
fue cobrando cada vez mas fuerza como sello caracleristico en la ciudad. :Ion, por su parte, el Plan de
O'denar"u(:'\to Territorial (POT) vigente visualiza que Manizales serd la “capital universitaria del

el dimiento y la innovacion™ en el 2032: una década por delante para lograr este
esfuerzo colectivo™,

La vocacitn universitaria de la ciudad la confirman ademés las cifras, Anualmente tiene alrededor de 46
mil estudiantes, aproximadamente la mitad de ellos proveniente de otras partes del pais e incluso del
extranjero. Las cinco universidades con domicilio en la cindad cuentan con acreditacidn de alta calidad,
tiene el més alw indice de docentes con doctorado por millén de habitantes y se destaca en los diferentes
indices de competitividad e innovacién gracias a los resultados en pilares de educacién superior e
investigacion de alta calidad.

Gracias a csta vocacion, gran parte de la economia de la cindad estd relacionada con el sector
¢l sector inmobiliario, de transporte, cultural, gastrondmico, entre otros. Los diferentes informes ds
Manizzles Como Vamos dan cuenta de la dindmica que representa este: sector efl la ciudad, con alrededor

de £200 mil millones generados por los estudiantes ios locales y ford monto iado 1
una canasta educativa-diversa de los di come el amend > de viviends, alimentacidn,
fransporte, o ieﬁ;rcacién. entre otros,

Firmah los Honorables Congresistas,

bl

GUIDB.ECHEVERRI PIEDRAHITA
Senador de la'Republica
Vi

terriloriales™

De lo anterior, y de manera orientativa, se idera que, para la discusion y aprobacion de
este Proyecto de Acto Legislativo, no existen circunstanciag que pudieran dar lugar a un eventuzl conflicto
de interés por parte de los Honorables Congresistas, pues es una iniciativa de cardcter general, impersonal
v abstracta, con lo cual no se materializa una situacion conereta que permita enmarcar un beneficio
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SECCION DE LEYES

SENADO DE LA REPUBLICA — SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 16 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo N0.019/2024 Senado “POR EL CUAL SE
OTORGA LA CATEGORIA DE DISTRITO ESPECIAL EJE DEL CONOCIMIENTO AL MUNICIPIO
DE MANIZALES EN EL DEPARTAMENTO DE CALDAS” me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del
Senado de la Republica por los Honorables Senadores GUIDO ECHEVERRI PIEDRAHITA, JAIRO
ALBERTO CASTELLANOS SERRANO, ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, HUMBERTO DE
LA CALLE LOMBANA, ANDRES FELIPE GUERRA HOYOS, ENRIQUE CABRALES BAQUERO,
CARLOS MANUEL MEISEL VERGARA, GUSTAVO MORENO HURTADO, PAULINO RIASCOS
RIASCOS, SOR BERENICE BEDOYA PEREZ, ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ. La materia de
qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — FEBRERO 16 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de
Ley a la Comisién PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyecto: Sarly Novoa
Revis: Dra. Ruth Luengas Pefia

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 20 DE 2024 SENADO

por el cual se modifica el articulo 65 de la Constitucion Politica de Colombia.

@

“Por el cual se modifica el arti'cu[o 65 de la Constitucion Politica de
Colombia™

#EscucharParaCambi
Partido de la ¥

F‘artldo de la nién
por la gente.

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. 020 DE 2024

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 65 de la Constitucian Politica de Colombia, el

cual quedara asi:
Articulo 65, El Estado garantizara el derecho humano a la alimentacion
adecuada, de manera progresiva y salvaguardando la inferculturalidad, y a
estar pretegido contra el hambre, la malnutricion y la desnutricién. Asi
mismo, promovera condiciones de seguridad, soberania y autonomias
alimentarias en el territorio nacional y generara acciones para minimizar la
perdida de alimentos.
La produccion y acceso a de alimentos gozara de la especial proteccion del
Estado. Para tal efecto, se otorgard prioridad al desarrollo sostenible e
integral de las actividades agricolas, agroalimentarias, agroindustriales,
agroecolégicas, pecuarias, pesqueras, acuaticas y forestales, asi como
también a la adecuacién de tierras, construccion de obras de infraestructura

A fisica y legistica que facilite la disponibilidad de alimentos en todo el
territorio nacional.
De igual manera, el Estado promovera la investigacion y la transferencia de
conocimiente v tecnologia para la produccién de alimenios y materias
primas de origen agropecuario y acuicola, con el propésito de incrementar
la productividad, asl como proteger y salvaguardar los medios e insumos de
la actividad.

Articulo 2. El Congreso de la Republica tramitard y expedird en la siguiente
legislatura la ley estatutaria que desarrolle y reglamente lo previsto en el presente
Acto Legislativo. En esta ley se disefaran medidas especiales, prioritarias 2
inmediatas que requieran las zonas del pais gue presenten mayores tasas de
desnutricién y mortalidad por causas asociadas a esta. En el términe de dos (2)
meses, luego de la entrada en vigencla de este acto legislative, el Gobierno
Nacional identificard las zonas que requieren estas medidas y propondra al
Congreso de la Repdblica las politicas urgentas que se necesiten implementar an
cada una de ellas.

Articulo 3. El presente Acto Legislativo entrara en vigencia a partir de su
promulgacian,
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SECRETARIO GENERAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
1. Antecedentes.

La Senadora Maritza Martinez Aristizabal como congresista del Partido de la U,
presentd esta iniciativa en cuatro ocasiones: Proyeclo de Acto Legislative N°
3619, el N° 13/19, el N° 01/20, y el N° 11/21. Este dltimo, logré fener cuatro
debates de los ocho necesarios que se necesitan para que se aprueben este tipo
de propuestas legislativas, que buscan modificar articulos de la Constitucion
Politica de Colombia.

En la legislatura 2022-2023 se radicé como Proyecto de Acto Legislativo 001 de
2022 Senado, y fue aprobado hasta el primer debate de segunda vuelta en la
Comision Primera del Senado.

Igualmente, el 20 de julioc de 2023, para el primer periode de [a legislatura 2023-
2024, se radico como proyecto de Acto Legislative 004 de 2023 Senado y surtid su
trémite de primera wvuelta en Senado, pero per tiempos fue archivado al no
alcanzar en dicho periodo los ctros dos debates en Camara de Representantes.

En dichos proyectos de Acto Legislative se mantuve el mismo espiritu de este
proyecto: establecer constitucionalmente que el Estado garantice el derecho a la
alimentacién adecuada y a proteger contra el hambre y la desnutricion,
promoviendo ademas, condiciones de seguridad alimentaria y autonomias
alimentaria en el territorio nacional.

Asl, este proyecto de Acto Legislative se conviette en la séptima iniciativa
tendiente a establecer de manera expresa en la maxima norma del ordenamiento
juridico nacional el derecho que le asiste a cada ser humano a estar profegido
contra el hambre y [a desnutricion.

Hoy rmas que antes, dados los desafios que plantea la actual coyuntura derivada
de la Emergencia Econdmica, Social y Ecologica producto de la pandemia del
COVID-19, la presente iniciativa cobra una especial relevancia, toda vez que se
hace necesario contar con disposiciones juridicas que permitan al Gobierno
Nacional reconocer la importancia debida a la garantia de la Seguridad Alimentaria
para la poblacidn, al tiempo que a través de la consagracién constitucional de esta
prerrogativa fundamental se otorgan herramientas que le permiten a la ciudadania
ser veedora y exigir el cumplimiento progresivo de la garantia de uno de los
derechos mas bésicos y esenciales: el poder alimentarse dignamente.

Segin el Banco Mundial (2022), en el mundo los niveles de hambre siguen siendo
alarmantemente altos. En el afio 2021, sobrepasaron todos los registros anteriores
segln la edicién de 2022 del Informe mundial sobre las crisls alimentarias, cerca
de 183 miliones de personas sufren inseguridad alimentaria grave, o sea
aproximadamente 40 millones mas que en 2020 cuando se registrd el anterior
récord. Los conflictos y la inseguridad se identifican coma los principales factores
que impulsan el aumento de la inseguridad alimentaria.

De hecho, en el mencionado informe sobre el estado de la seguridad alimentaria y
nutricional, en el mundo (2020) realizado por FAQ, IFAD, UNICEF, el Programa
Mundial de Alimentos y la Organizacion Mundial de |a Salud, el 8,9% de! total de la
poblacion global (680 millones de personas) padece hambre, y alrededor del
25,6% del tfotal de la poblacién global (2000 millones de personas,
aproximadamente) se encuentran en condicionas de inseguridad alimentaria
severa o moderada.

Las antericres cifras demuestran una tendencia crecients desde el afio 2014 | que
indican gue el mundo, previo a la pandemia, no lograba cumplir con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible N® 2: Hambre cero a 2030, esto debido a factores como (1)
conflictos vy viclencia;, (2) condiciones climaticas adversas producto  del
calentamiento global y; (3) la desaceleracidn econdmica, las cuales afectaban
especialmente a Africa, Asla y América Latina.

Ast pues, de continuar con la tendencia evidenciada en los afios anteriores, de
acuerdo con el informe, el mundo podria encontrarse en una situacién pecr a la
del punto de partida del ODS 2, ya que mientras que en 2015 alrededor de 785
millones de personas pasaban hambre, en 2030 esta cifra puede llegar a [os 840
millones.

Sin embargo, esta perspectiva no toma en consideracion el impacto que generara
la pandemia, que tiene el potencial de adicionar entre 83 millones y 132 millones
de personas al nimero de seres humanos gue padecen hambre en el afic 2020,
esto Gltimo dependiendo del escenario de crecimiento econdmico global, el cual
aln no resulta del todo claro o predecible. Esta coyuntura hace entonces que sea
aln mas dudoso que se cumplan ias metas y objetivos trazados en el ODS 2, sino
se toman medidas necesarias para frenar e hambre en el mundo.

Es necesario sefalar que, de acuerde con al informe, son maltiples las formas en
las cuales la pandemia — vy las medidas destinadas a su contencién — pueden
llegar a incidir en los sistemas de produccion alimentarios y por extensidn en la
seguridad alimentaria.

En ese sentido, se resalta que a pesar de que no se ha registrado escasez grave
en cultivos como el trigo, el maiz, el arroz o la soya, medidas como la restriccion
de la movilidad, los aislamientos preventivos obligatorios y la desaceleracion
economica generalizada generaran que sea mucho mas dificil acceder a alimentos
para los grupos mas vulnerables de la poblacién, sobre todo en los paises de
ingreso bajo o medio (como es el caso de Colombia y de la mayoria de palses de
América Latina y el Caribe), ya que los Estados no contaban con los mecanismos
de contingencia y los fondos necesarios para estimular las economias y proteger a
la paoblacién méas vulnerable, razén por la cual las consecuencias de la crisis
econdmica derivada de la pandemia se sentiran en mayor medida en palses como
los nuestros, sin que en este momento sea posible contar con un estimado puntual
{0 la magnitud del impacto) dado el desconocimiento, la falta de informacion v lo
impredecible de la situacion.

Ademas, los precios de los alimentos han aumentado de manera exponencial en
gran medida a los elevados precios de los insumos gue, combinadoes con los altos
costos del transporte y las interrupciones del comercio provocadas por la guerra
en Ucrania, estan aumentando el costo de las importaciones, impactando mas
fuertemente a los paises pobres y en desarrollo, que son los que mas dependen
de las importaciones de alimentos. (Banco Mundial 2022).

De hecho, para corte del 19 de mayo de 2022, el indice de precios agricolas
aumentd en un 42 % respecto a enera de 2021. Los precios del maiz y el trigo son
un 55 % y un 91 % mas altos, respectivamente, que los de enero de 2021, y los
precios del arroz son un 12 % mas bajos. Esto, genera procesos inflacionarios de
los precios internos, asi por ejemplo, entre enero de 2022 y abril de 2022, el
92,9 % de los paises de ingreso bajo, el B4,2 % de los paises de ingreso mediano
bajo y el 78 % de los paises de ingresc mediano alto han registrado niveles de
inflacion superiores al 5§ %, y muchos experimentaron una inflacién de dos digitos.
(Banco Mundial 2022). Esta tendencia ha continuado (Bance Mundial, 2023} y, en
Colombia, por ejemplo, se ha registrado un alza en el precio del arroz desde julio
de 2022 impulsada por los altos costos v la reduccion de la produccion.

Si bien Colombia ha avanzado en materia de disminucion de la poblacion que
padece de desnutricidn (pasd de 11,3% - por encima de |a media de América del
Sur - a 5.5% - acorde con la media de la regién —), no es menos cierto que, como
bien lo advierte la FAQ, el impacto que generara la pandemia y la guerra en
Uerania se sentira en mayor medida en paises como el nuestro — situacién que se
evidencid con la proliferacion de banderas rojas en las viviendas y el clamer de
gran parte de la ciudadania de abrir la economia para poder contar con los
recursos econdmicos para poder subsistir y alimentarse, asi como por el fuerts
alza en los precios de |a canasta bdsica.
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De hecho, de acuerdo con la (fima actualizacién del Informe sobre Seguridad
Alimentaria del Banco Mundial (2023), Colombia resulté ser una de las mayores 10
economias con alta tasa de inflacion real en alimentos (13% ) y dentro de los 20
paises con inflacion nominal en precios de alimentos superior al 30%. Por lo tanto,
resulta entonces necesario actuar de manera proactiva y contar con los
mecanismos que permitan al pais establecer una politica plblica coherente para
responder y garantizar los derechos fundamentales de la ciudadania.

2. Situacién Actual.

De acuerdo con la mas reciente ronda de la encuesta de Pulso Social {DANE,
2022), es critica la situacién de los hogares en materia econdémica y de seguridad
alimentaria. Asi las cosas, para noviembre del afio 2022, indica el DANE que en
promedio 66,5% de las personas encuestadas, comparando su situacion
econdmica con la de hace un afio, sefialando que cuentan con una menor
posibilidad de comprar alimentos, ropa, zapatos y articulos de primera necesidad.
Esta situacion resulta ligeramente mayor (3,6 % por encima de la media) para
aquellas familias conformadas por cuatro o mas integrantes.

El panorama general resulta preccupante, el deterioro en las condicionss de
seguridad alimentaria (gue se explica como la capacidad de acceder a alimentos
suficientes y adecuados para garantizar la ingesta caldrica y nutricional requerida
para mantener una vida sana y desarrollar actividades basicas) es francamente
alarmante de acuerdo con las estimaciones realizadas por el DANE (2022), en la
misma encuesta de Pulso Social.

Antes del inicie del Aislamiento Preventivo Obligatorio, 9 de cada 10 hogares en
Colombia (el 90, 1%) consumia como minimo tres comidas diarias. A 2022, se
tiene que dicha proporcién se redujo a 7 de cada 10 hogares (el 73,8%), lo que
representa una caida de 16,3% de hogares en situacion de inseguridad
alimentaria. Para el tercer trimestre de 2022, vale la pena anotar que 12 de las 23
cludades objeto de andlisis por parte del DANE se encuentran por debajo de la
media nacional.

Se presenta una notoria disminucion en el nimero de comidas diarias entre antes
de [a medida de aislamiento preventivo y noviembre de 2022 , buena parte de las
capitales de la region Caribe, que se encuentran en los niveles mas criticos, asl:
(1) Cartagena (que pasd de un 60,5 % de hogares con tres comidas diarias a un
36,9 %) (2) Valledupar  (que pasd de un 80,6 % de hogares con tres comidas
diarias a un 61,3%); (3) Sincelejo (gue pasd de un 75,6% de hogares con tres
comidas diarias a un 44,5 %); (4) Monteria (que paso de un 86,6% de hogares con
tres comidas diarias a un 54,2% y por fuera de dicha region las tres principales
ciudades gue han visto un deterioro en el porcentaje de hogares en situacién de
seguridad alimentaria son: (6) Neiva (que pasd de un 82,8% de hogares con tres

comidas diarias a un 68%); (7) Ibagué {gue pasd de un 93,2 % de hogares con
tres comidas diarias a un 60,5 %) y (8) Florencia (gue pasd de un 83,6% de
hogares con tres comidas diarias a un 55%).

A pesar de que han existido diversas estrategias tendientes a mitigar la grave
crisis econdmica que enfrentan la mayoria de los hogares colombianos, en materia
de acceso a alimentos suficientes por parte de los hogares gueda un enorme
caming por recorrer. Entre los resultados de la encuesta del DANE en cuanto a
seguridad alimentaria, se evidencié que durante e incluso luego de la pandemia,
son cada vez menos los hogares que pueden acceder a las 3 comidas
diarias. Asi, se establecid que en noviembre de 2022, 25% de los encuestados
consume 2 comidas y 1,3% consume 1 al dia.

Por su parte, el 73,8 % de la poblacion total logré acceder 3 comidas al dia,
maostrando un leve aumentd en comparacion del mes de febrero de este mismo,
afo, en donde el porcentaje rondaba el 70%. Esta cifra es bien preccupante, en
cuanto refleja la dificil situacion de los colombianos, quienes antes de la
pandemia, para marzo 2019, 83 4% de ellos, accedian a 3 comidas al dia.

El panorama anteriormente esbozado se ha agravado. Sin embargo, no pueden
dejarse de lado las cifras que nos brindaba la Encuesta de Situacidn Nutricional
(ENSIN, 2015), previa a la pandemia, cuyos resultados son francamente
preccupantes: En Colombia, previo a la pandemia, el 54,2% de los hogares se
encuentran en situacidn de Inseguridad alimentaria (ISAH)' (38,1% en inseguridad
alimentaria leve, 13,8% moderada vy 8,5% severa).

Esta informacién se puede desagregar en diferentes variables, a saber (1)
Género: de los hogares que se encuentran en esta situacién, se tiene que el 57%
tienen una jefatura femenina y un 52% tienen a un hombre en cabeza del hogar;
(2) Pertenencia étnica: 77% de los hogares indigenas se encuentran en
inseguridad alimentaria. Esta condicién se replica para el 68.9% de los hogares
afrodescendientes y para el resefiado 54.2% de los hogares gue se consideran sin
pertenencia étnica; (3) Regiones: La inseguridad alimentaria de los hogares en
las regiones se reporta de la siguiente forma: 65% del total de los hogares de la
regidn atlantica; 84% de la regién de la Orinoguia y la Amazonia; 57.4% de la
Pacifica; 52% de la Oriental; 50,2% en Bogota y 48.3% en la Central; (4) indice de
riqueza: 71.2% de los hogares con ingresos mas bajos se encuentran en situacién
de inseguridad alimentaria; esta situacion se replica para el 62.7% de quienes
reportan indice de riqueza bajo, 49.3% de quienes reportan indice de riqueza
medio y 33% de quienes reportan ingresos altos.

En lo que respecta a la situacion de la infancia y la nifiez, la ENSIN (2015) resalta
que La desnutricién crénica (que mide el retraso en la talla para la edad) se situd
en un 10,8% y la desnutricién aguda en menores de 5 afios se ubicd en 2,3%, muy
por encima del 0.9% evidenciado en la ENSIN (2010).

Ahora bien, la anterior situacion se contrasta con el mas reciente informe de la
FAQ, sobre seguridad alimentaria y nutricion’. De acuerdo con esta organizacion
internacional, el 6.5% de los colombianos estan en condicién de hambre, ubicando
al pais en un lugar vergonzoso, por encima de la media regional, situado en un
6,1%. En cuanto a desnutricion global, que marca el peso para la edad, se tiens
que ésta afecta a 3,7% de los menores del pals.

En lo que respecta a los menores de § a 12 afos se tiene que 7 de cada 100
menores en edad escolar presentan desnutricién cronica. Situacion que es mas
grave para los menores indigenas, donde 30 de cada 100 menores presentan este
problema, mientras que esta situacion se extiende a 11 de cada 100 nifios de los
hogares mas pobres del pais.

Teniendo en cuenta la situacién anteriormente descrita, y reiterando que el
derecho a la alimentacion es considerado un derecho humano en el derecho
internacional de los derechos humanos, se presenta nuevamente esta iniciativa
que busca consagrar en la Constitucidn Paolitica de manera expresa el derecho a
la alimentacion adecuada y el deber del Estado de garantizarlo de manera
progresiva.

3. Objeto e importancia del proyecto.

El proyecto de Acto Legislative que se pone a consideracion del Honorable
Congreso de la Republica tiene por objeto establecer la obligacion del Estado de
dirigir sus politicas hacia el aseguramiento del derecho a la alimentacion, a
proteger contra el hambre, la desnutricion y la malnutricion, a promover
condiciones de seguridad y autonomias alimentarias de su poblacién.

Al respecto, es necesario mencionar que dicha prerrogativa, se encuentra
consagrada en sendos instrumentos internacionales ratificados por el Estado
colombiano® y, adicionalmente, se pretende dar cumplimiento a cbligaciones

1 FAD, Informe del Estada Mundisl de fa Seguridad Alimentsds y lz Marieion (2018} .

2 Artleulo 25 (como parte del derecho a un nivel de vida adecuado) de la Declaracién Universal d

los Derechos Humanos de 1948 adoptada por la blea G | de 1as b Unidas en
Resolucion 217 A (Ill) de fecha 10 de diciembre de 1948, 1a cual es considerada como Fuenls de
Derecho Intermacional de conformidad con el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, en tanto cumple con los requisitos para ser conmsiderada Costumbre Internacional;
Artlculos 11 {derecho a un nivel de vida adecuado) v 12 (derecho de toda persona a estar
protegida contra el hambre) del Pacto Intemnacional de Derechos Economicos de 1966, Socigles y
Culturales; y el Articulo 12 {derecho a la alimentacion) del Protocolo Adicional & la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales
"Protocolo de San Salvador” de 1988, Asi mismo, es menester resaltar que el doctrinante MARGO
GERARDD MONROY CAERA ha sefialado que en general “fas nonmas que regulan ef respefo a
log derechos humanos son de fus cogens, de orden pablico y por tanto, imperativas v obligalorias
para la comunidad infernacional” En: MARCOD GERARDO MOMNROY CABRA, Derecho
Intemacional Publico, Bogota, Editorial Temis, 2011, Pag. 650-661, por la que &l prasente proyects

internacionales que el Estado colombiano ha adquirido y gue se encuentran en
completa consonancia con lo consagrado en el ordenamiento interno, en virtud de
lo establecido en diversas disposiciones constitucionalas v en particular con lo
dispuesto en el articulo 93 de la Constitucion Pelitica de 1891,

4, Marco juridico internacional que soporta la medida.

{a) Referencia al Sistema Internacional de los Derechos Humanos y al
Derecho Humano a la Alimentacién

Los Derechos Humanos se constituyen como aquellas prerrogativas que resultan
ser inherentes al ser humane en tanto miembro perteneciente a la especie. El
goce de los mismos debe garantizarse y protegerse sin distincion alguna de
nacionalidad, lugar de residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religién,
lengua, o cualguier otra condicién®. De esta forma, todo ser humano es titular y
debe gozar de estos derechos en igualdad y sin discriminacion®. Estos derechos
son universales® e inalienables®. Asi mismo, se consideran en todo caso
interrelacionados, interdependientes e indivisibles™. Ahora, pese a estar

de Ley spunts a dar cumplimiento a obligaciones | de cardcler int | que el
Estado colombiana ha contraido en virtud de su pertenencia a la Comunidad Intermacional y debido
a la suscripoion de sendos Tratedos sobre Derechos Humanos gue le son vinculantes,

3 Oficina del Alto Comisionade para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos.
Recuperado el 7 de oclubre de 2014 desde Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos:
hitp:ifevew. ohehr.org/5P/lssues/Pages/iWhatareHumanRights.aspx

4 asl lo dispone el Articulo 1 de [a Declaracion Universal de los Derechas Humanos que establece
que “fodos los seres humanaos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”

S El principic de universalidad constituye la piedra angulsr del Derecho Intemacional de los
Derechos Humanos. Como ejemplo de éste es precise acudir a las disposiciones de la Declaracion
Mundial de Derechos Humanos y el Programa de Accion de Viena de 1883, aprobados por la
Conferencia Mundial de Derachos Humancs, Alll se establece que todos los Estados se
encusntran en el deber de proteger los Derechos Humanos y las libertades individuales, lo anterior
con independencia a los contextos politicos, econémicos, culturales o econdmicos.

% La Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos define el criterio de inalienabilidad
en el sentido de que "Los derechos | san inafienables. No daban imil salvo en
determinadas sifuaciongs y segin las debid. e " En: Oficina del Alto
Comizionado para los Derechos Humanos. (2014). Swus Derechos Humanos Recuperado el 7 de
octubre de 2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficing del Alto Comisionade para los
Derechos Humanos: hilp:ffwww.ohchr.org/SPfssues/Pages/iWhatareHumanRights. azpx

7 En lo referente a la interrelacion, interdependencia e indivisibilidad, la Oficing del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos defing dichos criterios en el sentido de que “Todos fos
derechos humanos, sean éstos Jos derechos civiles y polfticos (..); los derechos econdmicos,
sociales vy culturales {.); 0 los derschos colectivos, todos son derechos indivisibles,
i ! fos @ fnlerd flentes. £l avance de uno faciile ef avance de los demas. De la
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contemplados en la denominada Carta Internacional de los Derechos Humanos?,
compuesta por la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948 y por
los sucesivos Pactos a los que se hara referencia a continuacian, doctrinalmente,
los Derechos Humanos se han categorizado en tres grupos, a saber: Derechos
Civiles y Politicos o de primera generacion, los cuales se encuentran contenidos
tanto en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos de 1948, de manera
general, como en el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos de 18686,
Derechos Economicos, Sociales y Culturales o de segunda generacion, los cuales
se encuentran consagrados ya en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanas de 1948, grosso modo, como en el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de 1868; y Derechos Colectivos o de tercera
generacion®. Al respecto, es menester resaltar nuevamente la interdependencia y
unidad de los Derechos Humanos', la cual cobra especial importancia, de
conformidad con la Corte Constitucional, en el marco de un Estado Social de
Derecho, formula acogida por la Constitucién Politica de 199177,

Del misme modo, es preciso anotar que los Derechos Humanos representan los
valores universales y constituyen imperativos éticos destinados a salvaguardar la
dignidad de cada ser humano mediante el establecimiento de normas,
lineamientos y procedimientos tendientes al aseguramiento y garantia de la
precitada finalidad'2,

Al respecto, es menester resaltar que el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos impone a los Estados obligaciones positivas y negativas, entendidas en
todo caso como obligaciones destinadas al respeto'®, proteccion™ v realizacién®®

condiciones de existencie, par.fo cual ef Estado debe realizar progresivamente
fos 1 el ociales y ¢ les. EI Estado tienie frente a los pamcukmes
no solo deberss de abstencidn sino que debe igual) raarazar pres taciones p , sobra
todo en maleria social, & fin de aseg las condici fi Sin las cuaies no es
posibie vivir una vida digna. Ewsle enfonces una mﬁma refacidn entre la consagracidn del Estado
sucraf de darecho, el rect da fa . ¥ la incorporacion de fos lamados

misma manera, la privecion de un derecho afecls & Jos demds.” Al respecio ver la
Declaracion v Programa de Accidn de Viena dprubddc por la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos celebrada en 1933, A/COMFA27/23. Par. 5, Ver fambién: Corte Constitucional,
Sentencia C-251 de 1987, Magistrado Ponente: Algjandro Martinez Caballero. Par, &

# En: ASBJ@RN EIDE et al. (Eds.), Economic, Social and Culffural Rights, 2* Edicién, La Haya,
Kluwer Law International, 2011, Pag. 8

? Dentro de los cusles se encuentran el derecho &l medio ambiente, al desarrollo, 2 la paz, a la
autodeterminacion de les pueblos y al patrimonio comdn de fa humanidad. Los mismos se
encuentran orientados, en cierta forma, a la proteccidn de aguellos intereses que resultan
fundamentzles para la humanidad como un todo. En: MARIA EUGENIA RODRIGUEZ PALOP, La
nueva gensracion de Derechos Humanos. Origen y Justificacion. Madrid. Insttuto de Derechos
Humanas “Bartolomé de las Casas” Universidad Carlos |l de Madrid. Editoriai Dykinsen, 2010

10 4] respecto, la Corte Constitucional ha establecido que: “Los derechos humancs forman una
unidad, pues son interdependientes, infegrales y universales, de suerfe gque no es admisible que se
desconozesn unos derschos =0 prefexto de salh dar ofros. Esfs interdep ia y unidad de
los derechos humanos tiene como fundamenlo la idea de gue pars proleger verdaderamente la
dignidad es io que la no sélo tenga érbitas de aceidn que se encuentran
libres de inferferencia ajena, como jo gueria ia filosofia liberal, sino que ademés es menesler gue &l
individuo lenga posiblidades de parlicipacion en los destinos colectivos de fa sociedad de fa cusl
hace parte, conforme a las aspiraciones de la filosofla demacratica, y tambidn que se le aseguren
una minimas condiciones materiales de existencia, segun los postulados de las filosoffas politicas
de orentacion socfal. Los derechos humanos son pues una unidad complefa, Por sllo aigunos
sectores de la dociina suelen clasificar los derechos humanos en derechos de liberad,
provemientes de la fradicidn liberal, derechos de pariicipacion, que son desamollo de is fiiosofia
demuocralica, y derechos sociales presfacionales, que carrespanden a la influencia de las correntes
de orenlacidn social y soclalista” Corte Constitucional, Senlencia C-251 de 1887, Magistrado
Paonente: Alejandra Martinez Caballero

11 al respecto, la Corte Constitucional ha dispussto que: “Le Constitucion acoge la férmula del
Estado soclal de derecho, fa cual implica que jas auloridades buscan no sdélo garantizar a la
persona esferas libres de interferencia ajena, sino que es su deber también aseguraries

hos de segunda generacion,” Core Conslltuannal Sentencla C-251 de 1997, Magistrado
Ponente: Alejandro Martinez Caballero .
2 WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT. Chapter 4 The Right to adequate food in Human
Rights Instruments; Legal Nomms and Interpretations.  En: WENCHE BARTH EIDE y UWE
KRACHT, Food and Human Rights in Development Volume |, Legal and Insfitutional Dimensions
and Selected Topics, Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005. Fag. 100
1 En o referente a la obligacion de respeto, *(...) slgnifica que los Estados deben abstenerse de
interfariy en el disfrute de los derechos humancs, o de limitsrios”. En: La Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos define el crlberlo de inalienabilidad en el sentido de que
“Los derechos humanos son inalienables. No deben suprimirse, salvo en situaciones
v segun las debidas garantias processies” En: Oficing del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de oclubre de 2014, de Nacionss
Unidas - Derechos Humanos - Oficina del Alto Comisionade para los Derechos Humanos:
Attpliwww. ohchr.org/SF {umanRights.aspx. En el mismo sentido, wver
Articulo 1y 2 del Pacto Internamonal de Derechos Civiles y Politicos de 1968; Articuloz 1 y 2 del
Facto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de 1966; Articulos 1.1 y 2 de
la Convencidn Americana de Derechos Humanos, y Articulos 1y 2 del Protocolo Adicional a la
Convencién Americana de Derechos Humanos en Materia de Derechos Econdmicos, Soclales y
Culturales de 1888,
¥ En lo referente a la obligacién de proteccién, ésta exige que “(...) los Estados impidan los
abusos de los derechos humanos confra individuos y grupos”. En: Oficing del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos. {2014). Sus Derechos Humancs. Recuparado el 7 de oclubre de
2014, de Naciones Unidas - Derechos Humanos - Oficing del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos:  hitpd/fwww.ohchr org/SP/lssues/iPages/WhatareHumanRights.aspx. En el  mismo
sentido, ver: Articule 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Clviles y Politicos de 1965,
Articulos 1y 2 de! Pacto Intemacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cullurales de 19686,
Articulos 1.1 y 2 de [a Convencion Americana de Derschos Humanos; y Articulos 1 y 2 del
Protocolo Adicional a la Convencidn Americana de Derechos Humanos en Materia de Derachos
Econtmicos, Sociales y Culturales de 1988,
5 En lo referents a Iz obligacién de realizacion, ésta se refiera al deber de “adoptar medidas
posifivas para faciitar ef disfrute de los derechos humanos bdsicos” En; Oficina del Alto

de los mismos. Es precisamente en atencidn a los precitados deberes, de los
cuales el Estado colombiano es titular, que se garantizar el Derecho Humano a la
alimentacion adecuada,

En ese sentido, vale la pena resaltar gue los diversos instrumentos internacionales
a los cuales se ha hecho referencia en la presente exposicion de motivos han
facultado a los Estados para que éstos adopten las medidas internas que
consideren mas apropladas, de conformidad con sus contextos y realidades
internas, con el proposite de lograr la efectiva realizacién de los Derechos
contemplados en la Carta Internacional de Derechos Humanos y de los sucesivos
instrumentos de caracter regional gue consagran disposiciones similares’®,

(b) El Derecho Humano a la Alimentacion como Derecho Econdmico, Social
y Cultural (DESC).

Respecto al derecho humano a la alimentacién, que puede calificarse como el
niclee dure del presente proyecto de Ley, es perinente resaltar que el mismo se
ha considerado como parte de los denominados Derachos Econdmicos Sociales y
Culturales y, en adicion a lo anterior, ha sido aceptado universalmente. Asi, éste
se encuentra contemplado en diversos instrumentos y doctrina de Deracho
Internacional relacionados con los Derechos Humanos, entre estos:

A El Articulo 25.1 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la
Asamblea General de las Naciones Unidas de 19487

Comigionado para los Derechos Humanos. (2014). Sus Derechos Humanos. Recuperado el 7 de
oclubre de 2014, de Naciones Unidas - Dereches Humanos - Oficina del Alto Comisicnade para los
Derechos  Humanos:  hitpuiwww.ohchr.org/SF u i aspx. En el
mismo sentido, ver: Articulo 1y 2 del Pacto Internacaonal du Derechos Civiles y Politicos de 1966,
Articulos 1 y 2 del Pacto Internacional de Derechos Econtmicos, Sociales y Culturales de 1986;
Arilculcs 11 y 2 de la Convencion Amercana de Derechos Humanns. y Asticulos 1 y 2 del
Adicional a la C iGn A de Dersechos Humanes en Materia de Derechos
Ecunérnlnos Sociales y Culturales de 1988,
15 Al respecto ver: Artfeulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966;
Artlcuio 2 del Pacto Internacional de Derachos Econdmicos, Sociales y Culturales; Articule 1.1y 2
de la Convencidén Americana de Derechos Humanos; Artlculos 1 v 2 del Protocole Adicional a la
Convencidn Americana de Derechos Humanos en Maleria de Derschos Econdmicos, Sociales y
Cultursles de 1988.
17 “Toda persona tigne derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, ssl como & su familia,
la salud y el bi tar, ¥ en especial la all 5n, el vestido, 1a vivienda, la asistencis médica
v los servicios socisles necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros en caso de desemplao,
enfermedad, Jrvahdez vitdez, vejez u ofros casos de pérdida de sus medios de subsisfencia por

B. El Articulo 11 Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de 1966 en conjunto con la Observacién General No. 12 del Comité
de Derechos Econdmicos, Soclales y Culturales de las Maciones Unidas'®.

C. El Articulo 24 de la Convencién de los Derechos dal Nifig?®

1844, Los Estados Parles en el prasents Pacto reconocen el derecho de loda persona a un nivel de
wida adecuado pars si y su familia, incluso , vestido y viviend, fos, v & una
mefors contintg de Jas condiciones de exi: la. Los Eslados Parles fomardn medidas
apropiadas para asegurar ia erecnwdad de este derechn, reconociendo a este efecto la importancia

! da la coop an el fibre consentimiento. {...} 2. Los Esfados
Partes en el p Facto, recc ) el derecho de fode persona a estar
protegida oc:ntra el hambre, adaptardn, individualmente y mediante Ja cooperacion infernacional,
las medidas, Incluldos programas concrelos, qua se necesiten para; (...} a) Mejorar fos métodos de
produceién, conservacién y distribucidn de alimentos mediante la plena utilizacién de los

conocimientos técnicos y  cientificos, fa di de i sobre  nuiricidn v el
perfeccionamienio o la reforma de los regimenas agrams de moda que s logre Ja explotacién y ia
fon mas efi de las rig turai |r _J b_] Asegurar una distribucion equitativa de

los afimentos mundiales en relacién con las en cuenta fos p. que se
plantean tanto a los palses que importan producios alimenticios como & los que ios exporian.” (Se
resalta)
' Respecto a la Observacion General, es preciso resaltar que la misma se constituye como una
mterprelacuﬁn experta y autorlzada respecio del contenido de los instrumentos de Derecho
| que disg nes relativas a los Derechos Humanos. La misma fue emitida
por &l drgano de super\fis’uﬁn del Tratadc en cuestion, cuya compelencia se irmoga gracias a las
disposiciones contenidas en el mismo. En: WENCHE BARTH EIDE y UWE KRACHT, Food and
Human Rights in Development Volume |, Legal and Institutional Dimensions and Selected Topics.,
Editorial Intersentia, Amberes/Oxford, 2005. Pag. 105. Asl mismo, la Corte Constitucional en
Sentencia C-251 de 1987 reconoce a dichas cbservaciones, en conjuncion con ofros informes
oficiales provenientes del Relator de esta clase de derechos, la caracteristica de ser "la doclrina
internacional mas autorizada en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales”, como o
es en el presente caso el Derecho a la Alimentacion adecuada.
2044, Los Estados Partes reconocen al deracho del nifio al disfrute del més alto nivel posible de
salud y a servicios para el i de las anfi dades y la rehabilitacidn de la salud. Los
Estados Partes se esforzardn por asegurar que ningdn nifio sea privado de su derecho al disfrule
de esos servicios sanitarios. (...) 2. Los Eslados Partes la plena apli de esta
derecho y, en particular, las medidas apropiadas para: a) Reducir la mortalidad infantil y
en la nifiez; ) Aseg la prestacion de la asi ia médica y la alencion sanitaria que sean
necesarias a fodos los nifios, haciendo hincspié en el desarroilo de Ja atencidn primavia de la
salud; ¢f Combatir las enfermedades y la mal nutricién en el marco de ls atencion primaria de la
salud mediante, entre ofras cosas, la aplicacidn de fa fecnologia disponible y el suministro de
alimenios nutritivos adecuados y agua potable salubra, taniendo en cuenta los peligros ¥ riesgos
de contaminacion del medio ambienfe; d) Asegurar alencion sanitarfa prenatal y postnatal
apropiada & las madres; e) Asegurar que lodos fos seclores de la socledad, y en particular los
pedras v los mﬂas, canozcan los principios bdsicos de la saIud yl= nutnc.ldn de los nifios, las

of ia o do su voluntad.” (Se resalta)

veniajas de ja la higieng y &l ] y las i de
prevencidn de accidentes, tengan scceso a la educacion perfinenfe v reciban apoya en la
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D. El Articulo 12.2 de la Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer?.

E. El literal f del Articule 25, en el contexto del derecho a la salud, y el literal |
del articulo 28 en el contexto del derecho a un nivel de vida adecuado y a la
proteccion social, de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad®?,

F. El Articulo 12 del Protocolo Adicional a la Convencidén Americana sobre
Derechos Humanos en Materla de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales -
Protocolo de San Salvador — de 1988%

G. Los literales c, y d del Articulo 14.2 de la Carta Africana sobre las Derecho y
Bienestar del Nifio, en conexidad con el derecho a la salud y a los servicios de
salud.

H. El Articulo 14 y 15 del Protocolo de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos sobre los Derechos de la Mujer en Africa.

I Jurisprudencialmente, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos ha interpretado que el derecho a la alimentacion se encuentra enunciado
implicitamente en la Carta Africana de los Derechos Humanos v de los Pueblos de
18981, esto Gltimo a través de la conexidad que existe con los derechos a la vida, a
la salud y al desarrollo econdmice, social y cultural,

aplicacidn de esos conocimienios; ) Desarrollar 15 sanitaria preventive, & o
lps padres y la educacidn y servicios en materia de planificacién de la familia.”

"3 Sin perjuicio de lo dispuesto en el prrafo 1 supra, los Estados Partes garantizardn & la mujer
sefvicios apropiados en refacicn con e embarazo, el parfo y el periodo posteror al parto,
proporei 0 servicios g ctiando fuere necesario y le asegurardn una nulricidn adecuada
durante ef embarazo y Ia lactancia.”
22 25, f “impedirdn que se nieguen, de manera discriminaloria, servicios de salud o de afencion de
la safud o alimentos sdlidos o liguidos por motives de i idad.”; 28.1 "Los Estados FParfes
reconocen &l d ho de las p con i idad a un nivel de vida adecuado para ellas y
sus familias, lo cusl incluye ali , vestido y vivienda adecuados, y 2 Ja mejora continua de

Cl

sus condiciones de vida, y adoptardn las pearti parg g ¥ b
gjercicio de este derecho sin discriminacidn por motivos de discapacidad.”
B 44 Toda persona tiene deracho & una nuiricion que le asegure la posibilided de gozar

del més alto nivel de desarrollo fisico, emocional e Intelectual. (...)2. Con el objelo de hacer
efectivo este derecho y & erradicar ja desnulricion, los Esledos partes se comprometen a
perfeccionar los métodos de produccidn, aprovisi iento y distribucicén de sl tos, para o
cual s compromelen a promover una mayor cooparacidn infernacional en apoyo de las politicas
nacionales sobre la materia.”

* \er Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. Caso “The Social and
Economic Rights Action Center and the Center for Economic and Social Rights v. Nigeria®,
comunicacion No. 155/46, pérr, 84

En adicion a lo anterior, el mismo ha sido mencionado, complementado,
reconocido yfo desarrollade en diferentes instrumentos de soft-law de derecho
internacional, como lo son, entre otros:

A La Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la Malnutricién
de 1974,
B. La Declaracion Mundial sobre la Mutricién de 1992,

C. La Declaracién de Roma sobre la Seguridad Alimentaria Mundial de 1966,
D. La Resolucion 2004/19 de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

E. El Folleto Informativo No. 34 de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la FAQ respecto al Derecho a la
Alimentacién Adecuada,

F. El Informe de fecha 11 de agosto de 2010 del Relator Especial de las
MNaciones Unidas sobre el derecho a la alimentacidn, en donde se sefala que &/
acceso & la terra y la seguridad de la tenencia son esenciales para asegurar el
disfrute no solo del derecho a la alimentacidn, sino también de otros derechos
humanos, incluidos el derecho al trabajo (de los campesinos que no poseen
tierras) y el derecho a la vivienda".

En lo referente a su contenido y alcance, es preciso atender a las disposiciones
contempladas en la Observacion General No. 12 del Comité de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Asi pues, diche
Comité de expertos ha resaltado que el Derecho Humano a la alimentacidn
adecuada se encuentra intrinsecamente relacionado con la dignidad humana y
resulta ser un presupuesto indispensable para el goce efectivo de cualguier otro
Derecho. De la misma forma, ha establecido gque existe una conexidad enfre el
mismo y con los postulados inherentes a la justicia social, en tanto requiere la
adopcion de politicas de indole econdmico, social y ambiental adecuadas que
permitan su garantia y, de paso, implementar politicas plblicas tendientes a la
erradicacion de la pobreza y |a efectiva realizacion de otros derechos,

En lo referente al contenido sustancial del mentado dersche, el mismo ha sido
entendido por parte del Comité como;

“El derscho a la alimentacion adecuada se sjerce cuando todo hombre,
mujer o nifto, ya sea sélo o en comdn con otros, tiene acceso fisico y
econdmico, en todo momento, a la alimentacion adecuada o a medios para
obtenerla. El derecho a la alimentacion adecuada no debe inferpretarse, por
consiguiente, en forma estrecha o restrictiva asimilandolo a un conjunto de
calorias, proteinas y ofros elementos nutritivos concretos, El derecho a la
alimentacidn adecuada fendrd que alcanzarse progresivamente. No
obstante, los Estados tienen la obligacién basica de adoptar las medidas

necesatias para mitigar y aliviar el hambre tal como se dispone en el parrafo
2 del articulo 11, incluso en caso de desastre natural o de ofra indole. 25

De la misma manera, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el Derecho
a la alimentacién ha contribuido a la definicién sustantiva de dicho derecho,
estableciendo que el mismo consiste en:

"El derecho a tener acceso, de manera regular, permanente y libre, sea
directamente, sea mediante compra en dinero, a una alimentacion
cuaniitativa y cualitativamente adecuada y suficiente, que corresponda a las
tradiciones culturales de la poblacidn a que pertenece el consumidor vy que
garantice una vida psiquica y fisica, individual y colectiva, libre de
angustias, satisfactoria y digna."®®

Al respecto, surgen ciertos conceptos que resultan destacables con respecto al
derecho a la alimentacidn, a saber: disponibilidad, accesibilidad y adecuacion.

Por disponible, debe entenderse que el alimento pueda ser obtenido ya a través
de la produccion de alimentos, el cultive de la tierra ylo la ganaderia, la caza o la
recoleccidn, y que también se encuentre disponible para su venta y acceso en
mercados y comercio. Este concepto ha sido en parte desarrollado en el Plan
Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutricional 2012 — 2019 (PNSAN), en donde
se entiende por disponible comoe “la cantidad de alimentos con que se cuenta a
nivel nacional, regional y local; (y) esté relacionada con el suministro suficiente de
eslos frente a los requerimientos de la poblacién y depende fundamentalmente de
la produccion y fa importacion. Estd determinada por: La estructura productiva
(agropecuaria, agroindustrial); los sistemas de comercializacion y distribucicn
internos  y extemos, los factores productives (terra, financfamiento, agua,
tecnologla, recurso humano); las condiciones ecosistémicas (clima, recursos
genéticos y biodiversidad), las politicas de produccion y comeicio; y el conflicto
saciopolitico (relaciones econdmicas, sociales y politicas enfre actores)."

Del mismo modo, el alimento debe ser accesible, ya en el plano econémico como
en el plano fisico. En cuanto a la accesibilidad econdmica, dicho aspecto hace
referencla a que debe garantizarse que las personas se encuentren en
condiciones adecuadas de permitirse la adguisicion de los alimentos sin parjuicio

Unidas. Cuesti iy en

5 Consejo Econdmico y Social de las N que 58
aciales y les, Observacion General 12. 20°

Iz aplicacion del pacto de derechos ica
Periodo de Sesiones. 1999

2 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Folfelo
Informativa No. 27.

de ofras erogaciones que resulten necesarias para atender necesidades basicas.
En cuanto a la accesibilidad fisica, dicho criteric hace referencia a gue los
alimentos deben ser accesibles de manera universal y prestando especial atencion
a aquellas comunidades y ciudadanos que se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad. Al respecto, el PNSAN 2012 — 2019 ha dispuesto que debe
entenderse por acceso como “la posibilidad de todas las personas de alcanzar una
alimentacién adecuada y sostenible. Se refiere a los alimentos que puede oblener
o comprar una familia, comunidad o pais. Sus determinantes bésicas son: Nivel y
distribucion de ingresos (moneltarios y no monetarios) y los precios de los
alfmentos.”

Por dltimo, el alimento debe ser adecuado. Dicho criterio se refiere a que la
alimentacion debe satisfacer las necesidades basicas de dieta teniendo en cuenta
la condicion de la persona. Dentro de dicho criterio se contemplan también la
necesidad de garantizar que los alimentos sean ssguros para el consumo
humano, es decir, que se encuentren libres de sustancias nocivas yfo
contaminantes que puedan atentar confra la salud humana. También se encuentra
contemplado el concepto de alimento culturalmente aceptable, el cual se refiere a
la necesidad de que los alimentos que se provean no se encuentren proscritos por
las tradiciones ni los valores culturales o religiosos de las comunidades. Respecto
a este criterio establecido como fundamental por la doctrina internacional, el
PNSAN 2012 — 2019 no hace ninguna referencia explicita respecto al mismo,
aunque se hacen tangenciales referencias al mismo dentro de los criterios
previamente mencionados.

Respecto a las obligaciones que impone el derecho a la alimentacién adecuada a
los Estados, las cuales fueron esbozadas anteriormente, es preciso desarrollar,
Asl pues, es preciso entonces acudir nuevamente a lo estipulado en la
Observacion General No. 12, el cual establece que:

“El derecho a fa alimentacién adecuada, al igual que cualquier otro derecho
humano, impone tres tipos o niveles de obligaciones a los Estados Partes:
las obligaciones de respetar, proteger y realizar. A su vez, la obligacion de
realizar entrafia tanto la obligacion de facilitar como la obligacién de hacer
efectivo. La obligacion de respetar el acceso existente a una alimentacion
adecuada requiere que los Estados no adopten medidas de ningdn tipo que
fengan por resuitado impedir ese acceso. La obligacion de proteger requiers
que el Estado Parte adopte medidas para velar por que las empresas o los
particulares na priven a las personas del acceso a una alimentacidn
adecuada. La obligacién de realizar (facilitar) significa que el Estado debe
procurar iniciar actividades con &l fin de fortalecer el acceso y la utilizacién
por parte de la poblacién de los recursos y medios gue aseguren sus
medios de vida, incluida la seguridad alimentaria. Por dltimo, cuando un
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individuo o un grupo sea incapaz, por razones que escapen a su control, de
disfrutar el derecho a una alimentacidn adecuada por los medios & su
alcance, los Estados tienen la obligacion de realizar (hacer efectivo) ese
derecho direclamente. Esta obligacidn también se aplica a las personas que
son victimas de catastrofes naturales o de ofra indole."™ (se resalta)

{c) Consideraciones frente a la exigibilidad del derecho en los términos
planteados en el proyecto.

En lo que respecta a la exigibilidad del derecho, en los términos gue se plantean
en el articulado, se ha reconocido que los medios para garantizar el mentado
derecho variaran de manera inevitable y considerable de un Estado Parte a otro.
En virtud de lo anterior, existe una libertad de aproximacion y enfoques al
momento de formular politicas publicas que estén destinadas a cumplir con las
obligaciones que se encuentran contempladas en el articulo 11 del Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales®, cuya realizacion
en si (salvo en aguellos casos en los cuales se vean involucrados Nifios, Nifias y
Adolescentes) se debe materializar de manera progresiva, conforme a la
disponibilidad presupuestal de los Estados,

En ese zentido, resulta necesario traer a colacion lo dispuesto por el economista y
premio Nobel de economia Amartya Sen en su escrito "The right not to be hungry”
(1982) quien plantea la existencia de una nueva calegoria de derechos gue
denomina “metaderechos”. En ese sentido, Sen plantea que “un metaderecho a
algo x pueds ser definido como el derecho a tener politicas p(x) que persigan
genuinamente ef objetivo de hacer realizable el derecho a x™ Con el proposito de
ejemplificar su afirmacion, el autor plantea un ejemplo de la Constitucion de la
India en donde claramente se esboza una redaccion “suficientemente cuidadosa
para evitar aseverar que tal derecho existe de antemano (pese a que es deseable
su existencia y puede argumentarse desde el ambito de la conexidad con
Derechos Fundamentales de corte no prestacional), al decir que tan solo las
politicas deben ser dirigidas & hacer posible tener medios adecuados para la

T Gonsejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Cusstiones sustantivas que se planfean en
Ia aplicacion del pacto de derechos econdmicos, sociales v cullurales, Observacion General 12, 200
Pericdo de Sesiones, 1898, Par, 15

2 Consejo Econdmica y Social de las N Unidas. Cuesti que s& plantean en
la aplicacion del pacto de derechos econdmicos, sociales y culiurales. Observacion General 12, 20°
Pericdo de Sesiones, 1999, Par, 21

= Amartya K. Sen, El derecho a no tener hambre. Estudios de Filosofia y Derecho Mo, 3
Universidad Externado de Colombia: 2002,

realizacion del fin"**

El eje central de la teoria esbozada por Sen parte de una sencilla premisa: la
redaccion consignada, de ser aceptada y positivizada en el texto constitucional,
plantea que tan sclo se le otorgaria el reconocimiento y las herramientas para
exigir al Gobierno el derecho a que se pongan en practica las politicas (definidas
por el autor como p(x)) y que sean conducentes para la realizacion vy
materializacion del fin perseguido (definido como x por el Autor).

En ese sentido, de acuerdo con Sen "no resulta dificii observar por qué los
metaderechos de esle tipo tienen relevancia particular para objetivos econdémicos
tales como la remocidn de la pobreza o el hambre. En muchos paises en donde
(estas dos situaciones) estdn diseminados, puede que no exista ningin modo
factible mediante el cual en un futuro cercano se le garantice a fodos ser liberados
de aquellas, pero si politicas que répidamente conducirén a tal liberacidn.">!
Tomando en consideracion el anterior panorama, se cree que establecer el
metaderecho a ser liberado del hambre es el derecho no a la provision y
prestacion permanente de los alimentos, sino a la accion, a exigirle al Estado que
despliegue una serie de medidas y politicas publicas serias a través de las cuales
se materialice el derecho-objetivo de contar con una poblacién libre del flagelo del
hambre.

Tomando en consideracion la teoria expuesta por Sen, se establece una redaccién
a través de la cual se positivice en la Constitucion Politica la obligacion del Estado
a actuar e implementar politicas plblicas a través de las cuales se pueda llegar a
garantizar de manera universal (aunque progresiva y conforme a la realidad
econdmica del pais) el dereche a la alimentacion adecuada, a la seguridad y a la
soberania alimentaria.

(d) El derecho a estar protegido contra el hambre y la desnutricién en el
derecho comparado.

Son varios los Estados los que, a pesar de haber ratificado y adoptado el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales los que han
censagrado explicitamente en sus constituciones el reconocimiento del derecho a
estar protegido contra el hambre y la desnutricion, asif:

0 bidem.

1 Ibidem,
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Es necesario resaltar que la totalidad de los Estados que consagran de una u ofra
forma el derecho a estar protegidos contra el hambre y la desnufricion — bien sea
de manera directa o en conexidad con el derecho a la salud - son Estados en vias
de desarrollo, fal y como es el caso de Colombia, por lo que no es de recibo un
argumento que indique que el pais no puede consagrar en su ordenamisnto
juridico este derecho - en fas condiciones sefaladas en el acdpite de exigibilidad
- ya gue en al menos 13 paises (la mayoria de ellos pertenecientes a la region de
América Latina y el Caribe) ha sido posible elevar a rango constitucional el
derecho a estar protegido contra el hambre y la desnutricién, v con base en esta
disposicién juridica, tener la legitimidad asi como la obligacion de adoplar medidas
que permitan garantizar la proteccion de este derecho esencial para cualguier ser
humano.

(e) Concepto de Seguridad Alimentaria en el contexto internacional.

Pese a ser un concepto que se encuentra intrinsecamente relacionade con los
abjetivos del Derecho a la Alimentacion Adecuada, es necesario entrar a distinguir
la Seguridad Alimentaria, come concepto doctrinario carente de significancia en el
ambito juridico, del Derecho a la Alimentacion, el cual es completamente
vinculante para el Estado colombiano al ser reconocido como un Derecho
Humano.

Asl pues, tradicionalmente se ha entendido a la seguridad alimentaria come "la
posibilidad de acceso a los alimentos por parte de las generaciones presentes y
futuras™®. Asi mismo, de conformidad con la FAQ, existe seguridad alimentaria
‘cuando todas fas personas fienen en todo momento el acceso fisico, social y
econdmico a alimentos suficientes, inocuos y nutritivos que safisfacen sus
necesidades y preferencias alimentarias para llevar una vida activa y sana™. Del
mismeo modo, la Oficina del Allo Comisionado de las Maciones Unidas para los
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Derechos Humanos y la FAO en el Folleto Informative No. 34 sobre el derecho a la
alimentacion adecuada ha establecido que “Se frata de una condicién previa del
efercicio pleno del derecho a la alimentacion. No obstante, el propio conceplo de
seguridad alimentaria no es un concepio juridico en si mismo, no impone
obligaciones a los interesados ni les oforga derechos"

{f) Concepto de la soberania alimentaria en el derecho comparado y en el
derecho internacional.

El concepto de scberanfa alimentaria ha sido adoptado en diversas
legislaciones™®, La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, en
conjunto con la FAQ, han reconocide que el concepto de soberania alimentaria
hace referencia a un concepto emergente, carente de significado y por ende sin
consenso en el Derecho Internacional Pablico. En virtud de éste, las personas son
las gue definen su propio alimento y su propio modelo de produccion -del mismo,
De la misma forma, irmoga la posibilidad que se posee para delerminar hasta qué
punto desean auto proveerse y hasta qué punto se desea proteger la produccion
interna de los recursos alimentarios, Asl mismo, regula el comercio a fin de lograr
los objetivos inherentes del desarrcllo sostenible v a la atencion de las
necesidades de la poblacion®.

Asl pues, con el presente proyecto de ley se plantea establecer el derecho
fundarmental a la alimentacién adecuada en el ordenamiento juridico interno, en
los términos establecidos por parie de la Organizacion de las MNaciones Unidas
para la Alimentacion v la Agricultura, de la cual se toman los elementos fundantes
para la elaboracién del articulo propueste en el presente proyecto, todo lo anterior
con el proposito de dar cumplimiento a las disposiciones del corpus iuris de
derecho internacional que han sido suscritas por parte del Estado colombiano, hoy
en dia enteramente vinculantes y como paso necesario para la construccion de

35 Oficina del Alto Comisicnada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos - FAC. Follafo
fvo Mo, 34. Ei d ho a la alfi tacid . Pags. 5-6.

36 titulo enunciativo, en el contexto regional existen los siguientes precadentes: Ley del Sistemna
Macional de Seguridad Alimentaria y Nutricional {Decrete 32-2005) de |3 Replblica de Guatemala,
Constitucidn Politica de la Replblica del Ecuador en conjunto con la Ley de Seguridad Alimentaria
y Mufricional de 2008; La Ley Orgdnica de la Seguridad Alimentaria de 2008 de la Repulblica
Bolivariana de Venszuela, Constitucion Poll[lca del Estado Plunnamnal de Ek)l:\na de 2007; Lei
11348 de 2006 - Cria o S‘rsrpma Macional de — SISAN com
vistas em assegurar ¢ direitc humano a aeranba;‘éo adequada a da outras providéncias de la
Replblica Fedarativa del Brasil,

n Oﬂclna del Alto Comisionado de las Naciones Unidas pars los Derechos Humanos FAD. Follalo

No, 34. i o & la afi ion ah . Pag. 6

condiciones de seguridad alimentaria y soberania alimentaria en el territorio
nacional.

Conflicto de intereses.

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5 de 1892", y de conformidad con el articulo 286 de la Ley 5
de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley 2003 de 2018, el cual establece
que:
“Articulo 286. Régimen de confliclo de interés de los congl . Todos los o
deberan declarar los conflictos de intereses que pudieran surgir en el ejercicio de sus
funciones. Se entiende como conflicts de interés una situacion dende |a discusion o votacian
de un proyecto de ley o ecto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a faver del congresista.
a) Bereficio paricular; aguel gue otorga un privilegio o genera gananciss o crea
indemnizaciones economicas ¢ elimina obligacionss & favor del congresisla de las que no
gozan el resto de los cludadancs. Modifiqgue normas gue afecten 1rvs~st|gan:u)nes penales,
fiscales ¢ admini: a las que se vinculado.
b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias presentes y
existentes al moments en el que el congresista participa de Ia decision,

¢} Beneficio directo: aguel gue se produzea de forma del cong , de
su cényuge, compafero o fiera perr op derll.'ru dal segundo gradu de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil,

L)

lgualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio de 2018,

determind:
"Mo cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se sabe que
sdlo lo serd aguél del gue se pueda predicar gue es directo, esto es, que per se el alegado
beneficio, proveche o utiidad encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el
legislador; particular, que el mismo sea especifico o personal, blen para el congresista o
quienss se encuentren relacionados con &, y aclual o inmediato, que concurra para el
momento en que ocurrid la participacién o votacién del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, fuluros o imprevisibles...”.

Bajo este marco, se considera que la discusion y aprobacion del presente
Proyecto de Ley, a pesar de su caracter general y extenso en la materia que trata,
podria crear conflictos de interés en tanto al congresista o pariente dentro de los
grados de ley sea beneficiario con los términos dispuestos en la presente ley. En
este sentido, es importante subrayar que la descripcion de [os posibles conflicios
de interés que se puedan presentar frente al tramite o vetacion de la iniciativa,
conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992 modificado por la
Ley 2003 de 2018, no exime al Congresista de identificar causales adicionales en
las que pueda estar inmerso,
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Bogota D.C., 16 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

MODIFICA EL ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA” me permito
remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la
Secretaria General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores ALFREDO RAFAEL
DELUQUE ZULETA, ANTONIO CORREA JIMENEZ, ALEJANDRO ALBERTO VEGA PEREZ, JAEL

Con el fin de repartir el Proyecto de Acto Legislativo No.20/2024 Senado “POR EL CUAL SE (

CONTENIDO )

QUIROGA CARRILLO, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, DIDIER LOBO CHINCHILLA, FABIO RAUL Gaceta numero 90 - Lunes, 19 de febrero de 2024

AMIN SALEME, GLORIA INES FLOREZ SCHNEIDER, ALEJANDRO CARLOS CHACON ,

CAMARGO; y el Honorable Representante EDUARD GIOVANNY SARMIENTO HIDALGO. La SENADO DE LA REPUBLICA 3
materia de qué trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision PRIMERA Pags.
Constitucional Permanente del Senado de la Repuiblica, de conformidad con las disposiciones PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO

Constitucionales y Legales.

Proyecto de Acto legislativo numero 18 de 2024
Senado, por el cual se fortalece la autonomia

GREGORIO ELJACH PACHECO de los departamentos, distritos y municipios, se
Secretario General modifican los articulas 356 y 357 de la Constitucion
PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 16 DE 2024 Politica y se dictan otras disposiciones 1

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado Proyecto de 1 ] ")

Ley a la Comision PRIMERA Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional para Proyecto de ACtO leglslathO nurneryo 19 de 2024 Senado’

que sea publicado en la Gaceta del Congreso. por el cual se otorga la categoria de distrito especial
CUMPLASE eje del conocimiento al municipio de Manizales

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA en el departamento de Caldas. ....ccoceeerereniieneee 10

Proyecto de Acto legislativo numero 20 de 2024
Senado, por el cual se modifica el articulo 65 de la

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ Constitucion Politica de Colombia...........ccccevveeeenns 17

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
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