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Honorable Congresistas 
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SENADO DE LA REPÚBLICA 
Señor Doctor 
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CÁMARA DE REPRESENTANTES 
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Asunto: Informe de conciliación del “PROYECTO DE LEY NÚMERO 117 DE 2023 SENADO - 093 
DE 2022 CÁMARA, “Por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en 
Colombia y se dictan otras disposiciones”. 

 
Respetados Presidentes:  
 
En atención a lo dispuesto por el artículo 161 de la Constitución Política y los artículos 186, 187 y 188 
de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designación que nos hicieran las Mesas Directivas de ambas células 
legislativas como integrantes de la Comisión Accidental de Conciliación, de manera atenta, y después 
de un estudio y análisis comparativo de los textos aprobados tanto en la Plenaria de la Cámara de 
Representantes como en la Plenaria del Senado de la República, nos permitimos rendir informe de 
conciliación sobre el Proyecto de Ley de la referencia bajo los siguientes términos, en donde se acoge 
casi en tu totalidad el texto aprobado en el Senado: 
 
 

TEXTO APROBADO EN LA 
PLENARIA DE LA CÁMARA 
DE REPRESENTANTES 

TEXTO APROBADO EN LA 
PLENARIA DEL SENADO DE 
LA REPÚBLICA  

TEXTO QUE SE acoger  
 Y  
COMENTARIOS 

Artículo 1°. Objeto. La 
presente ley tiene por objeto 
promover el desarrollo del 
sector agropecuario y rural en 
el país a través de la 
implementación de 
mecanismos que faciliten 
la  financiación y tecnificación 
del campo. 

Artículo 1°. Objeto. La 
presente ley tiene por objeto 
promover el desarrollo del 
sector agropecuario y rural en 
el país a través de la 
implementación de 
mecanismos que faciliten la 
financiación y tecnificación del 
campo. 
 

Textos idénticos. Se acoge el 
texto aprobado en el Senado.  

Artículo 2º. Definiciones. 
Para la interpretación y 
aplicación de la presente ley, 

Artículo 2°. Definiciones. 
Para la interpretación y 
aplicación de la presente ley, 

Se acoge texto aprobado en 
el Senado 

se tendrán en cuenta las 
siguientes definiciones:  
 
Fintech: modelo de negocio 
que utilice tecnologías nuevas 
o emergentes y/o tecnologías 
existentes que introduzcan 
variaciones o cambios de 
formas novedosas en el 
ejercicio de actividades propias 
de entidades vigiladas por la 
Superintendencia Financiera 
de Colombia.  
 
Innovación agropecuaria: 
introducción de productos, 
bienes, servicios, procesos y 
métodos nuevos en el ámbito 
productivo, de transformación o 
adecuación de la producción, 
administrativo, organizacional, 
financiero y crediticio, 
informático, de mercadeo y 
comercialización, que 
incorporen mejoras 
significativas en el desempeño 
del sector agropecuario.  
 
Agricultura de precisión: 
conjunto de sistemas de apoyo 
a la decisión que buscan 
gestionar la variabilidad 
espacial y temporal, con el fin 
de maximizar el rendimiento, la 
calidad y el beneficio de los 
cultivos, así como mejorar la 
eficiencia de los insumos y los 
resultados ambientales 
minimizando el daño ambiental 
en cada unidad de tierra. 

se tendrán en cuenta las 
siguientes definiciones: 
 
Innovación agropecuaria: 
Introducción de productos, 
bienes, servicios, procesos y 
métodos nuevos en el ámbito 
productivo, de transformación o 
adecuación de la producción, 
administrativo, organizacional, 
financiero y crediticio, 
informático, de mercadeo y 
comercialización, que 
incorporen mejoras 
significativas en el desempeño 
del sector agropecuario. 
 
Agricultura de precisión: 
Conjunto de sistemas de apoyo 
a la decisión que buscan 
gestionar la variabilidad 
espacial y temporal, con el fin 
de maximizar el rendimiento, la 
calidad y el beneficio de los 
cultivos, así como mejorar la 
eficiencia de los insumos y los 
resultados ambientales 
minimizando el daño ambiental 
en cada unidad de tierra. 
 

Artículo 3°. Mi Registro 
Rural. El levantamiento de 
datos a nivel territorial de la 
plataforma tecnológica 
denominada “Mi Registro 
Rural” creada mediante el 
Decreto número 405 del 24 de 

Artículo 3°. La plataforma 
tecnológica denominada “Mi 
registro Rural” creada mediante 
el Decreto número 405 del 24 
de marzo de 2022, deberá 
estar actualizada y funcionar en 
condiciones de 

Se acoge texto aprobado en 
el Senado 
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PROYECTO DE LEY NÚMERO 163 DE 2016 
SENADO

por medio de la cual se expide la ley del actor para  
garantizar los derechos laborales, culturales y de 

autor de los actores y actrices en Colombia.

CAPÍTULO I

Objeto, ámbito de aplicación y definiciones 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por ob-
jeto establecer un conjunto de medidas que garanticen 
el ejercicio de la actuación como una profesión en Co-
lombia, protegiendo los derechos laborales, culturales 
y de autor de los actores y actrices en sus creaciones, 
conservación, desarrollo y difusión de su trabajo y 
obras artísticas.

Artículo 2°. Ámbito de la ley. La presente ley regula 
lo concerniente a la actuación como profesión, derechos 
laborales y oportunidades de empleo, derechos de autor, 
difusión del trabajo de los actores y régimen sancionato-
rio, entre otros; brindando herramientas para dignificar 
esta labor por sus aportes culturales a la nación.

Parágrafo. La presente ley rige para todo tipo de 
producciones o actividades que requieran de actores y 
actrices para su realización, bien sean escénicas, tea-
trales, audiovisuales, sonoras o de doblaje. 

Artículo 3°. Actor o actriz. Se considera actor para 
efectos de esta ley, aquel creador que se sirve de su cuer-
po, su voz, su intelecto y su capacidad histriónica para 
crear personajes e interpretaciones en producciones tea-
trales y todo tipo de expresiones artísticas y realizaciones 
audiovisuales, radiales y demás medios. El actor o actriz 
es titular de derechos morales y patrimoniales de autor. 

Artículo 4°. Actor profesional. Para efectos de esta 
ley se entiende por actor profesional aquel actor o ac-
triz que acredite alguno de los siguientes requisitos:

i) Título profesional de maestro en artes escénicas
o títulos afines;

ii) Experiencia de trabajo actoral mayor de diez
(10) años acumulados y certificados en cualquier me-
dio escénico o audiovisual, avalada por el Comité de
Acreditación Actoral;

iii) Combinación entre educación informal, técni-
ca o tecnológica y, experiencia de trabajo actoral mí-
nimo de cinco (5) años acumulados y certificados en 
cualquier medio escénico o audiovisual, avalada por el 
Comité de Acreditación Actoral.

Artículo 5°. Ensayo, caracterización, actividad pre-
paratoria y conexa a la creación de personajes. Es toda 
actividad propia de la actuación, mediante la cual el 
actor o actriz prepara la creación o caracterización del 
personaje, ensaya la realización de la obra, investiga, 
estudia, memoriza guiones y realiza cualquier otra acti-
vidad relacionada con el mismo, en el lugar de trabajo 
y fuera de él. 

Artículo 6°. Creaciones artísticas como patrimo-
nio cultural. Las creaciones artísticas de los actores, 
como agentes generadores de patrimonio cultural de 
la nación, contribuyen a la construcción de identidad 
cultural y memoria de la nación. De acuerdo con lo an-
terior, el trabajo de los actores profesionales debe ser 
protegido y sus derechos garantizados por el Estado. 
Las producciones dramáticas en cine, televisión, teatro 
y otras formas de lenguaje escénico o audiovisual son 
bienes de interés cultural.

Artículo 7°. Roles en creaciones artísticas. Entién-
dase por creaciones artísticas: 

– Rol protagónico: Personaje interpretado por un
actor o actriz, alrededor del cual gira la trama central 
de la producción.

– Rol coprotagónico o antagónico: Personaje inter-
pretado por un actor o actriz que, teniendo su propia 
historia dentro de la trama, esta gira alrededor de los 
protagonistas.
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marzo de 2022, será promovido 
por los entes territoriales y las 
oficinas que hagan parte del 
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural.  
 
Parágrafo 1°. La promoción de 
“Mi Registro Rural” que está a 
cargo de entes territoriales y las 
oficinas que hagan parte del 
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, deberá incluir 
capacitaciones y apoyo en la 
formalización de la actividad de 
producción agropecuaria, 
programas y políticas públicas 
a los cuales tienen acceso en 
materia de créditos, incentivos, 
subsidios, apoyos u otras 
ayudas para este sector.  
 
Parágrafo 2°. La plataforma 
tecnológica denominada “Mi 
registro Rural” creada 
mediante el Decreto número 
405 del 24 de marzo de 2022, 
deberá estar actualizada y 
funcionar en condiciones de 
interoperabilidad con el 
Registro Único de Víctimas que 
está a cargo de la Unidad para 
la Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas, con el 
Registro de Tierras 
Despojadas, Abandonadas que 
administra la Unidad Especial 
de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas, el Registro 
de Sujetos de Ordenamiento 
(RESO) administrado por la 
Agencia Nacional de Tierras y 
el registro de los censos 
poblacionales étnicos a cargo 
de la Dirección de Asuntos 
Indígenas, Rom y Minorías del 
Ministerio del Interior. Lo 
anterior servirá para seguir 

interoperabilidad con el 
Registro Único de Víctimas que 
está a cargo de la Unidad para 
la Atención y Reparación 
Integral a las Víctimas, con el 
Registro de Tierras 
Despojadas, Abandonadas que 
administra la Unidad Especial 
de Gestión de Restitución de 
Tierras Despojadas, el Registro 
de Sujetos de Ordenamiento 
(RESO) administrado por la 
Agencia Nacional de Tierras y 
el registro de los censos 
poblacionales étnicos a cargo 
de la Dirección de Asuntos 
Indígenas, ROM y Minorías,  y 
la Dirección de Asuntos para 
Comunidades Negras, 
Afrocolombianas Raizales y 
Palenqueras del Ministerio del 
Interior, para que compartan la 
información étnica a su 
disposición y pueda 
complementar plataforma 
tecnológica denominada “Mi 
Registro Rural”, creada 
mediante el decreto número 
405 de 24 de marzo de 2022. 
Lo anterior servirá para seguir 
caracterizando y fortaleciendo 
la información de la población 
vulnerable. 
 

caracterizando y fortaleciendo 
la información de la población 
vulnerable.  
 
Artículo 4º. Créditos sin 
barreras. Modifíquese el 
numeral 9 del artículo 48 de la 
Ley 2069 de 2020, el cual 
quedará así: 
 
9. Articulará con el banco 
agrario y otras entidades 
financieras de primer o 
segundo piso, Cooperativas de 
ahorro y crédito, fondos de 
inversión, sociedades Fintech y 
demás actores relacionados 
con el acceso al financiamiento 
de los emprendedores, 
organizaciones de la economía 
solidaria y las MiPymes, la 
estructuración y colocación de 
productos y servicios 
financieros y no f financieros. 
De igual forma, se impulsará la 
creación de Fintech para el 
financiamiento de programas, 
planes y proyectos del sector 
agropecuario y rural y la 
promoción de la agricultura de 
precisión.  
 
Parágrafo 1º. El Gobierno 
nacional deberá reglamentar la 
promoción de nuevos canales y 
proyectos Fintech y proyectos 
para la implementación de la 
agricultura de precisión en el 
sector agropecuario del país, 
los cuales permitirán su optima 
organización, funcionamiento y 
operación. Para esto deberá 
realizar un proceso previo 
donde realicen desde el 
enfoque diferencial la 
identificación de las 
necesidades del sector que 

Artículo 4°. Créditos sin 
barreras. Modifíquese el 
numeral 9 del artículo 48 de la 
Ley 2069 de 2020, el cual 
quedará así:  
 
9. Articulará con el banco 
agrario y otras entidades 
financieras de primer o 
segundo piso, Cooperativas de 
ahorro y crédito, fondos de 
inversión, sociedades Fintech y 
demás actores relacionados 
con el acceso al financiamiento 
de los emprendedores, 
organizaciones de la economía 
solidaria y las MiPymes, la 
estructuración y colocación de 
productos y servicios 
financieros y no financieros. De 
igual forma, se impulsará la 
creación de Fintech para el 
financiamiento de programas, 
planes y proyectos del sector 
agropecuario y rural y la 
promoción de la agricultura de 
precisión.  
 
Parágrafo 1°. Con el fin de 
darle cumplimiento al presente 
artículo y cumplir con su 
objetivo, el Gobierno nacional 
deberá dentro de su 
reglamentación, garantizar que 
los requisitos exigidos a los 
interesados en el Certificado de 
Operación Temporal sean 
acordes a la realidad social y 
económica de los agricultores 
del país.  
 
Parágrafo 2°. El Gobierno 
Nacional junto a INNpulsa 

Se acoge texto aprobado en 
el Senado 

serán cubiertas por las Fintech, 
teniendo en especial 
consideración las necesidades 
de las mujeres en el sector, así 
como las limitaciones de 
implementación este tipo de 
tecnologías. De igual forma 
deberá reglamentar la emisión 
de un certificado de operación 
temporal diferenciado para el 
sector agropecuario 
atendiendo a la realidad social 
y económica del consumidor 
financiero rural. La vigencia del 
Certificado de Operación 
Temporal deberá ser superior a 
los dos (2) años, lo anterior 
teniendo en cuenta los ciclos 
productivos del sector.  
 
Parágrafo 2º. Por medio de la 
Comisión Intersectorial para la 
Inclusión y Educación 
Económica y Financiera: 
Banca de las Oportunidades, 
en la subcomisión Fintech 
deberá tratarse como 
componente diferenciado y 
especial a las Fintech 
enfocadas en el sector 
agropecuario, haciendo énfasis 
en la importancia de la 
tecnificación del sector la 
agricultura de precisión y su 
aporte económico al país.  
 
Parágrafo 3º. Con el fin de 
darle cumplimiento al presente 
artículo y cumplir con su 
objetivo, el Gobierno nacional 
deberá dentro de su 
reglamentación, garantizar que 
los requisitos exigidos a los 
interesados en el Certificado de 
Operación Temporal sean 
acordes a la realidad social y 
económica de los agricultores 

Colombia, priorizará la 
asignación de los “créditos sin 
barreras” a los proyectos 
productivos del sector 
agropecuario provenientes de 
los municipios PDET y 
ZOMAC.  
 

del país. Así mismo, deberán 
tener en cuenta que las Fintech 
no cuentan con procesos o 
características iguales a la 
banca tradicional, por tal motivo 
deberán tener una 
reglamentación diferenciada, 
cuando los modelos de negocio 
estén orientados al consumidor 
financiero rural, así como fijar 
instrumentos diferenciados 
para su desarrollo apropiado. 
  
Parágrafo 4º. El Gobierno 
nacional junto a INNpulsa 
Colombia, priorizará la 
asignación de los “créditos sin 
barreras” a los proyectos 
productivos del sector 
agropecuario provenientes de 
los municipios PDET y 
ZOMAC. 
Artículo 5º. Facultades para 
el financiamiento del Fondo 
Agropecuario de Garantías 
(FAG). Con el propósito de 
impulsar el financiamiento 
agropecuario y la inclusión 
financiera rural, facúltese al 
Gobierno nacional para 
capitalizar el Fondo 
Agropecuario de Garantías 
(FAG) con recursos 
provenientes de las utilidades 
que en cada ejercicio anual 
liquide el Banco Agrario de 
Colombia. 

Artículo 5°. Facultades para 
el financiamiento del Fondo 
Agropecuario de Garantías 
(FAG). Con el propósito de 
impulsar el financiamiento 
agropecuario y la inclusión 
financiera rural, el Gobierno 
nacional podrá capitalizar el 
Fondo Agropecuario de 
Garantías (FAG) con recursos 
provenientes de las utilidades 
que en cada ejercicio anual 
liquide el Banco Agrario de 
Colombia.  
 

Se acoge texto aprobado en 
el Senado 

Artículo 6º. Promoción de 
consumo saludable y 
responsable. El Gobierno 
nacional promoverá la 
producción sostenible de los 
beneficiarios de los 
mecanismos definidos en esta 
ley para la financiación, 
planificación y tecnificación del 
campo; y en coordinación con 

Artículo 6°. Promoción de 
consumo saludable y 
responsable. El Gobierno 
Nacional promoverá la 
producción sostenible que 
realizarán los beneficiarios de 
los mecanismos definidos en 
esta ley para la financiación, 
planificación y tecnificación del 
campo; y en coordinación con 

Se acoge texto aprobado en 
el Senado 
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la Comisión Intersectorial de 
Seguridad Alimentaria y 
Nutricional (CISAN), el 
Gobierno nacional también 
deberá crear y coordinar 
campañas para el consumo 
saludable y responsable de los 
productos y servicios 
agropecuarios, fundamentadas 
en la calidad nutricional, 
impacto en los pequeños 
agricultores y en el impacto 
ambiental positivo de los 
alimentos “Producidos en 
Colombia” con el fin de 
promover el sector en el país. 

la Comisión Intersectorial de 
Seguridad Alimentaria y 
Nutricional (CISAN), el 
Gobierno nacional también 
deberá crear y coordinar 
campañas para el consumo 
saludable y responsable de los 
productos y servicios 
agropecuarios, fundamentadas 
en la calidad nutricional, 
impacto en los pequeños 
agricultores y en el impacto 
ambiental positivo de los 
alimentos “Producidos en 
Colombia” con el fin de 
promover el sector en el país.  
 

 Nacional de Innovación 
Agropecuaria (SNIA) y por 
medio del “Subsistema de 
Formación y Capacitación para 
la Innovación Agropecuaria” de 
que trata la Ley 1876 de 2017 
se podrán diseñar cursos y 
programas enfocados a 
mejorar la productividad del 
sector agropecuario, los 
estándares de bienestar animal 
y el acceso a mercados por 
medio de la tecnificación 
agrícola con un enfoque 
Sostenible y de Conservación 
Ambiental. Así mismo, en el 
marco de la educación agrícola 
se establecerá un enfoque para 
promoción de la salud y la 
seguridad de los trabajadores 
rurales 
Parágrafo 1°. En el diseño de 
los cursos y programas para 
mejorar la productividad del 
agro y acceso a mercado por 
medio de la tecnificación 
agrícola, se deberá tener en 
cuenta la economía agrícola 
propia de cada región, con el fin 
de que la oferta de los cursos y 

 

programas se realice para 
incentivar sus productos, 
bienes, servicios agrícolas.  
Parágrafo 2°. Estos cursos y 
programas podrán tener una 
asignación directa del 50% de 
los cupos para las mujeres, los 
campesinos y víctimas del 
conflicto armado.  
 

Artículo 7º. Promoción de la 
educación agropecuaria en 
nuevas tecnologías. En el 
marco del Sistema Nacional de 
Innovación Agropecuaria 
(SNIA) y por medio del 
“Subsistema de Formación y 
Capacitación para la 
Innovación Agropecuaria” de 
que trata la Ley 1876 de 2017 
se podrán diseñar cursos y 
programas enfocados a 
mejorar la productividad del 
sector agropecuario y el acceso 
a mercados por medio de la 
tecnificación agrícola con un 
enfoque Sostenible y de 
Conservación Ambiental. Así 
mismo, en el marco de la 
educación agrícola se 
establecerá un enfoque para 
promoción de la salud y la 
seguridad de los trabajadores 
rurales.  
 
Parágrafo 1º. En el diseño de 
los cursos y programas para 
mejorar la productividad del 
agro y acceso a mercado por 
medio de la tecnificación 
agrícola, se deberá tener en 
cuenta la economía agrícola 
propia de cada región, con el fin 
de que la oferta de los cursos y 
programas se realice para 
incentivar sus productos, 
bienes, servicios agrícolas.  

Artículo 7°. Promoción de la 
educación agropecuaria en 
nuevas tecnologías. En el 
marco del Sistema Nacional de 
Innovación Agropecuaria 
(SNIA) y por medio del 
“Subsistema de Formación y 
Capacitación para la 
Innovación Agropecuaria” de 
que trata la Ley 1876 de 2017 
se podrán diseñar cursos y 
programas enfocados a 
mejorar la productividad del 
sector agropecuario, los 
estándares de bienestar animal 
y el acceso a mercados por 
medio de la tecnificación 
agrícola con un enfoque 
Sostenible y de Conservación 
Ambiental. Así mismo, en el 
marco de la educación agrícola 
se establecerá un enfoque para 
promoción de la salud y la 
seguridad de los trabajadores 
rurales 
Parágrafo 1°. En el diseño de 
los cursos y programas para 
mejorar la productividad del 
agro y acceso a mercado por 
medio de la tecnificación 
agrícola, se deberá tener en 
cuenta la economía agrícola 
propia de cada región, con el fin 
de que la oferta de los cursos y 
programas se realice para 
incentivar sus productos, 
bienes, servicios agrícolas.  

Se acoge texto aprobado en 
el Senado 

 
Parágrafo 2º. Estos cursos y 
programas tendrán una 
asignación directa del 50% de 
los cupos para las mujeres, los 
campesinos y víctimas del 
conflicto armado. 

Parágrafo 2°. Estos cursos y 
programas podrán tener una 
asignación directa del 50% de 
los cupos para las mujeres, los 
campesinos y víctimas del 
conflicto armado.  
 

Artículo 8°. Alianzas. El 
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural o la entidad 
competente podrá realizar 
alianzas con universidades a 
nivel nacional con el fin de 
cubrir la población rural 
interesada en la educación 
agrícola en nuevas tecnologías 

Artículo 8°. Alianzas. El 
Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural y el Ministerio 
de Tecnologías de la 
Información y las 
Comunicaciones, podrán 
realizar alianzas con 
universidades a nivel nacional y 
con el SENA, con el fin de 
beneficiar población rural 
interesada en la educación 
agrícola en nuevas 
tecnologías. 
 
 

Se acoge texto aprobado en 
el Senado 

Artículo 9°. Acceso a la 
información por el 
campesinado. El Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural 
en coordinación con el 
Ministerio de Tecnologías de la 
Información y el Fondo de 
Financiamiento del Sector 
Agropecuario (Finagro) 
deberán desarrollar y disponer 
información sobre la definición 
y aplicación del Agro – Fintech 
y el proceso de Registro Rural 
dirigida especialmente al 
campesinado, la cual deberá 
ser clara, oportuna, accesible y 
entendible. 

Artículo 9°. Acceso a la 
información por el 
campesinado. El Ministerio de 
Agricultura y Desarrollo Rural 
en coordinación con el 
Ministerio de Tecnologías de la 
Información y el Fondo de 
Financiamiento del Sector 
Agropecuario (Finagro) 
deberán desarrollar y disponer 
información sobre la definición 
y aplicación del Agro – Fintech 
y el proceso de Registro Rural 
dirigida especialmente al 
campesinado, la cual deberá 
ser clara, oportuna, accesible y 
entendible.  
 
 

Se acoge texto aprobado en 
el Senado 

 Artículo Nuevo: El gobierno 
adoptará medidas para aliviar 
las obligaciones financieras de 
aquellos pequeños y medianos 
productores agropecuarios, 
pesqueros, acuícolas, 

Se elimina el texto aprobado 
en el SENADO.  
 
Teniendo en cuenta el impacto 
fiscal que podría representar 
este artículo y que requeriría en 

forestales y agroindustriales 
afectados por fenómenos 
fitosanitarios, zoosanitarios 
(generadas por plagas y 
enfermedades en cultivos y 
animales), biológicos, caída 
severa y sostenida de ingresos 
de conformidad con e artículo 
12 de la Ley 1731 de 2014, 
afectaciones fitosanitarias y 
zoosanitarias, climáticas y en 
general por cualquier otro 
fenómeno no controlable por el 
productor que haya afectado su 
actividad productiva y 
comercialización impidiéndoles 
dar cumplimiento a las mismas.  

aval del Ministerio de hacienda 
y Crédito Público,  en 
cumplimiento a lo dispuesto en 
el artículo 7 de la Ley 819 de 
2003 , en virtud del cual 
establece que todo proyecto de 
ley debe hacer explícita su 
compatibilidad con el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo, y 
debe incluir expresamente en 
la exposición de motivos y en 
las ponencias de trámite 
respectivas, los costos fiscales 
de la iniciativa y la fuente de 
ingreso 
adicional generada para el 
respectivo financiamiento.  
 
Mediante sentencia C-075 de 
2022, la Honorable Corte 
Constitucional declaró la 
inexequibilidad de la Ley 2075 
de 2022 por 
vulnerar el artículo 7º de la Ley 
819 de 2003 y los artículos 151 
y 352 de la Constitución 
Política, por incumplir el deber 
de considerar en el Proyecto de 
Ley: i) el impacto fiscal de las 
medidas de gasto; ii) los 
efectos fiscales del proyecto de 
ley y iii) su fuente de 
financiación. 
 

 Artículo Nuevo: Las 
disposiciones que se dicten en 
materia crediticia deberán tener 
en cuenta específicamente las 
condiciones especiales del 
crédito agropecuario, según los 
ciclos de cosechas y de los 
precios, los riesgos inherentes 
a la actividad y las calamidades 
ambientales.  
Es obligación del Estado 
garantizar el acceso real y 
efectivo al crédito por parte de 

Se elimina el texto aprobado 
en el SENADO.  
 
Teniendo en cuenta el impacto 
fiscal que podría representar 
este artículo y que requeriría en 
aval del Ministerio de hacienda 
y Crédito Público,  en 
cumplimiento a lo dispuesto en 
el artículo 7 de la Ley 819 de 
2003 , en virtud del cual 
establece que todo proyecto de 
ley debe hacer explícita su 
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todos los sectores 
agropecuarios.  
Las condiciones de los créditos 
agropecuarios deben partir no 
de esquemas comerciales, sino 
de fomento y promoción, e 
incorporar seguros de cosecha. 
 
 

compatibilidad con el Marco 
Fiscal de Mediano Plazo, y 
debe incluir expresamente en 
la exposición de motivos y en 
las ponencias de trámite 
respectivas, los costos fiscales 
de la iniciativa y la fuente de 
ingreso 
adicional generada para el 
respectivo financiamiento.  
 
Mediante sentencia C-075 de 
2022, la Honorable Corte 
Constitucional declaró la 
inexequibilidad de la Ley 2075 
de 2022 por vulnerar el artículo 
7º de la Ley 819 de 2003 y los 
artículos 151 y 352 de la 
Constitución Política, por 
incumplir el deber de 
considerar en el Proyecto de 
Ley: i) el impacto fiscal de las 
medidas de gasto; ii) los 
efectos fiscales del proyecto de 
ley y iii) su fuente de 
financiación. 
 

 Artículo 10°. Vigencia. La 
presente ley rige a partir de su 
promulgación y deroga todas 
las disposiciones que le sean 
contrarias. 
 
 

Textos idénticos. Se acoge 
texto de SENADO.  

 

De acuerdo con anterior, considerando los argumentos expuestos y en cumplimiento de los requisitos 
establecidos en la Ley 5a de 1992, nos permitimos presentar el texto conciliado del Proyecto de ley 
número 117 de 2023 Senado - 093 de 2022 Cámara, “Por medio del cual se promueve el desarrollo 
del sector agropecuario y rural en Colombia y se dictan otras disposiciones”. 

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 117 DE 2023 SENADO - 093 DE 2022 
CÁMARA, “Por medio del cual se promueve el desarrollo del sector agropecuario y rural en Colombia 
y se dictan otras disposiciones. 

 

El Congreso de Colombia 

Decreta: 

 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto promover el desarrollo del sector agropecuario y 
rural en el país a través de la implementación de mecanismos que faciliten la financiación y 
tecnificación del campo. 

Artículo 2°. Definiciones. Para la interpretación y aplicación de la presente ley, se tendrán en cuenta 
las siguientes definiciones: 

Innovación agropecuaria: Introducción de productos, bienes, servicios, procesos y métodos nuevos 
en el ámbito productivo, de transformación o adecuación de la producción, administrativo, 
organizacional, financiero y crediticio, informático, de mercadeo y comercialización, que incorporen 
mejoras significativas en el desempeño del sector agropecuario. 

Agricultura de precisión: Conjunto de sistemas de apoyo a la decisión que buscan gestionar la 
variabilidad espacial y temporal, con el fin de maximizar el rendimiento, la calidad y el beneficio de los 
cultivos, así como mejorar la eficiencia de los insumos y los resultados ambientales minimizando el 
daño ambiental en cada unidad de tierra. 

Artículo 3°. La plataforma tecnológica denominada “Mi registro Rural” creada mediante el Decreto 
número 405 del 24 de marzo de 2022, deberá estar actualizada y funcionar en condiciones de 
interoperabilidad con el Registro Único de Víctimas que está a cargo de la Unidad para la Atención y 
Reparación Integral a las Víctimas, con el Registro de Tierras Despojadas, Abandonadas que 
administra la Unidad Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, el Registro de Sujetos 
de Ordenamiento (RESO) administrado por la Agencia Nacional de Tierras y el registro de los censos 
poblacionales étnicos a cargo de la Dirección de Asuntos Indígenas, ROM y Minorías,  y la Dirección 
de Asuntos para Comunidades Negras, Afrocolombianas Raizales y Palenqueras del Minister io del 
Interior, para que compartan la información étnica a su disposición y pueda complementar plataforma 
tecnológica denominada “Mi Registro Rural”, creada mediante el decreto número 405 de 24 de marzo 
de 2022. Lo anterior servirá para seguir caracterizando y fortaleciendo la información de la población 
vulnerable. 

Artículo 4°. Créditos sin barreras. Modifíquese el numeral 9 del artículo 48 de la Ley 2069 de 2020, 
el cual quedará así:  

9. Articulará con el banco agrario y otras entidades financieras de primer o segundo piso, Cooperativas 
de ahorro y crédito, fondos de inversión, sociedades Fintech y demás actores relacionados con el 
acceso al financiamiento de los emprendedores, organizaciones de la economía solidaria y las 
MiPymes, la estructuración y colocación de productos y servicios financieros y no financieros. De igual 
forma, se impulsará la creación de Fintech para el financiamiento de programas, planes y proyectos 
del sector agropecuario y rural y la promoción de la agricultura de precisión.  

Parágrafo 1°. Con el fin de darle cumplimiento al presente artículo y cumplir con su objetivo, el 
Gobierno nacional deberá dentro de su reglamentación, garantizar que los requisitos exigidos a los 
interesados en el Certificado de Operación Temporal sean acordes a la realidad social y económica 
de los agricultores del país.  

Parágrafo 2°. El Gobierno Nacional junto a INNpulsa Colombia, priorizará la asignación de los 
“créditos sin barreras” a los proyectos productivos del sector agropecuario provenientes de los 
municipios PDET y ZOMAC.  

Artículo 5°. Facultades para el financiamiento del Fondo Agropecuario de Garantías (FAG). Con 
el propósito de impulsar el financiamiento agropecuario y la inclusión financiera rural, el Gobierno 
nacional podrá capitalizar el Fondo Agropecuario de Garantías (FAG) con recursos provenientes de 
las utilidades que en cada ejercicio anual liquide el Banco Agrario de Colombia.  

Artículo 6°. Promoción de consumo saludable y responsable. El Gobierno Nacional promoverá la 
producción sostenible que realizarán los beneficiarios de los mecanismos definidos en esta ley para 
la financiación, planificación y tecnificación del campo; y en coordinación con la Comisión Intersectorial 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), el Gobierno nacional también deberá crear y coordinar 
campañas para el consumo saludable y responsable de los productos y servicios agropecuarios, 
fundamentadas en la calidad nutricional, impacto en los pequeños agricultores y en el impacto 
ambiental positivo de los alimentos “Producidos en Colombia” con el fin de promover el sector en el 
país.  

Artículo 7°. Promoción de la educación agropecuaria en nuevas tecnologías. En el marco del 
Sistema Nacional de Innovación Agropecuaria (SNIA) y por medio del “Subsistema de Formación y 
Capacitación para la Innovación Agropecuaria” de que trata la Ley 1876 de 2017 se podrán diseñar 
cursos y programas enfocados a mejorar la productividad del sector agropecuario, los estándares de 
bienestar animal y el acceso a mercados por medio de la tecnificación agrícola con un enfoque 
Sostenible y de Conservación Ambiental. Así mismo, en el marco de la educación agrícola se 
establecerá un enfoque para promoción de la salud y la seguridad de los trabajadores rurales 

Parágrafo 1°. En el diseño de los cursos y programas para mejorar la productividad del agro y acceso 
a mercado por medio de la tecnificación agrícola, se deberá tener en cuenta la economía agrícola 
propia de cada región, con el fin de que la oferta de los cursos y programas se realice para incentivar 
sus productos, bienes, servicios agrícolas.  

Parágrafo 2°. Estos cursos y programas podrán tener una asignación directa del 50% de los cupos 
para las mujeres, los campesinos y víctimas del conflicto armado.  

Artículo 8°. Alianzas. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y el Ministerio de Tecnologías de 
la Información y las Comunicaciones, podrán realizar alianzas con universidades a nivel nacional y 
con el SENA, con el fin de beneficiar población rural interesada en la educación agrícola en nuevas 
tecnologías. 

Artículo 9°. Acceso a la información por el campesinado. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo 
Rural en coordinación con el Ministerio de Tecnologías de la Información y el Fondo de Financiamiento 
del Sector Agropecuario (Finagro) deberán desarrollar y disponer información sobre la definición y 
aplicación del Agro – Fintech y el proceso de Registro Rural dirigida especialmente al campesinado, 
la cual deberá ser clara, oportuna, accesible y entendible. 

Artículo 10°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgación y deroga todas las 
disposiciones que le sean contrarias.

Agradezco los buenos oficios en este particular.

Cordialmente,

MIGUEL ANGEL BARRETO CASTILLO FLORA PERDOMO ANDRADE
Senador de la República Representante a la Cámara
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INFORME DE CONCILIACIÓN AL PROYECTO DE LEY NÚMERO 138 DE 2023 SENADO, 
398 DE 2023 CÁMARA

por medio de la cual la Nación y el Congreso de la República se vinculan a la conmemoración del 
Centenario del municipio de Balboa, departamento de Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes  

y se dictan otras disposiciones.

Bogotá, D.C. 14 de junio de 2024.

Honorables congresistas,
IVÁN LEONIDAS NAME
Presidente Senado de la República
ANDRÉS CALLE
Presidente Cámara de Representantes
La Ciudad.

Ref.  Informe de Conciliación al Proyecto de Ley N°. 138/2023 Senado -
398/2023 Cámara “Por Medio de la cual la Nación y el Congreso de la 
República se vinculan a la conmemoración del Centenario del 
municipio de Balboa, departamento del Risaralda, rinden homenaje a 
sus habitantes y se dictan otras disposiciones”

Honorables Presidentes, 

En atención a lo dispuesto por el artículo 161 de la Constitución Política y los 
artículos 186, 187 y 188 de la Ley 5 de 1992 y la honrosa designación que nos 
hicieran las Mesas Directivas de ambas células legislativas como integrantes de la 
Comisión Accidental de Mediación, de manera atenta, nos permitimos rendir 
informe de conciliación sobre el Proyecto de Ley de la referencia. 

Atentamente,

JHOANY CARLOS ALBERTO 
PALACIOS MOSQUERA

Representante a la Cámara
Partido Liberal

MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE
Senador de la República

Partido Político MIRA
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INFORME DE CONCILIACIÓN 
PROYECTO DE LEY N°. 138 DE 2022 SENADO - 398/2023 CÁMARA  

“POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIÓN Y EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA 
SE VINCULAN A LA CONMEMORACIÓN DEL CENTENARIO DEL MUNICIPIO 

DE BALBOA, DEPARTAMENTO DEL RISARALDA, RINDEN HOMENAJE A SUS 
HABITANTES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” 

 
I. TRÁMITE DE LA INICIATIVA 

 
A. Cámara de Representantes  

Este proyecto de ley es de autoría del H.R. Aníbal Gustavo Hoyos Franco 
Representante a la Cámara por Risaralda, radicado en la Secretaría de la Honorable 
Cámara de Representantes el día 18 de abril de 2023 y publicado en la Gaceta 378, 
del 25 de abril de 2023. Fue remitido a la Comisión Segunda por tratarse de un 
asunto de su competencia. Allí, fue designado ponente único para primer debate al 
H.R. JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA, mediante oficio CSCP-
3.2.02.792/2023. Ponencia publicada en la Gaceta N° 612, del 2 de junio de 2023. 
 
Se envió comunicación al Ministerio de Hacienda el día 17 de mayo de 2023, para 
que rindiera concepto acerca del proyecto de ley de la referencia, quien dio 
respuesta el 9 de junio de 2023. 
 
El día miércoles 7 de junio de 2023, se surtió en Comisión Segunda de Cámara 
primer debate, donde fue aprobado y por lo tanto siguió su curso en plenaria. 
 
Para segundo debate en la Plenaria de la Cámara de Representantes, se designó 
ponente al H.R. JHOANY CARLOS ALBERTO PALACIOS MOSQUERA, ponencia 
publicada en la Gaceta N° 734, del 15 de junio de 2023. 
 
El debate se surtió en la plenaria de la Cámara de Representantes el 15 de agosto 
de 2023, aprobándose y ordenándose continuar su trámite legislativo.  
 
En sesión plenaria de la Cámara de Representantes, el proyecto resultó aprobado 
según consta en Acta de Sesión Plenaria Ordinaria número 078 de agosto 15 de 
2023, previo su anuncio en Sesión Plenaria Ordinaria del 08 de agosto de 2023, 

correspondiente al Acta número 077, y su texto final su publicado en la gaceta 
1217, del 7 de septiembre de 2023. 
 

B. Senado de la República 
 

La Mesa Directiva de la Comisión Segunda del Senado de la República me designó 
como ponente para segundo debate, mediante oficio CSE-CS-0415-2023 del 18 
de octubre de 2023. Se radicó y publicó la ponencia positiva de primer debate en 
la Gaceta N° 1718 del 2023, la cual fue debatida y aprobada en sesión de la 
comisión de fecha 5 de diciembre del 2023. 
 
Siguiendo la designación para segundo debate en la sesión del 5 de diciembre del 
2023, se radicó la misma el 23 de abril del 2024 ante la secretaría de la Comisión 
Segunda del Senado y publicada en la gaceta N° 458 del 2024. 
 
Surtido el anuncio, fue programado en el orden del día de la sesión plenaria del 
Senado de la República del 11 de junio del 2024, fecha en la que surtió su segundo 
debate siendo aprobado por unanimidad. 
  

II. DEL ARTICULADO A CONCILIAR 
  
Para cumplir con nuestro cometido, procedimos a realizar un estudio comparativo 
de los textos aprobados en las respectivas cámaras con el fin de analizar su 
contenido y encontrar las discrepancias entre los dos textos. 
 
De dicha revisión se encontró que las diferencias entre los textos es mínima y 
corresponde a aspectos netamente gramaticales que no cambian el espíritu del 
proyecto de Ley. 
 
 
 
 

III. PROPOSICIÓN 
  
Dadas las anteriores consideraciones, los suscritos nos permitimos proponer ante 
las plenarias del Senado de la República y de la Cámara de Representantes, el texto 

conciliado del Proyecto de Ley N°. 138/2023 Senado - 398/2023 Cámara “Por 
Medio de la cual la Nación y el Congreso de la República se vinculan a la 
conmemoración del Centenario del municipio de Balboa, departamento del 
Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”, 
conforme al texto aprobado en la Plenaria del Senado de la República.

JHOANY CARLOS ALBERTO 
PALACIOS MOSQUERA

Representante a la Cámara
Partido Liberal

MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE
Senador de la República

Partido Político MIRA
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TEXTO CONCILIADO 
 

PROYECTO DE LEY N°. 138/2023 SENADO - 398/2023 CÁMARA  
“Por medio de la cual la Nación y el Congreso de la República se vinculan a la 
conmemoración del Centenario del municipio de Balboa, departamento de 
Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”. 

 
EL CONGRESO DE COLOMBIA, 

 
DECRETA 

 
Artículo 1°. La Nación y el Congreso de la República se asocian y vinculan para 
rendir homenaje al municipio de Balboa, en el departamento de Risaralda, con 
motivo de la conmemoración de los 100 años de haber sido elevado a categoría de 
municipio.  
 
Artículo 2°. Se enaltece a toda la población del municipio de Balboa, en el 
departamento de Risaralda, por sus grandes aportes al desarrollo social y 
económico del municipio, así como del departamento.  
 
Artículo 3°. Autorízase al Gobierno nacional para que, de conformidad con lo 
establecido en la Constitución Política y la ley, incorpore y asigne en el Presupuesto 
General de la Nación e impulse a través del sistema de cofinanciación, las partidas 
presupuestales necesarias para desarrollar la ejecución de obras, proyectos y 
actividades de interés público y de desarrollo regional, en beneficio de la 
comunidad del municipio de Balboa:  
 
a) Mejoramiento de vías terciarias del municipio  
b) Construcción de placas huella  
c) Rehabilitación y/o construcción de infraestructura deportiva  
d) Apoyo e impulso de emprendimientos de mujeres y jóvenes del municipio, que 
les permita mejorar la productividad y el rendimiento de sus emprendimientos  
e) Adecuación, dotación y mantenimiento de parques públicos  
f) Tecnologías de las comunicaciones para la conectividad en la zona rural y urbana 
del municipio  

g) Fortalecimiento de la infraestructura turística  
h) Fortalecimiento de iniciativas culturales y artísticas desarrolladas en el municipio.  
 
Artículo 4°. Créase la Junta Municipal PRO CIEN AÑOS DE BALBOA, RISARALDA, 
la cual tendrá a su cargo el seguimiento y vigilancia de la ejecución de obras y 
proyectos referidos en el artículo 3 de la presente ley; sin perjuicio del control fiscal, 
competencia de la Contraloría General de la República, y las atribuciones legales 
conferidas a las autoridades municipales.  
 
Artículo 5°. La Junta Municipal PRO CIEN AÑOS DE BALBOA, RISARALDA, 
mencionada en el artículo anterior estará integrada por los siguientes miembros:  
• El Alcalde Municipal o su delegado  
• Dos (2) representantes del Concejo Municipal, con sus suplentes 
correspondientes  
• El personero del municipio  
• El Secretario de Hacienda  
• Dos (2) representantes del gremio de comerciantes del municipio  
 
Artículo 6°. Autorízase al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de 
Cultura y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, asesore y apoye al 
municipio de Balboa (departamento de Risaralda), en la elaboración, tramitación, 
ejecución y financiación de los proyectos culturales y turísticos.  
 
Artículo 7°. Autorízase al Gobierno nacional para que, de conformidad con los 
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en materia 
presupuestal y en coordinación con las entidades públicas nacionales competentes, 
se puedan adelantar obras y actividades de interés público, social y ambiental con 
motivo de la celebración de los cien (100) años de fundación del municipio de 
Balboa (Risaralda).  
 
Parágrafo. Las obras relacionadas en el presente artículo deberán contribuir al 
desarrollo local, a la estimulación económica del municipio y al bienestar de sus 
habitantes, promoviendo avances en cualquiera de los siguientes temas: educación; 
formalización laboral; cobertura y calidad en salud; agua potable y saneamiento 
básico; servicios públicos y de telecomunicaciones; industria y logística; comercio 

exterior y ruedas de negocios; infraestructura vial; turismo; protección 
medioambiental; deporte y acceso a la justicia. 

Artículo 8°. La autorización de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de la 
presente ley se incorporará en el Presupuesto General de la Nación, de acuerdo con 
las normas orgánicas en materia presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y 
el plan operativo anual de inversiones (POAI), asignando los recursos hoy 
existentes en cada órgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del 
presupuesto y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se 
produzcan en cada vigencia fiscal. 

Artículo 9°. Autorízase al Gobierno nacional, en coordinación con los gobiernos 
departamental y municipal, diseñar, implementar y ejecutar un Plan de Manejo 
Turístico en el municipio de Balboa, departamento de Risaralda. 

Artículo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación.

JHOANY CARLOS ALBERTO 
PALACIOS MOSQUERA

Representante a la Cámara
Partido Liberal

MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE
Senador de la República

Partido Político MIRA
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TEXTO CONCILIADO 
 

PROYECTO DE LEY N°. 138/2023 SENADO - 398/2023 CÁMARA  
“Por medio de la cual la Nación y el Congreso de la República se vinculan a la 
conmemoración del Centenario del municipio de Balboa, departamento de 
Risaralda, rinden homenaje a sus habitantes y se dictan otras disposiciones”. 

 
EL CONGRESO DE COLOMBIA, 

 
DECRETA 

 
Artículo 1°. La Nación y el Congreso de la República se asocian y vinculan para 
rendir homenaje al municipio de Balboa, en el departamento de Risaralda, con 
motivo de la conmemoración de los 100 años de haber sido elevado a categoría de 
municipio.  
 
Artículo 2°. Se enaltece a toda la población del municipio de Balboa, en el 
departamento de Risaralda, por sus grandes aportes al desarrollo social y 
económico del municipio, así como del departamento.  
 
Artículo 3°. Autorízase al Gobierno nacional para que, de conformidad con lo 
establecido en la Constitución Política y la ley, incorpore y asigne en el Presupuesto 
General de la Nación e impulse a través del sistema de cofinanciación, las partidas 
presupuestales necesarias para desarrollar la ejecución de obras, proyectos y 
actividades de interés público y de desarrollo regional, en beneficio de la 
comunidad del municipio de Balboa:  
 
a) Mejoramiento de vías terciarias del municipio  
b) Construcción de placas huella  
c) Rehabilitación y/o construcción de infraestructura deportiva  
d) Apoyo e impulso de emprendimientos de mujeres y jóvenes del municipio, que 
les permita mejorar la productividad y el rendimiento de sus emprendimientos  
e) Adecuación, dotación y mantenimiento de parques públicos  
f) Tecnologías de las comunicaciones para la conectividad en la zona rural y urbana 
del municipio  

g) Fortalecimiento de la infraestructura turística  
h) Fortalecimiento de iniciativas culturales y artísticas desarrolladas en el municipio.  
 
Artículo 4°. Créase la Junta Municipal PRO CIEN AÑOS DE BALBOA, RISARALDA, 
la cual tendrá a su cargo el seguimiento y vigilancia de la ejecución de obras y 
proyectos referidos en el artículo 3 de la presente ley; sin perjuicio del control fiscal, 
competencia de la Contraloría General de la República, y las atribuciones legales 
conferidas a las autoridades municipales.  
 
Artículo 5°. La Junta Municipal PRO CIEN AÑOS DE BALBOA, RISARALDA, 
mencionada en el artículo anterior estará integrada por los siguientes miembros:  
• El Alcalde Municipal o su delegado  
• Dos (2) representantes del Concejo Municipal, con sus suplentes 
correspondientes  
• El personero del municipio  
• El Secretario de Hacienda  
• Dos (2) representantes del gremio de comerciantes del municipio  
 
Artículo 6°. Autorízase al Gobierno nacional para que, a través del Ministerio de 
Cultura y del Ministerio de Comercio Industria y Turismo, asesore y apoye al 
municipio de Balboa (departamento de Risaralda), en la elaboración, tramitación, 
ejecución y financiación de los proyectos culturales y turísticos.  
 
Artículo 7°. Autorízase al Gobierno nacional para que, de conformidad con los 
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad en materia 
presupuestal y en coordinación con las entidades públicas nacionales competentes, 
se puedan adelantar obras y actividades de interés público, social y ambiental con 
motivo de la celebración de los cien (100) años de fundación del municipio de 
Balboa (Risaralda).  
 
Parágrafo. Las obras relacionadas en el presente artículo deberán contribuir al 
desarrollo local, a la estimulación económica del municipio y al bienestar de sus 
habitantes, promoviendo avances en cualquiera de los siguientes temas: educación; 
formalización laboral; cobertura y calidad en salud; agua potable y saneamiento 
básico; servicios públicos y de telecomunicaciones; industria y logística; comercio 

exterior y ruedas de negocios; infraestructura vial; turismo; protección 
medioambiental; deporte y acceso a la justicia. 

Artículo 8°. La autorización de gasto otorgada al Gobierno nacional en virtud de la 
presente ley se incorporará en el Presupuesto General de la Nación, de acuerdo con 
las normas orgánicas en materia presupuestal, el marco fiscal de mediano plazo y 
el plan operativo anual de inversiones (POAI), asignando los recursos hoy 
existentes en cada órgano ejecutor, sin que ello implique un aumento del 
presupuesto y en segundo lugar de acuerdo con las disponibilidades que se 
produzcan en cada vigencia fiscal. 

Artículo 9°. Autorízase al Gobierno nacional, en coordinación con los gobiernos 
departamental y municipal, diseñar, implementar y ejecutar un Plan de Manejo 
Turístico en el municipio de Balboa, departamento de Risaralda. 

Artículo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgación.

JHOANY CARLOS ALBERTO 
PALACIOS MOSQUERA

Representante a la Cámara
Partido Liberal

MANUEL VIRGÜEZ PIRAQUIVE
Senador de la República

Partido Político MIRA
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C O N C E P T O S  J U R Í D I C O S
CONCEPTO JURÍDICO DE LA ASOCIACIÓN NACIONAL DE EMPRESARIOS  

DE COLOMBIA AL PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NÚMERO 274 DE 2024 SENADO, 
224 DE 2023 CÁMARA

Ley Estatutaria de la Educación.

 
Ley Estatutaria de la Educación 

(Proyecto de ley N° 274 de 2024 Senado - 224 de 2023 Cámara) 

La Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien 
común, en la democracia participativa y en la búsqueda del mayor desarrollo y 
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones sobre el 
proyecto de ley estatutaria a la educación. 

En la Cámara de Universidades de la ANDI están afiliadas universidades de todo el 
país, con quienes desde hace un tiempo venimos estudiando este proyecto de ley. 
Hacemos un llamado a los Congresistas y al Gobierno a que mantengan un diálogo 
de alto nivel, pensando siempre en una educación para el futuro. Esta Cámara y en 
general el sector empresarial, desde hace varios años ha incluido la educación 
como uno de sus ejes de trabajo. Es por esto por lo que se creó esta Cámara, en la 
cual están algunas de las instituciones más importantes del país.  

Para la Cámara de Universidades de la Asociación este es un tema que debe verse 
de forma inmediata teniendo en cuenta que un buen sistema de educación que se 
aborde de manera integral y que incorpore las tendencias internacionales, es la 
forma más sostenible de lograr un mayor desarrollo económico y social que se 
traduzca en mejor calidad de vida y oportunidades para los jóvenes.   

A su vez, resalta cuatro puntos clave para el desarrollo educativo del país: la 
educación para el futuro; la calidad y la pertinencia; un sistema mixto; y la autonomía 
universitaria.   

Educación para el futuro 

Lo primero que queremos destacar es que se debe pensar en una educación para 
el futuro. De todos es bien conocido que posiblemente los emprendimientos, 
innovaciones, soluciones, modelos de negocio, empleos que se crearán el día de 
mañana aún no existen. Por este motivo, el modelo educativo no puede basarse en 
un esquema rígido, sino que es necesario contemplar modalidades flexibles que se 
vayan adaptando a las transformaciones que se den en la sociedad y en la actividad 
productiva. En la misma dirección, el sistema educativo es el medio para que la 
juventud logre desarrollar sus proyectos de vida. 

Calidad y pertinencia 

 
En este contexto pensado en el futuro, la pertinencia y la calidad se convierten en 
pilares fundamentales. En materia de pertinencia, se deben incluir la innovación, 
investigación, la transformación tecnológica y digital como elementos críticos de 
este sistema, en especial en esta era de revolución de la inteligencia artificial.  

El aumento en la cobertura de la educación en todos sus niveles es importante, sin 
embargo, esta no es suficiente. También hay que avanzar en calidad. Para ello, es 
importante fijar criterios que midan la calidad de estudiantes, docentes y de las 
instituciones educativas en general. Estos estándares deben igualmente pensarse 
en una educación para el futuro que se vayan ajustando a las nuevas realidades y 
que nos permitan como país compararnos con nosotros mismos, pero también con 
otras naciones.  

Sistema mixto 

Al hacer referencia al proyecto que se está discutiendo, queremos enfatizar en la 
importancia que en Colombia exista un sistema mixto de entidades públicas y 
también de entidades privadas. Es importante que se conserve la oferta pública y 
privada y que eso sea explícito en el proyecto de ley. El carácter complementario de 
la oferta oficial y privada universal se da en prácticamente todos los países del 
mundo. En Colombia, las instituciones de educación superior privadas contribuyen 
significativamente a ampliar la cobertura, al representar algo más del 40% de la 
matrícula. Adicionalmente, ofrecen una calidad educativa destacada, que es otro de 
los puntos que queremos resaltar. De ahí que se requiere un sistema de 
financiamiento mixto, no exclusivamente público. 

Autonomía universitaria 

Un último tema que consideramos crucial es el de autonomía universitaria. Las 
instituciones educativas responden a distintos objetivos, diferentes prioridades, 
diferentes estructuras y diferentes orígenes fundacionales y por tanto se debe 
respetar que cada una de ellas defina su sistema de gobernanza de acuerdo con lo 
que establezca en sus estatutos. Pretender que la democracia directa sea el único 
modelo democrático es desconocer la representatividad, que de igual manera se 
encuentra reconocida constitucionalmente. 

La autonomía se garantiza constitucionalmente para permitir espacios donde se 
investigue, se enseñe y aprenda libremente. También debe preservarse en la 

 
definición de los contenidos académicos, la orientación de los programas y las 
prioridades en investigación.  

La autonomía es necesaria para proteger la democracia. 

Finalmente, la Cámara de Universidades de la ANDI reitera su disposición a aportar 
en el tema educativo y en acciones que conlleven a un sistema en pro del beneficio 
de toda la población colombiana. 

 

Cordialmente, 

 

 

Imelda Restrepo 

Cámara de Universidades ANDI 

 
Ley Estatutaria de la Educación 

(Proyecto de ley N° 274 de 2024 Senado - 224 de 2023 Cámara) 

La Asociación Nacional de Empresarios de Colombia (ANDI), inspirada en el bien 
común, en la democracia participativa y en la búsqueda del mayor desarrollo y 
beneficio social para los colombianos, se permite presentar sus opiniones sobre el 
proyecto de ley estatutaria a la educación. 

En la Cámara de Universidades de la ANDI están afiliadas universidades de todo el 
país, con quienes desde hace un tiempo venimos estudiando este proyecto de ley. 
Hacemos un llamado a los Congresistas y al Gobierno a que mantengan un diálogo 
de alto nivel, pensando siempre en una educación para el futuro. Esta Cámara y en 
general el sector empresarial, desde hace varios años ha incluido la educación 
como uno de sus ejes de trabajo. Es por esto por lo que se creó esta Cámara, en la 
cual están algunas de las instituciones más importantes del país.  

Para la Cámara de Universidades de la Asociación este es un tema que debe verse 
de forma inmediata teniendo en cuenta que un buen sistema de educación que se 
aborde de manera integral y que incorpore las tendencias internacionales, es la 
forma más sostenible de lograr un mayor desarrollo económico y social que se 
traduzca en mejor calidad de vida y oportunidades para los jóvenes.   

A su vez, resalta cuatro puntos clave para el desarrollo educativo del país: la 
educación para el futuro; la calidad y la pertinencia; un sistema mixto; y la autonomía 
universitaria.   

Educación para el futuro 

Lo primero que queremos destacar es que se debe pensar en una educación para 
el futuro. De todos es bien conocido que posiblemente los emprendimientos, 
innovaciones, soluciones, modelos de negocio, empleos que se crearán el día de 
mañana aún no existen. Por este motivo, el modelo educativo no puede basarse en 
un esquema rígido, sino que es necesario contemplar modalidades flexibles que se 
vayan adaptando a las transformaciones que se den en la sociedad y en la actividad 
productiva. En la misma dirección, el sistema educativo es el medio para que la 
juventud logre desarrollar sus proyectos de vida. 

Calidad y pertinencia 

 
En este contexto pensado en el futuro, la pertinencia y la calidad se convierten en 
pilares fundamentales. En materia de pertinencia, se deben incluir la innovación, 
investigación, la transformación tecnológica y digital como elementos críticos de 
este sistema, en especial en esta era de revolución de la inteligencia artificial.  

El aumento en la cobertura de la educación en todos sus niveles es importante, sin 
embargo, esta no es suficiente. También hay que avanzar en calidad. Para ello, es 
importante fijar criterios que midan la calidad de estudiantes, docentes y de las 
instituciones educativas en general. Estos estándares deben igualmente pensarse 
en una educación para el futuro que se vayan ajustando a las nuevas realidades y 
que nos permitan como país compararnos con nosotros mismos, pero también con 
otras naciones.  

Sistema mixto 

Al hacer referencia al proyecto que se está discutiendo, queremos enfatizar en la 
importancia que en Colombia exista un sistema mixto de entidades públicas y 
también de entidades privadas. Es importante que se conserve la oferta pública y 
privada y que eso sea explícito en el proyecto de ley. El carácter complementario de 
la oferta oficial y privada universal se da en prácticamente todos los países del 
mundo. En Colombia, las instituciones de educación superior privadas contribuyen 
significativamente a ampliar la cobertura, al representar algo más del 40% de la 
matrícula. Adicionalmente, ofrecen una calidad educativa destacada, que es otro de 
los puntos que queremos resaltar. De ahí que se requiere un sistema de 
financiamiento mixto, no exclusivamente público. 

Autonomía universitaria 

Un último tema que consideramos crucial es el de autonomía universitaria. Las 
instituciones educativas responden a distintos objetivos, diferentes prioridades, 
diferentes estructuras y diferentes orígenes fundacionales y por tanto se debe 
respetar que cada una de ellas defina su sistema de gobernanza de acuerdo con lo 
que establezca en sus estatutos. Pretender que la democracia directa sea el único 
modelo democrático es desconocer la representatividad, que de igual manera se 
encuentra reconocida constitucionalmente. 

La autonomía se garantiza constitucionalmente para permitir espacios donde se 
investigue, se enseñe y aprenda libremente. También debe preservarse en la 

 
definición de los contenidos académicos, la orientación de los programas y las 
prioridades en investigación.  

La autonomía es necesaria para proteger la democracia. 

Finalmente, la Cámara de Universidades de la ANDI reitera su disposición a aportar 
en el tema educativo y en acciones que conlleven a un sistema en pro del beneficio 
de toda la población colombiana. 

 

Cordialmente, 

 

 

Imelda Restrepo 

Cámara de Universidades ANDI 
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CONCEPTO JURÍDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO AL 
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NÚMERO 

74 DE 2023 SENADO

por la cual se garantiza el pluralismo informativo y se prohíben las cláusulas de exclusividad en el mercado 
de pauta publicitaria de la televisión abierta.
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CONCEPTO JURÍDICO DE LA SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO  
AL INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 219 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se establecen medidas de protección al usuario en los procesos de reconexión  
de servicios de telefonía VolP, móvil y fija, internet y televisión - RECONEXIÓN GRATUITA YA.
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