REPUBLICA DE COLOMBIA

I I CONGRESO
|"|"| DE LA REPUBLICA
1 1 DE COLOMBIA

SENADO DE LA REPUBLICA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5 de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
www.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

EDICION DE 21 PAGINAS

ANO XXXIII - N° 109

Bogota, D. C., miércoles, 21 de febrero de 2024

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO
www.secretariasenado.gov.co

DIRECTORES:

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTOS DE LEY

PROYECTO DE LEY NUMERO 220 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se regulan las formulas tarifarias en energia y se dictan otras disposiciones.

SENADOR ANTONIO JOSE CORREA IIMENEZ

PROYECTO DE LEY NO. DE 2024 "FOR MEDIO DE LA CUAL
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ
PROYECTO DE LEY

POR MEDIO DE LA CUAL POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN
LAS FORMULAS TARIFARIAS EN ENERGIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES

EL CONGRESO DE COLOMBIA

ARTiCULO 1° - OBJETO: La presente lay establece directrices para la
modificacién en las formulas tarifarias, buscando un equilibrio entre la
sostenibilidad econdmica de las empresas operadoras y los intereses de
los usuarios del servicio de energia.

ARTICULO 20 - MODIFiQUESE EL ARTICULO 126 DE LA LEY 142
DE 1994, EL CUAL QUEDARA Asi:

Las férmulas tarifarias tendrdn una vigencia de cinco afios, salvo que
antes haya acuerdo entre la empresa de servicios publicas y la comisidn
para modificarlas o prorrogarias por un periodo igual, Excepcionalmente
podran modificarse en cualquier tiempo, de oficio o a peticion de parte,
cuando sea evidente que se cometieron graves errores en su calculo, se
lesionan injustamente los Intereses de los uswuarios, por el
incumplimiento en el plan de inversiones de la empresa de serviclos
publicas e-deda-empresa; o que ha habido razones de caso fortuito o
fuerza mayor que comprometen en forma grave la capacidad financiera
de la empresa para continuar prestando el servicio en las condiclones

tarifarias previstas. En todo caso, serd prevalente el bien comun por
encima_del particular. Las modificaciones dispuestas no podrdn generar
compromisos del Estado por posibles pérdidas en las utilidades de las

Vencido el periodo de vigencia de las formulas tarifarias, continuardn
rigienda mientras la comisidn no fije las nuevas.

ARTICULO 3° - MODIFIQUESE EL PARAGRAFO TERCERO DEL
ARTICULO 291 DE LA LEY 1955 DE 2019, EL CUAL QUEDARA ASI:

PARAGRAFO TERCERO. Las competencias establecidas en este articulo
podrdn  ser asumidas por el Presidente de la Repiblica y las
muodificaciones dispuestas no podrén generar compromisos del Estado
por_posibles pérdidas en las utilidades de las empresas de servicios
pdblicas y/o operadoras.

ARTICULO 4° - MODIFIQUESE EL ARTICULO 318 DE LA LEY 1955
DE 2019, EL CUAL QUEDARA Asi:

ARTICULO 318. REGIMEN TRANSITORIO ESPECIAL PARA ASEGURAR LA
SOSTENIBILIDAD DE LA PRESTACION EFICIENTE DEL SERVICIO.

Con el fin de asegurar la prestacion eficiente y sostenible del servicio
publico domiciliario de energia eléctrica en la Costa Caribe, teniendo en
cuenta el estado de Electricaribe S.A. E.SP. al momento de su
intervencidn, autoricese al Gobierno WNacional para establecer un
régimen transitorio especial en materia tarifaria para las actividades de
distribucidn y comercializacién del actual mercado de Electrificadora del
Caribe 5.A. E.S.P. 0 las empresas derivadas de Electrificadora del Caribe
S.A. E.5.P. gue se constituyan en el marco del proceso de toma de
posesidn de esta sociedad para las regiones en las se preste el servicio
publico. Para estos efectos, los limites en la participacidn de la actividad
de comercializacidn de energia eléctrica podrdn ser superiores hasta en
diez puntos porcentuales adicionales al [fmite regulatorio corrfente.

Este régimen regulatorio especial deberd establecer que la variacidn en
las tarifas para esta region sea al menos lgual a la variacidn porcentual
de tarifas del promedio nacional, en la medida en que se apliquen las
inversiones realizadas no proyecltadas por parte de las empresas

oper; ierno Nacional, el cumplimiento de las metas de
calidad y, por ende, la reduccién de perdidas tendrd aplicabilidad de este
régimen transitorio especial.

PARAGRAFO PRIMERO. Instese s ls CREG a desarrollar una nueva
formula tarifaria_de acuerdo con lo invertido por la empresa operadora y
el Gobierno Nacional donde se propenda por disminuir de manera

proritaria las_perdidas técnicas y no técnicas en relacién con Ja
prestacién del servicio. En todo caso, |53 ausencia de inversion por parte

del operador v del Gobierno MNacional, no debe ser asumida por el
usuario,

PARAGRAFO SEGUNDO. Con recursos provenientes del sistema
general de regalias, recursos eneral de_participacion
recursos _propios o recursos _de QCAD PAZ se podrdn  financiar
inversiones en infraestructura eléctrica, como aportes que no incidirdn
en la tarifa.

PARAGRAFO TERCERO. Las entidades estatales que sean deudoras de
Electricaribe 5.A. E.5.F y los actuales operadores de epergia, deberdn
tomar las medidas necesarias para cumplir con las obligaciones que se
derivan del servicio pdblico de energla. El incumplimiento por parte de
cualguier entidad estatal de sus deberes como usuarios de servicios
publicos, especialmente en o relative a la incorporacidn en los
respectivos presupuestos de apropiaciones suficlentes vy al pago efectivo
de los servicios utilizados, es causal de mala conducta para sus
representantes legales y los funcionarios responsables, sancionable con
destitucidn.

En todo caso, toda entidad publica o privada que_incurra en conexiones
flegales serd sujeta de las sanciones disciplinarias y penales a lugar.

ARTICULDO 5°. La presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacidn,

Cordialmente,

Feorine 6}:](- =S
rnadera

Senador de Ia Repiblica
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SENADOR ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

PROYECTO DE LEY NO. DE 2024

POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULAN LAS FORMULAS
TARIFARIAS EN ENERGIA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

1. OBJETO.

La presente ley busca que las modificaciones que se presenten en
materia tarifaria de energia eléctrica en la Costa Caribe obedezcan a
criterios objetivos de acuerdo con los planes de inversion que se
generen para superar los costos por pérdidas operativas, Ahora bien, el
proyecto de ley a través de la modificacidn de la ley 1955 de 2019,
busca que el Estado Colombiano no sea responsable por las pérdidas
que se generen por cuenta de las empresas operadoras.

2. JUSTIFICACION

El 20 de Enero de 2023, El Heraldo publicd un articulo a voz del rechazo
en Monteria sobre el aumento del precic del Kilovaltio, el mandatario
municipal de ese entonces argumentaba que es inaceptable que
mientras en diciembre de 2022 el kilovatio hora (Kw/h) se pagaba a
$798, en febrero de 2023 se pretendiera subir a $808. En Atldntico,
Magdalena y La Guajira, la empresa Aire ha anunciado un alza dél 15%
para 2023. El aumento del Precio del Kilovatio genera que las familias
del Caribe sean asfixiadas por tarifas eléctricas exageradas que impiden
el desarrollo y la competitividad de la region. (Cuello, 2023)

El alcalde Carlos Ordosgoitia Sanin, calificd como una “desfachatez” el
comunicado del alza del kilovatio/hora, Kw/h, dado a conocer por parte
de las directivas de la entidad de servicios piblicos:

El manejo y la regulacién de las tarifas de energia en el Caribe
realmente es inconcebible y una absoluta desfachatez. Cuande los
ciudadanos esperdbamos que el Kilovatio hora disminuyera, nos
encontramos con el anuncio de Afinia, grupo EPM sobre el alza a partir
de febrero. (Ordosgoitia, 2023)

Por lo tanto, se exigio al Presidente incluir en el presupuesto nacional
recursos para cubrir las pérdidas de energia e inversiones en el sector
eléctrico del Caribe. Se propuso congelar las tarifas de energla como se
hizo con el diésel y los peajes y se exigio a las empresas eléctricas
mostrar solidaridad ante la critica situacidn gue afecta a los hogares del
Caribe, puesto gue, sus habitantes no pueden seguir soportando la
carga de las altas tarifas de energia.

Este tipo de quejas y solicitudes, se han presentado desde hace més de
dos afios, seglin la investigacién de fuentes. El 20 de mayo de 2022, La
W radio, publicd un articulo titulado “Siguen las quejas contra la
empresa Afinia por excesivo cobro de energia en Monteria”, en este se
denuncia que Cdrdoba vive un calvario energético. A los excesivos
cobros en las facturas de energia, se suman constantes apagones en
diferentes zonas del departamento; el paro armado se convierte en la
excusa para las tarifas desmedidas, que golpean duramente el bolsillo
de los ciudadanos, reflejado en el alza de los recibos. Por lo que el
alcalde, Carlos Ordosgoitia, tomd la decisién de elevar las quejas a la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios. (Hernéndez, 2022)

¢Hasta cudndo soportard Cérdoba esta crisis energética?, se convierte
en la pregunta latente de los monterianos. La intervencién efectiva del
Estado es ahora prioridad para garantizar un servicio de energia digno y
tarifas justas. Monteria ostenta el titulo de ser la ciudad celombiana con
el mayor aumento en las tarifas de energia eléctrica en el dltimo afio,
segln el DANE. Un incremento del 30.94%, que supera con creces la
media nacfonal del 19.77%.(La Razdn, 2023).

Varizclén panal def IPC de segiin d
Marzo 2023
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Imagen recuperada de: La Razdn.com. (2023, 9 abril).

Las tarifas exorbitantes de energia en Monteria tienen su origen en el
régimen tarifario aprobado por la CREG* para los nuevos operadores que
reemplazaron a Electricaribe. Este régimen permite a las empresas
trasladar a los usuarios el costo de las pérdidas no técnicas, lo que ha
incrementado las tarifas en un 21% para mds de 12 millones de
personas en el Caribe colombiano. En otras palabras, los ciudadanos de
Monteria estan pagando por la ineficiencia del sistema.

Mo slendo suficiente el alza aplicada en 2023 al kilovatio, Monterfa ha
experimentado un alza considerable en los dltimos meses. En febrero de
2024, se fijd en $1.065,66 pesos, lo que representa un incremento del
20% desde octubre de 2023, cuando el valor era de $862,18
(Solorzano,2024). A ese costo se suman otros cargos, como el servicio
de aseo y el impuesto de alumbrado puablice®.

! Comision de Regulacion de Energia y Gas

? La Constitucidn colombiana plantea que el alumbrada piblico es un impuesto territorial que se establece por
ley para financiar o servicio de alumbrado en las zonas péblicas de los municipios. Los articulos 338 y 287




Pégina 4

Miércoles, 21 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 109

El gobierne municipal en coordinacion con el Concejo de Monteria ha
determinado que el 15% del valor del consumo de energia va para el
alumbrado. Y es aqui donde por el aumento del consumo también se
aumenta el 15%, aun en sectores donde no existe ningdn tipo de
alumbrado plblico. Ante este panorama, el vocero elevd un llamado
tanto al Concejo de la ciudad como al alcalde de Monteria para que
exploren ajustar hacia la baja ese porcentaje de cobro destinado a la
expansion y el mantenimiento del sistema de iluminacién plblica. La
EPSM ha argumentade que las tarifas del alumbrade plblico son
necesarias para financiar la  inversion en infraestructura vy
mantenimiento del sisterna (Digital, 2024). Es asi, como Monteria queda
con el cobra de alumbrado plblico mas alto del Caribe para estratos 1 y
2.

Las noticias abarcadas dan cuenta del malestar de la ciudadania por el
alza del 15% en el cobro de energla a todos los estratos en Monteria y a
las interrupciones en el servicio prestado por la empresa Afinia en
algunos sectores de la ciudad. Los usuarios consideran que estas
inversiones no se reflejan en una mejora del servicio, son frecuentes los
apagones, las fluctuaciones de voltaje vy los dafios a electrodomésticas y
la atencidn al cliente de Afinia, que consideran deficiente. Por lo tanto,
se hace llamade a la Superintendencia de Serviclos Pdblicos
Domiciliarios para que tome medidas contra Afinia v obligue a la
empresa a mejorar la calidad del servicio de energia eléctrica en
Monteria. (Monteria Social e Informativa, 9 de febrero de 2023)°

facultan a las entidades territoriales a crear sus pmplm tributos, incloido e impuesto de alumbrado piblico.
La regulacion de este impuesto recae en los concgjes municipales, quienes deben sjustarse a las normas
nacionales, como ls Ley 97 de 1913, la Ley 54 de 1915, el Decreto 2424 de 2006 ¥ la Ley 1819 de 2016,

 Cuello, G, (2023, 20 enero). Avmento del kilovatio en el servicio de la =|=a1,|a geners rechazo en Monterfa,
ELHERALDO. C() https/Fwww.el herald, onil ento-del-kilovati I
servicio-de-l; hazo-97 1965

Hemdndez, C. (2022, 19 diciembre). Sigucn las quejas contra la empresa Afinia por excesivo cnbm de energla

en Monteria. W Radu: lmps .")’mwv\- wradio. com. co/2022/05/20/50 las-quej i

fitda b ;
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H 3. IMPACTO FISCAL.

El presente Proyecto de Ley cumple con lo estipulado en la Constitucién
Palitica de Colombia, en especial con lo establecido en el articulo 154,
que no incluye esta clase de proyectos en la cldusula de competencias
exclusiva del Goblerno Nacional, la mencionada norma también es
recogida en el articulo 142 de la Ley 52 de 1992, El Proyecto de Ley no
conlleva un impacto fiscal; debido a que, en el articulado no se ordena
gasto publico, cumpliendo con lo estipulado en la Ley 819 de 2003.

4. CONFLICTO DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, “Por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5 de 1992" y de conformidad con el
articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por el articulo 1 de la Ley
2003 de 2019, el cual establece que:

“Articulo 286, Régimen de conflicto de interés de los congresistas. Todos
los congresistas deberan declarar los conflictos De intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como conflicto
de Interés una situacién donde la discusidn o votacién de un proyecto de
ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

Monteria, la ciudad colombiana con mayor aumente en el precio do la anem[a eléctrica. (2023, 9
abril). La an,ﬁn com, Recuperado 18 de l'cbmm d= 202-1 de htrps mammn co/monteria‘monteria-la-

tudadecol " ;
¥

Digital, R. (2024} Usuarios Califican de estwu El (.,Ubw por alumbrado piblico en Monteria,
LARAZON.CO. Available at: hups:l 1 fican-d vl -cobro-
del-15-en-fz T publico/ (A d: 13 February 2024),

Monteria Social ¢ Informativa [Monteria Social ¢ Informativa)(% de febrero de 2023) #Atencidn #Monteria
Fuera Afinia. [Publicacidn de estada]. Facehook.
hitps:/fwww. facebook.com/1 00086401 SE3055/ videos | SEE0TTI01850212

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea Indemnizaciones economicas o elimina obligaciones a
favor del congresista de las que no gozan el resto de los ciudadanos.
Modifigue normas que afecten investigaciones penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las
circunstancias presentes y existentes al momente en el gue el
congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto
del congresista, de su conyuge, compafiero o compafiera permanente, o
parientes dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Igualmente, El Consejo de Estado en su sentencia 02830 del 16 de julio
de 2019, determind:

"No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento,
pues se sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es
directo, esto es, que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad
encuentre su fuente en el asunto que fue conocido por el legislador;
particular, que el mismo sea especifico o personal, bien para el
congresista o quienes se encuentren relacionados con él; y actual o
inmediato, gue concurra para el momento en que ocurrid la participacion
o votacion del congresista, lo gue excluye sucesos contingentes, futuros
o imprevisibles...”,

Bajo este marco, se considera gue la discusidn y aprobacion del
presente Proyecto de Ley, a pesar de su cardcter general y extenso en la
materia que trata, podria crear conflictos de interés en tanto al
congresista o pariente dentro de los grados de ley sea beneficiario con
los términos dispuestos en la presente ley. En este sentido, es
importante subrayar que la descripcion de los posibles conflictos de

Feuy 10 Expinena khdm Blel,-

interés que se puedan presentar frente al trdmite o votacidn de la
iniciativa, conforme a lo dispuesto en el articulo 291 de la Ley 5 de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al Congresista de
identificar causales adicionales en las que pueda estar inmerso.
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SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 20 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.220/24 Senado “POR MEDIO DE LA CUAL
SE REGULAN LAS FORMULAS TARIFARIAS EN ENERGIA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada
iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la
Republica por los Honorables Senadores ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ,
CLAUDIA MARIA PEREZ GIRALDO, JULIO ELIAS CHAGUI FLOREZ, JULIO
ALBERTO ELIAS VIDAL, NADIA GEORGETTE BLEL SCAFF, KARINA ESPINOSA
OLIVER, LAURA FORTICH SANCHEZ, JOHN JAIRO ROLDAN AVENDARO, JUAN
FELIPE LEMOS URIBE, LILIANA ESTHER BITAR CASTILLA, HUMBERTO DE LA
CALLE LOMBANA, FABIO AMIN SALEME, MARTHA ISABEL PERALTA EPIEYU,
CARLOS MARIO FARELO DAZA, JUAN CARLOS GARCES ROJAS, SANDRA
RAMIREZ LOBO SILVA, OMAR DE JESUS RESTREPO CORREA, JULIAN GALLO
CUBILLOS. La materia de que trata el mencionado Proyecto de Ley es competencia de
la Comisién SEXTA Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de
conformidad con las disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 20 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comisién SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a la
Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proyects: Sarly Novoa
Revis6: Dra. Ruth Luengas Pefia

PROYECTO DE LEY NUMERO 222 DE 2024 SENADO

por la cual se incorpora a los proyectos educativos institucionales el componente de competencias
socioemocionales en Colombia y se dictan otras disposiciones.

Proyecto de ley MNo. DE 2024

Proyecto de ley No. DE 2024

“Por ta cual se incorpora a los Proyactos Educativos Institucionales
of Componente de Competencias Socivemacionales en Colombia y se

“Por la cual se incorpora a los Proyectos otar oas dieposioiones”
Educativos Institucionales e/ Componente de
Competencias Socicemocionales en
Colombia y se dictan otras disposiciones”

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articule 1°. El Minlglerio de Educacisn Nacional garantlzard la incorporacion
del componente socioemucional a los Proyectos Educatives institucionaics (PEI), ¥
o fortalecimiento de las habilidades de eske componente en la comuhidad
educativa.

Paragrafo. Las instituciores educativas integraran de forma transversal, sagun

CARLOS JULIO GONZALEZ VILLA o faines defies o s PlanesEaestion ectrdes o s s
SENADOR DE LA REPUBLICA

territorial, »l compenente de desarrallo de competencias socioemacionales.

Articulo 2°. Las nifas, nifios y jovenes tienen derecho a recibir educacion
integral con e componenle de compelencias socioemocionales en Ios
eslablemmlentos educakives piblicos y privados gue imparten educacién formal en
los niveles de educacisn preescolar, baslea y media, de acuerdo con las
condiciones emocionalos y capacidades cognilivas de cada estudiante.

Articule 3°. El Estado a Iravés del Ministerioc de Educacion Nacional o la
entidad que haga sus veces Implementard  espacios de soclalizacion,
sensibilizacian y formacion ¥ dal componente socioemocional tama & farmadores,
comunidad de la IE, como a poblacién estudiantl de los niveles preescolar,
primania, secundaria y profesional para garantizar el progresc de eslas

BOGOTA DC FEBRERO 21 DE 2024 competencias en el marco del desarrall integral del estudlantado.

Articulo 4°. Las instituciones educativas incorporardn en sus esiralegias de




Pégina 6

Miércoles, 21 de febrero de 2024

formacion docents, la categoria de educacién emocional para fortalecer las
competencias socloemocionales en su cuerpo docente y fundar herramientas
pedagégicas que les permitan aplicar la educacion emocional en el aula.

Articulo 5°. El Estado a través del Ministerio de Educacién Macional o la
entidad gue haga sus veces, monitoreara periddicamente a través de mecanismos
de evaluacién el componente de competencias socioemocionales, como parte de
las evaluaciones integrales de los estudiantes y las autoevaluaciones
Institucionales a través de un proceso participativo y critico, con apoyo de un unas
Guias Metodolégicas de Trabafo, previa capacitacion con docentes lideres en esta
area, |as cuales seran disefiadas e implementadas por el Ministerio de’ Educacién
Macional.

Paragrafo 1°. Con miras a dar cumplimiento a lo dispuesto en este articulo, el
Ministerio de Educacion Nacional incorporard unas guias metodoldgicas para la
evaluacion e implementacién de estrategias periddicas de competencias
socioemocionales a la comunidad educativa, las cuales seran referente de una
fase pre y pos de intervencion. Para el disefio de estas gufas, el Ministerio de
Educacitn conformard una Mesa Técnica de Competencias Socioemoclonales con
el concurse de la comunidad cientifica y académica con experiencia acreditada en
el estudio del componente socicemocional. El Ministerio de Educacion Nacional
reglamentara la materla.

Paragrafo 2°, Para |a evaluacion e implementacién periddica de competencias
socinemocionales se tendran en cuenta las siguientes acciones:

1. El componente socioemocional hard parte del curriculo en una secuencia
regular de ciclos lectivos,

2. La creacién del componente de desarrollo socicemocional en los niveles
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media.

3. La integracion del componente socioemocional en los PEL

4. El fomentc de planes, programas, capacitaciones y evaluacion de
competencias socioemocionales en las instituciones educativas como estrategia
del MEN tanto para ef estudiantado acorde a su nivel de formacién como para el
cuerpo profesoral.

Paragrafo 3°. Las Insfituciones de Educacion Superior podran incorporar el

compaonsnte socioemocional de que trata la presente ley; para tal efeclo el
Ministerio de Educacién disefiara unas guias metodolégicas para la luacion
periodica de competencias ciudadanas el componente socioemocional para las
Instituciones de educacion superior que las quieran incorporar sin detrimento de la

autonomia universitaria.

Paragrafo 4°, Para garantizar el components socioemocional en la IE se
tendran en cuenta las 5 competencias a desamollar de manera constante, continua
y acorde al ciclo de vida:

1. Consciencia emocional

2., Autonomia emocional

3. Regulacion emacional

4, Habilidades sociales

5. Habilidades para |a vida y el bienestar

Articulo 8°. Para fortalecer el componente socioemocional y favorecer el
desarrollo integral de las nifias, nifios y jovenes se tendran las siguientes
acciones:

1, Las instituciones educativas creardn espacios de formacion en
competenclas socicemocionales para docentes, cuerpo administrativo,
cuidadores, y orientadores, liderados por el Ministerio de Educacion
Macional y Consejo Nacional de Educacion,

2 Las instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y
superlor  estableceran  estralegias  (campafias, programas  de
acompafiamients, formacién y sostenimiento) para construlr un ecosistema
educativo que promueva competencias socicemacionales.

3. Las instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y
superior deberan incluir en sus procescs educativos los contenidos de
educacion emocional y su practica transversalizada a demas contenides
curriculares.

4. las instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y
superior deberan contar con un programa de educacién emocicnal que
busque promover y fortalecer la salud mental y bienestar y, prevenir
problematicas en salud mental, a través del desarrollo y fortalecimiento de
competencias sociosmocionales

5. Las instituciones educativas de preescolar, primaria, bdsica, media y
superior deberan promover la participacion en los programas que fomentan
el desarrollo de competencias socicemocional entre los padres, madres,
cuidadores y los estudiantes.

§. Las Instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y
superior deberdn garantizar la activacién de rutas de atencidn, proteccion y
restablecimiento de derechos existentes en la legislacion vigente con el fin
de garantizar el acompafamients Psicosocial y la  Recuperacion
Psicoafectiva y Emocional de los nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 7°. Con el fin de garantizar adecuadamente la inlegracién de rutas de
atencitn y proteccién en los escenarios educativos deben integrarse los sigulentes
elementos:

1. Las instituciones educativas deben propender por la caracterizacion
e Identificacion de necesidades en desarrollo socioemocional y en
salud mental en general, que permitan derivar a programas de
promacién o a la activacion de redes de apoyo externas para trabajar
en intervencion sobre posibles problematicas de salud mental que se
evidencien.

2. Las Instituciones educativas deben contar con planes de seguimiento
para los estudiantes que han repertado dificultades significativas en
salud mental, de manera que se integren y actualicen
oportunamente, las recomendaciones de los profesicnales tratantes
y las necesidades especificas que puedan atenderse en el escenario
educativo, cuando sea pertinente.

3. Las instituciones educativas deben contar con rutas de formacion y
equipos de acompafiamiento en manejo de respuesta emocional
intensa y en primeros auxilios psicolégicos, que puadan apoyar a
cualguier integrante de la comunidad cuando sea pertinente, En este
sentido, debe propender por la creacidn de redes de apoyo
capacitadas y organizadas para ser primeros regpondientes en
apoyo emacional cuando sea pertinente.

A
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4, Las instituciones educativas deben tener redes de apoyo para
atencion de emergencias en salud mental y redss de apoyo externo
para remisién de casos que requieran apoyos profesionales a nivel
terapéutico en las diferentes disciplinas, Las instituciones deben
promover convenlos que favorezcan oportunidades de acceso a
servicios en salud mental para los integrantes de la comunidad.

5. Las instituciones educativas deben contar con un  comité
especializado en andlisis y revisidn de casos que permila establecer
acuerdes entre la institucidn, el estudiante, las familias y los
profesionales  tratantes, para  garantizar implementacion  de
estrategias en escenarios académicos, mantener activas redes de
apoye integrales, garantizar adherencla a procesos y tratamientos de
salud mentalfisica y lograr flexibllizaciones oportunas cuando sea
pertinente, de manera’que se posibilite promover un equilibrio entre
ol cumplimignto de objetivos académicos, como el acompafiamiento
y fortalecimiento de la salud rhental y fisica; en los casos an los que
sea perfinenta, .

Articulo 8°. El Ministeric de Educacion Macional 'reglamentaré la
implementacién de lo dispuesto en la prusentg‘ ley durante los sels meses
siguisntes a la promulgdcion de la presente ley. %

Articulo 9°. La presente ley rige a parfir de su promulgacion y deroga todas las
normas que le sean contrarias, e - '
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Proyecto de ley No. DE 2024

“Por Ja cual se incorpora a los Proyectos Educativos Institucicnales
el Componente de Competencias Socioemocionales en Colombia y se
dictan ofras disposiciones”

EXPOSICION DE MOTIVOS

I. JUSTIFICACION

El Prayecto de Ley para su tramile legislativo se ajusta a las facultades
conferidas al Congreso de la Reptblica y al ejercicio de las funciones que le
corresponden constitucionalmente, establecidas en los articulos 114 y 150 y
concordantes de |a Constitucian Politica, en consonancia con los preceptos de la
Ley 5% de 1992 articulos 6°, 145, 147, para la iniciativa legislativa, asi como de
doctrina Jurisprudencial de la Corle Constitucional. El presente proyecto de
ley “Por la cual se incorpora a los Proyecios Educativos Institucionales e/
Companente de Competencias Socioemacionales gn Colombia y se dictan ofras
disposiciones”, garantiza el cumplimiento de los derechos y principios
constitucionales consagrados y prohijados en la Constifucion Politica de manera
especial y preferente los articulos 44, 45, 87 y 68 sustentados en "Los derechos
de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas”, asi mismo, “El
adolescente tiene derecho a la proteccion y la formacion integral, principios y
derechos por los que propende el espiritu del proyecto de ley, ¥ demas derechos y
principios constitucionales concordantes consagrados en los articulos 1°, 27, 5%,
13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21, 22, 26, 27, 37, 38, 40, 41, 42, 43, A4, 52, 54, 67, 68,
70, 71, 79, 93, 94, 95, y 356, para el cumplimiento de los mas altos ideales del
Estado Social de Derecho del pueblo colombiano. '

De igual forma, lo consagrado en la Ley General de Educacion numero 115 de
1904, 1, 5, 13, 15 articule 73, 80, 148 y concardantes, Decreto 1860/94 articulo
14, Ley 1324 de 2009 y el Decreto 1290 de 2009y dermas concordantes.

De igual forma los articulos 1°, 2°, 17, 18, 28, 29, 41, 42, 43 y den_nés
concordantes de la Ley 1098 de 2006 gue regula el Cédige de Infancia y

Adolescencia y establece los derechos del menor en Colombia con el propdsito
de “garantizar a los nifios, a las nifias y a los adolescentes su pleno y armonioso
desarrollo para que crezcan en el seno de la familia y de la comunidad, en un
ambiente de felicidad, amor y comprension”.

Panorama de salud mental

La reciente pandemia de COVID-19 fuvo un impacto en la salud mental d2 la
poblacion mundial, gue hizo que experfos en salud mental y gobemantes

D 18d liar diversas estrategias para mitigar y atender el impacto que
esta tuvo en la salud emosional y habilidades sociales de la poblacion. A pesar de
los estudios realizados v de la literatura disponible, es imposible estimar el impacto
psicosocial que tuvo la pandemia de COVID-19 en la poblacién mundial’, pero es
indudsble que existen efectos psicoldgicos nagativos®.

Durante la pandemia de COVID-19 se encontrd que el problema més prevalente
es la ansiedad, seguido por la depresion, trastorno obsesivo compulsivo, suictdio,
frastorno de la conducta alimentaria, trastormos de la personalidad y autolesiones®.
Mo stio las personas con algin diagnastico psiquidirico se han visto afectadas, ef
distanciamiento  social incrementd la posibilidad de desarrollar problemas
psicolagicos®. Algunos expertos especifican que los jovenes son particularments

' Gallegos, M., Zalaguett, C., Luna, 5., Mazo-Zea, R., Ortiz-Torres, B., Penagos-Corzo, J.
... Lopez, R. (2020). Cémo afrontar la pandemia del coronavirus (covid-19) en las
Américas: Recomendacionas y lineas de accion sobre salud mental, Revista
Interamericana de psicologialinteramerican Journal of Psychology, 54(1). 1-28.
htips:idoi.org/10, 30845/ ipiip. v54i1. 1304

* Duan. L, & Zhu, G. {2020). Psychological interventions for people affected by the CoViD-
19 epidemic. Lancet Psychiatry, 7(4). 300-302.https:/idol.ora/10.1016/52216-
0366(20730073-0

2 Rangel, F., & Wu, J. (2020). Inteligencla artificial y redes sociales para analzar el
impacto del coronavirus en nuestra salud mental. Arles.

hitps:/faries. sibr.org/storagelndfs/3522) AlB Inteligencia Artificial 2dos Social
©s para analizar el Impacts del Coronavinus en nuesfra Salud Mental pdf

“ Huaracaya-Victoria, J. (2020). Consideraciones sobre la salud mental en s pandemia de COVID-
18. Revista Peruana  de  Medicing  E: i Yy Salug Poblica, 37(2).

vitlnerables® § 7 debido al uso frecuente de redes sociales®.

La poblacién mundial se ha enfrentado a preocupaciones por la salud fisica,
problemas financieros y carga de trabajo laboral en ambitos viruales, lo que
puede predisponer a la ansiedad, sindrome de burnout e ideaciin suicida®.
Adicionalments, se ha encontrado que el insomnio y una mala higiene del suefio
tiene implicaciones negativas en la regulacidn emocional®.

La Salud Mental ha sido un factor esencial a considerar en el bienestar del ser
humano, segin la OPS; en el mundo, alrededor de mil millones de personas viven
con un trastorno mental 77,

En Colombia segun la informacidn obtenida a fravés de las Estadisticas Vitales -
EEVV def DANE, antes del inicio de la pandemia se observaba un aumento en la

hitps:fidoi.orgi10,17843/romeso 2020.372.54

5 Ljang, L, Ren, H., Cao, R., My, Y., Qin, Z., Li, C., & Mel, S (2020). The effect of COVID-12 on
youth mental health, Psychiatric Quarterty, 81, 841-852. hitos:fidol.org/10.1007(511126-020-08744-
2

& Talevi, D, Socci, V., Caral, M., Carnaghi, G., Faterl, ., Trebbi, E, ... Pacitti, F. (2020). Mental
health outcomes of the CoViD-19 pandemic. Rivista di Psychiatia, S55(3). 137-144.
hitps:/idolorn/10.1708/3382. 33569

T\Wang, C., Pan, R., Wan, X, Tan, Y., Xu, L, & Ho, C. (2020). Immediale peychologicsl responses
and associsted factors during the initial stege of the 2019 corcnavirus disease (COVID-18)
Epidemic amaong the General Population in China. Intermational Journal & Environmental Resesarch
Public Health, 17(5). hitps:ldol orgf10,3390/emh 17061729

o Mawbray, H. (2020}, In Seijing, coronavirus 2018-nCoV has created a siege mentality. BMJ. 388.
htipsiided orgf10,1136/bmj.mS18

& Rubin, J. (2020). The psychological effects of quarantining a cily. BMJ. 388
httos/dol.orgi10.1136/bmim313

" pltena, E., Baglioni, C., Espie, C., Elis, J., Gavrlloff, D., Holzinger, B., ... Riemann, D. {2020}
Dealing with sleep problems during home confinement dus to the COVID-19 outbreak:  practical
recommendations from a task force of the Eurcpean CBT- Academy. Jorunal of Slesp Research,
28, hitps:idoi.ora10.1111/sr. 13052

O QPS, (2020 "Moo hay salud  sin salud  mental’.  Recuperado da:
hitps fiwenw paho. org/esinoticias/8-10-2020-no-hay-salud-gin-salud-mental
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tasa de suicidio, pasando de 5,1 en 2005 a 5,9 en 2018, la poblacién de 10 a 24
affos son quisnes se han visto mas afectados por COVID-19, al presentar el mayor
porcentaje (41,2%) de preocupacidn o nerviosismo™.

Panorama nacional

Segin el andlisis que realizd InSight Crime de las cifras reporfadas en el afio
2022, Colombia es de los palses latinoamericanos con mayor asa de homicidios
por violencia interpersonal™®. Segun las estadisticas del DANE Ja tasa de
homicidios en Colombia ha aumentado en los dltimes 5 afios, en el 2019 12,982
pasando a 14,238 en el 2021™. Con respecto al consumo de SPA, segun la
Encuesta Nacional de Consumo de Sustancias Psicoactivas realizada por el
DANE, se observé que el 54,5% de 49.756 en el rango de edad de 12 a 65
consumieron alcohol en Jos Oltimos 12 meses. El consumo de suslancias
psicoactivas es de §,7% y es de facil adquisicidn, el 54,9% de personas reportaron
facilidad para adquirir marihuana, al 10,2% les ofrecieron compraria. El 2,6%
necesita ayuda para dejar de consumir SPA'. Segiin la Oficina de drogas y
crimen de las Naciones Unidas, en Colombia el 19,3% (400.177 personas) de la
poblacidn reporta haber consumido alguna sustancia psicoactiva en su vida's.

1% DANE, (2021). Mota estadistica. Sslud mental en Colombia: un analisis de los efectos de la
pandemia. Recuperado de:
-fascofapsi.o fioticias/Estadh C3 %, 20de%h205al 20mental:20en%20C

ol QEEH.E' -%420pandemiath202021 %20 pdf

1 1n5|g‘nl Crlrne (2022), Balance de InSight Crime de los homicidios en 2022,
ime-dhomicidios-an-

En los espacios educativos han aumentado las cifras de maltrato escolar, junto
con oiras formas de violencia escolar. Esto sucede en la mayoria de paises,
incluido Colombia, Segun el Laboraloro de Economia de la Educacion de la
Universidad Javeriana'™, Colombia es el segundo pals mas expuesto al bullying de
Lafinoamérica, el 32% de los estudiantes colombianos que pr taron la prueba
PISA manifestaron haber sido victimas de hostigamiento escolar, este porcentsje
sstd por encima de la media en Latinoaménica del 22%.

Cifras sobre salud mental en nifios, nifias, adolescentes y jovenes

Segin el Ministerio de Salud Colombiano a partir de 2016 se elevaron
significativamente las cifras de suicidio en adolascentes (15-13 aflos), siendo esta
poblacidn la mds afectada, pasando de una tasa de intento de suicidio de 15 por
100.000 habitantes en 2015, a una tasa de 114,4 en 2016. Entre 2008 a 2076 en
nifios, nifias y adolescentes entre los 0 a 19 afios, se presentaron 3.094 suicidios,
con un promedio de 387 por afio. Entre 2009 y 2017, asistieran a consulla por ef
diagndstico de depresitn 141.364 y por ansiedad 5.991 personas entre las edades
de 0 a 19 affos. En frecuencia el lrastomo de ansiedad social en la nifiez es muy
prevalente, con un promedio de 554 personas de 0 a 19 afios, atendidas por afio
por este diagndstico™. Segin un estudio de la organizacion intemacional Bullying
sln fronteras, a corte del 2022-2023, Colombia estd ocupando el noveno lugar en
casos por acoso en las instituciones educativas a nivel mundial, registrando hasta
la fecha mas de 40.000 cascs. El reporte menciona ademas gue 7 de cada 10

htps: vy, unode. orglcolombi jenta-con-dato: izados-

2ggz.r# Aaxt -Losq_gzgqmam1 Ir.ulosﬁmde%gg nSight%20Crime,de6207 %2C4%20p0r%20100
* DAME. (2021). Informes de Estadistica Sociodemografica 1SSN: 28058345 Aplicada.
https:i ne.qov.coflilesiinvestiga lacion/info; stadisticas-
sociodemoaraficas/202 -08-18-Caracterizagion-terrilorial-sociodemeqrafica-homicidics-suicidios-
en-Colombia. pdf

* DANE. (2020). Encuesta Nacional de Consumo de Sustencias Psicoaclivas (ENCSPA).
Julid st . dane.gov. investinaciones/bolets ncspalbt-encepa-201 f

" UNODC. (2023) Bodotd cuents con datos aclualizades sobre consumo de sustancias

sobreconsume-ge-sustancias-psicoactivas html

' Universidad Javeriana, (2022). Colombia, uno de los paises con mayur e:posldén al bullying o
acose  escolar. e faveriana. e -4 Dses-con-
Mayor C3%B3n-al-bullying-o-scose-gscolar

W Minislerio de Salud. (2017). Boletin de salud mental Salud mental en nifios, nifias y
adolescentes.

mental-nna 2017, gdf.

estudiantes de caolegios y universidades en el pais ha sido victima de acoso o
cyberacoso’?,

II. OBJETIVO DEL PROYECTO DE LEY
El Proyecto de ley propone una estrategia de intervencion en los procesos de
formacian, en los universos simbaélicos y las interacciones que ocurren en la
escuela can miras a formar sujetos competentes socioemocionalmente vy
promover la autorreflexion permanente sobre estas competencias en los aclores
del proceso educativo.

El presente proyecto de ley fiene como objeto implementar esfrategias de
educacidén emocional que promuevan habilidades socivemocionales en nifios,
nifias, adolescentes, jovenes, cuerpo docente y administrativo, al inferior de las
instituciones publicas y privadas de educacitn pre-escolar, primaria, basica, media
¥ superior.

Propdsito gue se concreta en 4 estrategias puntuales de intervenciones realistas
y fundamentales, de las que da cuenta el articulado. Se propone las siguientes
acciones:

1. El componente socioemocional hard parte del curriculo en una secuencla
regular de ciclos lectivos.

2. La creacién del componente de desamollo socieemocional en los niveles
preescolar, basica (primaria y secundaria) y media.

3. La integracién del componente socioemecional en los PEIL

4, E| fomente de planes, programas y capacitaciones de competencias
socioemocionales en las instituciones educativas como estrategia del MEN.

= hitps: ffredmas com.cofcolombia/Colombig-al-r pais-del-munda-con-mayor- !
casos-por-matones-eseolar-20230824-0018, himl

Propuestas Universidad del Rosario®:
Articulo propuesto Universidad del Rosario:

7. Las instituciones educativas creardn espacios de formacion en 1. 1. 1.
1.competencias socioemocionales para docentes, cuerpa administrativo,
cuidadores, trabajadores sociales y orientadores, liderados por el Ministenio
de Educacion Nacional y Consejo Nacional de Educacion.

2. las instituciones educativas de preescolar, primaria, bdsica, media y
superior establecerdn estralegias (campanas, programas de
acompadamiento, formacidn y sostenimienic) para construir un ecosislema
educaltivo que promueva habilidades socioemocionales.

3. las instituciones educativas de preescolar, primaris, basics, media y
superior deberdn incluir en sus procesos educalivos los contenidos de
educacion emocional y su prictica fransversalizada & demds contenidos
curriculares.

4. Las instituclones educativas de preescolar, primaria, basica, media y
superior deberdn contar con un programa de educacion emocional que
busque prevenir probleméticas en salud mental y favorezca el desarrollo de
competencias socicemacionales.

5. Las instituciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y
suparior deberdn promover la participacion en los programas que fomenten

2 Racumanda;ir&n Universidad de Rosario desde el mod’efo d'e ﬂaraa.‘ Bisq'ucm, I’as cua!es
) de La

se ar del proy

emosional es un proceso v ¥ es par tanlo una educacion para la
vida gue se le dennrmna enrnque de ciclo vital Esfe proceso educativo pretende polenciar of
de como esancial del desamolio humano, con objels
de capacitarie para la vida y con la finalidad de &l p ! y social. (B s
2000). Parg e modeio de ed 5 1 k] de
manera consfante, ouriunua ¥ aconte al cm de vm‘a 1. & i ' 2
i 3 |4 F tes soclales 5 Habilidades para la vida y el

bignestar.
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el desarrollo de competencias socioemocional entre los padres, madres,
cuidadores y los estudiantes.

8 Las instifuciones educativas de preescolar, primaria, basica, media y
superior deberédn garantizar la activacion de rutas de atencién, proteccion y
restablecimiento de derechos existentes en la legislacion vigente con el fin
de garantizar el acompafiamiento Psicosocial y la Recuperacion
Psicoafectiva y Emocional de los nifios, nifias y adolescentes. Derivado del
Protocolo de salud mental, se sugiere:

Paragrafo 1: Con el fin de garantizar adecuadamenie la integracién de rutas de
atencion y proteccion en los escenarios educativos deben integrarse los siguientes
elementos,

« Las instituciones educativas deben propender por Ia caracterizacion e
identificacion de necesidades en desamollo socioemocional y en salud
mental en general, que permitan derivar a programas de promocion o a
fa activacidn de redes de apoyo externas para trabajar en intervencion
sobre posibles problematicas de salud mental que se evidencien.

» Las instituciones educativas deben contar con planes de seguimiento
para los estudiantes que han reportado dificultades significativas en
salud mental, de manera gue se integren y aclualicen oportunamente,
fas recomendaciones de los profesionales tratantes y las necesidades
especificas que puedan atenderse en el escenario educativo, cuando
sea pertinente.

» Las instituciones educativas deben contar con rutas de formacion y
equipos de acompaiiamiento en manejo de respuesta emocional
intensa y en primeros auxilios psicoldgicos, que puedan apoyar a
cualguier integrante de la comunidad cuando sea pertinente. En esle
sentido, debe propender por la creacion de redes de apoyo capacitadas
y organizadas para ser primeros respondientes en apoyo emocional
cuando sea pertinente.

« [lasinstituciones educativas deben tener redes de apoyo para atencion
de emergencias en salud mental y redes de apoyo externo para
remision de casos gue requieran apoyos profesionales a nivel

terapsutico en las diferentes disciplinas. Las instituciones deben
promover convenios gue favorezcan oportunidades de acceso a
servicios en salud mental para los integranies de la comunidad.

« Las insfituciones educativas deben confar con un comité especializado
en andlisis y revision de casos que permita establecer acuerdos entre la
institucién, el estudiante, las familias y los profesionales tratanles, para
garantizar implementacicn de estrategias en escenarios académicos,
mantener activas redes de apoyo integrales, garantizar adherencia a
procesos y tratamientos de salud mental-fisica y lograr flexibilizaciones
oportunas cuando sea perfinente, de manera que se posibilite promover
un equilibrio entre el cumplimiento de objetivos académicos, como el
acompafiamiento y forfalecimiento de la salud mental y fisica, en los
casos en los gue sea pertinente.

. ANTECEDENTES

La presente iniciativa fue archivada por transito legislative, con publicacion para
cuarto debate el 19 de junio de 2011; han surgido iniciativas similares que en
principio han contado con el beneplécito de las dos Camaras del Congreso, pero
que por tiempo en el tramite legislative se han visto frustradas, insistiendo en la
enorme necesidad de incorporar de una manera u ofra las competencias
socioemocionales en las instituciones educativas; asi por ejemplo el proyecto en
Camara: 460/20; Mo. de proyecto en Senado: 234/21 de autoria de los H.
Representantes Martha Villalba Hodwalker, Maria José Pizarro Rodriguez, Adriana
Gomez Millan, Emeterio Montes de Castro, Rodrige Arturo Rojas Lara, Aguileo
Medina Arteaga, Wilmer Leal Pérez y Esteban Quintero Cardona y cuyo titulo es
“oor medio de la cual se promueve la educacion emocional en las instituciones
educativas de pre-escolar, primaria, basica y media en Colombia®, y cuyo objeto
era promover e implementar, de manera transversal al proceso educativo, la
educacién emocional en las instifuciones educativas de los niveles preescolar,
primaria, basica y media del pais, el cual fue archivado por transito legislativo, con
ponencia positiva para cuarto debate, radicada el 3 de noviembre de 2020, con
ponencia para cuarto debate publicada el 17 de abril de 2022; asi mismo en
tframite se encuentra el proyeclo de ley que busca implementar la Catedra

Obligatoria de Educacion Emocional en todas las instituciones educativas de
Colombia en los niveles preescolar, basica y media, de autoria de los congresistas
HH.5S. Mauricio Gomez Amin, Armando Zabarain D'arce, Luis Eduarde
Diazgranados, Efrain Cepeda Sarabla, Lsureano Acufia Diaz, Antonio Luis
Zarabain, Carlos Manuel Meisel, lvan Name Vasquez, fue radicada el 14 de abril
de 2021 iniciativa archivada por transito legislativo; los dos proyectos resultan
compatibles con la necesidad que tiene el pais de trabajar competencias
socioemocionales en nuestras instituciones escolares.

A fentes legisiativos nacionales

Existen iniciativas legislativas previas para promover la educacidn emocional en
Colombia:

En el afic 2015, en & Concejo de Bogotd se presentd el Proyecio de Acuerdo 46
de 2015 "Por medio del cual se establece que en las Instituciones Educativas
Distritales de Bogoté D.C., se incluya la educacién emocional como parte de los
programas curriculares”,

En agosto de 2018 se radicd el Proyecto de Ley 102 de 2018 Camara "Por medio
de la cual se promueve la educacion emocional en las instituciones educativas de
pre-escolar, primaria, basica y media, superior, educacién para el trabajo y el
desarrollo humano en Colombia”,

En abril del afio 2018 fue presentado el Proyecto de ley 381 de 2019 Camara y
249 de 2015 Senado “Por medio de la cual se promueve la educacion emocional
en las instifuciones educativas de pre-escolar, primaria, bdsica y media en
Colombia”, proyecto aprobado por la Cémara de Representantes y archivado por
trénsito de legisiatura.

En el afio 2021 se radict el Proyecto de ley 438 de 2021 "Por medio de la cual se
crea y se implemente la cdtedra de educacion emocional en todas las instituciones
educativas de Colombia en los niveles de preescolar, basica y media y se adoptan
ofras disposiciones”.

En Iz ley 30 de 1992 se establece que “La Educacidn Superior es un proceso
permanente que posibilita el desarrollo de las potencialidades del ser humano de

una manera infegral, se realiza con posterioridad a la educacion media o
secundaria y tiene por objeto el pleno desarrolio de los alumnos y su formacidn
académica o profesional” y se especifica gue “Las inslituciones de Educacidn
Superior deben adelantar programas de bienestar enfendidos como el conjunio de
actividades que se orentan al desarrollo fisico, psicoafectivo, espirfual y social de
los estudiantes, docentes y personal administrative”. Esto ha posibilitado que las
instituciones de educacion superior implementen diversas estralegias y programas
que promuevan el bisnestar en sus comunidades universitarias. Lo cual ha sido
articulado y revisado por el Consejo Nacional de Educacion Superior y el Consejo
Nacional de Acreditacién. Sin embargo, no se cuenta con alguna regulacion o ley
que promueva la educacitn emocional en instifuciones educalivas.

A ri#, P B

legislativos inter

A nivel mundial la preccupacion y compromiso por mejorar los procesos
educativos y las habilidades socioemocionales por medio de la educacién
emocional ha estado presenle en diversos palses. En diversos paises se han
radicado diversos proyectos de ley y se han decretado leyes en formo a como la
educacidn emocional debe estar presente en las aulas de los diferentes momentos
del ciclo vital de los y las estudiantes.

Argenfina, se ha consolidade como el pals con més proyectos de ley y
regulaciones legislativas alrededor de la educacidn emocional en instituciones
educativas. -En el afio 2008, se hizo vigente la ley VI-N 2009, en la cual se
establece en e primer articulo *Incorpérese al disefio curricular la Educacion
Emocional de forma sistematica y transversal en el sistema educativo publico, de
gestion estatal y privada, dependientes del Consejo General de Educacion y del
Ministerio de Cultura, Educacidn, Ciencia y Tecnologla a través del Servicio
Provincial de Ensefianza Frivads de Misiones”.

En el afio 2018, se radico el proyecto de ley S-813/18 en el que se propone que
“Todos los educandos tienen derecho & recibir educacién emacional en los
establecimientos educativos publicos, de gestion estatal y privada de las
jurisdicciones nacional, provincial, de la Ciudad Auténoma de Buenos Alres y
municipal”.
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En el presenta afio se radicd ef Proyecio de Ley Educactin Emocional por medic
del cual "Se ssrabn’aoe fa obligatoriedad de incluir de manera fransverssl

dos de E &n les escueias de nivel iniciad primaria y
secundaria de fodo ef pals”

En Ghile, en el afto 2020 g0 presentd ia propuests legislativa para modificar iz fey
20,370 que establece fa ley geners! do educacion, para agregar en ef arliculo 2
“incisn segundo luego de la expresion iy pera trabajar y contribiulr al desamolio dal
pals lo sigui Elt e fa edi in deberd custodiar siempre fa salud
mental de los educandos, slends este imperativo un requisito para la formuaciin
de programas educacionales, los cuales deben contemplar 3 educaciin
emocional coma g asencial’,

En Mexlco 50 explio ia rey a‘e sducacidn emocional que fene como objeto "La

Ll de divos para potenciar el desamollo emocional
como i ble del cogrifivi, ambes
los i dal de JE integral. Slendo &f

it pri il e o da i i sobre las

emomnnes con &l fin de capacitar al individuo para afmr'_far mejor fos relos que se
plantean en fa vids cofidiana. Todo elfo tiene como finalidad fomentar el bienestar
personal y sacial y opfimizar su calided de vida®,

En Estadas Unidos en el affo 2021, s& us!‘a.b!sc.rd fa Ley nacional del centro de

big de i ian sobre ef ap H.R.5337, en la

que $8 propone “Crear un ceniro namona! do irtercambio de informacidn sobre
aprendizaje social y emocional’,

¥, ELDESARROLLO DE LAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONALES EN
LAS CDMP'ETEMC.IQS CIU DAD.ANJ\S
Para hablar de un en!que de es
esta persp desde las i fand

pat @f Ministerio de Educaciin Nacional

El Ministario preocupado por el mejnmmnenbo de la calidad en in educacién ha
realizado ingentes con e ésifo de . 88 ha
P P par é

fuee busguen anlap

ECASTC HUEV GEL CONGRESG CARREEAT Ho. 3-40 ORCKA 4115
PELSFONIS b 50033347 1-00T1 1823474
ML carior genmalepd s s

de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, sus aprendizajes y espacios, donde
logren cambiar por ellos mismos la realidad que los rodea y trabajar por un mejor
bienestar en los escenarios donde viven.

Las competencias ciudadanas son: el conjunto de conocimientos y de
habilidades cognitivas, emocionales y comunicativa. !

Ahora bien, “las competencias ciudadanas se enmarcan en la perspectiva de
derechos y brindan herramientas basicas para que cada persona pueda respetar,
defender y promover los derechos fundamentales, relacionandolos con las
situaciones de |a vida cotidiana en las que éstos pueden ser vulnerados, tanto
por |as propias acciones, como por las acciones de ofros, (MEN, 2004, p. 6). Las
COMPETENCIAS CIUDADANAS, sefiala el Ministerio de Educacion en su
pagina:

“Son el conjunto de conocimientos, habilidades cognitivas, emocionales y
comunicativas que articuladas entre si, hacen posible gue el ciudadano actle de
manera constructiva en la sociedad democrética™2.

Existen cuatro tipos de competencias ciudadanas que se describen segin el
Ministerio come: cognitivas, emocionales, comunicativas e integradoras, Que para
esle caso v segln esta exposicion de motivos, explicaremos mas a fondo las de
tipo emocional, que son las que se relacionan con las de tipo socloemocionales.

Es asi como las competencias emocionales son las habilidades necesarfas para
la identificacion y respuesta constructiva anfe las emociones propias y las de los
demés. Por ejemplo, la capacidad para reconocer los propios sentimientos y tener
empatia, es decir, sentir lo gue ofros sienten, por efemplo, su dolor o su rabia.

Desde la vision de Colombia Aprende, “Las competencias socioemocionales son
aguellas que incluyen, no solo el desarrollo de procesos cognitives o mentales
sino también, areas socioemocionales como la conciencia y gestion emocional, de

# [GA\-"IRI.& Alejandn y BARRIENTOS, Jorge Hugo. Determinantes dela Calidad de la
en Departamenic Nacional de Planeacién, Direccion de

Estudios E“onérnlcus. Eogota pag. 34)

# pittpe:ffwsew mingducacion. gov.cel1621/aricle-79380. himl

relacionamiento con otros y de proyeccion hacia la socledad. Asi, les permiten a
las personas conocerse mejor a si mismas, manejar sus emociones, trazarse
metas y avanzar hacia ellas, construir mejores relaciones con los demas, tomar
decisiones responsables en su vida, disminuir la agresion y aumentar la
satisfaccién con su vida.

En otras palabras, “determinan la manera en gue las personas hacen las cosas”.
Algunos ejemplos de estas habilidades son |a delerminacion, el auto control, el
aute manejo, la comunicacion efectiva, el comportamiento prosocial, entre otras.

En esta misma linea, las competencias socicemocionales promueven un mejor
rendimiento académico y alejan a la persona de conductas de riesgo tanto
individuales como grupales. Esto es especialmente importante en la adolescencia,
en donde planear el futuro es una tarea fundamental que se puede ver afectada
por la toma de decisiones apresuradas o poco pensadas™?,

V. HACIA UNA PROPUESTA PUBLICA DE INTERVENCION EN
COMPETENCIAS SOCICEMOCIONALES

Desde los estudios econométricos, se reconoce la necesidad de intervenir en
los procesos de interaccion social que ocurren en la escuela para lograr aumentos
en la calidad y el rendimiento, nuestra aproximacién es mas ambiciosa. Mos
interesa sugerir un camino, una manera de llevar a la practica esta apuesta,
construida a partir de un acumulade disciplinar importante desde la psicologia®* y
los efectos soclales que pueden estar rodeando a los nifios y jovenes de nuestro
pais.

La propuesta pretende intervenir en los universos simbolicos relacionales en la
escuela, en la comunidad educativa. Buscando aproximar la escueia a los mundos
de vida de los educandos, promover la autorreflexion permanente de los aclores
de la educacion y el disefiar estrategias concretas para enfrentar situaciones

= (hitps:hnaw, iaa; R endarti i I - neig-de-las-
abﬂmges 5Dc|ne mecionales-para-el- anrend je) TIPS Y ORIENTACIONES La importancia de

les para el ap je y Ja vida, COLOMELA AFRENDE.
261'10!’2022

= 0p, Cft, 2. p. 36.

complejas. Propuesta que parte de un diagnostico sobre la poblacion objeto de las
politicas educativas, scbre sus mundos de vida, sobre los procesos que
determinan las maneras como dan sentido a su cotidianidad.

_El enfoque en competencias afectiva®® parte de dos premisas: a) que es vital
aprehender a comprender a oftos seres humanos y & sl mismo y b) que las
incompetencias afectivas acarrean trastornos mentales gue, entre otras cosas,
perturban sustancialmente los procesos formales de aprendizaje.

Asi, De Zubiria insiste en gue la importancia de las competencias afectivas se
explica por varias razones:

Primera, porque la afectividad es muitifuncional y opera con multitud de
personas, cercanas como parientes, familiares, amigos o incluso yo mismo, o
lejanas como el taxista, el celador, etc. Segundo, porque en el capitalismo las
compelencias afectivas alcanzan su valor méximo. Tercero, porque cualquier
déficit afectivo interpersonal fiene consecuencias cosfosas en términos de
infelicidad, problemas o trastornos fisicos o mentales: soledad, depresién y-
suicidio, jlas tres epidemias del siglo XX| Cuarto, por su propia escasez, pues
en la culfura occidental, las primeras industrias y los colegios sobrevaloraron la
inteligencia, hacfendo a la afectividad rezagarse. En suma, las habilidades
interpersonales e intraparsonales resultan hoy mercancias escasisimas y por lo
mismo de inmenso valor.2®

Mubla Bautista, subdirectora de Enfermedades Mo Transmisibles de la Direccion
de Promocién y Prevencion®, sefiala que "En el confexto de la posipandemia y
reconciliacion para la paz, es prioritario reconocer que la salud mental de la
poblacisn plantea grandes desafios. Mitigar los efecios que generd la pandemia y

2 Vale la pena aclarar que este ha orientado inléwen:iones en politica plblica como el proyecto

Pléyade.
Vease: CAJAD, F i Proyecto Pléyade. A a Urbanas para
el Mejoramiento dela Calidad y la Gestién. Fundacion FES - Ministerio de Educacian,
Bogola, 1997,

% CEPAL, Cuello de Botella Financiero de los Sistemas Escolares. CEPAL, Programa Social
de América Latina y el Caribe, Santtago de Chile, 2005,

minsalud.go: inas/Salud-mental-asunto-de-todos. aspx 10(10/2022 Boletin
de Prensa No 481 de 2022 )
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ia afectacién de la poblacién victima de la violencia sociopalitica es una necesidad
latente, @ la cual se le espera dar respuestas inmediatas y a largo plazo con
acciones de alto impacto, faclibles y financiables’, asegurd.

Segtin los reportes del Sistema Integrado de Informacion de ia Proteccidn Social
(SISPRO), el Observatorio Nacional de Convivencia y Salud Mental, y el Sistema
de Vigilancia en Salud Publica (SIVIGILA), en 2021 se nofificaron 29.792 casos de
intento suicida, que representan una tasa de incidencia de intento suicida del 58.4
por cada 100.000 habitantes.

Mientras que, en 2020 se reportd una tasa ajustada de mortalidad por trastomos
mentales y del comportamienfo del 219, por -lesiones auloinfligidas
intencionalmente del 5.29, y por epilepsia del 1.74, También, una tasa de afios de
vida potencialmente perdidos por lesiones auloinfligidas intencionalmente del
247.7, y por trastornos mentales y del comportamiento del 35.6.

En Colombia, la depresién es la segunds causa de carga de enfermedad, £I 44,7
% de nifias y nifios tlenen indicios de algdn problema mental y el 2,3 % tiene
frastorno por déficit de atencion e hiperactividad.

En la adolescencia los trasformos més frecuentes son la ansfedad, fobia socfal y
depresion; la fdeacion suicida se presenta en el 6,6 % de esta poblacion (7,4 % en
muferes y 5,7 % en hombres). En la adultez, el 6,7 % ha experimentado frastornos
afectivos.

La funcionaria explic gue, condiciones como la affa vulnerabilidad econdmica,
inestabilidad laboral, violencias, falta de acceso & servicios bésicos, a vivienda
digna y a ingresos decentes, para que las familias puedan garantizarse una
alimentacién saludable, son aspectos que afectan la salud mental de la poblacion.

"Sumado a los fendmenos de aculturacién y pérdida de los tenitorios y précticas
ancestrales, inequidades de género, el estigma y la discriminacion, por ejemplo,
que, como sociedad, nos han llevado a preccupantes desenlaces, como el suicidio
y el consumo de sustancias psicoactivas’, puntualiza Nubia Bautista

Zubiria cita al psicoterapeuta Martin Seligmam, gquien advierte que en los
{iltimos cincuenta afios una epidemia de depresion recorre el mundo ensanandose
contra los nifios v los adolescentes. Sus estudios muestran como log nifios y
jovenes con trastornos depresivos se incrementaron exponencialmente en la
aterradora cifra de diez veces, Por cada cien hoy ocurren mil, depresitn gue, si

antes aparecia al finalizar la adolescencia, ahora se presenta con mayor
frecuencia en nifios®.

Ademas, cabe anotar que son problemas socioemocionales los que en muchas
casos determinan el fracaso académico e interpersonal, por posibles causas
intelectuales. Emocion & inteligencia van por caminos separados.

Es evidente que las competencias socioemocionales cobran especial relevancia
a la luz de transformaciones recientes en el nicleo familiar, que nos obligan a
repensar el papel de la escuela. A su juicio es claro que: en el siglo pasado la
divisién entre familia y escuela fue total y acertada, porque la formacion afectiva,
actitudinal, moral y valorativa corrié a cargo de la familia; y la formacion intelectual,
a cargo del colegio.

“Heraderos del Capitalismo Industrial, de sus valores y prioridades, convencen
a los padres inexperfos de que su pequefio hijo debe aprender simbolos y
numeros, nociones espaciales, nociones causales, nociones temporales, a cambio
de las vitales competencias afectivas inferpersonales, sociogrupales e
intrapersonales. Error grave, pues mas que simbolos, letras, dibujos, objetos de
plastiling y nimeros, cada hijo humano debe dominar primero y antes que nada el
delicadisimo y sofisticado arte de involucrarse con otras personas™.

Anora bien, la afectividad humana opera en ftres circulos de
interacciones: i) interacciones con  personas  proximas y con  personas

# DE ZUBIRIA Samper, Miguel LA AFECTIVIDAD HUMAMNA Sus remotos origenes, Sus
instr ¥y op i Come medirla en nifios ¥y  jdvenes mediante
afectogramas. Serie Psicologia y Pedagogia Afectiva 2, Fundacion [ntemacional de Pedagogia
Conceptual Alberto Marani, Inddito. p. 44. Los datos hablan por s| mismos. Mientras en 1950, f
indica de suicidios entre jevenss de quince a veinticuatro afics fue 4,5 por cada 100.000, pars
1889 resultd mayor tres veces, 13,3 por 100.000. El indice de suicidios de nifios entre diez y
caloree afios casl se tiplica entre 1968 y 1885, La informacion sobre suicidio, victimas de
homizidic y embarszos provienen del Departamento de Salud y Servicios Humancs de los
Estados Unidos, y Childrengs Safety D. C. MNational Center for Education in Maternal and Child
Health {1891},

® Op. Cit., 18. p. 24, Op. CIL, 18, p. 24.

distantes; i) interacciones  consige  mismo; ifj) interacciones  con  grupos Y
subgrupos. Por su funcion adaptativa, eveluciona con precocidad respecto a ofras
funciones psicoldgicas®, permitiendo progresivamente a los seres humanos
adaptarse a los distintos roles y relaciones que lo definiran como sujeto: hijo -
hermano, compafiero - aprendiz, amigo - amante - novig, frabajador - jefe, esposo,
padre, abuelo.

En principio, estas se dividen en competencias interpersonales requeridas
para valorar, conocer e inleractuar con ofras personas, competencias
intrapersonales requeridas para autovalorarse, autocconocerse ¥
autoadmini y p sociogrupales (las mas dificiles) requeridas
para valorar, conocer e interactuar con grupos informales, formales, pequefios,
medianos, grandes, comunitarios y empresariales, de cualguier tipo que estas
sean®.

Estas son fundamentales pues de ellas dependeria la felicidad y el bienestar de
las personas, una vez que, como lo reconoce David Howe: para la mayoria de
nosotros, la calidad de nuestras relaciones con los demés sigue siendo el area de
experiencia mas importante y el criterio con el que medimos la felicidad y la
safisfaccion. A lo largo de nuestras vidas disfrutamos del hecho de tener
relaciones intimas con otras personas™.

Ademas, insiste De Zubiria, que “ef tamafio y la complejidad enomme de las
nuevas empresas exige mas gue nunca efecutives con destrezas interpersonales y
sociogrupales superlativas. Las empresas se especializan en inferactuar en
espacios virtuales fris, como Intemet, chats y videoconferencias. Estos sistemas
en lugar de facilitar los vinculos los complejizan al infinito pues silencian los
ancestrales sentimientos, posturas, emociones, gestos. Todos, en los vinculos
frios, actian como autistas pues sus cerebros perfeccionados para interactuar

* Op., Cit, 18. pp. 21-22.
N Op, Cit, 18, p. 48.

2 Op, Cit., 18. p. 26

cara a cara se desorientan ante el silencio de los gestos, el silencio de los tonos
de voz, el silenicio de olores que suprime Internst y las redes electrénicas™.

De tal suerie que es en la formacion afectiva donde los individuos deciden su
verdadero porvenir, donde se ensefian las estrateglas para sobrevivir en la
sociedad.

Afectividad que, a juicio del autor efecuta tres funciones cotidianas y
fundamentales: <valorar=, <optar> y <motivar>, permitiende al sujeto interactuar
con su entorno. Utilizando la nocion de Karl Popper de la existencia de tres y sdlo
tres niveles de realidad (2l mundo de los objetos y los eventos maleriales, el
mundo-2 subjetivoe humano de las palabras, los pensamientos y el mundo-3
cultural humano, de las creaciones, las artes, las ciencias), el autor concluye que
existen tres tfipos de afectividad: Laafectividad praxica, la afectividad
psicolégica, que wvalora y opta ante realidades subjetivas humanas vy
la afectividad cultural.

La practica educativa ha valorado en minima parte la importancia que tiene la
afectividad en el desarrollo y la conformacién de una personalidad equilibrada y
estable en los estudiantes y le ha dado poca importancia en las dinamicas del
éxito o ! fracaso académico de los mismos. Sin embarge, conociendo que una
funcién de los procesos educativos y por ende de |os escolares es el promover el
plenc desarrollo de la personalidad de los estudiantes: el proceso cognitivo y
cognoscitivo debe estar articulado con el desarrollo afectivo-emocional.

La educacion socioemocional debe aflorar y llevar a cabo en las relaciones
interpersonales, en el trabajo académico, en el clima en el aula, traducidas en las
relaciones que establece el docente con sus estudiantes, que se reflejan en
relaciones amistosas, de respeto por un ser que ademds que solicita se le forme
en los conocimientos formales, también desea se le tenga en cuenta sus
diferencias, frustraciones y suenos.

Desde esta dimensién, la educacién socioemocional, parte del desarrollo

 Op. CR., 18, p. 20
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afectivo, es una forma de contrarrestar actitudes y comportamientos violentos,
estados depresivos, y en su mayor aporte es evitar el consumo de sustancias
(SPA).

Ser competente socioemocionalmente es necesario para todo el recorride
existencial a proposito ni mas ni menos que de ser feliz, o infeliz. (Por qué?
Porque descifra, regula, dirige las relaciones e interacciones con los demas;
permite hallar personas que nos aprecien y a quieénes apreciar; justamente las
relaciones e interacciones que crean gran parte de [a felicidad humana. Felicidad
que depende en buena medida de la posibilidad de dominar el complejisimo juege
interperscnal, regulado por sutiles reglas interindividuales simétricas  de
reciprocidad entre iguales: dar para recibir, o por normas asimélricas con las
autoridades: padres, profesores, parientes. Mas que un capricho, leer mentes: a}
predice la conducta de ofro, y b) ajusta el actuar interpersonal a cada instante,
Estas dos funcicnes no son una distraccién secundaria, sino que condicionan la
vida social®. Se trata, en esencia, del proceso a través del cual construimes una
teoria del otro.

Vinculacién de las Competencias Emocionales y la Salud Mental®.

“Ante la situacicn de retomo a la presencialidad, son mdltiples los problemas
que la escusla y los miembros de dicha comunidad han tenido que enfrentar,
haciendo énfasis en ef valor agregado de dicha instifucicn soclal. De alll que no es
gratuito el planteamiento de Garcla (2018) «Cuando somos conscientes de la
relacién que existe entre nuestras emociones, nuestros pensamienlos y nuestras
acciones, es mas probable que logremos posponer las recompensas inmediatas y
busquemos cumplir los objetivos a largo plazo» De esta manera, la habhilidad
emocional es muy importante en la vida cotidiana porque ayuda a afrontar retos,
solucionar problemas, para fortalecer las relaciones entre personas, Aqui enlra en
juego la competencia social con la cual se adquiere la capacidad para relacionarse
con su enforno de una manera eficaz.

* Op, Ctt., 18. pp. 94-98.

mpetencizs-

» httes ilacasadelmaestra coluna-aproximacion-a-la-vi ion-ge-|
emocionales-y-la-salud-rental-segun el

Por consiguiente, para el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomento
(2016) las competencias socioemocionales son aquellas que incluyen dreas
afectivas como la conciencia y gestién emocional, de relacionamiento con ofros y
de proyeccion hacia la sociedad. Asi, les permiten a las personas conocerse mejor
a si mismas, manejar sus emociones, trazarse metas, construir relaciones, tomar
decisiones responsables, disminuir la agresion y aumentar la satisfaccion con su
vida.

Bajo ese horzonte, las competenclas socioemocionales son  un 8poyo
fundamental en la foma de decisiones, en el desempeflo de las actividades
cotidianas y en el reconocimiento de emociones para la buena interaceién. Al decir
de Casel, es la forma en la gue los estudiantes y adultos aprenden y practican los
conocimientos, las actitudes y las habilidades necesarias para: comprender y
manejar las emociones, establecer y lograr objetivos positivos, senlir y mostrar
empatia por los demés, establecer y manlener relaciones posilivas y tomar
decisiones responsables. (2017); al respecto, Ldpez et al (2020) sefiala a la
escuels como un espacio iddneo pars el desarrollo de la competencia social y
clvica, en tanto se conforma como una zona libre en donde se pusda participar de
didlogos que dejen ensefianzas mediante juegos permitiendo forfalecer las
relaciones positivas para que ayuden a cada uno de sus miembros a dar lo mejor
de si y a recibir lo mejor de los demés.

Los planteamientos anteriores concuerdan con Gémez (2015) quien plantea la
necesidad de crear programas de formacion docente en competencias
socloemocionales, teniends en cuenta los resullados de diferentes esludios
empiricos que han demostrado que la formacion organizada y bien estructurada
del profesorado es muy Gtil en miltiples dmbitos personales y profesionales. Es
indudable entonces que los conocimientos sobre competencias socioemocionales
aportan &l docente a que sus précticas pedagdgicas sean de mejor calidad dando
una formacion integral, fomentando asi ef aprendizaje cooperativo, porgue esias
les facilitan, por un lado, cuidar su salud mental, y, por otro lado, les permite tener
una relacion saludable con los estudiantes. Como Jo dice Renddn (2019) "Un
profesor con una alta competencia socioemocional suele ser capaz de motivarse a
s/ mismo y superar los numerosos retos que plantea la larea de cducar a olras
personas”. Lo gue permiticd resultados positivos en las aulas de clases™8,

* AUTORES: Senigr Naveda Alexa: Ph.D, Universidad de la Coste; Charris Fontalve Maria de los

El proyecto de ley propone una estrategia de intervencién en los procesos de
formacién, en los universos simbolicos y las interacciones gue ocurren en la
escuela con miras a formar sujetos competentes afectivamente y promover la
autorreflexion permanente sobre las emociones en los aclores del proceso
educativo.

VI. LA ESCUELA INFLUYE EN EL DESARROLLO INTEGRAL YENLA
CONSTRUCCION DE SU IDENTIDAD PERSONAL

La escuela le presenta el saber histérico acumulado de la sociedad y las formas
de interactuar con la realidad a los estudiantes, ademas, influyen en la
socializacion e individualizacion del mismo, desarrollando las relaciones
socioemocionales, las habilidades para participar en las situaciones sociales, las
destrezas de la comunicacion y contribuye a dinamizar la identidad personal.

En cuanto a la Identidad personal, |as lecturas que los otros hacen de &l y sus
apreciaciones de si mismo construidas en la familia y en el encuentro con sus
pares va fortaleciendo el autoconcepto y la autoestima. En el desarroflo
socioemocional de la nifia, el nifio y de los jovenes, |la escuela y los comparieros
ccupan un lugar muy importante. El compartamiento del estudiante esta mediado
por el tipo de relaciones que establece con sus pares. Ser querido-aceptade o no
rechazado condici la vida. Si soy aceptado, me siento seguro y mi
autoconcepto es positivo,

Por lo tanto, esto de: “ser diferente”, estd enmarcado en el contexto desde
donde el estudiante sale o se ha establecido, estructuras fuertes como fueron en
otra hora la familia, a autoridad, los valores, el reconocimiento, la valoracion y
otras tantas, estan siendo determinadas por la relacion de estructuras de poder

Angeles: Estudiante de Pre-Grado, Universidad de la Costs: Maldonado Rodriguez Yoelis:
Estudiante de Pre -Grado. Universidad de la Costa, Suarez Tilano Leidy: Estudiante de Pre-Grado.
Universidad de la Costa; Rico Ballesteros Reinaldo. Lider Apropiacion Social. Universidad de la
Costa. Barranquilla Colombia afio 2023,

que se desarrollan al interior de las aulas de clase, con la complicidad, por decirlo
de alguna manera, de los adultos, ya que no hay nada mas impresionante para un
docente gue verse enfrentado a conflictos entre nifios™ no importa la edad,
pandillas, bullying®, relaciones afectivas o0 amorosas entre nifios adolescentes de
diferente sexo o del mismo gue finalmente &l desea por todos los medios evadir y
cursarlo a otros porque no hay ni el discurso, el método o forma de controlarlo o
mantenerio bajo control.

La tarea de construir y mantener una escuela alegre, amarosa, enamorada y
orgullosa de si misma y con claridad frente a la funcién de orden social e historica
gue le corresponds no puede delimitarse en los muros o linderos de ella misma, se
debe establecer toda una serie de mecanismos gue den alcance y fortalezca lo
que determina como la cultura escolar para algunos muy propia de acuerdo a su
tradicién a su experiencia y que debe estar presente no sdlo en los avisos,
carteleras, letreros, entre otros, sino en todas las actuaciones institucionales,
llegando a todos los integrantes de lo que se ha denominado la comunidad
educativa, la cual se siente orgullosa, propietaria e identificada con lo gue alli se
hace, se dice pero scbre todo se lleva, coincidiendo con lo que se ha determinado
con la identidad institucional y el sentido de pertenencia, de alli la importancia de
ser incluidos estos contenidos de las competencias socicemocionales en el plan
institucional educativo,

En la actualidad, tanto los padres como los estudiantes, estan muy
preocupados en pasar el afio escolar que en aprender de verdad, porque se ha
entendido que entre mas titulo se es mejor persona, esto deberia ser la razdn de

¥ Gloria Bernal, codirectora del LEE asegura gque “"Los efectos negativos del bullying
pueden impactar el correcto desarrollo de las habildades socicemcclonales y de [as

idades de relaci niente (afective y no afectivo) de los nifos, nifias y adolescentes. Contar
con el apoyo familiar y de la comunidad educativa es vital para evitar consecuencias mayores
sobre el futuro, la vide laboral y familiar de la viclima®. martes, 30 de agosto de 2022
https:/iwww. pulbli lalcolombi [-decima-pails-del-mundo-dond)
presentan-mas-casos-de-matoneo-3435530

* |Jn estudio da la ONG Internacional Bullying Sin Frenteras comespendiente al bienio 2020 y
2021, Colombia ccupa el puesto 10 con mas cases de matonso & nivel mundial, el informe
reporté un total de 8.981 casos graves de bullying. Esta cifra dejo al pais come ung de los que
tienen mayor canfidad de casos de acoso escolar en el munda.
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ser, muchas veces los mismos maestros ensefian cosas que ellos mismos dicen
que no sirven para nada, es decir, no se les encuentra funcionalidad: es lo que se
ha denominado la pertinencia del curriculo, es decir, que tenga una razén
suficiente para que motive por si mismo al estudiante a interesarse en los asuntos
del orden currlcular y que cada dia se interese més, no sélo a indagar sobre temas
propios del conocimiento sino cada dia ser mejor persona. Es decir, tener los
principlos fundamentales y sociales bien reconocidos e interiorizados, sentirse
orgulloso de ser como es, mostrar [a mejor actitud ante la adversidad, ser un ser
justo, honesto pero con un gran sentimiento por todo lo que hay en su entorno 'y a
su disposicion.

Es importante resaltar que por lo general las nifias y los nifios en la primera
infancia, cuando llegan a nuestros colegios, la mayorfa ya han iniciado algdn tipo
de formacion, ya sea en jardines de barrio o en los del ICBF. Y aungue se ha
contado con algin tipe de articulacion, las miradas y conceptos gue sobre
formacion no sélo intelectual, sino axiolégica y socicemocional se tienen grandes
diferencias; observamos las familias que ven en el sector educativo un escenario
valido en la formacion de sus hijos, existe en ellos la preocupacion por el apoyo, el
acompanamientc dando muestras su interés en estar pendiente sobre la vida
escolar. Igualmente, se muestran los otros que no ven una razén valida para
incluirse como padres de familia en el mundo escolar y por el contrario se
establece para este grupo ‘La Escusla”, como un escenario meramente
asistencialista.

Si bien es cierto, se ha analizado y visto |as dimensiones del ser humano entre
gllas, la socioemocional, forman parte de éste, se han establecido a través de
instrumentos muy validos y gue en la actualidad son tenido en cuenta como
basicos y fundamentales como son los lineamientos, estandares, competencias
ciudadanas, pruebas en algin sentido, encuestas y demas,; este aspecto debearia
ser el centro de integracion o mejor adn el eje fundamental del desarrollo curricular
de la escuela. Amar y ser amado es una condicién fundamental del ser humano no
importa fa condicion, sexo o religién, es sentirse bien consigo misma y con el otro,
es garantizarse 2 si mismo y al ofro la mejor posibilidad de ser feliz. La felicidad es
un estado fundamental de la tranquilldad, psicoldgica de cualquier ser, ya que ella
le facilitara la claridad y tranquilidad para revisar y analizar todas sus actuaciones,
asi, como la oportunidad de mostrarse como es, aceptando la diferencia con el
otro y fortaleciendo el autocontrol y el desarrollo de su persenalidad.

Todo acte pedagdgico en la escuela se debe representar y consfituirse en un
acontecimiente de afecto, donde el reconocimiento y la comprension de sus
sentimientos sean |os elementos mas importantes para ganarnos nuestras nifias y
nifios en nuestras aulas. La exigencia frente a procesos de calidad es otro aspecte
que no debemos descuidar, a los estudlantes cual quiera que sean sus
caracteristicas les gusta que se establezcan reglas y que estas se cumplan, gue
se cuente con las condiciones y que haya una autoridad sobre la base del respeto,
del reconocimiento y de la ecuanimidad, Entre ofras investigaciones, Vrar,
Gestion de Emociones y Calidad Educativa de la Revista Cientifica de la Facultad
de Humanidades: Educare et Comunicare es sus conclusiones sefiala: "Los
agentes educativos jan de forma dinamica Impulsados generalments por
molivaciones frascendenfes que se refieja en la preccupacién por ef bienestar de
jos demds, por su familia, su trabajo bien planificado, efecufado. La gestidn
directiva estd basada en un liderazgo caracterizado en la confianza que ponen en
jos profesores para realizar un trabajo colaborativo con miras al cumplimiento del
ideario institucional v se fundamenta en los valores reflejados en la coherencia de
cada uno de los que forman parfe de la plana directiva. Asimismo, a traves de la
vivencia de los valores, que buscan difundir el idearic def colegio entre los agentes
de ia educacidn.

Los directivos tienen la percepcitn que la autorreflexion, automotivacion y ef
control de las emociones, son muy importantes para la estabilidad emocional de la
persona y que es base para el gfercicio de sus funciones; del mismo modo Henen
clara la idea gue para ayudar en la gestion de las emociones de los demas, es
necesaric frabafar en la empalia y las habilidades sociales. Asimismo, de los
hallazgos encontrados, se descubrié que los directivos tienen como principal
pricridad [a formacidn de los padres de familla mediante falleres y programas,
iguaimente se pudo comprobar gque la comunidad educafiva realiza sus
actividades por motivos franscendentes; la conflanza de los directivos en sus
profesores se refleja en el lrabsjo coordinedo con sus pares y estudiantes.
Finalmenle, se concluye comprobando de labios de los mismos directores ef
obfetive general que iz gestion de emociones constituye un factor determinante
para el logro la calidad educativa™,

siirevistas usat sfindex, pholeducarefarticlefvisw/EZa)

Una alternativa de vinculacidon de los padres al proceso educativo, son las
escuelas de padres, bajo los lineamientos de la ley 2025 de 2020, las cuales
deberian incluir elementos formativos concretos que faciliten en padres y
cuidadores las competencias socioemocionales y parentales para ejercer precesos
formativos basicos de sus competencias secioemocionales

Para avanzar en el debate educativo, es innegable la necesidad de que la
educacién juegue un papel fundamental que permita incidir en los proyectos de
vida de los nifios, nifias, jovenes y adolescentes, desarrollando ciertas habilidades
y competencias desde |a etapa preescolar desde la cual se inicia el aprendizaje de
la vida misma. La escuela es la etapa Inicial que se convierte en un anillo de
autoproteccion del nifio o nifia, para disminuir situaciones de riesgo, esfrategias
que deben ser asumidas por la misma, de manera transversal, recordando que
“Brevenir en la escuela no es séio anticiparse a los problemas, también es
educar”.

La Ley General de Educacion establece en su articulo 73. Proyecto Educativo
Institucional, que...con el fin de lograr la formacidn integral del educando cada
establecimiento educativo deberd elaborar y poner en préclica un PEIl, que
responda a Sl iones y necesidades de los educandos... Asimismo, el Decreto
1860/94 en su articulo 14 contenido del PE], establece que este debera conlener,
por lo menos, aspectos como el analisis de la situacion institucional que permita la
identificacion de problemas y sus origenes...; teniendo en cuenta las condiciones
sociales, econdmicas y culturales de su medio,

El objetive dal proyecto con las competencias socioemocionales es mejorar el
ambiente escolar para evitar los temas de la desercion escolar, el suicidio infantil y
juvenil, delincuencia escolar y el enfrentamienta entre nifios, nifas, adolescentes y
jovenes en los entornos educativos.

Educacién ional en ) ivos

Las aulas de clase son ambientes emocionales, en los cuales se experimentan las
diversas emociones del ser humano. Estas no se pueden defar de lado, porque se
ha demostrado que influyen directamente en e aprendizaje®, permitic un contexto

# Tyng, C. M., Amin, H. U., Saad, M. N.y Mali, A . (2017). The influences of emotion on learning
and memery. Frontiers in Psychelogy, 8, 14-64. hitps:/idai org/10. 3388/ ney 2017,01454

seguro es crucial para el desarrollo del ser humano®!. El relacionamiento de los
diversos procesos cognifivos como la memoria, atencidn y las emociones en las
aulas promueve que el flujo de la informacidn recibida por parte de los estudiantes
tenga un mejor flujo en las diversas regiones cerebrales®. Por lo cual, es de suma
importancia que en los diversos espacios educafivos se puedan promover la
educacidn emocional y la motivacion 3.

Lo que ocurre dentro y fuera de las aulas de la clase, es el resultado de la
interaccion de los docentes, estudiantes, trabajadores de las instifuciones® y las
familias*s. Estas relaciones que se establecen en las instituciones educativas,
fienen impactos a largo plazo, porque se convierten en efes para Ja obtencidn de
objetives académicos y de wvida*® Para que el relaclonamiento impacte
positivamente a todos los actores Implicados, es primordial que se promuevan
compelencias socfoemocionales desde la educacion emocional en los docentes
gue permitan procesos de aprendizafe conslructivos.

4 Goetz, T, Frenzel, A, Pekrun, R., Hal, N. y Lidike, O. (2007). Betwesn-and within-domain
relations of students' academic emations. Journal of Educational Psychology, 98(4), 715-733.

42 Gu, X., Liu, X, Van Dam, N., Hef, P. y Fan, J. {2013). Cognilion—emotion integration in the
anterior insular cortex. Cerebral Cortex, 23(1), 20-27. hitps:/fdoi.org/ 10,1083 /carcar/bhr367

“ Mega, C., Ronconi, L. y De Beni, R, (2014). What makes a good student? How emolions, salf-
i ivation contribute to academic achievement. Joumal of Educational

g g, and
Psychalogy, 106(1), 121-131, hitps:iidol.oraM0.1037/a0033546

“ \azquez-Bernal B., Mellada V., Jiménez-Pérez R, Taboada M. C. (2012). The process of change
in a science teacher's professional development: A case study based on the types of problems in
the classroom. Science Education 96(2), 337-363,

% Murllo, J., y Hernandez-Castila, R. (2020). ¢la implicacion de las familias influye en el
rendimients? Un estudic en educacion primaria en América LatinaDoss parental involvement
matter in children's performance? A Latin American primary school study. Rewvists de
Psicodiddchica, 25(1). ptipsyidei.org/10.1018/.psiced 2019.10.002

A pekrun, R., Gestz, T., Titz, W., & Perry, R P. (2002). Academic emotions in students” self
regulated learning and achievement: A program of qualitstive and quantitative research.
Educational Psycholagist, 82(1), 33- 40,
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Beneficios de la educacién emocional

las emociones intervienen constantements en la cotidianidad, guian directa o
indirectamente cada accidn, los retos diarios y a largo plazo. Aprender a
escucharlas, entenderias y gestionarlas permite un mejor afrontamiento a los
desafios del ciclo vital, La regulacion emocional es la capacidad para transformar
la experiencia emocional para no actuar impulsivamente. Aprender esta habilidad
tiene alta eficiencia en la pravencidn de diversas violencias, conducta suicida y
comportamientos de rigsgo?’.

La educacion emocional es una herramienta para anticipar factores de riesgo y
fortalecer habilidades, el desarrollo de habilidades socioemocionales  ha
demostrado mejorar la salud fisica y mental*s. A mayor inteligencia emocional,
mayor s la salud mental de los individuos, siento un factor protector para af
desarrollo de trastornos psicoldgicos como: la ansiedad y la depresion®® y es
crucial para la promocion de habilidades sociales™. Tener bienestar emocional
ayuda a mejorar la buena toma de decisiones®, promueve que se construyan
objetivos personales congruentes y auto integrados®, genera sensacidn de

T Gross, J. J., y John, O, P. (2003). Individual differences in twe emation regulation processes:
Implications for affect, relationships, and well-being. Journal of personality and social psychology,
B5(2), 248, doi: hiips:tidol.org/10,1037/0022-3514 66 2. 348

# Bacca, H, & Sandoval (2022). Conectando salud fisiea y mental. En Garcis-Mers, |, &
Gonzdlez, [ (Eds.), Educacion para la vida: Una apuesta de bienestar por Ja mente y el corazon de
los jévenes universitarios. (pags 84-112). Editorial Universidad del Rosario.

* Fernandez-Berrocal, P., Ruiz D, (2008). La Inteligencia Emocional en la Educacion. Recuperada
de; hittos: iy, redalyc org/pdfi2831/2831 21924009, pdf

® Cartwright-Hafton, 5. Hadges, L., y Perer, J. (2003). Socfal andety in childhood: The
relationship with sell and observer rated social skills. Journal of child psychology and peychiatry
44(5), 737-742.

5 Brackett, M. A, Rivers, S.E., & Salovey, P, (2011). Emotional intelligence: implications for
personal, social, academic, and workplace SUCCESS. Soc Personal Psychol Compass. §(1): 88-103,
htipsidot.org/10.1114/.1751-9004,2010.00334 x

% Spence, G, Oades, L G.. & Capufi, P. (2004). Trait emational inteligence and goal self-
integration: important predictors of emctional well-being? Personality and Individual Differences,
37(3), 449451, hites:/del org/doi; 10,1016/ paid 2003.09.001

satisfaccion®™ y posibilita gue se generen relaciones interpersonales sanas.

Se ha demosirado |a existencia de una relacion entre la carencia de habilidades
emocionales con la aparicién de conductas sulcidas™, se ha encontrado que la
dificuliad de la exprasién emocional estd asociada a sinfomas depresivos e
ideacion suicida.

La inteligencia emacional, al ser un modelo que promueve el conocimiento y
gesiicn de las propias emociones y mejorar asf las tegias de afronfamiento,
ha demostrado ser esencial en la prevencion del suicidio®. Debido & esto se ha
sugerido la promocidn de programas en los cuales se entrene en habilidades
emoacionales a los jévenes®,

Apoyo de la academia

Este proyecto de ley fue construido con el apoyo del Centro Rosarista de
Educacidn Emocional-UR Emotion de la Universidad del Rosario, que desde 2019
se convitid en e primer Centro de Educacidn Emocional en Instifucionss
universitarias. UR Emotion ha construido un ecosistema que ha promovido una
cultura alrededor de la educacidn emocional al interior de las instalaciones de la
Universidad del Rosario, ha proyectado su quehacer al beneficio del pals, con su
herramienta digital UR Pheel, un aplicativo mévil lanzado al publico en el 2022, el
cual estd dirigido a jovenes hispanohablantes entre los 14-35 afios que promueve
habilidades socicemocionales y recibiendo en el presente afio el registro calificado

5 \Weinbarg, A, & Klonsky, E.D. (2009) Measurement of emotion dysregulation in adolescents.
Psychol Assess, 21(4): §16-821. httpe:/fdoi.org/doi: 10. 1037 /a0 118568

= (ha, C., & Nock, M. (2008) Emetional intelligence is a protective factor for suicide| behavior. J
Am Acad Child Adoless Psychiatry, 48(4): 422-430. https://dol.org/10.1097/CHL0bM 1363181884144

% Siabato, E. F. & Salamanca, Y. (2015), Faclors Associated with Suicidal ldeation in College
Students. Psychologia. Avances de la Disciplina. 9(1) 71-81

% Sugrez, Y. Restepo, D., & Cabaliers, C. C. (2018). ldeacién suicida y su relacion con |2
inteligencia smocional &n universitarios colombianos. Revista de la Universidad Industrial de
Santander. 48(4). 470-478. hito:/dx.dolorg/10. 18273 reveal v48n4-2016005

del primer Master oficial en Inteligencia Emocional y Bienestar-MIEB en
ibaroamérica.

UR Emotion ha recibido diferentes recon ientos internacionales, en el afio
2022 en los premios QS Reimagine Education obtuvo el tercer puesto entre mas
de 1100 proyectos internacionales. En el presente afio, ef Consejo para el Avance
y el Apoyo a la Educacitn (CASE), le oforgd en los Premios Girculo de Excelencia
2022 el galarddn Circulo de Excelencia Nivel Bronce en fa categoria participacion
de los estudiantes y en los Premios Latam Digital de Interlat, la App UR Fheel fue
premiada en la calegoria Mejor Nueva App.

Para la construccion del presente proyecto de Ley, se conid con el apoyo de
Rafael Bisquerra, catedratico emérito de la Universidad de Barcelona, Doctor
Honoris Causs por el CELE! de Chile, Doctor en Ciencias de la Educacion,
Licenciado en Pedagogia y en Psicologia y presidente de la Red Infernacional de
Educacién Emocional y Bienestar-RIEEB.

VIl. AUDIENGIAS PUBLICAS

En el marco del Numeral 3 del Articulo 264 de la ley 5 de 1992, se realizaron dos
Audiencias Publicas realizadas los dias 25 de mayo y el 10 de agosto del afic en
cursa en el seno de la Comisidn Tercera Constitucional Permanente del Senado
de la Replblica, con el proposito de prohijar la participacion ciudadana en la
construccion social del proyecto de ley y enriguecer con sus aportes &l mismo.

La idea es crear espacios, para reflexionar y actuar sobre la crisis de salud mental
que vive el pais, y también para fratar probl i que er nifios y
jovenes en Colombia como el acose escolar, bullying, depresion, intimidacidn
infantil, maltrato, suicidio, entre otros. se pretende incorporar a los Proyectos
Educativos  Institucionales, PEl, e componente de competencias
socinemocionales en Colombia, v el Ministerio de Educacion Macional seria la
entidad que promoveria este componente en los PEI de todo el pais; desde la
formacion pre escolar, hasta el término de la educacién basica y media,

Dentro del proceso educativo se debe incluir el componente socicemocional que

hara parte del curriculo en tedos los niveles formativos de nifies y jovenes;
también crear estrategias de formacion permanente a docentes y padres de
familia. El proyecto de ley conduce a la necesidad de invertir en salud mental para
evitar y bajar el alte nimero de suicidios en el pais, que es uno de los mas
afectados del mundo por esta -pandemia-, En Golombia, de acuerdo con cifras del
Instituto de Medicina Legal, durante 2021 y hasta julio de 2022, se quitaron la vida
4.149 personas, de las cuales 1.714 eran menores de 28 afios.

En la audiencia piblica intervino, entre ofros también el Medico Psicoanalista y
Psiquiatra, investigador y conferencista especializado en educacisn, democracia,
psicologia y psicoanalisis de nifios y adolescentes, Guillermo Carvajal, quien
sefiald que en estos tiempos la gente se suicida mas que antes, y planted
soluciones desde la educacién inicial de la gente y evitar el bullying como manejo
de los afectos emocionzles. Recomendd que esta educacién también sea
jmpartida en universidades e incluir, fundamentalmente a los padres de familia
come actores principales de solucién a problemas de salud mental.

Miguel de Zubiria, psicologo, fundador y director cientifico de la Fundacién
Internacional de Pedagogia Conceptual Alberto Merani, expresd que la cultura
moderna habla un lenguaje afectivo particular y que la post moderna se expresa
de manera diferente, razones gue causan graves problemas, principalmente a
nifios, que han guedado totalmente abandonados, “pues sus padres hablan un
lenguaje que ellos no entienden”, ratificd. Asi mismo habla de 8 vacunas contra la
infelicidad, recordando que, ‘le hemos dedicado mucho tiempo a lavamos [as
manos, a cambiarnos la ropa, el distanciamienio social y eso esta muy bien
porque si nos enfermamos o morimos todo se acaba. Pero también tenemos gue
cuidar nuestra mente, tenemos que cuidar nuestro corazon, tenemos que
cuidarnos psicolégicamente y cuidar a las personas que viven alrededor mio”. Que
habria gue incluir estas B vacunas contra la infelicidad en el proyecto de ley de
competencias socioemocionales,

Dira. Marfa Clara Cuevas. Ph.D. Delegada de Colegio Colombianc de Psicdlogos
ante el Ministerio de Educacién Nacional. Presidente del Tribunal de Etica del
Suroccidente, Colegio Colombiano de Psicologos. Miembro de los Comités
Permanentss de Politicas Plblicas de Convivencia Escolar y de Practicas
Parentales del Colegio Colombiano de Psicologos. Miembro de |a Red Nacional de
Expertos en Convivencia Escolar, cuyos aportes al enriquecimiento del proyecto
de ley son sustantivos en la actual redaccién del articulado, sugerencias y
conceptos técnice cientificos que perfeccionan ciertamente el proyecto de ley en
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especial con la inclusién del término socioemocional, el cual robustece el mismo
por la definicion que clentificamente podemos revisar en el ejercicio hermenéutico
de la aplicacion de la ley.

Gisela Arias Gonzdlez, Directora Maclonal de Promocion y Divulgacion de
Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo, reveld gue, segin el uitimo
informe de la entidad, los casos de suicidio en mencres de edad han aumentado
en un 11%. "Dentro de ese grupo de 315 personas, el 11% de los casos
respondieron a situaciones que podrian haberse solucionado con habllidades
blandas, es decir, haberles ensefiade a tener seguridad en si mismos a traves del
vinculo con su familia y amigos”, expresé. "Nos preocupa, ademds de esos 315
nifios que se suicidaron, los 37.274 que lo intentaron. ;Qué estamos haciendo
para buscar a aquelios que ya han pensado en ello? ,Qué esta haciende el
Estado para que reciban la ayuda que necesitan?”, subrayd. Durante su
intervencion, recalcé que los nifios, nifias y adolescentes no sdlo necesitan
marcos normativos y estrategias de prevencion, "sine trabajar diariamente en el
desarrollo de habilidades personales que les permitan resolver los conflictos que
se presentan en la socledad”.

Por su parte, Liliana Sanchez, Directora de Calidad para |a Educacion Pre-escolar,
Basica y Media, explicé que se deben desarollar acclones conjuntas con
aslstencia pedagdgica, en las que intervengan docentes, padres de familia, en las
instituciones educativas de todas las regiones de! pais. Manifesto que este trabajo
es necesario focalizarlo en cada zena de Colombia, porgue son diferentes las
clrcunstancias, por ejemplo, de la Guaijira a las de Guaviare, de sectores rurales a
urbanas, y que para ello es necesario instruir a docentes, padres de famiiia, e
instituciones, “se debe diversificar el curriculo y gue el Ministerio de Educacién
avance en estrategias para evitar desercion escolar, para formar verdaderos
ciudadanos, primordialmente felices”, manifestd.

Las entidades presentes, a través de sus delegados, como los ministerios de
Salud, y de Educacion, el Institutc Colombiano de Bienestar Familiar, y la
Procuraduria General de la Nacion, se comprometieron a trabajar conjuntamente
para capacitar y actualizar a profesores, en la bisqueda de solucionar este grave
problema que afecta a las colombianas y colombianos.

PARTICIPANTES

En la audiencia publica estuvieron p

las siguientes personas, en

representacion tanto de la esfera de lo piblico como de lo privado, habida cuenta
de la importancia que tiene la participacién tanto de la sociedad civil como de la
misma institucionalidad en la construccién social de la realidad; escenario en el
que tuvieron la oportunidad de manifestar sus inguietudes y aportes al mismo.

Dr. Miguel de Zubiria Samper, psicologo colombianoe, fundador y director clentifico
de la Fundacién Internacional de Pedagoegia Conceptual Alberto Merani, junte con
José Brito (Quito), creador del enfoque pedagdgico, Psicdlogo e investigador
colomblano. Sus trabajos acerca del aprendizaje humano y de la ensefianza lo
lievaran a formular el enfoque pedagdgico que enfatiza la urgencia de formar las
competencias afectivas intrapersonales e interpersonales de los nifios y jovenes,
tarea que lidera desde la direccién cientifica de la Fundacién Internacional de
Pedagogia Conceplual Alberto Merani. Sus trabajos de los lltimos afios se
focalizan en la afectividad humana y el tema de la felicidad, vistas ambas desde
un abordaje cientifico y rigurosa, y sobre las tres mayores epidernias psicologicas
de nuestro tiempo: la soledad, la depresion y el suicidia. Miguel de Zubiria es un
destacado investigador de estas epidemias, que afectan con gran fuerza a
nuestros jévenes y cada vez mas a nuestros nifios y nifas. Se ha destacado por
sus aportes a la pedagogia contemporanea como gestor del enfogque Pedagogia
Conceptual, que postula dos propdsitos formativos de la escuela: formar el talento
de todos y cada uno de sus estudiantes y formar las competencias
socicemocionales. Propdsitos que se logran a través de la ensefianza de
instrumentos de conocimiento (nociones, proposiciones o pensamientos,
conceptos) y operaciones mentales propios de cada etapa del desarrollo del
estudiante.

Dr. Guillermo Carjaval; médico psicoanalista colombiano, en ejercicio del
psicoandlisis y la psiquiatria de nifios, adolescentes y adultos por mas de cuarenta
afios. Ha sido y sigue siendo Investigador en educacién, democracia, sociedad y
cultura, justicia de menores, psicologia y psicoandlisis de nifios y adolescentes. Ha
dedicado gran parte de su actividad intelectual a la docencia por muchos afios,
como profesor titular e invitada en el pre y posgrado en miltiples universidades y
al doctorado de adolescencia en Santiago de Chile, asi como al Instituto
Colombiano de Psicoandlisie. Ha side conferencista nacional e internacional en
multiples temas. Pertenece a la Scciedad Colombiana de Psicoandlisis y a la
Academia Colombiana de Pedagogia y Educacién; es Miembro activo de la
Asociacién Internacional de Psicoandlisis, de COCAP, IPA, y ex presidente y
Miembro activo de la Federacion Psicoanalitica de América Latina, FEPAL. Fue
Creador v ha sido Director General de la Fundacion Instituto Colombiano de

Psicoterapia Infantil, FICPI, institucion gque ha permitido, a su equipo de trabajo, el
realizar gran parte de |a labor cientifica e investigativa gue nos canveca. También
el FICP| ha sido gestor y soporte de su actividad docente formal, la que se ha
concretado en su experiencia educativa en el Gimnasio San José de Bavaria,
plantel en donde ha acompafado y protegido a un sinndmero de nifios y
adolescentes en riesgo. Ejerce su profesion en la ciudad de Bogota y afirma que
su vida profesional la ha dedicado al estudic y a la investigacion de la vida mental
de los menores, en particular de los adolescentes, de quienes ha plasmado su
pensamiento y su devenir en libros y numerosos articulos. En este momento esta
profundamente interesado en contribuir a un cambio mas que urgente y necesario
de los procesos educativos de los mencres, ya que la escuela tradicional insiste
en mantener modelos obsoletos de més de doscientos afios de existencia.
También esta terminando de plasmar en un libro su pensar acerca del nuevo ser
humano que esta apareciendo y que comandard la nueva cultura de la llamada
posmodarnidad.

Dra. Maria Clara Cuevas Jaramille. Ph. D., Psicologa. Magister en Psicologia
Clinica. Doctora en Psicologia Clinica y de la Salud. Delegada de Colegio
Colombiano de Psicélogos ante el Ministerio de Educacién Nacional. Presidente
del Tribunal de Etica del Suroccidente, Colegio Colombiano de Psictlogos.
Miembro de los Comités Permanentes de Politicas Piblicas de Convivencia
Escolar y de Practicas Parentales del Colegio Colombiano de Psicologos. Miembro
de la Red Nacional de Expertos en Convivencia Escolar, Profesora Titular
(Refirada) e investigadora en la Pontificia Universidad Javeriana Cali. Se ha
desempenado como Profesora de cdledra de posgrados Universidad de la
Sabana, Bogota, Pontificia Universidad Javeriana Cali, Universidad San
Buenaventura, Cartagena, Universidad Autonoma, Bucaramanga, Instituto
Europeo de Psicologia Aplicada, Granada, Espafia y aclualmente en la
Universidad de! Norte, Barranquilla, Universidad de Narifio, Paste, Fundacion
Universitaria de Popayan, Popayan y, Universidad auténoma de Yucatan, Mérida,
México. Consultora y conferencista nacional e internacional en temas de
convivencia, ciber convivencla, acoso y ciberacoso escolar y en crianza.

Dr. Carlos Ballesteros, presidente y Director Ejecutivo de la Confederacion
Nacional de Padres de Familia, creada para coadyuvar con las instituciones
educativas en la solucidn de problemas relacionados con la educacion de sus
hijas, hijos o pupilos, asi como velar por la calidad y pertinencia de los planes
curriculares, incluido el mejoramiento de los planteles educativos; alertando por
gjemplo en la pandemia la falta de dispositivos y la conectividad gue afectaron a

casi un millén de estudiantes segin los estudios e investigaciones de la
Confederacion Nacional de Padres de Familia - colfenalpadres-.

Dr. Hermes Benavides, Gerente general de ila FUNDACION CREE SER
EDUCACION EN VALORES. Cuya mision como entidad sin animo de lucro
proporciona servicios de capacitacién tendientes al mejoramiento de la calidad de
vida de las personas a nivel individual, Familiar y social; por medic del desarrollo
de programas fundamentados en el afecto y valores.

Dr. Edvar Poveda, miembro de fedepadres, Federacién De Asociaciones De
Padres De Familia De Establecimientos De Educacion Formal Su Sigla Sera
Fedepadres - Entidades sin Animo de Lucro de Bogold.

Dra. Ingrit Juliet Gomez, miembro de Familia Christmas

Dr. Gilberto Alzate, miembro de la fundacion Familia y accion.
Dra. Liliana Stephen, miembro de Red Familia. \

Dr. Alfredo Solérzano, de la Fundacion Caixa.

Dr. Miguel Angel Sabogal Garcia, Presidenie ASOCIACION COLOMBIANA DE
SALUD MENTAL. Médico Psiquiatra, Psiquiatra de adolescentes, Psiquiatra
infantil, Psiquiatra de farmacodependientes,

Dr. Mauricio Alvarado Hidalgo, Rector Nacional de la CUN, docente, pedagego,
investigador del departamento del Tolima.

Dr. Virgilio Alfonzo Hernandez, procurador 186 Judicial para la Defensa de los
derechos de la infancia, la adolescencia, la familia y la mujer. Abogado
especializade en Derecho de Familia, en Derecho Penal y Ciencias
Criminolégicas, y en Derecho Constitucional. 30 afios de experiencia profesional.
En la actualidad curso el programa de docterado en derecho constitucional de la
Universidad de Buenos Aires. Con experiencia en docencia en universidades
pliblicas como la Universidad del Magdalena, y en universidades Privadas como la
Universidad Auténoma de Buc: 1ga y la Universidad de El Rosario en Bogota.
He sido Juez, Fiscal Regional, Director de Derechos Humanos de la Fiscalia,
Procurador Judicial Il y Procurador Delegado para la Infancia, la Adolescencia y la
Familia.
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Dra. Gisela Arias Gonzédlez, Gisela Arias Gonzalez, Directora Maclonal de
Promocién y Divulgacién de Derechos Humanos de la Defensoria del Pueblo.
Abogada con especializacion en Derecho Piblico y maestria en Gobierno y
Politicas Publicas.

Dra. Karen Martinez Sierra, Asesora Direccién General del Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar —|CBF-. Psicologa con Maestria en Toxicologia, experiencia
en temas relacionados con el consumo de sustancias psicoactivas y el delito.
Sélidos conocimientos en investigacién basica y aplicada para la formulacion,
andlisis vy desarrollo de proyectos. Gestora de cambio, orientada al logro, y
creativa,

Dra. Liliana Marla Sanchez Villada, Directora de Calidad para la Educacion
Preescolar, Basica y Media del Ministerio de Educacion Nacional. psicopedagoga
de nifios, nifias y adolescentes con y sin discapacidad Cognitiva y/o con barreras
en el aprendizaje y la participacitn. 15 afies de experiencia como coordinadora
académica, disciplinaria y coordinadora de programas de Proteccion Integral de la
nifiez con discapacidad. Experiencia como docente de Educacion Basica de los
grados 1° a §° de basica. Conferencista y tallerista en diferentes femas de indole
disciplinar, en Aprendizaje, Manejo, Prevencion y Abordaje de las Mecesidad

AUDIENCIA PUBLICA JOVENES

En el marco de este ejercicio de participacién democratica que no faculta la ley 5
de 1992, fueron convocados los jdvenes.

Con ia participacion e intervencion de los jovenes estuvieron presentes entidades
invitadas, entre ellas el Ministerio de Educacién, Ministerio de Salud, Colegio
Colombiano de Psicdlogos, Confenalpadres, Consejeria Presidencial para la
Juventud, Defensoria del Pueblo, Asociacion Colombiana de Salud, lcbf,
Procuraduria delegada para la Salud, ia Proteccion social y el Trabajo, y el Comité
Humanitario.

Esta iniciativa hace parte del proyecto de ley de competencias socioemocionales
que se promueve como una respuesta a las graves dificultades que se presentan
en nifios, nifias, adolescentes y javenes, lo que requiere una respuesta desde la
educacion. Este es un proyecto de ley que busca actualizar el pais en materia

Educativas Especiales y de la Discapacidad Cognitiva, Maotora y Mental, Manejo
de Comportamiento, Resolucion de Conflictos y en la Implementacion de la
Estrategia de Trabajo Comunitario. Asesora de docentes y de instituciones de
Basica en Manejo de Dificultades del Aprendizaje, del Compartamiento. Asesora
en la Resignificacion de Proyeclos Educativos Institucionales con enfoque
inclusive. Coordinadora regional y directora de proyectos de Educacion Inclusiva.
Instructora programas de formacion en atencion a la primera infancia SEMA/
Risaralda,

Dra. Bibian Yiseth Moreno Mayorga, Coordinadora Grupo Gestion Integrada para
la Salud Mental, Ministerio de Salud y la Proteccién Social. Abogada y enfermera
especialista en gerencia y calidad, en derecho administrativo y magister en
derecha.

Dra. Andrea Paola Ariza Pertuz, Censejeria Presidencial para la Juventud,
Colombia Joven.

educativa con los hallazgos y con los avances que tiene la psicologia, el
comportamiento humano y las ciencias asociadas al desarrollo de la conducta
humana: donde se propone una estrategia que visibiliza las
competencias socioemocicnales y permite gue se establezca una transversalidad
curricular en Colombia, incluso modificando la evaiuacion.

Entre las principales inquietudes planteadas en la audiencia plblica se senalaron:
el papel de la familia y la aplicacién de la ley 2025/ 2020 escuela de padres de
familia, que tiene por objeto fomentar la participacién de los padres y madres de
familia y cuidadores, de los niftes, nifias y adolescentes en su formacion integral:
académica, social, de valores y principios de Jos estudiantes de preescolar, basica
y media en las instituciones educativas pablicas y privadas; profundizar el modelos
de promocién prevencién, buscando identificar los determinantes personales,
comunitarios, sociales y estructurales de la salud mental, para luego intervenir a
fin de reducir los riesgos, aumentar la resiliencia y crear entornos favorables para
el bienestar integral de |as personas; {ransversalizar estralegias como deporte v

cultura, creando lazos interinstitucionales articulados en pro de la salud mental; el
papel de los medios de comunicacion en la salud mental de los pueblos; tener en
cuenta los enfoques diferencial de género y de territorio, los cuales se incluyen en
el adficulado del proyecto; la necesidad de articular las competencias
socloemocionales con la calidad y la pertinencia educativa, gue como se planteara
en la audiencia publica donde la gestion de las emociones constituye un factor
determinante para el rendimiento académiceo, importante en suma para el logro de
la calidad educativa; hemos logrado avances en materia de normatividad y
politicas pablicas en salud mental, no obstante existen rezagos en términos de
implementacion de los lineamientos establecidos en |a politica de salud mental, y
se siguen evidenciando problemas de articulacion interinstifucional e intersectorial
en la implementacion a nivel nacional y territorial de una estrategia que incida en
la promocion de la salud mental, prevencion y atencién integral de las violencias,
consumo de SPA, problemas y trastornos mentales y suicidio (en tal sentido
promavi la creacion de la Comisién Accidental de Salud Mental en el Senado de la
Reptblica, para contribuir en dicha articulacion y avanzar en planes de accion
definidos y concretos en pro de la salud mental); revisar las funciones del
orientador escolar en su trabajo de las acciones para promover la salud mental de
la comunidad educativa (scbre el particular estamos trabajando en un proyecto de
ley para la creacién de los Departamentos de Desarrollo Humano, entendiendo
que el desarrollo humana integral de los estudiantes es esencial para construir una
sociedad mas equitativa, consclente y resiliente; las instituciones educativas
d pefian un papel fund tal en la formacién de cludadanos capaces de
enfrentar los desafios de la vida con habilidades socioemocionales para la vida;
con el proposito de fortalecer este enfoque, estamos trabajando este proyecto de
ley para la creacién de Departamentos de Desarrollo Humano en las instituciones
educativas); tener en cuenta la definicién de la Organizacian Mundial de la Salud

(OMS) en 1999, sobre las habilidades para la vida o competencias psicosociales

VIl REVISION Y CONSIDERACIONESS’ DRA. MARIA CLARA CUEVAS
JARAMILLO®® DEL COLEGIO COLOMBIANO DE PSICOLOGIA

1. Consideraciones generales sobre el Proyecto de Ley.

Se celebra la iniciativa de legislar sobre un asunto de gran pertinencia por su
contenido y el momento histérico del mundo y el pais. El contenido, en cuanto
que los resultados y las experiencias educativas a nivel global y nacional han
coincidido en destacar la necesidad de vincular de manera efectiva, la formacion
de los educandos en el ser, personal y social, como elemento imprescindible
para su bienestar, ajuste, adaptacién y legros en sus procesos formativos y, en
su confribucion a las comunidades a las que pertenecen; es decir, para lograr la
educacion de calidad que se tiene como derecho fundamental, la cual incluye la
formacién integral y la preparacién para la vida, en sintonia con recursos,
necesidades, desafios y tendencias del mundo actual. Adicionalmente, los
hallazgos de investigaciones recientes de diversos campos disciplinares
relacionados con nifiez y adolescencia, desarrclle humano, educacidn,
aprendizaje, salud mental, entre otros, han ponderado las conexionesexistentes
entre los procesos sociales, emocionales y afectives, con los resultados
académicos y para la vida, enfatizado en la interdependencia entre los mismos
(Center on the Developing Child at Harvard University, 2016, 2021; Davidson,
2019 Martinez, 2019; Shonkoff y Phillips, 2000; Suarez y Castro,

2022).

57 “abiendo recibide la sclicitud de hacer revision del proyecio de Ley sobre Competencias
Socioemocionales, después de realizar una fecrurz_a Juiciosa y defallada del texto, y de haber

) GO Exp (14) @ les en ef tema, me pammito hacer varias
s i fltet que estdn i de la sigul manera: 1. Consideraciones
gensrales sobre el Proyecto de Ley. 2. Asuntos sobre la denc ineclin de !qs g jas. 3.
nente a las con otras ¥ can m

como “la habilidad de una persena para enfrentarse
y desafios de la vida diaria”, entre otros.

4. Actualizacién de dalos oo Ademds, af interiordel texto recibido se han hecha slgunas
sugerencias concretas, mas de forma gue de fondo”, revisidn que se ansxa al Proyecto de Ley,
sefialando que en su mayorla las sugerencias al texto fusron incluidas en el misme.

8 Maria Clara Cuevas illo, Ph.0. Delegada de Colegio Colombiano de Psicdlogos ante el

Ministerio de Edygacion Naciona
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En relacién con el momento histérico del mundo y del pais, es menester no
perder de vista los resultados en salud mental y bienestar producto de la
emergencia global en salud por la pandemia del Covid 19, que de manera
contundente han evidenciado brechas existentes, inequidades, desigualdades,
y en particular, las afectaciones a toda la poblacién, principalmente en salud,
econdmicas, sociales y educativas. En los entornos escolares se han
observado en general retrasos en las metas de aprendizaje, aumento de
conflictos relacionales con mayor uso de formas violentas de abordaje,
incremento en situaciones de acoso y ciberacoso escolar, presencia
generalizada de expresiones de malestar emocional, problemas emocionales y
conductuales, exacerbacion de sintomatologia relacionada con trastornos
mentales preexistentes, entre ofros, que permean cotidianamente la vida y las
relaciones de la comunidad escolar, plantedndose come un reto al que atender
de manera pronta y eficaz (OMS, 2022; UNICEF, 2022; United Nations
Development Programme, 2022). Urgencia que desde analisis cuidadoso
conduce a la visualizacion de los elementosque desde dicho entorno educative
se han de promover y fortalecer para palear |a circunstancia, los cuales estan
principalmente relacionados con las competencias sociales y emocionales de
losmiembros de este enforne.

Ademas, Colombia, con una lamentable historia de mas de 60 afios de
conflicto violento y sus innumerables y profundas consecuencias sobre la
poblacion, reitera compromisos, en el caso de la educacion, con la formacion
integral de los ciudadanos del mafana, con memoria histérica y aprendizajes
gue permitan reconstruir, reparar y construir relaciones sanas y satisfactorias,
abordar los retos y dificultades de |a vida desde otras miradas y enfoques no
violentos, protectores y favorecedores del desarrcllo individual y colectivo,
reflexivos, autocriticos, sensibles, empaticos, justos, respetuosos de las
diferencias, reconocedeores del potencial enriquecedor de las mismas,
propositivos y gestores actives de los cambios necesarios para un pals mejor,
en el que las relaciones humanas sean el eje del desarrollo. Apuestas gue no
son nuevas, como consta en lo citade como marco de referencia normativa y
jurisprudencial para este Proyecto de Ley, pero gue se ratifican en

lineamientos actuales de pais como los COMPES 3992, Estrategia para la
promocién de la salud mental en Colombia (2020), COMPES 4040 Pacto
Colombia con las juventudes: estrategia para fortalecer el desarrollo integral de
la juventud (2021), en el Plan Nacional de Desarrollo Celombia 2023, numeral
1.inciso a. Numeral 13 incisos e y g, en los que se relievan las competencias
personales, especialmente socioemocicnales, como elementos clave para los
desarrollos propuesios.

Desde esta perspectiva de la pertinencia del Proyecto de Ley propuesto, es
cada vez mas nitida la urgencia de formalizar en contextos de aprendizaje
regulados estatalmente - instituciones educativas-, la generacién de espacios
pedagégicos inserfos en los Proyectos Educativos Institucionales, que,
cumpliendo con los requisitos estipulados para todes ellos, sean de obligatorio
cumplimiento, garantizando con ello que, durante la vida escolar, se actia de
manera adecuada y eficaz para llevar a cabo la educacion de calidad,
contribuyendo de manera evidenciable con la formacion en las competencias
socioemocionales requeridas para el desarrollo integral individual y colectivo,
de los educandos.

2. Asuntos sobre la denominacion de las competencias.

En relacién con la denominacién como “Competencias socioemocionales”,
titulo y objeto del Proyecto de Ley propuesto, una vez leidos en detalle los
elementos que se pretende que ellas integren, y algunas definiciones
aportadas, asi como los efectos gue se atribuyen a su carencia o déficit, existe
la duda sobre si con ellos se hace referencia a las competencias conocidas
como socioemocionales o, en su defecto, como lo hace el Proyecto de Ley, a
competencias afectivas. Incluso, se observa en la lectura del texto, que
eventualmente se les nombra de una u ofra forma de manera indiscriminada.
(las cuales son subsanadas en el actual proyecto de ley de competencias
socioemocionales, unificando el término socicemocional),

Sin pretender aqui realizar una disertacion académica y disciplinar exhaustiva,
ni hacer metaanalisis deinvestigaciones sobre el tema, y hablendo sometido a

consideracion de expertos tanto en convivencia escolar como en aprendizaje
socioemocional, cual es la denominacién adecuada para las competencias,
que facilite en espacios educativos la formacion en el ser, en consenso se
establecieron diferencias sutiles e incluso traslapaciones entre unas y otras
competencias (R. Bautista; M. A. Baquero; N. Cérdenas; A. Cardozo; M.
Garaigordobil; D. Gonzalez; O. Heméndez; M. Herera; O. L. Hoyos: A. M.
Jaramillo; J. F. Mejia; R. Ortega; P. Raciti y Y. Riascos, comunicaciones
personales, julio 4 de 2023), enfatizando desde la psicologia ‘basica y la
neurcciencia actual, en la diferencia y complementariedad entre procesos
emocionales y afectivos, resaltando en los emocionales mayor vinculacion con
elementos del proceso biclogico, que le otorgan las cualidades de mayores
rangos de intensidad y menores de duracion, sin desconocer los componentes
cognitivos y motivacionales también presentes en las "emociones”. A la vez,
sefialan en los afectivos, mayor vinculacién con procescs motivacionales y
vinculares, con cualidades asociadas de menores rangos de intensidad y
mayores de duracién, sin perder componentes biolégicos y coagnitivos
igualmente constitutivos (M. Herrera; O. L. Hoyos y R. Ortega, comunicaciones
personales, julio 4 de 2023), De igual manera se enfatizé en que la
diferenciacian entre procesos emocionales y afectivos, su complementariedad o
no, son parte de un debate académico abierto en el que no se ha arribado a
conclusiones (M. Herrera, comunicacién personal, julio 4 de 2023).

Mo obstante, emergid otro consenso, la pertinencia de denominarlas
“competencias socioemocionales”, ello obedeciendo a que se consideran, A.
mas incluyentes y abarcadoras que las competencias afectivas. B. Poseedoras
de mayor evidencia empirica actualizada y apoyada en la neurociencia, de sus
componentes, los procesos subyacentes a su construccion y afianzamiento, y
susefectos en diversas areas del desarrollo y desempefio humanos. C. Incluyen
los elementos sociales para enmarcarlas en las relaciones y no sdlo en
procesos intrapersonales. D. Son parte de un “lenguaje” o “jerga” clentifica y de
la vida cotidiana, que se ha ido afirmando y popularizando. E. Se ha asumido
como término “sombrilla” o genérico que abarca diferentes formas de integrar
temas relacionados, entre esos lo socio afectivo, lo socloemocional, la
educacion para el cardcter, para la ciudadania, la educacion en valores, las

habllidades para la vida, entre ofras. F. Grupos diversos, estatales, de la
academia, ONG's, organizaciones civicas, han venido trabajando en acciones y
proyectos, en los que seasume esta denominacion, y el cambic a una nueva
nomenclatura generaria confusién. G. En los entornos de educacion es la
denominacion asumida, la consignada en la normativa vigente, y en la quese ha
estado trabajando. Serfa asumida ofra denominacion como “un elemento mas”
al que atender, sin garantia de articulacion con las acciones acluales.

Revisando ademas marcos de referencia diversos en los que se abordan las
competencias para la formacién integral y la ciudadanfa, Explore SEL de |a
Universidad de Harvard, "disefiado como un navegador para el campo del
aprendizaje social y emocional” el cual “proporciona informacion v
herramientas que resumen y conectan los principales marcos y habilidades en
el campo, para apoyar la transparencia y la toma de decisiones informada”
(http:/fexploresel.gse. harvard.edu/about/), muestra gue hay casi un consenso
en relacion con los dominics comunes comprendidos, cognitivos, emocionales,
sociales, de valores, toma de perspectiva, identidad, procesos de
autorregulacién emocional y conductual, que dan origen a un grupo de mas de
100 habilidades especificas, todas las cuales estdn abarcadas en las
competencias socicemocionales, que desde su definicién y caracterizacian
proporcionadas per la OCDE (2015) y UNESCO (2019} se las connota como
"habilidades para el progrese social® o “habilidades para la vida". Mas
recientementa, la misma OCDE las incluye como metas de la educacion 2030,
involucrandolas como componente esencial de las “habilidades para el siglo
XXI", insumo que sirve de orientacion a los sisternas educativos para precisar
el conocimiento, las habilidades, las actitudes y los valores gue los estudiantes
necesitan para prosperar y dar forma a su futuro (OCDE, 2018).

Adicional a lo anterior es importante destacar que se ha creado un consenso
referencial de amplia ufilizacion, casi referente obligado sobre el tema,
“Colaboracion para el aprendizaje académico, social y emocional’-CASEL-,
organizacion dedicada a la generacion de conocimienio scbre aprendizaje
socloemocional, confiable, de alta calidad y basada en evidencia cientifica, en
la que convergen esfuerzos, hallazgos y logros en el estudio y desarrallo de la
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educacion social y emocional, con invaluables orientaciones, datos de
investigaciones a nivel mundial, insumos pedagégicos y oporiunidades
formativas para las comunidades académicas, gue de igual manera asume el
término competencias sccioemocionales como denominador de aquelias
competencias propuestas para dicho aprendizaje. CASEL ha generado un
modelo de Aprendizaje Socicemocional en el que se incluyen “conocimientos,
habilidades y actitudes a través de cinco éreas de competencias en distintos
escenarios, que permiten establecer ambientes equitativos para el aprendizaje
y desarrollo de los estudiantes”. Lo interesante para el asunto que nos
convoca, la revision del Proyecto de Ley, es que incluye en sus 5 areas o
categorias amplias de competencias, Autoconciencia o Conciencia de si mismo,
Autorregulacién o Autogestion, Consciencia Social o Consciencia de los Otros,
Habilidades para Relacionarse o Habllidades Interpersonales, Toma
Respaonsable de Decisiones, que a su vez de desglosan en competencias
concretas, todas las cuales estan sefaladas en el texto del Proyecto de Ley
revisado, como competencias afectivas.

En sintesis, la sugerencia es considerar la sustitucion del término
“competencias afectivas’, por el de "competencias socioemocionales”, término
de uso mas universal, técnico, cientifico, producto de acuerdos y consensos,
para facilitar que la Ley propuesta se asuma como elemento contributivo y
normatizador de esfuerzos, planes, acciones que convergen en este proposito
comiin de garantizar la formacién del ser, de la persona, como componente
nodal del procese educativo de estudiantes. Comolo sefala la misma OCDE,
“los gobiernos deberian hacer un esfuerzo para idenfificar y conceptualizar
correctamente el conjunto de habilidades y competencias requeridas segin los
estandares educativos que cada estudiante debe ser capaz de alcanzar al final
de la educacion obligateria” (OECD, 2010, p. 2).Las precisiones terminoldgicas
y conceptuales contenidas en el Proyecio de Ley propuesto redundarén en
oportunidades para su ejecucion, su evaluacién y el monitoreo de las acciones
que, a fin de lograrlas, se lleven a cabe, elemento evaluativo esencial para dar
continuidad y/o complementariedad a dichas acciones que se realizan.

1. Articulacién con ofras acciones y normativas nacionales y, alineacion con
crganismos multilaterales.

En consonancia y continuidad con los apartados anteriores, la asuncion del
término “competencias socioemocionales', facilitaria que el Proyecto de Ley
propuesto, logre articularse con normativa vigente como la sefialada en la
justificacion y antecedentes del presente Proyecto de Ley, y con acciones
nacionales especialmente desarrolladas por el Ministerio de Educacion
Nacional, el Departamento Nacional de Planeacion, el Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, el Ministerio de Salud y Proteccion Social, entre otras
entidades estatales, y con ONG's, academia y grupos organizados de la
sociedad civil, quienes han estado abordando el tema asumiendo dicha
denominacién, no salo para nutrirse y nutrirlas con este aporte normativo, sino
adicionalmente para confribuir con la necesaria consolidacion de esfuerzos
intencionales, coordinados vy articulados, que otorgan potencia a las propuestas
y acciones para el logro de metas de pertinencia y relevancia para el pais, en
este caso, la formacidn en competencias socioemocionales de los escolares y
las comunidades educativas.

En términos del monitoreo de efectos de las acciones para la construccion de
las “competencias afectivas” articuladas a los Proyectos Educativos
Institucionales, se dificultaria la comparacion de resultados obtenidos en
acciones previas a la sancién de la propuesta Ley, y asi mismo de las logradas
a través de las implementaciones posteriores, puesto que se ha venido
trabajando con metas, indicadores y materiales pedagdgicos en los que no se
incluye dicha dencminacion. Ello ademas conllevaria a un trabajo extra en la
construccién de nuevos indicadores de tales competencias, sin garantia de
comparabilidad con los anteriores.

Habria que incidir igualmente, en la formacion técnico/profesional y evaluacién
de desempefio del personal escolar a cargo de los procesos formativos de estas
"competencias socioemocionales’ con estudiantes, garantizando asi que cuenten
con la formacion idénea para facilitar la construccién y fortalecimiento de esta
categoria adicional de competencias. Los procesos formativos deben

responder por que los agenies educativos sean competentes en dichas
competencias y a la vez, competentes en la generacion de espacios para
desarrolle de competencias, lo cual difiere sustancialmente de la competencia
para trasmitir contenidos académicos.

Es Iigualmente pertinente recordar que, Colombia ha adquirido una serie de
compromisos como pais participante de organismos multilaterales, con los que
se sintoniza, identifica y aporta, entre los que se destacan para el tema que
convoca, la Organizacion Mundial de la Salud, UNICEF, UNESCO, ONU,
OCDE, estableciendo con ellos lineamientos y metas, en este caso con la
educacion, el desarrollo humano, el bienestar de la infancia, el desarrollo
sostenible, la salud mental, para las cuales opera el término "competencias
socioemocionales” como indicador concreto de logro. La adopcion de ofra
nomenclatura conllevara algunas dificultades de tipo préctico a la hora de
repartar, comparar, evaluarlogros y brechas en la formacion de los educandos
del pais.

3. Actualizacion de datos consignados.

De manera respetuosa se sugliere realizar al interior del texto la actualizacién
de referencias bibliograficas, una vez que pocas de ellas son aquellos
“clasicos” que perpetlan su vigencia a través del tiempo, y, por el contrario, ha
habido cambios significativos en ellas, efecto de los avances en la produccian
del conocimiento clentifico, en especial procedentes de la neurcciencia en el
tema que convoca el presente Proyecto de Ley, muy nutridos por ejemplo
desde el Center of Developing Child de la Universidad de Harvard y, de este
mismo centro de conocimiento, desde 1SOlab laboratorio de aproximaciones
ecologicas al aprendizaje socioemocional, y del mismo CASEL entre ofros, que
vale la pena vincular. Es numerosa la informacion actualizada, con datos
basados en evidencia cientifica procedente de fuentes confiables, que desde
hace algunos afios estan dedicadas al estudio de todo lorelacionado con las
competencias socicemocionales o las “core” competencias para alcanzar
resultados favorables para la vida y el bienestar. La inclusion de algunos de
sstos referentes en el mencionado Proyecto de Ley, lo robustecen al darle

mayor coherencia con la ciencia que la nutre y la conecta adn mas con los
informes y lineamientos de los organismos multilaterales ya mencionados, que
las contienen.

De igual manera se recomienda, |a actualizacion de cifras con la gque se ilustra
la pertinencia de o propuesto. A raiz de los efectos de la pandemia sobre el
bienestar ya aludidos en el primer apartado, se han producido informes
recientes, finales del 2022, que proporcionan datos nacionales e
internacionales especialmente sobre los resultados en salud mental y en el
aprendizaje de la poblacién target, en particular relacienados con las
competencias que se guieren promover con el Proyecto de Ley, como la
ansiedad, la depresion, los intentos e ideaciones suicidas, el accso y
ciberacoso escolar, entre otros (OMS, 2022; SIUCE, 2022; UNESCO, 2022;
UNICEF, 2022).

Para finalizar, anexa a esta comunicacién esta el Proyecte de Ley recibido, en el
cual como se menciond,estan plasmadas recomendaciones menaores,

Agradecemos de nuevo la oporfunidad gue se nos ha dado de participar
activamente en este proceso, ratificando nuestro interés de continuar
hacléndolo en aguellos momentos del tramite a los que haya lugar, y
esperamos que |os aportes otorgados sean tenidos en cuenta.
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IX. PROPUESTAS Y SUGERENCIAS ASOCIACION COLOMBIANA DE
SALUD MENTAL ACSAM

Para la Asociacién Colombiana de salud Mental ACSAN, seglin documento sobre
el proyecto éste proyecto de ley que para tal efecto aqui se transcribe: *...esfe
proyecio representa una gran oporfunidad para incorporar & los proyectos
institucionales educativos, las herramientas necesarias para por primera vez en
Colombia, para la prevencidn y promocion efectiva de le salud mental en nuestros
nifios y jovenes.

La prevencion en salud mental es fundamental durante la infancia y la
adolescencia, ya que fanto el cerebro como la personalidad se conforman hasta
jos 21 afios de edad, y la mayoria de las enfermedades mentales inician en esta
efapa vifal

Ei componente de Competencias socioemocionales es muy importante en el
desarrollo integral de nuestros nifios y jovenes y la ACSAM propone que se
favorezca a lravés de los siguisntes cinco gjes:

1. Neurociencias

2. Manejo de las emociones

3. Deteccién temprana y periddica de factores prediclores de enfermedad
mental

4 Pautas de crianza

5. Mentalidad de crecimiento

A conth idn, pl las eslralegias y alcances de cada eje.

1. NEUROCIENCIAS: Actualmente contamos con la. Data suficiente para
poner al servicio de los docenles, padres de familia y estudiantes toda la
informacién sobre cbmo funciona el cerebro, como cuidarlo, hacerle
mantenimiento, desarrollar nuevas y mejores conexiones cerebrales y fodo
lo relacionado con el neurodesarrollo y como el consumo de alcohol y
sustancias lo afecta de manera imeparable. Nuestros docentes, padres de
familia y jovenes tienen derecho a esta vital informacidn capaz de
transformar posilivamente nuestra sociedad. (“Los avances investigativos
de las neurociencias evidencian el vinculo entre cognicidn y emocion, y
aportan fundamentos para comprender las bases neuronales y
psicobiolégicas de los procesos educafivos™?.). Para la adicion propuesta
par Asociacién Colembiana de salud Mental ACSAM, se prefirié el término
neuroaprendizaje®® como disciplina que articula la psicologia, la pedagogia

% hitpsdiwenw. fournali1735/1735650560; Il Meurociencias, emosiones ¥
educacion superion: una revision descripliva

W ® 2019 [Educa y Aprende —M [ Neuroaprendizaje y ion ] Escusla de

padres por Celia i Ruiz | F Sloga y F @educa_aprende. Ap del
prendizaje y a -

Las i i sobre el niento de la mente en los procesos de aprendizaje nos

demuestran lo siguisnte.

« El aprendizaje va acompafiado primero de una maduracién de las estructuras mentales
que lo sustentan. Por eso debemos respetar |os ritmos de desarrello.

s El aprendizaje iste en el imlento de redes ., para que se
produzea un aprendizaje tenemas que crear ia red pertinente. Le manera ge crear esa
red es ullizando & misme caming hasta Para alio d lach
contenidos, reforzar conocimientos, legar a las mismas conclusiones (usando los
MSMOS Camines | , utilizando dif alternativas de pensamisnlo.

y la neurociencia para explicar como funciona el cerebro en los procesos de
aprendizajet!, en aras de precisar el alcance del mismo en el proyecto de
ley y su aplicacion en las Instituciones Escolares.

2 MANEJO DE LAS EMOCIONES: Las competencias socioemocionales no
sélo parten de reconocer nuesiras emociones y las de los demas, sino de
como gestionar esas emociones. Siendo fundamental aprovechar las
heramientas de los colegios y de las comunidades para aprender &
expresarlas y canalizarlas de la manera corecta. Las emociones no se
aprenden a gestionar a través de charlas o catedra. Se gestionan a través
del deporte, la recreacion, la innovacion y la cultura. Se requiere educacién
continua a los docentes, padres y jovenes sobre este aspecio.

3 DETECCION TEMPRANA Y PERIODICA; la ciencia hasada en la evidencia
muestra indicadores predictivos de enfermedad mental en nuesltros nifios y
jovenes, por lo cual es indispensable medirlos periddicamente para hacer
una deteccidn oportuna evitando asi gue se presenten y agraven diversas
patologias mentales. En consenso cientifico de la ACSAM proponemos la
medicion periddica de estos 10 factores preventivos:

1. Antecedentes de enfermedad mental en familiares

2. Disfuncidn familiar

3. Eventos vitales adversos

4. Enfermedades cronicas (desnutricién, dolor o discapacidad)

« Lesemociones positivas potencian el sprendizaje v la motivacisn. Cuando una
persona tiene emaciones positivas relacionadas con alge gue hace, ienderd a repetic
es0 pars tener de nuevo las sensaciones positivas.

« Para que se produzce el aprendizaje, es fundamental que estén cubleras ofras
necesidades basicas, Siun nifio o nife tiene hambre o suefic, o tiene un problema con
ofros nifes o nifas, lendrd mas dificultades pare aprender, ya gue su mente, sus
p i irdn i a salk esas i previas.

« Para aprender tienen que querer aprender. Para que la mente aprenda, hace fatta
clerta voluntad hacia esa tarea mental. ¥ para elfio debemos despertar su interés, su
curiosidad y sus ganas de sprender,

81

d i actica ¥ Neurcaprendizaje -
Campl ion. com https:fwww. campuseducasion. comiblogirecursos/articulos-
campuseducacion, acion-neurodidactica-y-neuroa| izajel
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5. Uso de sustancias

8. Rechazo {orlentacidn sexual, etnia, morfologia, etc)

7. Vida sedentaria

8, Rendimiento académico. Extremos

9. No tener un sentido o propdsito de existencia (desesperanza)
10. problemas socio econdmicos

4 PAUTAS DE CRIANZA: este es el facfor primordial en la formacién de la
personalidad, permitiendo la interiorizacion de normas y valores, asi como
ol desarrollo de habitos, En la aclualidad hay una deficiencia en esta drea
tanto entre los padres como en las instituciones educativas, por lo que
proponemos que periddicamente se revisen y socialicen las paulas de
crianza para nuestros nifios y jovenes

5 MENTALIDAD DE CRECIMIENTO: segiin la dala desarrcllada por Carol
Dweck a lo largo de tres décadas, se evidencia que el individuo y las
instituciones  educativas pueden desarrollar una mentalidad  de

it o vs una talidad de crecimienlo y esto se vera reflejado en
ef desarrollo del individuo y de la comunidad a la que pertenece,

La Mentalidad de crecimianto favorece que:
1. los docentes no encasillen negativamente a los individuos. Nuestras
habilidades y
2 talenfos no estdn predeterminados si no que pueden ser desarrofiados a
través del esfuerzo,
3. la dedicacion y la perseverancia.
4. se vea el emor como una oportunidad para aprender. Ayuda a tener
aufocritica, recibir
5. griticas y mantener una actitud de aprendizaje constante.
6. Busca un fin.o utiidad al conocimiento para ponerdo al servicio de la
comunidad

Estos efes podrian ser parte integral de los proyectos educativos y por esta ley
reglamentarse la certificacién periddica de las instituciones”; aportes valiosos para
enriquecer &l espirilu del proyecto.

X IMPACTO FISCAL
En consideracion de lo dispuesto en el articulo 7° de ia Ley 819 de 2003, se

considera que la presente iniciativa legislativa no representa un impacto fiscal
pues no implica la ordenacién de gastos ni la generacion de beneficios tributarios.

Xi. ANALISIS SOBRE POSIBLE CONFLICTO DE INTERES

Teniendo en cuenta lo establecido en los articulos 1° y 3° de la Ley 2003 de 2019,
que estable que modifico el Art 291. Declaracion de Impedimentos, de la Ley 5
“Ef autor del proyecto y el ponente presentarén en el cuerpo de la exposicion de
motives un acdpite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusidn y votacidn del proyecto, de acuerdo al
artlculo 286. Estos serén criterios guias para que los ofros congresistas tomen una
decision en tormo a si se encuentran en una causal de impedimento, no obstante,
olras causales que ef Congresista pueda encontrar’. En tal sentido, se considera
que el tramite en el debate y votacion de este proyecto de ley no se generaria
ninguna situacién de conflicto de interés para los Congresistas, al tratarse una
materia de alcance general gue no implica un beneficio particular, actual y directo.
Mo obstante, se reconoce que los conflictos de interés son personales y es
facultad de cada honorable congresista evaluarios.

X, FUNDAMENTO NORMATIVO

Finalmente, es de advertir que el proyecto de ley que agui presentamos para su
tramite Legislative se ajusta a las facultades conferidas al Congreso de la
RepUblica y al ejfercicio de las funciones que le corresponden constitucionalmente,
establecidas en los articulos 114 y 150 y concordantes de la Constitucion Politica,
en consonancia los preceptos de la Ley 5* de 1992, para la iniciativa legisiativa,
asl como de doctrina jurisprudencial de la Corte Constitucional. El presente
prayecto de ley, "Por Iz cual se incorpora a los Proyectos Educativos
Institucionales & componente de competencias socioemocionales en Calombia y
se dictan ofras disposiciones”, garantiza el cumplimiento de los derechos y
principios constitucionales consagrados y prohijades en la Constitucion Politica de
manera especial y preferente los articulos 44, 45 sustentados en los derechos de
los nifios prevalecen sobre los derechos de los deméas, asi mismo, El adolescente
tiene derecho a la proteccién y la formacién integral, principios y derechos por los
que propende el espiritu del proyecto de ley, y de mas derechos y principios
constitucionales concordantes articulos 1°, 2°, 5°, 13, 14, 15, 16, 18, 19, 20, 21,
22,28, 27, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 52, 54, 67, 68, 70, 71, 79, 93, 94, 85, y 356, para

el cumplimiento de los mas altos ideales del Estado Social de Derecho del pueblo
colombiano. : . o

Con los argumentos expuestos, me permito poner a consideracion de los
Honorables Congresistas el presente proyecto de ley, para gue esta iniciativa
legislativa sea Ley de la Replblica de Colombia.

Xlll. PROPOSICION

En consonancia con los Principios Constitucionales y Legales que las soportan,
asi como la Doctrina Jurisprudencial de la Corte Constitucional y, en razan del
reparto de competencias autorizado por la Consjjtucion Nacional, solicite a esta
honorable Corporacién, darle el trémite constitucional al Proyecto de Ley: "For la
cual se incorpora a los Proyectos Educativos Inst‘ﬁuciona!es el Componente de
Competencias Socioemocionales en Colombia y se dictan ofras disposiciones”

e

A sideracion deé los honorables Co ngresistas,

B

ara 2.

el .U el 3
B i Bt L s

’F‘.ﬂ _L_:_g:_o

I~
Iy

o de los requigtes constity y | 5

v delie (Geand lex e




GACETA DEL CONGRESO 109

Miércoles, 21 de febrero de 2024

Pégina 21

Ny, T
s
i I S
. SECCION DE LEYES .
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 21 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.222/24 Senado “POR LA CUAL SE
INCORPORA A LOS PROYECTOS EDUCATIVOS INSTITUCIONALES EL
COMPONENTE DE COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONALES EN COLOMBIA Y
SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, me permito remitir a su despacho el
expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante la Secretaria
General del Senado de la Republica por los Honorables Senadores CARLOS JULIO
GONZALEZ VILLA y LORENA RIOS CUELLAR. La materia de que trata el
mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comisién SEXTA Constitucional
Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones
Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA — FEBRERO 21 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEXTA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

Proecté: Sarly Novoa
Revisé: Dra. Ruth Luengas Pefia
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