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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 400 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se exalta la gastronomia y
platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se

dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., junio de 2025
Honorable Representante
Presidente

JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente

Céamara de Representantes del Congreso de la
Republica de Colombia

Asunto: Informe de ponencia segundo debate
al Proyecto de Ley nimero 400 de 2024C

Respetado presidente

En los términos de los articulos 150, 153 y 169
de la Ley 5% de 1.992, y en cumplimiento de la
designacion realizada por la Mesa Directiva de la
Comision Sexta de la Camara de Representantes,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva para segundo debate del Proyecto de Ley
numero 400 de 2024 Camara, por medio del cual
se exalta la gastronomia y platos tipicos del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia
v Santa Catalina y se dictan otras disposiciones.

Cordialmente,

LUIE CARLOS OCHO
H.R. Depgriamtnio de Antibquia
- enic

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

En el mes de octubre del 2024 fue radicado en la
Secretaria General de la Cdmara de Representantes,
el Proyecto de Ley numero 400 de 2024C, por
medio del cual se exalta la gastronomia y platos
tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina y se dictan
otras disposiciones, iniciativa de la honorable
Representante Elizabeth Jay-Pang Diaz.

El 27 de mayo de 2025 por designacion
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Honorable Cdmara
de Representantes se designé como ponente para
segundo debate al honorable Representante Luis
Carlos Ochoa Tobon.

2. OBJETO PROYECTO DE LEY

La presente iniciativa de ley tiene por objeto
exaltar, salvaguardar, reconocer e impulsar la
gastronomia y los platos tipicos del pueblo Raizal
del Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, estableciendo mecanismos de proteccion
para los productos locales y la propiedad intelectual
asociada a sus tradiciones culinarias, en el marco de
la Ley 2134 de 2021.

FUNDAMENTOS NORMATIVOS
3.1 Fundamentos Constitucionales

En el Titulo I De los principios fundamentales
se establece en el articulo 7° lo siguiente:

Articulo 7°. El Estado reconoce y protege la
diversidad étnicay cultural de la Nacion colombiana.

Ademas, en el articulo 8° se establece como una
obligacion la proteccion de las riquezas culturales
del pais:
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Articulo 8°. Es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales
de la Nacion.

Asi mismo, en el articulo 70 se establece la
obligacion del Estado de promover y fomentar el
acceso a las diversas manifestaciones culturales, las
cuales conforman la identidad nacional.

Articulo 70. El FEstado tiene el deber de
promovery fomentar el acceso a la cultura de todos
los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la enserianza
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas
las etapas del proceso de creacion de la identidad
nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es
fundamento de la nacionalidad. El Estado reconoce
la igualdad y dignidad de todas las que conviven
en el pais. El Estado promovera la investigacion,
la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la Nacion.

Junto a la obligacion de promover y fomentar
manifestaciones culturales, se establece el
patrimonio cultural bajo proteccion del Estado
dandoles la calidad de: inalienables, inembargables
e imprescriptibles.

Articulo 72. El patrimonio cultural de la Nacion
estd bajo la proteccion del Estado. El patrimonio
arqueologicoy otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional, pertenecen a la Nacion y son
inalienables, inembargables e imprescriptibles. La
ley establecerd los mecanismos para readquirirlos
cuando se encuentren en manos de particulares y
reglamentara los derechos especiales que pudieran
tener los grupos étnicos asentados en territorios de
riqueza arqueologica.

3.2 Fundamentos Legales

Como fundamentos legales es importante
mencionar la Ley 2134 de 2021 “Por la cual se
reconoce el patrimonio cultural material e inmaterial
de lanacion del pueblo raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, se propone la
elaboracion de los estudios correspondientes para
realizar las declaratorias que correspondan, acorde
a los procedimientos vigentes y se dictan otras
disposiciones”.

Esta ley reconocid los saberes, conocimientos
ancestrales, técnicas tradicionales y practicas
culturales en torno a la arquitectura tradicional
en el Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina, este reconocimiento se otorga dada
la importancia de estas practicas culturales y su
transmision a lo largo de las generaciones.

También para el ano 2021, el Congreso de
la Republica aprobo la Ley 2144 de 2021 “Por
medio de la cual se dictan normas encaminadas a
salvaguardar, fomentar y reconocer la gastronomia
colombiana y se dictan otras disposiciones”, la cual
tiene como objetivo empoderar a los productores y
campesinos, el desarrollo y difusion de los sabores
colombianos, incentivar el turismo a través del

consumo de productos locales, y crear una red
turistica de restaurantes.

La Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura y la
Ley 1185 de 2008 la cual la modifica, en donde se
desarrollan los articulos 70, 71 y 72 y dicta normas
sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la
cultura y se crea el Ministerio de Cultura.

En la ley mencionada, en su articulo primero,
se define lo que representa la Cultura, y establece
obligaciones y deberes del Estado en cuanto a
proteccion e impulso de procesos, proyectos y
actividades alrededor de la cultura, asi mismo,
limita al Estado la censura y contenido ideoldgico
de las realizaciones culturales.

En el articulo cuarto, se mencionan las diferentes
manifestaciones que integran el patrimonio cultural
de la Nacion:

Articulo  4°.  INTEGRACION  DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION. El
patrimonio cultural de la Nacion esta constituido
por todos los bienes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones
de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las
lenguas y dialectos de las comunidades indigenas,
negras y creoles, la tradicion, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los
habitos, asi como los bienes materiales de naturaleza
mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre
otros, especial interés historico, artistico, cientifico,
estético o simbolico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueologico, lingiiistico,
sonoro, musical, audiovisual, filmico, testimonial,
documental, literario, bibliografico, museologico o
antropologico.

Posteriormente, el articulo 11-1 determina como
estd constituido el patrimonio cultural inmaterial,

Articulo 11-1. El patrimonio cultural inmaterial
estd constituido, entre otros, por las manifestaciones,
prdcticas, usos, representaciones, expresiones,
conocimientos, técnicas y espacios culturales, que
las comunidades y los grupos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural. Este
patrimonio genera Sentimientos de identidad
y establece vinculos con la memoria colectiva.
Es transmitido y recreado a lo largo del tiempo
en funcion de su entorno, su interaccion con la
naturaleza y su historia y contribuye a promover
el respeto de la diversidad cultural y la creatividad
humana.

Por otro lado, el Decreto niimero 2358 de 2019
que modifica y adiciona el decreto 1080 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura
donde indica que el Sistema Nacional de Patrimonio
Cultural de la Nacion (SNPCN) esta constituido
por instancias publicas de los niveles tanto nacional
como territorial, entre estas instancias encontramos
a los departamentos, distritos y municipios los
cuales desarrollan, financias, fomentan y ejecutan
actividades referente al Patrimonio Cultural de la
Nacion.
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Segun el Decreto niimero 2358 de 2019 Este
Sistema Nacional de Patrimonio Cultural de la
Nacion (SNPCN), tiene como objetivo

Contribuir a la valoracion, la preservacion, la
salvaguardia, la proteccion, la recuperacion, la
conservacion, la sostenibilidad, la divulgacion y la
apropiacionsocial delpatrimonio cultural de acuerdo
con lo establecido en la Constitucion Politica y en
la legislacion en particular, en la Ley 397 de 1997,
modificada y adicionada por la Ley 1185 de 2008, y
bajo los principios de descentralizacion, diversidad,
participacion, coordinacion y autonomia.

3.3. Fundamentos jurisprudenciales

En la Sentencia 082 de 2020, como competencia
de la Corte Constitucional, expresa lo siguiente:

“(...) el sentimiento nacional, es decir, la idea
de formar parte de una Nacion, no es algo que
surja espontaneamente ni que pueda imponerse
de manera artificial: es el resultado de la toma de
conciencia de todo un conglomerado de las cosas
materiales e inmateriales que le han sido, le son
vy le seran comunes; es el sentimiento de haber
vivido por generaciones sobre un mismo suelo, de
haber compartido una misma historia, de tener, por
consiguiente, tradiciones y glorias comunes. Es
tener en el presente intereses colectivos y fe en unos
mismos valores; implica, ademadas, forjarse para
el porvenir ideales, objetivos y metas cuyo logro
beneficiara a la colectividad entera. En una palabra,
el sentimiento nacional consiste en considerar a
la Nacion como el simbolo unitario de intereses,
aspiraciones, sentimientos y glorias comunes (...)
Lo cierto es que la Nacion es un concepto que
encuentra su origen en un sentimiento arraigado en
las fibras mas intimas del ser: el sentimiento de una
solidaridad que impele a los individuos a unirse en
su voluntad de vivir juntos. Ese sentimiento es el que
llamamos sentimiento nacional”

Ademas,

“De manera que, aparte de comprenderse la
bandera, el escudo y el himno como simbolos patrios
de una Nacion, también hay bienes inmateriales y
materiales, muebles o inmuebles, que representan
una identidad nacional. Lugares, por ejemplo, que
rememoran momentos historicos de un pueblo que
contribuyen a perpetuar los lazos de generacion
en generacion. Espacios como estos pueden ser,
por ejemplo, el Puente de Boyaca, el Monumento a
Los Lanceros del Pantano de Vargas, el Museo de
la Independencia — Casa del Florero, la Catedral
Primada de Bogotd, entre otros lugares. En ese
mismo sentido, segun la Unesco “[e]l patrimonio
cultural en su mas amplio sentido es a la vez
un producto y un proceso que suministra a las
sociedades un caudal de recursos que se heredan
del pasado, se crean en el presente y se transmiten
a las generaciones futuras para su beneficio (...)
[c]ontribuye a la revalorizacion continua de las
culturas y de las identidades, y es un vehiculo
importante para la transmision de experiencias,
aptitudes y conocimientos entre las generaciones”.

Como se evidencia en los apartados de la
sentencia en mencioén, hay bienes inmateriales
como las expresiones religiosas que integran la
identidad nacional y con ellos el paso de la misma
de generacion en generacion.

En la Sentencia C-111 de 2017 la Corte
Constitucional, se refiere a lo ya establecido en la
Constitucion Politica en donde,

Es innegable que, por mandato constitucional y
al tenor del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, cuya incorporacion al derecho interno
se realiza en los términos del articulo 93 de la
Carta, el Estado tiene el deber juridico de proteger,
fomentar, difundir y salvaguardar el patrimonio
cultural inmaterial, incluso por la via de la
adopcion de medidas financieras o de caracter
presupuestal. Lo anterior se ve reforzado por la
Observacion General numero 21 del CDESC, en la
que se destaca el derecho que tiene toda persona de
participar en la vida cultural, generando a cargo
del Estado obligaciones de respeto, proteccion y
cumplimiento. En relacion con estas ultimas, se
impone el compromiso de “otorgar ayuda financiera
o de otro tipo a artistas y organizaciones publicas
v privadas, como [a] (...) asociaciones culturales,
sindicatos 'y otras personas e instituciones
dedicadas a actividades (...) creativas”. Se trata de
una obligacion que, por lo demas, adquiere especial
trascendencia en el caso de las minorias étnicas,
por cuanto la cultura que ellas expresan suele ser
un componente esencial de su propia identidad.

Por otro lado, en la sentencia C-567 de 2016
se establecen los beneficios de las expresiones
culturales tanto para el individuo como para la
comunidad como parte de un mayor bienestar y
placer estético, lo cual forma parte de la dignidad
humana,

Los beneficios que trae la cultura se han de
valorar por lo que esta implica para el individuo
y la colectividad. La Declaracion de Friburgo
expresa que los derechos culturales son
esenciales para la dignidad humana (art 1), y esta
aseveracion la comparte la Corte. El ejercicio de
la libertad individual esta limitado en parte por
un conocimiento reducido de opciones vitales. La
diversidad cultural expande por eso las fronteras
de la libertad, toda vez que le muestra al individuo
formas alternativas de desarrollarse o de cultivar
sus relaciones con los demas y el entorno. La
cultura, cuando ademas esta enriquecida por el
arte, le ofrece al individuo también placer estético
y espiritual. Por eso la Corte ha sefialado que “[u]
na- de las razones por las cuales las personas deben
poder tener acceso a diferentes formas y visiones
culturales, es porque ello les dara mas herramientas
creativas para expresarse, a la vez que les da mayor
bienestar y placer estético y espiritual. [...] Las
expresiones culturales no solo reviven el pasado,
enriquecen el presente”. Una manifestacion de la
cultura inmaterial, con amplio arraigo historico,
supone la transmision generacional de una serie
de usos, convenciones, conocimientos, expresiones
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técnicas y objetos, y por eso mismo su salvaguardia,
como lo ha senalado el Ministerio de Cultura en
este proceso, es una forma de preservar una ventana
de acceso al pasado.

3. CONVENIENCIA DEL PROYECTO DE
LEY

Los primeros pobladores de la isla de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina implican una mezcla
étnica que influye en las tradiciones y costumbres que
conocemos hoy. De esta mezcla étnica sobresalen los
puritanos provenientes del Reino Unido y Holanda,
tribus indigenas como la de los miskitos y esclavos
provenientes de Africa, asi mismo, un leve aporte de
los jamaiquinos y habitantes del Gran Caiman, han
definido al islefio raizal.

Por lo anterior, la poblacion islefia goza de una
amplia tradicion cultural y saberes ancestrales,
su actividad econdmica principal es el turismo
tanto nacionales como internacionales, los cuales
disfrutan de los atractivos de la isla entre ellos sus
platos tipicos como el rundown, la sopa de cangrejo,
cangrejo guisado, stew conch y cerdo guisado.
La experiencia de poder parar en las mesas de las
matronas del sabor denominadas fair tables, en las
que se degustan panes, postres y preparaciones
gastronomicas, tales como panes islefios, crab
back, empanadas de cangrejo, fish ball, Crab buns,
Journey cake, plantain tart, yuca cake y zugar cake.

Muchas de las practicas ancestrales para la
preparacion de alimentos se siguen perfeccionando
como la coccion a fuego de lefia en los patios de las
casas nativas, en cabeza de las matronas del sabor,
cocineras y propietarias de emprendimientos son
expertas en la preparacion de los mismos, ya qué,
antiguamente las mujeres poseian esta funcion,
mientras que los hombres se dedicaban a la pesca y
al cultivo de la tierra.

Algunas actividades turisticas con identidad
cultural en la ruta donde habitan los raizales son las
siguientes:

Rondén didactico: Consiste en una integracion
entre turistas y matronas, donde el turista participa
en la preparacion del plato, y viven la experiencia de
compartir y aprender de la cultura raizal.

Vuelta a la isla ecoldégica: Es una vuelta a la
isla diferente, en la que suben a la loma, un sector
donde habitan los raizales, asi, el visitante tiene
la oportunidad de encontrar en la orilla de la calle
productos de agricultura, delicias en los fair tables
y conversar con los raizales, pues la mayoria de las
veces quieren hablar algunas palabras en la lengua
materna, el creole.

Tarde con un artesano: En esta actividad,
se pasa la tarde con un artista, pintor o artesano,
se participa en la preparacion de un objeto de su
arte, escuchando la historia de su familia, mientras
que degustan de un delicioso de menta, toronjil o
promenta acompafiado de una porcion de torta de
banano, yuca o ahuyama.

Es importante
importantes de la
preparaciones:

* Efren Reyes O’Neill
* Lidia Martinez Hudgson
* Sandra Martinez Christopher

resaltar, ademas, actores
isla reconocidos por sus

« Angela Pomare

* Marlen Hooker

* Caroline Hudgson Martin
* [silma Steele Martinez

* Anola Pomare Forbes

* Dilia Gordon

* Cleotilde Pomare Forbes
* Aminta Dilbert Bryan

Herederos de una rica tradicidon culinaria, estos
islefios nacieron en hogares donde la gastronomia
era pilar fundamental. Hoy, su talento innato con los
sabores caribefios los ha convertido en referentes
para las nuevas generaciones. A lo largo de San
Andrés, sus negocios se han convertido en una ruta
turistica que celebra la identidad cultural raizal,
llevando a los visitantes a descubrir los auténticos
sabores de la isla en cada rincon y a lo largo de sus
caminos.

En la isla, exis-
ten variadas rutas
gastronémicas
que permiten
brindarle a los
turistas un viaje a
través de las coci-
nas tradicionales
de la isla.

En total son siete
rutas distribuidas
por toda la isla
como se eviden-
cia en el la figura.

1. Ruta gastronémica raizal, punto 1

En el corazén de San An-
drés, Efrén Reyes O’Neill,
un apasionado defensor de
su herencia cultural, com-
parte los sabores auténticos
de la isla. Con raices tanto
sanandresanas como san-
tandereanas, Efrén regresd
a su tierra natal para res-
catar las recetas familiares,
como el apreciado pan is-
lefio, combinando la tradi-
cion paterna con la técnica
materna. Su panaderia es
un testimonio de su amor
por la cultura raizal.

El centro de la ciudad invita a los visitantes a
sumergirse en una experiencia completa: playas
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soleadas, el vaivén del mar, una variada oferta
comercial y templos de diversas creencias. Pero la
conexion con la cultura raizal se encuentra en sus
puestos de venta, donde los aromas de panes recién
horneados, dulces tradicionales y delicias nativas
llenan el aire. No puedes irte sin probar el “buns”,
ese pan de coco que captura la esencia de San
Andrés, junto a tortas y otros platos tipicos.

En el paseo peatonal, cerca del Hotel Casa
Blanca y junto a la Cooperativa de Lancheros, las
“matronas del sabor” ofrecen diariamente un festin
de platos tipicos, dulces y panes, una muestra viva
de la riqueza gastronoémica de la region.

2. Ruta gastronémica raizal, punto 2

En el centro de San Andrés, cerca de la
Gobernacion y en la carretera de San Luis, Cleotilde
Pomare Forbes y Aminta Dilbert Bryan comparten
los secretos de la cocina ancestral raizal. Estas
mujeres, maestras de las delicias nativas, ofrecen
sus creaciones desde sus hogares, para eventos
especiales y en el “Fair Table” de la plazoleta de la
Gobernacion.

Cleotilde, quien aprendid el arte de la reposteria
desde los 12 afios observando a su madre, encuentra
paz en la lectura de textos religiosos y en su fe
bautista. Para ella, San Andrés es sinonimo de
belleza incomparable, un lugar donde la gastronomia
y el mar de siete colores se entrelazan. La cocina es
su vida, su sustento desde que dejo la Gobernacion.
La cercania al mar, dice, es una medicina natural, un
lugar donde muchos encuentran fuerza y sanacion.
Orgullosa de sus raices, Cleotilde disfruta y comparte
los sabores de su tierra, con platos emblematicos
como el rondodn, el “Plantain Tart”, el “Bon” y el
“Johnny Cake”. Su deseo es legar a su familia el
rondon y el caracol guisado, tesoros de la tradicion
culinaria raizal. En esta zona, los visitantes pueden
deleitarse con las playas de Rocky Cay, Coco Plum
y Caribe, y complementar su experiencia con los
sabores auténticos de Mis Cleotilde y las mujeres de
la asociacion de “Traditional Cooking”.

3. Ruta gastronémica raizal, punto 3

A la entrada del antiguo cafaveral, en el sector
de Ground Road, Mis Dilia Gordon despliega los
sabores auténticos de San Andrés. Nacida en la
isla y residente del barrio Ground Road junto a su
esposo, Mis Dilia aprendi6 los secretos de la cocina
de su madrastra y su madre. Cuando la pérdida de
su empleo en la Gobernacion coincidid con los
estudios de su hija en Barranquilla, encontrdé en
la gastronomia su sustento, estableciendo su “fair
table” hace mas de 20 afios.

Ground Road es un bastion de la tradicion raizal,
donde los habitantes ofrecen sus delicias culinarias
a lo largo de la carretera. Los fines de semana,
este lugar se convierte en un punto de encuentro
para locales y visitantes, quienes hacen una parada
obligatoria para degustar los platos de Mis Dilia y
llevar un pedazo de la isla a sus hogares.

Desde Ground Road, dos caminos conducen
a las playas de Gene Bay, un tesoro escondido de

San Andrés. Aunque poco conocido por los turistas,
este balneario ofrece una experiencia inigualable,
donde la tranquilidad y los siete colores del mar
sanandresano crean un paisaje de ensuefio.

4. Ruta gastronémica, punto 4

En Ground Road, Miss Isilma Steele Martinez
abre las puertas de su hogar a un festin de sabores
raizales. Con su carisma y dedicacion a la cocina
tradicional, cada sidbado y domingo, su patio se
transforma en un punto de encuentro para residentes
y visitantes, donde los aromas de platos tipicos,
panes recién horneados y delicias nativas llenan el
aire.

Nacida y criada en San Andrés, en el barrio
Ground Road, y devota catélica, Miss Isilma
proviene de una familia numerosa de 18 hermanos.
Aunque estudi6 secretariado, su pasion por la cocina
la llevd a abrir su “fried table” hace 32 afos, una
forma de ayudar a sus hermanos y compartir el
legado culinario de su madre. Sin hijos, encuentra
su alegria en el coro de la iglesia y en la compaiiia
de su familia.

Miss Isilma no esta sola en esta aventura culinaria.
Un grupo de jovenes familiares la acompaifia, juntos
preparan alrededor de 25 platos y delicias diferentes
cada fin de semana y festivo. Los visitantes no solo
disfrutan de la comida, sino también de la calidez y
hospitalidad de la familia Steele, participando en la
preparacion de algunos platos y haciendo encargos
para llevar.

Para aquellos que deseen profundizar en la cultura
local, la sobrina de Miss Isilma, Eimy Steele, ofrece
tours por el barrio, donde los visitantes pueden
conocer a las familias islefias y compartir un té en
sus hogares.

5. Ruta gastronémica raizal, punto 5

Miss Lydia Martinez Hudgson y Miss Sandra
Martinez comparten la tradicion culinaria de su
numerosa familia. Su restaurante, un punto de
encuentro para locales y turistas, se llena de vida
cada fin de semana, ofreciendo un festin de sabores
tipicos de la isla.

Miss Lydia, experta en el embleméatico rondon,
y Miss Sandra, ambas nacidas en San Andrés
y devotas bautistas, han dedicado su vida a la
cocina. La historia de Miss Lydia es un testimonio
de pasion y emprendimiento: desde sus inicios
vendiendo empanadas de cangrejo en un sencillo
puesto de piedra, hasta la creacion del reconocido
“Restaurante Lydia”, su especialidad, el rondon,
atrae a comensales desde las 11:00 a. m.

La experiencia en el “Restaurante Lydia” va mas
alla de la comida. Ubicado cerca de la iglesia catolica
San José, los visitantes tienen la oportunidad de
presenciar la elegancia de los raizales, quienes, al
salir de misa, desfilan con sus trajes tradicionales,
sombreros y vestidos coloridos. Esta mezcla de
influencias inglesas, espafiolas y africanas se refleja
no solo en la vestimenta, sino también en la rica
cultura de San Andrés”.
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6. Ruta gastronémica raizal, punto 6

En el sereno sector de Bobby Rock, Angela
Pomare y Marlen Hooker, dos mujeres raizales
unidas por lazos familiares y una profunda pasion
por la cocina tradicional, invitan a descubrir los
sabores auténticos de San Andrés. Desde su infancia,
han perfeccionado el arte de cocinar con lefa y
aprovechar los recursos naturales de su tierra natal.

Nacidas y criadas en San Andrés, y residentes
del barrio Bobby Rock, estas cunadas abren su “fair
table” los jueves, sabados y domingos, ofreciendo
un festin de platos tipicos. Angela, devota catdlica y
experta nadadora, y Marlen, fiel bautista y habilidosa
pescadora, comparten su fe y su amor por la isla.

Bobby Rock es un refugio de biodiversidad,
donde la exuberante flora y fauna de San Andrés
se despliegan en todo su esplendor. Los habitantes,
en su mayoria dedicados a la pesca, la agricultura
y el comercio, mantienen vivas las tradiciones de
la isla. Los visitantes encuentran en este lugar una
experiencia unica, donde pueden deleitarse con la
gastronomia local y disfrutar de un paisaje natural
incomparable.

7. Ruta gastronémica, punto 7

En el tranquilo sector de Cove, la esencia de
San Andrés se revela en cada rincon. Miss Caroline
Hudgson Martin, una residente de 69 afios con raices
profundas en este lugar, comparte su amor por la
pesca y la cocina tradicional. Su puesto de comida,
abierto los fines de semana, es una invitacion a
degustar los sabores auténticos de la isla y a conocer
a una mujer que encarna la esencia de la cultura
raizal.

A pocos pasos, Miss Anola Pomare Forbes, otra
residente del Cove, ofrece una experiencia culinaria
diferente con sus postres tipicos. Con una formacion
en estética y una pasion por su tierra natal, Anola
combina sus habilidades para ofrecer masajes
relajantes y delicias dulces por encargo o en su venta
semanal.

El Cove es un tesoro escondido de San Andrés,
un lugar donde la naturaleza y la tradicion se
entrelazan. Sus paisajes, donde el mar se funde con
el bosque, y sus casas de arquitectura ancestral,
rodeadas de jardines coloridos, transportan a los
visitantes a otra época. Los habitantes, dedicados
a la pesca, la agricultura y la venta de productos
locales, mantienen vivas las costumbres de la isla.

Al recorrer el Cove, los visitantes tienen la
oportunidad de conectar con la autenticidad de
San Andrés, de disfrutar de su belleza natural y
de conocer a mujeres como Caroline y Anola,
guardianas de la tradicion y el sabor raizal. Ya sea
en chiva, van o moto, dar la vuelta a la isla es una
experiencia enriquecedora que permite descubrir la
cultura, la gastronomia y la historia de este paraiso

caribefio.!

1 Tomado de: Cocina raizal colombiana del Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina -Servi-
cio Nacional de Aprendizaje-SENA.

4. COMPETENCIAS DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA

4.1. Constitucional:

ARTICULO 114. Corresponde al Congreso de
la Republica reformar la Constitucion, hacer las
leyes y ejercer control politico sobre el gobierno y
la administracion.

El Congreso de la Republica, estard integrado
por el Senado y la Camara de Representantes”

ARTICULO 150. Corresponde al Congreso
hacer las leyes. Por medio de ellas ejerce las
siguientes funciones:

Interpretar, reformar y derogar las leyes.
4.2. Legal:

LEY 5° DE 1992. Por la cual se expide el
reglamento del Congreso, el Senado y la Camara de
Representantes.

ARTICULO 6°. CLASES DE FUNCIONES
DEL CONGRESO. El Congreso de la Republica
cumple:

[-]

2. Funcion legislativa, para  elaborar,
interpretar, reformar y derogar las leyes y codigos
en todos los ramos de la legislacion.

ARTICULO 139. PRESENTACION DE
PROYECTOS. Los proyectos de ley podran
presentarse en la Secretaria General de las Camaras
o en sus plenarias.

ARTICULO 140. INICIATIVA LEGISLATIVA.
Pueden presentar proyectos de ley:

1. Los Senadoresy Representantes a la Camara
individualmente y a traveés de las bancadas.

5. POSIBLES CONFLICTOS
INTERESES

Dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 3° de la Ley 2003 del 19 de noviembre de
2019, por la cual se modifica parcialmente la Ley
5* de 1992, se hacen las siguientes consideraciones:

DE

Se estima que la discusion y aprobacion del
presente Proyecto de Ley no genera conflictos de
interés en razon de beneficios particulares, actuales
y directos a los Congresistas conforme a lo dispuesto
en la ley.

Sobre este asunto ha sefialado el Consejo de
Estado (2019):

“No cualquier interés configura la causal de
desinvestidura en comento, pues se sabe que solo lo
serd aquél del que se pueda predicar que es directo,
esto es, que per se el alegado beneficio, provecho
o utilidad encuentre su fuente en el asunto que fue
conocido por el legislador; particular, que el mismo
sea especifico o personal, bien para el Congresista o
quienes se encuentren relacionados con €l; y actual
o inmediato, que concurra para el momento en que
ocurrio la participacion o votacion del Congresista,
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lo que excluye sucesos contingentes, futuros o
imprevisibles. También se tiene noticia que el
interés puede ser de cualquier naturaleza, esto es,
econdémico o moral, sin distincion alguna”.

De igual forma, es pertinente sefalar lo que
la Ley 5* de 1992 dispone sobre la materia en el
articulo 286, modificado por el articulo 1° de la Ley
2003 de 2019:

“Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusiébn o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo a
favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un
privilegio o genera ganancias o crea indemnizaciones
econoémicas o elimina obligaciones a favor del
Congresista de las que no gozan el resto de
los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o
administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se
configura en las circunstancias presentes y existentes
al momento en el que el Congresista participa de la
decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca
de forma especifica respecto del Congresista, de
su conyuge, compafiero o compafiera permanente,
o parientes dentro del segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil”.

Se recuerda que la descripcion de los posibles
conflictos de interés que se puedan presentar frente
al tramite del presente proyecto de ley, conforme a
lo dispuesto en el articulo 291 de la ley 5* de 1992
modificado por la Ley 2003 de 2019, no exime al
Congresista de identificar causales adicionales.

6. IMPACTO FISCAL DE LA INICIATIVA

El articulo 7° de la Ley 819 de 2003 “Por la
cual se dictan normas organicas en materia de
presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal y
se dictan otras disposiciones”. Establece que en todo
proyecto de ley que se ordene gastos debe existir en
la exposicion de motivos el respectivo andlisis del
impacto fiscal de la iniciativa.

Si bien en este caso se autoriza al Gobierno
Nacional para disponer de las partidas presupuestales
necesarias para financiar determinados proyectos
y no se ordena un gasto, la presente iniciativa no
genera ningun costo fiscal a mediano o largo plazo
y se deja de presente en la exposicion de motivos.

7. PROPOSICION

De acuerdo a los anteriores argumentos que
motivan la presente ponencia de proyecto de ley,
se le solicita muy comedidamente a la Plenaria de
la Camara de Representantes darle tramite positivo
en segundo debate al Proyecto de Ley numero 400
de 2024 Camara, por medio del cual se exalta la

gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina y se dictan otras disposiciones.

LUIS CARLOS OCHOA
HR. Amento tioquia
onente

8. TEXTO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 400 DE 2024 CAMARA

por medio del cual se exalta la gastronomia y
platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina y se

dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULOT

Objeto, aplicacion y objetivos

Articulo 1°. Objeto. La presente iniciativa de ley
tiene por objeto exaltar, salvaguardar, reconocer e
impulsar la gastronomia y platos tipicos del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Articulo 2°. Facultese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, declarar patrimonio Cultural Inmaterial
(LRPCI) —del ambito Nacional la gastronomia y
platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipi¢lago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 3°. Faciltese al Gobierno nacional, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, para que incluya en la Lista Representativa
de Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del
ambito nacional la gastronomia y platos tipicos
del Pueblo Raizal del Archipié¢lago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y se apruebe el Plan
Especial de Salvaguardia (PES).

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, las secretarias de cultural
departamental y municipal propiciaran y financiaran
la elaboracion del Plan Especial de Salvaguarda
(PES) de la gastronomia y platos tipicos del Pueblo
Raizal del Archipié¢lago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina.

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. La presente
ley sera aplicable a los actores de la cadena de valor
de la gastronomia y platos tipicos tradicionales
del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina, tales como:

1. Productores, cocineros 'y  cocineras
tradicionales, establecimientos de comercio,
productos y recetas de las cocinas tradicional.
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2. Productores y transformadores de insumos
artesanales.

Articulo 5°. Objetivos Plan Especial de
Salvaguardar (PES)

1.  Empoderar e incentivar a los productores de
las materias primas locales.

2. Desarrollar y difundir los saberes a través
del conocimiento de los productos de la cocina y
platos tipicos del pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

3. Incentivar a los visitantes a conocer y
consumir productos locales.

4. Sensibilizar a los productores en la
conservacion del medio ambiente y el de su entorno.

5. Fomentar el consumo de

saludables.

productos

6. Fortalecer e incentivar el consumo de platos
tipicos del pueblo Raizal en los establecimientos
comerciales del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina.

7. Crear una red turistica que promuevan y
hagan parte de la oferta turistica la gastronomia y
los platos tipicos tradicionales pueblo Raizal.

Articulo 6°. Difusion y conservacion de las
expresiones gastronomicas y platos tipicos. Se
autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes en coordinacion con la Gobernacion del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina para que de conformidad con sus funciones
constitucionales y legales contribuyan al fomento,
internacionalizacién, promocion, divulgacion,
financiacion y desarrollo de los valores culturales
que se originan alrededor de la gastronomia y platos
tipicos del Pueblo Raizal del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

El Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes apoyara el trabajo investigativo y las
publicaciones en los temas de gastronomia y platos
tipicos del Pueblo Raizal del Archipi¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina.

CAPITULO IT

Sistema de informacion, fortalecimiento y
promocion

Articulo 7°. Sistemas de informacion. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes y el
Sena regional San Andrés Isla, Centro de Formacion
Turistica, Gente de Mar y Servicios, El Instituto
de Formacion Técnica Profesional —Infotep, San
Andrés, La Sede Caribe de la Universidad Nacional,
crearan el sistema de informacion de la gastronomia
del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina, como herramienta para la gestion
del conocimiento que permita promocionar las
tradiciones a nivel nacional e internacional, asi como
orientar, producir difundir informacién relevante.
Este sistema sera de acceso publico.

Articulo 8°. Fortalecimiento. La Nacion, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes establecera un programa de fortalecimiento

de las expresiones de la gastronomia y platos tipicos
del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina.

Articulo 9°. Fortalecimiento de la transferencia
de conocimiento y enseiianza de la gastronomia y
platos tipicos del pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Comercio, Industria y Turismo, promoveran la
ensefianza y transferencia de las técnicas asociadas a
la gastronomia y platos tipicos del pueblo Raizal del
Archipi¢lago de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina, en los programas de formacion impartidos
por el Sena, El Instituto de Formaciéon Técnica
Profesional —Infotep, San Andrés, La Sede Caribe
de la Universidad Nacional y las instituciones de
educacion asociadas al sector, para la preservacion
de las tradiciones Raizal.

Articulo 10. Se creard el cluster creativo de
desarrollo econémico cultural de gastronomia
y platos tipicos denominado “Raizal Heritage
Route” o la ruta de la herencia del Pueblo Raizal
del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina. Las rutas turisticas Raizal Heritage
Route del Archipiélago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina seran disenadas por, el Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes y Comercio,
Industria y Turismo, la secretaria de Turismos
y Cultura del departamento Archipi¢lago y del
municipio de Providencia, la Cdmara de Comercio
departamental, el SENA regional, El Instituto
de Formacion Técnica Profesional — Infotep,
San Andrés, y La Sede Caribe de la Universidad
Nacional.

Las Entidades Territoriales y Departamentales
en sus paginas web promocionaran la Ruta turistica
“Raizal Heritage Route”.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,
y el Fondo Nacional de Turismo (Fontur) realizaran
las siguientes actividades:

1. Propiciar el crecimiento econdémico y
desarrollo social de los actores que hacen parte de la
Ruta turistica “Raizal Heritage Route”.

2. Potencializar la
competitividad turistica.

infraestructura y la

3. Promocionar la Ruta turistica “Raizal
Heritage Route” a nivel nacional e internacional,
en articulacion con entidades gubernamentales, y
territoriales.

4. Asistencia técnica con innovacion, inclusion
y participacion social.

Articulo 11. Durante la semana santa de cada afio
se celebrara en el departamento Archipié¢lago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina el Festival de
“Sweet, Stew and Typical festival” con el objetivo
de resaltar, promover, fomentar, e impulsar las
expresiones culturales ancestrales gastronomicas
del pueblo Raizal.

Articulo 12. Durante la primera semana de
enero de cada afio se celebrara en el departamento
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Archipié¢lago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina el Festival de “Fair Tables Festival” con el
objetivo de resaltar, promover, fomentar, e impulsar
las expresiones culturales ancestrales gastronémicas
del pueblo Raizal.

CAPITULO 111
Registros de marca e Invima

Articulo 13. Registro de marca. La
Superintendencia de Industria y Comercio en
coordinacién con los Ministerios de Cultura y de
Comercio. Industria y Turismo crearan los registros
de marca del pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, para
productos y/o articulos:

1. Gastronémicos
2. Platos Tipicos

Paragrafo. La Superintendencia de Industria y
Comercio, los Ministerios de las Culturas, las Artes
y los Saberes, de Comercio, Industria y Turismo y
el Comité Asesor de Politica para el conocimiento,
la salvaguardia, el fomento de la alimentacion y las
cocinas tradicionales, definiran los requisitos para
reglamentar el registro de marca de gastronomia
del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina.

Articulo 14. Beneficios de la marca. Los
beneficios con los que contaran los establecimientos
u organizaciones que posean el registro de marca de
gastronomia del pueblo Raizal del Archipiélago de
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina seran:

1. Una placa distintiva que identifica que el
establecimiento de comercio ha obtenido el registro
de marca.

2. Acceso a programas de capacitacion y
eventos de promocién nacional e internacional
organizados por los Ministerios.

3. Reconocimiento en las guias oficiales de
promocion de sitios recomendados por tener el
registro de marca.

4. Pertenecer a una ruta turistica “Raizal
Heritage Route” de gastronomia tipica del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia,
y Santa Catalina.

Articulo 15. Apoyo para el otorgamiento del
Registro y Permiso Sanitarios emitido por el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos
(Invima). Con el fin de orientar a los ciudadanos
sobre los tramites de obtencion del Registro y
Permiso Sanitarios y la Notificacion Sanitaria, el
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y
Alimentos (Invima), realizaran capacitaciones en el
Departamento de San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina.

Paragrafo 1°. El Registro Sanitario del que trata
este articulo serd exigible una vez se reglamente
su creacion y sera expedido de manera gratuita,
conforme a lo dispuesto en la ley 2069 de 2020 o
las normas que las regulen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo 2°. La Gobernacion Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina apoyara
la(s) alcaldia(s) municipal(es) en el marco de sus
funciones y disponibilidad presupuestal, brindaré
apoyo técnico y administrativo necesario a los
productores, transformadores de la gastronomia
tipica Raizal, para realizar el trémite de obtencion del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion
Sanitaria emitido por el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos (Invima)
de las categorias establecidas por la ley.

Con el fin de realizar una correcta orientacion a
los ciudadanos para los tramites de obtencion del
Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Notificacion
Sanitaria; el Instituto Nacional de Vigilancia de
Medicamentos y Alimentos (Invima), realizara
capacitaciones regionales para los funcionarios
que determinen la Gobernacion Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina y la(s)
alcaldia(s) municipal(es).

Articulo 16. Invima creara el Certificado
de Origen Artesanal Etnica Raizal (AER). El
Certificado de Origen es el documento que certifica
que las mercancias artesanales producidas y
elaboradas dentro del departamento Archipiélago
San Andrés, Providencia y Santa Catalina cumplen
con los requisitos de ley.

Créase para, entre otras, los productos como
el Bushi (licor propio del Archipiélago), Basket
Pepper (aji), harina de breadfruit u otros productos
artesanales elaboradas con insumos producidos en el
territorio Raizal y producidos por los miembros de
comunidad Raizal del departamento Archipiélago
San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, o
las personas juridicas conformadas por estos, o
mayoritariamente por estos siempre que su domicilio
se encuentre en el departamento Archipié¢lago San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina.

El Certificado de origen del que trata este articulo
sera exigible una vez se reglamente su creacion y
sera expedido de manera gratuita, conforme a lo
dispuesto en la ley 2069 de 2020 o las normas que
las regulen, modifiquen o sustituyan.

El Gobierno nacional, contara con un término de
doce (12) meses a partir de la entrada en vigencia
de esta ley, para reglamentar lo dispuesto en este
articulo, incluidas las caracteristicas de produccion
para poder acceder a esta categoria.

Articulo 17. Prdcticas de la gastronomia y
platos tipicos del pueblo Raizal del Archipiélago
de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. El
Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes,
Salud y Proteccion Social y el Instituto Nacional de
Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima),
elaboraran los lineamientos de buenas practicas para
la higiene, especialmente de los Fair Tables.

Articulo 18. Asociatividad. La Gobernacion
Departamental y la(s) Alcaldia(s) municipal(es)
promoveran la asociatividad de los diferentes
actores de las gastronomia y platos tipicos del
pueblo Raizal del Archipi¢lago de San Andrés,
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Providencia, y Santa Catalina y de los productores de
las materias primas locales, para optimizar costos de
produccion, mejorar controles de calidad y facilitar
la comercializacion e incentivar la economia.

CAPITULO IV
Financiacion, fortalecimiento y promocion

Articulo 19. A partir de la vigencia de la
presente ley, la(s) administracion(es) municipal(es)
y departamental del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina estaran autorizadas
para asignar partidas presupuestales de su respectivo
presupuesto anual, para el cumplimiento de las
disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 20. A partir de la sancion de la
presente ley y de conformidad con los articulos
334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica
y de las competencias establecidas en la Ley 715
de 2001 y 397 de 1997 autoricese al Gobierno
nacional a través del Ministerio de Cultura para
incorporar dentro del Presupuesto General de la
Nacion e impulsar y apoyar ante otras entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
la obtencion de recursos econdmicos adicionales o
complementarios a las que se autorizaren apropiar
en el Presupuesto General de la Nacion de cada
vigencia fiscal, destinadas al objeto que se refiere la
presente ley.

Articulo 21. Lineas de Financiamiento. El
Gobierno nacional determinard un porcentaje
de los recursos del Fondo Emprender del SENA
para abrir convocatoria cerrada con destino a los
proyectos que buscan fortalecer, mejorar, y/o dotar
los establecimientos comerciales u organizaciones y
Fair Tables que tengan el registro de marca dentro
del Archipi¢lago de San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina.

Paragrafo. El Gobierno nacional, a través
del Banco de Comercio Exterior de Colombia
(Bancoldex), dispondréa de una linea de crédito con
condiciones especiales para fortalecer, mejorar,
y/o dotar los establecimientos comerciales u
organizaciones y Fair Tables que tengan el registro
de marca dentro del Archipi¢lago de San Andrés,
Providencia, y Santa Catalina.

Articulo 22. Fomento a los emprendimientos
gastronomicos raizales. E1 Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo en coordinacion con entidades
territoriales, el SENA y Bancoldex, promovera
programas de apoyo a los emprendimientos
gastronomicos del pueblo Raizal, que incluyan
formaciontécnica, acceso a crédito, acompanamiento
empresarial y participacion en ferias comerciales.
Se dara prioridad a proyectos que conserven la
identidad cultural, utilicen ingredientes autoctonos
y aporten al turismo sostenible.

Articulo 23. Vigencia y derogatoria. La
siguiente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las normas que le sean contrarias. El
Gobierno nacional contard con un (1) afio para la
reglamentacion de la presente ley.

Cordialmente,
LUIS CARLOS OCH
H.R, ! oquia
Ponente

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE POR LA COMISION
SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN SESION DEL DIA CATORCE (14) DE
MAYO DE 2025 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 400 DE 2024
CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA GASTRONOMIA Y PLATOS
TIPICOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN OTRAS

' DISPOSICIONES”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

DECRETA

CAPITULO |
. OBUETO, APLICACION Y OBUJETIVOS

Articulo 1. Objeto. La presente iniciatica de ley tiene por objeto exaltar,

salvaguardar, reconocer e impulsar la gastronomia y platos tipicos del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 2. Faclltese al Gobierno nacional, a traves del Ministerio de las
Culturas, las Artes y Los Saberes, declarar patrimonio Cultural [nmaterial (LRPCH)
~del ambito Nacional la gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del
Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 3. Facultese al Gobierno nacional, a través del Ministerio de las
Culturas, las Artes y Los Saberes, para que incluya en |a Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI) del ambito nacional la gastronomia y
platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina y se apruebe el Plan Especial de Salvaguardia (PES).

Paragrafo. El Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes, las secretarias
de cultural departamental y municipal propiciaran y financiaran Ia elaboracion del
Rlan Especial de Salvaguarda (RES) de la gastronomia y platos tipicos del Pueblo
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 4. Ambito de aplicacion. La presente ley sera aplicable a los actores
de la cadena de valor de la gastronomia y platos tipicos tradicionales del puebio
Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, tales como:

1. Productores, cocineros y cocineras’ tradicionales, establecimientos de
comercio, productos y recetas de las cacinas tradicional.
2. Productores y transformadores de insumos artesanales
Articulo 5. Objetivos Plan Especial de Salvaguardar (PES)

1. Empoderar e incentivar a los productores de las nﬁaterias primas [ocales.

N

. Desarrollar y difundir los saberes a través del conocimients de los productos
de la cocina y platos tipicos del pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina

. Incentivar a los visitantes @ conocer y consumir productos locales

. Sensibilizar a los productores en la conservacion del medio ambiente y el de

su entorno.

Fomentar el consumeo de productos saludables.

. Fortalecer e incentivar el consumo. de platos tipicos del pueblo Raizal en los
establecimientos comerciales del Archipiélago de San Andrés, Providencia,

oW

oo

y Santa Catalina.
7. Crear una red turistica que promuevan y hagan parte de Iz oferta turistica la
gastronomia y los platos tipicos tradicionales pueblo Raizal.

Articulo 6. Difusidén y conservacién de las expresiones gastrondémicas y
platos tipicos. Se autoriza al Ministerio de las Culturas, las Artes y Los Saberes
en coordinacion con la Gobernacion de! Archipiélago de San Andrés, Providencia
y Santa Catalina para que de conformidad con sus funciones constitucionales y
legales contribuyan. al fomento, internacionalizacion, promocion, divulgacion.
financiacion y desarrolio de los valores culturales que se originan alrededor de la
gastronomia y platos tipicos del Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina. ,,
El Ministerioc de las Culturas, las Artes y Los Saberes apoyaré el trabajo
investigativo y las publicaciones en los temas de gastronomia y platos tipicos del
Pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina

LCAPITULO Il .
SISTENA DE INFORNMACION, FORTALECIMIENTO Y PROMOCION

Articulo 7. Sistemas de informacion. El Ministerio de las Culturas, las Artes y
Los Saberes y el Sena regional San Andrés Isla, Centro de Formacion Turistica,
Gente de Mar y Servicios, El Instituto de Formacion Técnica Profesional ~Infotep,
San Andrés, La Sede Caribe de la Universidad Nacional, crearan el sistema de
informacién de la gastronomia del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina, como herramienta para la gestion del conocimiento que permita
promocionar las tradicicnes a nivel nacional e internacional, asi como orientar,
producir difundir informacion relevante. Este sistema sera de acceso ptiblico.

Articulo 8. Fortalecimiento. La Nacién, a través del Ministerio de las Culturas,
las Artes y Los Saberes establecera un programa de forfalecimiento de las
expresiones de la gastronomiay platos tipicos del Pueblo Raizal def Archipiélago
de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Articulo 9. Fortalecimiento de la transferencia de conocimiento y ensefianza
de la gastronomiay platos tipicos del pueblo Raizal del Archipiélago de San
Andrés, Providencia, y Santa Catalina, El Ministerio de las Culturas, las Artes
y ‘Los Saberes, Comercio, Industria y Turismo, promoverén la ensefianza y
transferencia de las técnicas asociadas a la gastronomia y platos tipicos dei
pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina, en
los programas de formacion impartidos por el Sena, El Instituto de Formacion
Técnica Profesional —Infotep, San Andrés, La Sede Caribe de la Universidad
Nacional y las instituciones de educacion asociadas al sector, para la
preservacion de las tradiciones Raizal.
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Articulo 10. Se creara ol clustar creativo de desarrollo econdmico cultural
de gastronomia y platos tipicos denominado “Raizal Heritage Route” o Ja
ruta de la herencia del Pusblo Raizal del Archipiélago de San Andrés,

. Providencia, y Santa Cs ritas turisticas Raizal Hentage Route del
Arch|p|alagc- de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina seran disefadas por,
el Ministeria de las Culturas, las Aries y Los Saberes 'y Comermo, Industria y
Turismo, la secrefaria de Turlsmos y.Cultura del Departamento Arch[plalago y dal
municipio de Providencia, la Cémara de Comercio Departamental, el SENA
reglonal, El lnstituto de Formacion Técnica Profesional — !nfo_lep San Andres, v
La Sede Caribe de la Unwersudad Nacm':al : L :

‘las Eftidades Tsrrrtcr]ates g.r aepana
pmmocrunarén Ia Ruta turistica "Rarza{ Hsn-!age Rou.re"

El Mln:slenu de Comermo, Industria y Turlsmcl ¥ er Fondo Nacronal de Turisrnc
(FOI\ITUR) realizaran ‘as siguientes aelwldades 4

I Propuc;ar el crecrmuento €conomico Y desarrollo social de Ios actorea que
hacen parte de Ia Ruta tunshcé\ 'Raizal He.fﬂ'age Rour o

3. Promocioriar
i "internaclonai; e
Gt Asnsienmaﬁc'lica con rnnovaclén,

ta. turistica "Raizal {—'en‘faga

<nc|uslon A pa‘tupacron socml

- Artieula 11, Durante la semana “eina de cada aﬂn se cabhia e el

Deparfamentu Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina el
Festival da ! “Sweet, S_l‘ew ‘and Typical fesfival” con el objetivo de- resa]tar,- :
promover, fomentar, e lmpursar las exnreglo_ras culturales an_oestr_ales‘

: gastrnnumncas del pueblo Rajzal.

.Artlculo 12 Dl.rante la prl'nera semana de enero de. cad‘a ano se celsbrara en
el Departamenta Archipiélago de San Andrés, Providencla v Santa Catalina el
. Festival de "Fair Tables Festival’ con al ab;efwo de resaltar, promover, forrentar,
e lmprulsar \las expresiones culluralas ancesl s._gastrunt}mucas del puab[o
Halza i T ey

Art.cula 13: Reg]atro dc marca. La Supemtenduncta de !ndl.str;a N Comercm
en coordinacion conlos Ministerios da Gultura ¥ de Gomercia, Industria.y Turismo
_creardn los registros de marca del pueblo Raizal del Archi £lago de San Anu‘rés
Pruvndenc.la y Santa: Gata[ina para produ h y.fo artlculns

Gastronom|cos
2 - Platos' T1ploos

Paragrafo, La Supenntendenma de: [nduslna ¥ Comermo los Ministerios de Ias
Cultaras; las Artes yiLos' Saberas, da.
Asesor de Politica para el onr]_uc iento, la sal\raguardaa. &l fomento de la
_alimentacieny |as cocinas ir: [ s, definiran los requisitos para reglamentar
el registro. de marca de’ gastmn:: a'de] puebio Ra|za!
] Andres. idencia, ySanta Catﬁhna o :

ntales  en sus pégmas “web

te a n'iual'ha'cihna'l e

Comercie, Industria y Turismo y el Comité.

Articulo 14. Beneficios de la marca. Los bensficios con log que contardn los
establecimientos U organizaciones que posean el registro de marca de
gastronomia del pueblo Raizal del Archipiélago de San Andrés, Providencia, v
Santa Catalina seran:

1. Una placa distiniiva que identifica que &l establecimienio de comercio ha
- oplenido el regisiro de marca.

1. Acceso a programas de capacitacion y eventos de promocién nacional e
internacional organizados por log Ministerios.

i. Reconooimiente en las guias oficiales de promocién de  sitios
recormendados por tener &l registro de marca.

4. Perienecer a una ruta turistica “Raizal Herilage Roule" de gastronomia
tipica del Pueblo Raizal del Archipidlago de San Andres, Providencia, v
Santa Catalina.

Articule 15. Apoyo para el otorgamiento del Registro y Permiso Sanitarics
emitide por el Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos (Invima).
Con el fin de orientar a los ciudadancs sobre los tramites de oblencion del
Registro y Permiso Sanitarios y la Notificacion Sanitaria, e! Institute Nacional de
Vigilancia de Medicamentos v Alimentos (Invima), realizaran capacitaciones en
el Departamentc de San Andrés, Providencia, y Santa Cataling.

Pardgrafo 1. El Reglstro Sanitario del que tratz este articule serd exigible una
vez se reglamente su creacion y serd expedido de manera gratuita, conforme a
lo dispuesto en iz ey 20689 de 2020 o las normas gue las regulen, modifiquen o
sustituyan,

Pardgrafo 2, La Gobernacitn Archipiglago de San Andrés, Providencia y Sanis
Catalina apoyara la(s) alcaldia(s) municipai{zs) en el marco de sus funciones y
disponibilidad presupuestal, brindara apoyo t&cnico y administrativo necesario a
los productores, transformadores de la gastronomia fipica Raizal, para realizar el
frémite de obtencién del Registro Sanitario, Permisc Sanitaric o Molificacion
Sanitaria emilido por el Instituto Macional de Vigilancia de Medicamentos v
Alimentos (INVIMA) de las categorias establecidas por la ey

Can el fin de realizar una correcta onenfacion a los ciudadanes para los ramiles
de oblencldn dal Registro Sanitario, Permiso Sanitario o Motificacién Sanitaria; el
Instituto Macional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentas [INVIMA), realizard
capaciiaciones reglonales para los funcionarios que determinen la Gobernacidn
Archipiglago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina vy l={s) alcaldials)
municipal(as)

Articulo 18, Invima creara el Certificado de Origen Artesanal Etnica Rajzal
(AER). ElCeriificado de Origen es &l documento que cerifica gue fas mercancias
artesaneles producidas y elaboradas dentro del departamento Archipiglago San
Andrés, Providencia y Santa Catalina cumplen con los requisitos de ley.

Crease para, entre ofras, los producies como el Bushl {licor propio del
Archipielago), Baskef Pepper (aii), harina de brsadfruit u otrog productos
artesanales elzboradas con insumos producidos en el territorio Raizal vy
producidos por los miembros de comunidad Raizal del Deparamento
Archipiglago San Andrés, Providencia, y Santa Calalina, o las persenas juridicas
conformadas por eslos, o mayoritariamente por estos siempre que su domiciio
se encuentre en el Deparamento Archipiglago San Andrés, Providencia, y Santa
Catalina

El Ceriificado de ongen del gue frata este articulo serd exigible una vez se
reglamente su creacion y sera expedmp de manera gratuita, conforme a lo
dispuesto en Ja'ley 2069 de. 2[}20 e} 155 Norinas que las regulen, modifiguen o
sustlmvan

El Gob|emo Namonal contara con un termlnn de doce (12) meses a pal‘tlr dela
enlrada en vigencia de esta ley, para reglamentar [o dispuesta en ests articulo,
incluidas las caracteristicas de produccion para poder acceder a esla categoria.

Articulo 17. Practicas de la gastronomia y platos tipicos del pueblo Rajzal
del Archipiglage de San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. El Minjsterio
de ias Culturas, |as Artes y Los Saberes, Salud y Proteccion Soclal y el Instituto
Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos Invima), elaboraran los
lineamientos de buenas prachcas para Ia “NQIPHG espe:.alm?nte de 1os Fair
Tables.

Articulo 18, Asacla:;wdad La anernacrcn Departamen'ai y Ia(s] Alca]dr::{sj
_municipal{ss) promoveran: la asaciatividad de los diferentes aclores de las
gastronomia y platos tipicos del pueblo Raizal def Archmnéragn ‘de San Andrés,
Providencia, y San talina y delos productcres de las materias primas locales, -
para ophmazar %tos dé productisn, mejorar: non,mles de cai|dad yfacllnar {a
oomerclallzacmn e mce’lllvar la e:ann

APITULOIV - :
FINANCIACEON FDRTALEC[M]ENTO Y PROMOCEC’N

Arucu!o 19 A partrr de: fa wgencla de la preser\,e Ie',r‘ Ia(s} adm:nlslrac]bn{ﬂa)
municipal(es) v departamental del Archipiélago de San Andrés, Providencia, y
Santa Catalina estaran autorizadas para asignar partidas presupuestales de su
respective presupuesto anual, para - el curnp!rmlanto de las d|sooswlcnas
consagradas enla presenta ley.

Articulo 20, A partir de [a seirmon'de la presenta lay y de conformidad con los
ariculos 334, 341, 288 y 345 de la Constitucion Politica y de las competencias
eslablecidas en la Ley 715 de 2001 y 387 de 1997 autoricese al Gobierna’

nacional & fravés de| Ministerio de Cultura para incorporar dentro-del Presupuesto

General de la Nacion @ impulsar y apoyar ante ofras entidades piblicas o
privadas, nacionales o nternacionales, ja oblencion de recursns econdmicos
adicionales o complefiientarios & las gque se aulorizaren apropisr en el
Prasupueslo General de fa Nacidn de cada wganma t|scal desfinadas al ohjslo
que se refiers la pregente Iey g

Articulo 21. Lineas de Financiamiento. El Gobiemno: nacional determinara un
porcentaje de los recursos del Fonda Emprender del SENA - para abrir
cohvocaioria cerrada con dest no a Jos ‘proyectos gue buscan fortalecar, me;orar,
ylo dotar los establecimientos comerciales U organizaciones y Fair Tablos que
tangan el registro de marca dentro dal An:hple}ago de San Andrés; Prw}denua,
y Santa Calalina :

Paragrafo. E| Gobuarno na:mnal a fravés ce! Banco de Comerc;c Exterior de
Colombia (Bancéldex), " dispondra de una linea de crédito con condm,]mea
especuaies para fartalecer, mejorar‘ yfo dofar[us stablecimientos cor 1 2
- organizaciones y Fair Tab!ss que {engan el registro de marca ‘dentro. dal
Archipiélago de San. And'éé Providencia; v Sama Catalina. 2

Articulo 22. Fomento a los emprendimientos gastronémicos raizales, £
Ministerio de Comercio, Industriz y turismo en coordinacidn con entidades
territorizles, el SEMNA y Bancoldex, promovera programas de apoyo a jos
emprendimientos gastrondmicos del pueblo Ralzal, que incluyan formacian
técnica, acoeso a crédito, acompafamiento empresarial y participacion en ferias
comerciales. Se dard prioridad a proyeclos que conserven la identided cultura!
utilicen ingredientes autbctonos y aporten al turismo sostenible.

Articulo 23. Vigencia y derogatoria. La siguiente ley rige a pariir de su
promulgacion y deroga todas las normas que le sean contrarias. £l Gobiemo
nacional contara con un (1) afio para la reglameantacidn de la presents ley

CAMARA DE REPRESENTANTES. -COMISION SEXTA COMSTITUCIONAL
PERMANENTE. 14 de maye de 2025.-En sesion de ls fecha, fué aprobado en
primer debate, y en los términos anleriores, el Proyecto de Ley 400 de 2024
Camara. “POR MEDIO DEL CUAL SE EXALTA LA GASTRONOMIAY PLATOS
TiPICOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL ARCHIPIELAGC DE SAN ANDRES,
PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™,
{Acta No. 040 de 2025) previe anuncio de su volacion en sesidn ordinaria del dia
13 de mavo de 2025, segin Acta No. 039, en cumplimiento del articule 8° del Acie
Legislative 01 de 2003.

Lo anterior con el fin de que en el citado proyecto siga su curso legal en segundo
debate en la plenaria de |la Camara de Representantes.

LUIS CARLOS OCH’J,B\TDBON

Coordinador PonﬂrSi'?\\

HERANDO GONZALEZ
— Fresidente
»
T -~
i
- f A, |

] |
RetiE FERMANDO RODRIGUEZ RINCON

I;' Secretaric General

Elztors: Ruth Claudia S3knz Forero
16.05.25
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DICTAN OTRAS DISPOSICIONES"

LUIS CARLOS OCHOA TOBON.

\
=

crefario

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION SEXTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

Autorizo la publicacion del presente inferme de Ponencia para Segundo Debate; el
texto aprobado &n: primer debate, ¥ el texto que se propone para segundo debate
del Proyecto de Ley No. 400 de 2024 CAMARA “POR MEDIO DEL CUAL SE
EXALTA LA GASTRONOMIA Y PLATOS TIPICOS DEL PUEBLO RAIZAL DEL
ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES,PROVIDENCIA Y SANTA CATALINA Y SE

La ponendia para ssgundo debate fue firmada por &l Honorable Representante

Wediante Nefa Iterna No. C.5.C.P. 3.6 448,25 del 3 da junio de 2025, se sollcita
la publicacion en la Gacsta del Congreso de la Repiiblica.

FERNANDO RODRIGUEZ RINCON

TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA
CAMARA AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 360 DE 2024 CAMARA, 225 DE
2024 SENADO

por medio de la cual se modifica y establece
un agravante al articulo 296 de la Ley 599 del
2000, codigo penal colombiano y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

ARTICULO 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto modificar y establecer un agravante al
articulo 296 de la Ley 599 del 2000 —Codigo Penal
Colombiano-—referente al delito de falsedad personal
para la modalidad de suplantacion utilizando
Inteligencia Artificial (IA). Asi mismo, establece
directrices para la formulacion de politicas publicas
en materia de prevencion y control del uso indebido
de la IA en la suplantacion de identidad.

ARTICULO 2°. Definiciones. Para los efectos
de esta ley, se entiende por:

- DeepFake: Es la creacion, modificacion
y utilizacion de un registro audiovisual, incluidas
fotografias, videos, imagenes o grabaciones de
sonido falsos, mediante Inteligencia Artificial (IA)

de manera que el registro parezca auténtico del
discurso o conducta real de un individuo.

- Identidad: La identidad se refiere al
conjunto de rasgos, atributos o caracteristicas
propias de una persona que la distinguen de otras. En
el ambito legal, la identidad reconoce a una persona
como sujeto de derechos y deberes y comprende
aspectos como el nombre, la nacionalidad, la fecha
de nacimiento, el estado civil, los datos biométricos
de rasgos corporales y otros datos personales que
permiten identificar de manera unica a un individuo.

- Imagen: La imagen hace referencia a la
proyeccion externa de una persona, que incluye
aspectos fisicos, como el rostro, la voz y el cuerpo,
asi como aspectos emocionales y reputacionales. En
el contexto legal, la imagen esta protegida contra su
uso no autorizado o su manipulacion, especialmente
cuando pueda causar perjuicio a la persona.

- Individualidad: Se refiere a las
caracteristicas de un individuo que lo hace distinto a
los demas moldeado por una alta gama de factores,
manifestandose a través de los rasgos personales,
comportamientos y actitudes.

ARTICULO 3°. Modifiquese el articulo 296 de
la Ley 599 del 2000 — Codigo Penal Colombiano -y
adicionese un inciso el cual quedard asi:
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ARTICULO 296. FALSEDAD PERSONAL.
El que con el fin de obtener un provecho para si o
para otro, o causar dafo, sustituya o suplante a una
persona o se atribuya nombre, edad, estado civil, o
calidad que pueda tener efectos juridicos, incurrird
en multa, siempre que la conducta no constituya otro
delito.

Cuando la falsedad personal se realizare con
la utilizacion de Inteligencia Artificial la multa se
aumentara hasta en una tercera parte, siempre que la
conducta no constituya otro delito.

ARTICULO 4°. El Gobierno Nacional, la
Fiscalia General de la Nacion, la Policia Nacional, el
Ministerio de Justicia y del Derecho en coordinacion
con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y Comunicaciones, formulara una Politica Publica,
relacionadas con el uso de Inteligencia Artificial
(IA) destinada a engafo o dafio y que pueden
tener consecuencias negativas para la privacidad,
la dignidad humana, la seguridad, la democracia y
la credibilidad de las fuentes de informacion, que
contenga como minimo los siguientes lineamientos:

1. Marco Ktico: Definir principios y
directrices para el uso de la TA, garantizando un
ecosistema digital inclusivo, dinamico, sostenible e
interoperable para una IA confiable. Promoviendo
el intercambio seguro, justo, legal y ético de datos
y asegurando que las herramientas desarrolladas
respeten la privacidad y los derechos humanos.

2. Colaboracién Intersectorial: Establecer
estrategias que fomenten la colaboracion entre
entidades gubernamentales como el Ministerio
de Justicia, el Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, la Fiscalia
General de la Nacion, la Policia Nacional, el
sector privado, la academia y la sociedad civil para
compartir conocimientos, recursos y estrategias que
identifiquen riesgos que afecten los derechos de
autor y suplantacion de identidad personal.

3. Educacion y Capacitacion: Implementar
programas de educacion y capacitacion para
desarrollar talento local en IA, con un enfoque en la
ciberseguridad y la ética digital.

4. Desarrollo de Tecnologia: Impulsar la
investigacion, el desarrollo y la inversion privada
para estimular la innovacion en una IA confiable
que se centre en cuestiones técnicas dificiles y en
las consecuencias sociales, juridicas y éticas y las
cuestiones normativas relacionadas con la IA. En
lo que respecta a la Fiscalia General de la Nacion,
debera adoptar herramientas de IA especificas para
la deteccion de deepfakes, fraudes y suplantacion
de identidad, utilizando algoritmos avanzados de
aprendizaje automatico y procesamiento de lenguaje
natural.

5. Transparencia y Gobernanza de IA:
Promover la transparencia en los algoritmos de 1A
y establecer un sistema de gobernanza que incluya
auditorias y revisiones periodicas.

6. Cooperacion Internacional: Fomentar
alianzas internacionales para compartir mejores

practicas y tecnologias avanzadas en la lucha contra
la suplantacion de identidad y los deepfakes.

7. Respuesta Rapida: Establecer un protocolo
de respuesta rapida para actuar eficientemente
ante incidentes de suplantacion de identidad y los
deepfakes. detectados por las herramientas de IA.

8. Relaciones Internacionales: Promover y
colaborar con otros paises de laregion y anivel global
en la implementacion de acuerdos internacionales
que incentiven el desarrollo de tecnologias y
politicas publicas contra la suplantacion de identidad
y deepfakes.

Paragrafo. El Gobierno nacional, la Fiscalia
General de la Nacion y la Policia Nacional, contaran
con un plazo de dos (2) afos para la formulacion de
las acciones e iniciativas dispuestos en el presente
articulo.

ARTICULO 5° La Fiscalia General de
la Nacion, en el marco de sus competencias y
utilizando los sistemas de informacion judicial
existentes, debera garantizar la trazabilidad de los
casos relacionados con uso de inteligencia artificial
para cometer falsedad personal. Este registro debera
contener informacion sobre metodologias utilizadas,
su impacto y las medidas judiciales aplicadas.

Para fines de analisis criminal, la Fiscalia podra
consolidar estadisticas e informes sobre los patrones
delictivos y riesgos asociados al uso de tecnologias
digitales, los cuales sera de caracter general sin
comprometer la reserva de la informacion. El acceso
a este registro sera de uso exclusivo para entidades
que ejerzan funciones de policia judicial, entidades
de la rama judicial y de seguridad y se realizard un
informe anual sobre tendencias y riesgos emergentes
que sera presentado al Congreso de la Republica.

ARTICULO 6°. Vigencia y derogatorias.
La presente Ley rige a partir de su sancion,
promulgacién y publicacion en el Diario Oficial y
deroga las disposiciones que le sean contrarias. La
modificacion del articulo 296 de la Ley 599 de 2000,
establecida en esta ley, comenzara a regir un (1) afio
después de su sancion y promulgacion.

Bogota, D. C., mayo 29 de 2025

En Sesion Plenaria Ordinaria del 26 de mayo
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto
de Ley nimero 360 de 2024 Camara — 225 de
2024 Senado, por medio de la cual se modifica y
establece un agravante al articulo 296 de la ley 599
del 2000, codigo penal colombiano y se dictan otras
disposiciones. Esto con el fin, que el citado proyecto
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siga su curso legal y reglamentario, de conformidad
con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 5% de
1992.

Lo anterior, segun consta en Acta de Sesion
Plenaria Ordinaria nimero 244 de mayo 26 de 2026,
previo su anuncio en Sesion Plenaria Ordinaria
del 21 de mayo de 2025, correspondiente al Acta
numero 243.

JAIME LUIS CO@RE PERALOZA
Secretaro General

CARTAS DE ADHESION

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 468 DE 2024 CAMARA

HONORABLE REPRESENTANTE LINA MARIA GARRIDO MARTIN

por medio del cual se generan incentivos tributarios al sector agropecuario y turistico en los municipios
Zomac y de menos de doscientos mil (200.000) habitantes y se dictan otras disposiciones.

Bogota D.C., 3 de junio de 2025.

Doctor ~
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA

Secretario General de la Camara de Representantes
CONGRESO DE LA REPUBLICA

ASUNTO: Solicitud de adhesiéon como coautora del
Proyecto de Ley 468 de 2024 Camara

Apreciado representante,

De la manera mas respetuosa me dirijo a usted, con el fin de manifestarle mi
interés para adherirme como coautora al Proyecto de Ley 468 de 2024 Camara
"Por medio del cual se generan incentivos tributarios al sector agropecuario y
turistico en los municipios zomac y de menos de doscientos mil (200.000)
habitantes y se dictan otras disposiciones” que es de su autoria y fue radicado el
pasado 16 de diciembre de 2024

Le saludo con sentimiento de consideracidn y respeto, y quedo atenta a su
diligencia para dar tramite a la presente solicitud.

Cordialmente,

LINA MARTA GARRIDO MARTIN
Segunda Vicepresidenta de la Camara de Representantes
Departamento de Arauca
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CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 588 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE DANIEL CARVALHO MEJiA

por medio del cual se promueve, regula y establecen incentivos para la Bioconstruccion, la Construccion
Sostenible, y la Arquitectura y Vivienda Tradicional y se adoptan medidas para reducir los Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) en el sector de la construccion.

Bogota, 16 de mayo de 2025

Presidente
JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Camara de Representantes

Secretario General

JAIME LUIS LACOUTURE
Secretario General

Ciudad

Asunto: Adhesion de firma al Proyecto de Ley nimero 588 de 2025 Camara,
“por medio del cual se promueve, regula y establecen incentivos para la
Bioconstruccion, la Construccién Sostenible, y la Arquitectura y Vivienda
Tradicional y se adoptan medidas para reducir los Residuos de Construccion
y Demolicion -RCD- en el sector de la construccion”

Presidente y Secretario,

Por medio de la presente me permito solicitar respetuosamente la adhesiéon de mi
firma y ser tenido como coautor del Proyecto de Ley namero 588 de 2025 Camara,
“Por medio del cual se promueve, regula y establecen incentivos para la
bioconstruccién, la construccion sostenible, y la arquitectura y vivienda tradicional, y
se adoptan medidas para reducir los residuos de construcciéon y demolicion -RCD-
en el sector de la construccién”.

Agradezco se actualice la informacion de los coautores en la pagina web de la
Céamara, se informe a la Imprenta para que realice las respectivas modificaciones en
las Gacetas, y se adelanten los demas trémites pertinentes.

Atentamente,

DANIEL CARVALHO MEJiA
Representante a la Camara por Antioquia

CARTA DE ADHESION AL PROYECTO DE LEY NUMERO 630 DE 2025 CAMARA
HONORABLE REPRESENTANTE LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA

por medio del cual se dictan normas de reequilibrio e inclusion en el sector de las culturas, las artes y los
saberes.

Bogotd, 27 de mayo de 2025

Honorable Representante
JAIME RAUL SALAMANCA
Presidente de la Camara de Representantes

Asunto: adhesion proyecto de ley No. 630 de 2025 Camara.

Por medio del presente solicito suscribirme como coautora del Proyecto de Ley No. 630 de
2025 - Camara “Por medio del cual se dictan normas de reequilibrio e inclusién en el sector
de las culturas, las artes y los saberes”, que pretende fortalecer medidas de apoyo en
campos de formacion, investigacion, trabajo, creacion, expresion, realizacion, produccion,
comunicacion, circulacion, salvaguardia y acceso ciudadano democratico y equitativo en
cuanto a las diversas manifestaciones de la vida cultural, artistica, patrimonial y de saberes
del pais.

Atentamente.

floarda. Ulsquet ¢

LEIDER ALEXANDRA VASQUEZ OCHOA
Representante a la Camara por Cundinamarca
Pacto Histoérico
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CARTAS DE COMENTARIOS

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CUIDAD Y TERRITORIO
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 540 DE 2025 CAMARA, 63 DE 2024 SENADO

por medio del cual se garantiza la segunda postulacion al subsidio de vivienda a victimas del conflicto
armado interno y a las personas que perdieron su vivienda por razones ajenas a su voluntad.

ofrecer garantias objetivas a los hogares que presentan un déficit habitacional
junto con condiciones que impiden un facil o répido acceso a un programa de
vivienda en cualquiera de sus modalidades dependiendo si el déficit
habitacional es de caracter cuantitativo o cualitativo. Por lo que, en la
reglamentacién de cada programa se prevé una excepcion a la regla general de
“no ser propietario de vivienda” o “haber sido beneficiario de un subsidio
familiar de vivienda”, como es el caso entre otros, de los hogares (incluyendo
poblacién victima) que hayan perdido su vivienda debido al conflicto armado
interno o razones ajenas al hogar

2025€€0028664 I NNABINMAINEI N

Bogotd D.C., mayo de 2025

GERARDO YEPES CARO
Presidente

Comisién Séptima

Camara de Representantes

gerardo.yepes@camara.gov.co Consideraciones al articulado:

“Articulo 2.- Modifiquese el pardgrafo 1 del articulo 6 de la Ley 3 de 1991 —
por la cual se crea el Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social, se
establece el subsidio familiar de vivienda, se reforma el Instituto de Crédito
Territorial — el cual quedard asi:

RICARDO ALFONSO ALBORNOZ BARRETO
Secretario

Comisién Séptima

Camara de Representantes

comision.septima@camara.gov.co Articulo 6°.- Establézcase el Subsidio Familiar de Vivienda como un aporte

estatal en dinero o en Especie, que podra aplicarse en lotes con servicios para
programas de desarrollo de autoconstruccion, entre otros, otorgado por una
sola vez al beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a una solucién de
vivienda de interés social o interés prioritario de las sefialadas en el articulo 5°
de la presente Ley, sin cargo de restitucion, siempre que el beneficiario cumpla
con las condiciones que establezca esta Ley.

Asunto: Consideraciones al Proyecto de Ley No. Proyecto de Ley No. 540
de 2025 Camara - 063 de 2024 Senado "Por medio del cual se garantiza la
segunda postulacién al subsidio de vivienda a victimas del conflicto armado
interno y a las personas que perdieron su vivienda por razones ajenas a su
voluntad"

La cuantia del subsidio serd determinada por el Gobierno Nacional de acuerdo
con los recursos disponibles, el valor final de la solucién de vivienda y
las condiciones socioeconémicas de los beneficiarios, en cuya postulacién se
dard un tratamiento preferente a las mujeres cabeza de familia de los estratos
mds pobres de la poblacién, a las trabajadoras del sector informal y a las
madres comunitarias.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, de conformidad con las funciones
establecidas en su titularidad a través del Decreto 3571 de 2011, modificado
por el Decreto 1604 de 20202, de manera atenta presenta sus consideraciones
al Proyecto de Ley No. Proyecto de Ley No. 540 de 2025 Camara - 063 de
2024 Senado "Por medio del cual se garantiza la segunda postulacién al
subsidio de vivienda a victimas del conflicto armado interno y a las personas
que perdieron su vivienda por razones ajenas a su voluntad”, en los siguientes
términos:

Los recursos de los subsidios familiares de vivienda, una vez adjudicados y
transferidos a los beneficiarios o a las personas que estos indiquen,
independientemente del mecanismo financiero de recepcién, pertenecen a
estos, y se sujetaran a las normas propias que regulan las actividades de los
particulares.

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios del subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades, cuyas viviendas hayan sido o fueron afectadas
por desastres naturales o accidentales, por la declaratoria de calamidad
publica o estado de emergencia; por atentados terroristas; o hayan sido
abandonadas por violencia generalizada como consecuencia del
desplazamiento forzado o despojadas por cualquier otra razén completamente
ajena a su voluntad en el marco del conflicto armado interno, debidamente
Justificados y tramitados ante las autoridades competentes, tendrén derecho
a postularse nuevamente, para acceder al subsidio familiar de vivienda, de
acuerdo con las condiciones que para el efecto establezca el Gobierno
nacional.

PARAGRAFO NUEVO: Entiéndase como victimas del conflicto armado, las
personas incluidas en el Registro Unico de Victimas -RUV- con base a lo
dispuesto en la ley 1448 de 2011, y en concordancia con la Ley 2421 de 2024.

PARAGRAFO NUEVO: El Gobierno Nacional en coordinacién con el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio o quien haga sus veces, la Superintendencia
Financiera, la Superintendencia de Subsidio Familiar y las demds entidades
competentes, establecerd la reglamentacion y los criterios por los cuales se
determinard quiénes aplicarén a la excepcién para recibir el subsidio familiar
de vivienda por segunda vez, esto con el fin de demostrar e identificar aquellas
causales que sean ajenas a la voluntad de los hogares que se postulan, y

Consideraciones generales:

De conformidad con el objeto de la presente Ley, de incluir a las victimas del
conflicto armado y personas que pierdan su vivienda por razones ajenas a su
voluntad, como sujetos de la excepcion a la regla general de Unica postulaciéon
al subsidio, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio considera que la linea
propuesta ofrece garantias para el acceso progresivo a una vivienda para la
poblacién victima y mayores facilidades de acceso a una vivienda para
personas que sin ser victimas, igualmente hayan perdido su vivienda por
razones no atribuibles al hogar.

Teniendo en cuenta el objetivo del presente proyecto de ley, hoy es pertinente
mencionar que este Ministerio en el marco de sus funciones asignadas
mediante el Decreto Ley 3571 de 2011, tiene como funcién primordial formular,
dirigir y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia
de vivienda y financiacién, desarrollo urbano, ordenamiento territorial y uso
del suelo en el marco de sus competencias, agua potable y saneamiento
bdsico, asi como los instrumentos normativos para su implementacion.

En aplicacion de este criterio funcional, esta cartera crea e implementa
programas tendientes a promover el acceso a la vivienda, con el fin de
mejorar las condiciones habitacionales de las personas de menores ingresos y
contribuir a la disminucién del déficit habitacional del pais, mediante la
asignacion de un subsidio familiar de vivienda (SFV).

Teniendo en cuenta la anterior consideracién, los programas de vivienda que

se han creado por parte del Gobierno nacional le han apuntado de acuerdo
con las condiciones socioeconémicas de las personas menos favorecidas a

Proyecto de Ley (igual que como
se encuentra el articulo 6° de la
Ley 33)

velar porque el beneficio sea recibido por la poblacién objeto de la presente Propuesta MVCT

ley.

PA

RAGRAFO NUEVO:

organismos de vigilancia y control,
competencia y facilitard los canales destinados a la veeduria ciudadana para
garantizar que la asignacion del subsidio familiar de vivienda esté siendo
otorgado a los hogares en condiciones de necesidad demostrable.”

El Gobierno Nacional en coordinacién con

los

establecerd los mecanismos de su

La modificacion del paragrafo 1° y siguientes del articulo 2 del presente
proyecto de Ley, adiciona al texto original, beneficiarios del conflicto armado
y beneficiarios que hayan perdido su vivienda por razones ajenas a su
voluntad, el derecho a postularse nuevamente.

En cuanto al impacto fiscal de una segunda postulacion a los hogares que han
sido afectados por el conflicto armado en Colombia, actualmente ya se prevén
esas situaciones a nivel de Decreto (1077) y se han venido aplicando
conforme la reglamentacion contenida en el mismo. embargo, se
propone que en el articulado se cambie la palabra “"nuevamente” por

una segunda vez, evitando asi que se acceda indefinidamente al SFV, y asi

Articulado Proyecto de Ley

Propuesta MVCT

PARAGRAFO 1°. Los
beneficiarios del subsidio familiar
de vivienda en cualquiera de sus

PARAGRAFO 1°. Los beneficiarios
del subsidio familiar de vivienda en
cualquiera de sus modalidades,

ARTICULO 6°. Establézcase el
Subsidio Familiar de Vivienda
como aporte estatal en dinero o
en especie, en las modalidades
de mejoramiento de vivienda,
vivienda progresiva o
construccién en  sitio propio
podré aplicarse en lotes con
servicios para programas de
desarrollo de autoconstruccion,
entre otros, otorgado por una
sola vez al beneficiario con el
objeto de facilitar el acceso a una
solucién de vivienda de interés
social o interés prioritario de las
sefialadas en el articulo 5° de la

condiciones que establece la ley.

La cuantia del subsidio serd
determinada por el Gobierno
Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor

ARTICULO 6°. Establézcase el
Subsidio Familiar de Vivienda
como aporte estatal en dinero o
en especie, en las modalidades
de mejoramiento de vivienda,
vivienda progresiva o
construccién en  sitio propio
podréa aplicarse en lotes con
servicios para programas de
desarrollo de autoconstruccién,
entre otros, otorgado por una
sola vez al beneficiario con el
objeto de facilitar el acceso a una
solucién de vivienda de interés
social o interés prioritario de las
sefialadas en el articulo 5° de la

evitar cualquier interpretacién que permita aplicar la excepciéon de manera presente /ey,_ sin cargo de presente /ey,' sin cargo de
indefinida, proponiendo la redaccién del siguiente texto asi: restitucion, — siempre que el |restitucion, siempre que el
beneficiario cumpla con las | beneficiario cumpla con las

condiciones que establece la ley.

La cuantia del subsidio serd
determinada por el Gobierno
Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor

modalidades, cuyas viviendas | cuyas viviendas hayan sido o fueron final de I Tucion de viviend final de I Tucion de viviend.
hayan sido o fueron afectadas por | afectadas por desastres naturales o fnal de la solucion de viviendaa y | final de |a solucion de vivienaa y
desastres naturales o | accidentales, por la declaratoria de las condiciones socioeconémicas | las condiciones socioeconémicas
, > o > o
accidentales, por la declaratoria |calamidad publica o estado de gistféciginems’:”os, daig CUZ i gsstﬁ)/?:cigineﬁcslzr’os, daig CUZ 2
d;cilarrr:/?ald p Ubl’ﬁa o efti?o dde telﬁrerge:a:a, p z;'r - atenta:.ljgs tratamiento preferente a las |tratamiento preferente a las
ferril?istacs?, op o hay:ne asigcs) a%ag d;naasc;ai poary a vio /e,i cig mujeres cabeza de familia de los | mujeres cabeza de familia de los
. . 3 ; h estratos mas obres de la |estratos mas obres de la
abandonadas por violencia | generalizada como consecuencia P P

generalizada como consecuencia
del desplazamiento forzado o
despojadas por cualquier otra
razén completamente ajena a su
voluntad en el marco del conflicto

del desplazamiento forzado

despojadas por cualquier otra razén
completamente ajena a su voluntad
en el marco del conflicto armado

interno, debidamente justificados

o

y

poblacién, a las trabajadoras del
sector informal y a las madres
comunitarias.

Los recursos de los subsidios
familiares de vivienda, una vez
adjudicados y transferidos a los

poblacion, a las trabajadoras del
sector informal y a las madres
comunitarias.

Una vez adjudicados los
recursos del subsidio familiar
de vivienda, estos son

armado interno, debidamente | tramitados ante las autoridades cad? L z
Jjustificados y tramitados ante las | competentes, tendrdan derecho a beneficiarios o a las personas M‘ng
autoridades competentes, | postularse por una segunda vez , que . estos indiquen, | través __del __mecanismo — del mecanismo
tendran derecho a | para acceder al subsidio familiar de indep e{vd/en teme_nte . del | establecido por la entidad
postularse nuevamente, para | vivienda de acuerdo con las mecanismo financiero de | otor, a_n_te._ El f_)o ar
Pry) - P recepcion, pertenecen a estos, y | beneficiario debe cumplir con
acceder al subsidio familiar de |condiciones que para el efecto se sujetaran a las normas |las condiciones de

vivienda, de acuerdo con las
condiciones que para el efecto
establezca el Gobierno nacional.

establezca el Gobierno nacional.

En relacion con el inciso tercero del articulo 6, se propone adecuar la norma
de 1991 al mecanismo actual de operacién del subsidio familiar de vivienda,
para actualizar la norma. La propuesta seria la siguiente:

propias que regulan la actividad
de los particulares.

legalizacién y cobro definidas
previamente. Una vez
cumplidos estos requisitos,
los recursos del subsidio son
transferidos a los terceros
involucrados, como el
constructor, el oferente o el
vendedor, entre otros.




GACETA DEL CONGRESO 858

Miércoles, 4 de junio de 2025

Pégina 17

Entendiendo que lo que busca la ley es otorgar rango legal a la excepcion
establecida, se indica que los programas de vivienda liderados por el Gobierno
nacional reglamentan a través del Decreto 1077 de 2015, las condiciones y
requisitos de acceso a cada programa de vivienda, teniendo en cuenta las
situaciones planteadas en el presente proyecto de Ley.

A continuaciéon, a manera de ejemplo se sefialan algunos programas de
vivienda reglamentados en el Decreto 1077 de 2015, que se encuentran
cerrados, pero terminando su ejecucion.

PROGRAMA VIVIENDA DE INTERES PRIORITARIO PARA
AHORRADORES - VIPA

“"ARTICULO 2.1.1.3.1.3.1. Beneficiarios del programa. Podran ser
beneficiarios del programa que se desarrolle a través del patrimonio
auténomo a que se refiere la presente seccion, los hogares que cumplan las
siguientes condiciones:

()

c) No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda
efectivamente aplicado, excepto cuando el subsidio recibido anteriormente
fuera en la modalidad de mejoramiento o arrendamiento. También estaran
exentos de esta condicién, quienes hayan perdido la _vivienda por
imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la
Ley 546 de 1999 o cuando no la hubieren recibido o esta haya resultado
afectada o destruida por causas no imputables a ellos, o cuando la vivienda en
la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado totalmente destruida o
quedado inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades
publicas, emergencias, o atentados terroristas, o_haya sido _abandonada o
despojada en el marco del conflicto armado interno, o se encuentre en zonas
de riesgo por la ocurrencia de eventos fisicos peligrosos de origen
tecnolégico derivados de la ejecucion u operacion de obras de infraestructura
o proyectos de interés nacional y/o estratégicos desarrollados por el Gobierno
Nacional, o en zonas de afectacion, reserva o retiro, por el disefio, ejecucién u
operacion de obras de infraestructura o proyectos de interés nacional y/o
estratégicos desarrollados por el Gobierno Nacional, de conformidad con los
andlisis especificos de riesgos y planes de contingencia de que trata el articulo
42 de la' Ley 1523 de 2012, o las normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. (...)” Subrayado fuera de texto original.

PROGRAMA DE PROMOCION Y ACCESO A VIVIENDA "SEMILLERO
DE PROPIETARIOS"

“"ARTICULO 2.1.1.6.3.2 Beneficiarios del Programa Semillero de
Propietarios. Podrén ser beneficiarios del subsidio familiar de vivienda
aplicable al canon mensual en contratos de arrendamiento y arrendamiento
con opcién de compra, los hogares que cumplan las siguientes condiciones:

()

d) No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar vivienda, que haya sido
efectivamente aplicado, salvo quienes hayan perdido la vivienda por
imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la
Ley 546 de 1999, o esta haya resultado afectada o destruida por causas no
imputables al _hogar beneficiario, o cuando la vivienda en la cual se haya
aplicado el subsidio haya resultado totalmente destruida o quedado
inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas,

emergencias, o atentados terroristas, o _que haya sido abandonada o
despojada en el marco del conflicto armado interno.(...)” Subrayado fuera de
texto original.

SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA EN ESPECIE

“ARTICULO 2.1.1.2.1.2.9. Rechazo de la postulacién. FONVIVIENDA
rechazard las postulaciones de los hogares que presenten alguna de las
siguientes condiciones: (...)

b) Que alguno de los miembros del hogar postulante haya sido beneficiario
de un subsidio familiar de vivienda efectivamente aplicado, excepto cuando
el subsidio recibido anteriormente fuera en modalidad de mejoramiento o
arrendamiento. También estaran exentos de esta condicion, quienes
perdieron la vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 33 de la Ley 546 de 1999 o cuando no la hubieren recibido o
esta haya resultado afectada o destruida por causas no imputables a ellos, o
cuando la vivienda en la cual se haya aplicado el subsidio haya resultado
totalmente destruida o quedado inhabitable como consecuencia de desastres
naturales, calamidades publicas, emergencias, o atentados terroristas, o haya
sido abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno, o se
encuentre en zonas de riesgo por la ocurrencia de eventos fisicos peligrosos de
origen tecnoldgico derivados de la ejecucion u operacion de obras de
infraestructura o proyectos de interés nacional y/o estratégicos desarrollados
por el Gobierno Nacional, o en zonas de afectacion, reserva o retiro, por el
disefio, ejecucién u operacién de obras de infraestructura o proyectos de
interés nacional y/o estratégicos desarrollados por el Gobierno Nacional, de
conformidad con los anélisis especificos de riesgos y planes de contingencia
de que trata el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan. (...)" Subrayado fuera de texto original.

A continuacidn, se sefialan los programas de vivienda reglamentados en el
Decreto 1077 de 2015, que se encuentran vigentes y en ejecucion.

PROGRAMA DE PROMOCIéN DE ACCESO A LA VIVIENDA DE
INTERES SOCIAL - “"MI CASA YA”

“ARTICULO 2.1.1.4.1.3.1. Beneficiarios. Podrdn ser beneficiarios del
programa a que se refiere la presente seccion los hogares que cumplan las
siguientes condiciones: (...)

d) No haber sido beneficiarios de un subsidio familiar de vivienda otorgado
por el Gobierno Nacional, efectivamente aplicado, excepto cuando el subsidio
recibido anteriormente fuera en la modalidad de mejoramiento o
arrendamiento. También estarén exentos de esta condicién, quienes perdieron
la_vivienda por imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 33 de la Ley 546 de 1999 o cuando no la hubieren recibido o esta
resultare afectada o destruida por causas no imputables a ellos, o cuando la
vivienda en la cual se haya aplicado el subsidio resultare totalmente destruida
o0 quedado inhabitable como consecuencia de desastres naturales,
calamidades publicas, emergencias, o atentados terroristas, o _haya sido
abandonada o despojada en el marco del conflicto armado interno, o se
encuentre en zonas de riesgo por la ocurrencia de eventos fisicos peligrosos
de origen tecnoldgico derivados de la ejecucién u operacién de obras de
infraestructura o proyectos de interés nacional y/o estratégicos desarrollados
por el Gobierno Nacional, o en zonas de afectacion, reserva o retiro, por el
disefio, ejecucién u operacién de obras de infraestructura o proyectos de
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interés nacional y/o estratégicos desarrollados por el Gobierno Nacional, de
conformidad con los anélisis especificos de riesgos y planes de contingencia
de que trata el articulo 42 de la Ley 1523 de 2012, o las normas que la
modifiquen, adicionen o sustituyan.(...)” Subrayado fuera de texto original.

SUBSIDIO FAMILIAR DE VIVIENDA EN MODALIDAD DE
MEJORAMIENTO EN EL MARCO DEL PROGRAMA "CASA DIGNA, VIDA
DIGNA”

“ARTICULO 2.1.1.7.7. Imposibilidad para postular al Subsidio. No
podran postularse al subsidio de que trata este capitulo los hogares que sean
propietarios o poseedores de una vivienda diferente a la que sera objeto de
intervencion, ni aquellos que hayan sido beneficiarios de un subsidio familiar
de vivienda, efectivamente aplicado excepto cuando el subsidio recibido
anteriormente fuera en la modalidad de mejoramiento o arrendamiento o en
la modalidad de adquisicién siempre y cuando dicho subsidio haya sido
aplicado al menos 10 afios antes de la postulacién al programa Casa Digna,
Vida Digna.

También estardn exentos de esta condicién, quienes perdieron la vivienda por
imposibilidad de pago, de acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la
Ley 546 de 1999 o cuando no la hubieren recibido o esta resultare afectada
o destruida por causas no imputables a ellos, o cuando la vivienda en la cual
se haya aplicado el subsidio resultare totalmente destruida o quedado
inhabitable como consecuencia de desastres naturales, calamidades publicas,
emergencias, o atentados terroristas, o haya sido abandonada o despojada
en el marco del conflicto armado interno, o se encuentre en zonas de riesgo
por la ocurrencia de eventos fisicos peligrosos de origen tecnolégico derivados
de la ejecucion u operacion de obras de infraestructura o proyectos de interés
nacional y/o estratégicos desarrollados por el Gobierno Nacional, o en zonas
de afectacion, reserva o retiro, por el diseflo, ejecucién u operacién de obras
de infraestructura o proyectos de interés nacional y/o estratégicos
desarrollados por el Gobierno Nacional, de conformidad con los andlisis
especificos de riesgos y planes de contingencia de que trata el articulo 42 de
la Ley 1523 de 2012, o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan.
(...)” Subrayado fuera de texto original.

Es imperioso tener en cuenta por parte de esta cartera que el Proyecto de Ley
63 de 2024, estd en armonia con la Sentencia C-191 de 2021, que exige
elevar a rango legal una disposiciéon ya contemplada en el Decreto 1077 de
2015, el cual regula el sector de vivienda en Colombia. Al hacerlo, se otorga
un rango legal a normas que garantizan el acceso a la vivienda para
poblaciones vulnerables, en especial aquellas afectadas por el conflicto
armado y el desplazamiento forzado.

Ahora bien, una vez estudiado el Proyecto de Ley 63 de 2024 en el contexto
de la politica publica de vivienda y la Sentencia C-191 de 2021, es fundamental
considerar los siguientes aspectos:

1. Derecho Fundamental a la Vivienda Digna: La Sentencia C-191 de 2021
reafirma que el derecho a una vivienda digna es fundamental y auténomo,
obligando al Estado a crear condiciones que permitan su realizacion efectiva,
especialmente para poblaciones vulnerables afectadas por el conflicto
armado vy el desplazamiento forzado.

2. Acceso Reiterado al Subsidio de Vivienda: La Corte Constitucional, en
la misma sentencia, declard exequible el paragrafo 1 del articulo 6 de la Ley 3
de 1991, bajo el entendimiento de que las personas que han perdido su

vivienda debido al conflicto armado o al desplazamiento forzado pueden
postularse nuevamente para obtener el subsidio de vivienda.

3. Enfoque Diferencial y Proteccion a Poblaciones Vulnerables: La
sentencia enfatiza la necesidad de que las politicas publicas de vivienda
incorporen un enfoque diferencial, garantizando que las poblaciones mas
afectadas por el conflicto y el desplazamiento tengan acceso efectivo a
soluciones habitacionales dignas.

De manera conclusiva, el proyecto de ley contempla disposiciones que
garantizan a las victimas del conflicto armado y desplazamiento forzado
acceder nuevamente a subsidios de vivienda, en linea con lo establecido por
la Corte Constitucional, sugiriendo los cambios arriba mencionados para no
permitir una interpretacion que genere un mayor costo fiscal, y que ademas
permita la actualizacién de la norma al actual sistema de operacién de la
entrega de subsidios.

Asimismo, se garantiza que el enfoque diferencial, priorice a las poblaciones
vulnerables en la asignacion de recursos y en la implementacion de
programas de vivienda, asegurando que se atiendan sus necesidades
especificas.

Al integrar estos elementos, el Proyecto de Ley que nos ocupa no solo
cumplird con los mandatos constitucionales, sino que también avanzara en la
construccion de una sociedad mas equitativa y justa, reconociendo y
reparando a las victimas del conflicto y del desplazamiento forzado.

En los términos expuestos se remiten las consideraciones al proyecto de Ley
sefialado en el asunto, quedando a su disposicion para atender cualquier
inquietud adicional que al respecto tenga.

AYDEE AARQUEZA MARSI I%JBELLO

Viceministra de Vivienda
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
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