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Bogota D.C., 09 de junio de 2025

Honorable Senador

EFRAIN JOSE CEPEDA SARABIA
Presidente del Senado de la Republica
Senado de la Reptblica

INFORME DE CONCILIACION DEL PROYECTO DE LEY ORGANICA 084 DE
2023 SENADO - 374 DE 2024 CAMARA

“Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta de 1992, se crea la Comisién
Legal para la Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso

Honorable Representante de la Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

JAIME RAUL SALAMANCA TORRES
Presidente de la Camara de Representantes

Céamara de Representantes [ CONSIDERACIONES DE LOS CONCILIADORES

Los Congresistas conciliadores dejan constancia de que los textos aprobados en las
plenarias de la Camara de Representantes y del Senado de la Republica son
diferentes, por lo tanto, se presenta la conciliacién del texto final para la aprobacién
de ambas corporaciones.

E. S. D

Ref. Informe de Conciliacion del Proyecto de Ley Organica No. 084 de 2023
Senado — 374 de 2024 Camara “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta
de 1992, se crea la Comisién Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y
la Adolescencia del Congreso de la Republica de Colombia y se dictan otras
disposiciones”.

El proyecto de ley mencionado fue aprobado en segundo debate el pasado 25 de
septiembre de 2024 en la Plenaria del Senado de la Republica, y el 20 de mayo de
2025 en la Plenaria de la Camara de Representantes. En razén a lo anterior, es
necesaria su conciliaciéon para que, una vez completado el tramite de discusion y
votacion del presente informe, se proceda a la sancion presidencial y se convierta en
Ley de la Republica.

Respetados presidentes,
En ese sentido, el proceso de conciliacién permite determinar el texto acogido en cada

Atendiendo a las designaciones efectuadas por las Presidencias del Senado de la
Republica y de la Camara de Representantes, y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 161 de la Constitucién Politica y en los articulos 186, 187 y 188 de la Ley
52 de 1992, nos permitimos presentar informe de conciliacién del proyecto de ley de
la referencia para continuar su tramite correspondiente y pueda someterse a
consideracion de las plenarias del Senado y de la Camara, a través de su conducto.

De forma cordial,

(v

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara
Conciliadora

Conciliadora

caso y realizar los ajustes de forma, los cuales quedaron expresados en el cuadro del
texto acogido y consideraciones.

Aunado a lo anterior, en cumplimiento de la jurisprudencia Constitucional, en especial
la establecida en las sentencias C-940 de 2003, C-1147 de 2003 y C-490 de 2011 las
cuales reiteran que, “.. las comisiones de conciliacion pueden, en aras de armonizar
tales discrepancias, incluso introducir nuevos textos o suprimir existentes, en todo
caso debe tratarse de materias que hayan tenido lugar durante el procedimiento
legislativo previo, con el fin que la actividad de dichas comisiones sea compatible con
los principios de consecutividad e identidad flexible.”

Con el propésito de cumplir los criterios constitucionales y en aras de facilitar la
discusion, a continuacién, se expone un cuadro comparativo que contiene los textos
aprobados por las respectivas plenarias, evidenciando las diferencias existentes y
proponiendo el texto que se sugiere acoger y las consideraciones frente a los mismos.
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. CUADRO DE TEXTOS APROBADOS POR LAS PLENARIAS DE CAMARA
DE REPRESENTANTES Y SENADO DE LA REPUBLICA

las violencias y la vulneracion
de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes.

TEXTO APROBADO EN LA

TEXTO APROBADO EN

TEXTO ACOGIDO

PLENARIA DEL SENADO | PLENARIA DE LA CAMARA | EN CONCILIACION ARTICULO 2°. Modifiquese i Texto de la
DE LA REPUBLICA DE REPRESENTANTES Y el articulo 55 de la Ley 5 de | ARTICULO 2°. Modifiquese el Camara de
CONSIDERACION 1992, el cual quedara asi: articulo 55 de la Ley 5% de Representantes
. 1992, el cual quedara asi:
3 3 ARTICULO 55.
TITULO: “POR LA CUAL | TITULO: “POR LA CUAL SE Texto de la INTEGRACION, ARTIiCULO 55,
SE MODIFICA Y ADICIONA | MODIFICA Y ADICIONA LA Camara de DENOMINACION Y INTEGRACION,
LA LEY 5TA DE 1992, SE| LEY 5TA DE 1992, SE CREA Representantes FUNCIONAMIENTO. DENOMINACION Y
CREA LA COMISION| LA COMISION LEGAL PARA Ademés de las Comisiones | FUNCIONAMIENTO.
LEGAL . PARA LA(LA PROTECCION Legales sefialadas para Ademas de las Comisiones
PROTECCION INTEGRAL | INTEGRAL DE LA INFANCIA P =
DE LA INFANCIA Y LA|Y LA ADOLESCENCIA DEL cada una de las Cémaras |  Legales sefialadas para
ADOLESCENCIA DEL | CONGRESO DE LA con competencias cada una de las Camaras
CONGRESO  DE  LA|REPUBLICA DE COLOMBIA diferentes ~ a  estas, | con competencias
REPUBLICA DE|Y SE DICTAN OTRAS correspondera integrar diferentes a estas,
COLOMBIA Y SE DICTAN | DISPOSICIONES”. aplicando el sistema del correspondera integrar
OTRAS DISPOSICIONES”. cociente electoral y para el aplicando el sistema del
periodo  constitucional la cociente electoral y para el
Comisién de  Derechos periodo constitucional la
EL CONGRESO DE EL CONGRESO DE Texto de la Humanos y Audiencias, la Comisién de Derechos
COLOMBIA, COLOMBIA, Camara de Comisién ~ de Etica 'y Humanos y Audiencias, la
Representantes Estatuto del Congresista, la Comisiéon de Etica vy
DECRETA: DECRETA: Comision de Acreditacion Estatuto del Congresista, la
Documental, la Comisién Comisién de Acreditacion
B B para la Equidad de la Mujer, Documental, la Comisién
ARTICULO 1°. OBJETO. La | ARTICULO 1“.. OBJETO._ La Te'xto de la la Comision Legal de para la Equidad de la
prgsente ll_ley tiene apor presgpte Ley tlene; por objeto Camara de Seguimiento a las Muijer, la Comisién Legal
(1’31;20 m‘;‘:g:_arlf Ié%);n?sigﬁ (r;gglrﬂf:rclsr#i?,g: Lie a1|gg§r; Representantes Actividades de Inteligencia de Seguimiento a las
Legal ypara la Proteccion | la Proteccion Integre?l dz la y th:ltrainte/igencia, la Actividade§ de_lnteli_gencia
Integral de la Infancia y la | Infancia y la Adolescencia del Comts:o_q Legal para la y (_)o_r.ltralntellgenma, la
Adolescencia del Congreso | Congreso de la Republica de Proteccion de los Der'echos Comlspr} Legal para la
de la Republica de| Colombia, con el fin de de las Comunlda(jt?s Proteccion de los Derechos
Colombia, con el fin de | contribuir a la protecciéon y Negras o Poblacion de las  Comunidades
contribuir a la proteccion y | promocion de los derechos de Afrocolombiana, la Negras o  Poblacion
promocion de los derechos | la infancia y la adolescencia e Comisién Legal de Paz y Afrocolombiana, la
de la infancia 'y la |incentivar el control politico a Posconfilicto y la Comisién Comisién Legal de Paz y
adolescencia e incentivar el | las entidades publicas Legal para la Protecciéon Posconflicto y la Comisién
control  politico a las | encargadas de la atencion de Integral de Infancia 'y Legal para la Proteccién
entidades publicas | la infancia y la adolescencia. Adolescencia. Integral de Infancia vy
encargadas de la atencion | Asimismo, como la realizacion Adolescencia.
de la infancia 'y la|de acciones legislativas y de La Comisién de Paz y
adolescencia. control politico para prevenir Posconflicto del La Comision de Paz vy
Congreso de la Republica Posconflicto del Congreso
tendra caracter legal y de la Republica tendra — —
estara integrada por los caracter legal y estara respeto,  proteccién y cumplimiento ~ de  sus
senadores y integrada por los cumplimiento  de  sus derecho_sl asi como _Ia
representantes de los senadores y derechos. generacion de espacios
diferentes partidos representantes de  los ) que permitan su efectiva
politicos que se postulen diferentes partidos politicos De  igual ~ manera, visibilizacién y participacion
para conformaria. que se postulen para (eal/zara seg_u’lmlentoala en el cpntexto nacional e
conformarla. implementacion de las internacional.
politicas, programas y
estrategias publicas en la De igual manera, realizara
COMISION  LEGAL | ARTICULO NUEVO.| Textodela jratera, companaré 2 soguimianto on de I
PARA LA PROTECCION Adiciénese una subseccion a Camara de as :n:?:a vas Zglsa 'Vé;s mr}gmen acion e 'as
INTEGRAL DE LA la seccion segunda del Representantes e”b/ avor h e esal potiticas, programas,
INFANCIA Y LA | Capitulo IV del titulo Il de Ley poblacién y haré contro proyectos y  estrategias
ADOLESCENCIA 5% de 1992, el cual quedara | Se  reubica el politico a la ejecucion de pablicas en la materia,
. ’ . los  distintos  planes, acompafara a las
asl: articulo nuevo y se programas y proyectos iniciativas legislativas en
enumera como dirigidos a la infancia y la favor de esta poblacion
COMISION LEGAL PARA LA | articulo 3° en el texto o ivadted Y o ool oolites o 1
PROTECCION  INTEGRAL | definitivo conciliado. aco.=se g2 e ara coniro, pottied @ @
instituciones publicas que ejecucion de los distintos
DE LA INFANCIA Y LA los ejecuten. planes, acciones, politicas
ADOLESCENCIA publicas, programas y
proyectos dirigidos a la
ARTICULO 3°. Adiciénese a | ARTICULO 3°. Adiciénese a Texto de la ganmﬁa); 2 ﬁgg{ﬁjﬁﬁ;ﬂ:
la Seccién Segunda del |la Seccion Segunda del Camara de publicas.
Capitulo IV del Titulo Il de | Capitulo IV del Titulo [l de Ley | Representantes
Ley 52 de 1992 el siguiente | 5 de 1992 el siguiente
articulo nuevo: articulo nuevo: Se enumera como ARTICULO 4°. Adiciénese a | ARTICULO 4°. Adicionese a Texto de la
i ARTICULO 61S. OBJETO | articulo 4° en el texto la Seccion Segunda del|la Seccion Segunda del Camara de
ARTICULO 61M. DE LA COMISION LEGAL | definitivo conciliado. Capitulo IV, del Titulo Il de la | Capitulo IV, del Titulo Il de la | Representantes
OBJETO DE LA PARA LA PROTECCION Ley 5% de 1992 con un |Ley 5° de 1992, el siguiente
COMISION LEGAL INTEGRAL DE LA articulo nuevo asi: articulo: Se enumera como
PARA LA PROTECCION INFANCIA Y LA articulo 5° en el texto
INTEGRAL DE LA ADOLESCENCIA. Esta ARTICULO . 61N. ARTICULO . 61T. | definitivo conciliado.
INFANCIA Y LA Comision tiene por objeto COMPOSICION. La COMPOSICION. La
ADOLESCENCIA. Esta promover el desarrollo Comisién Legal para la Comisiéon Legal para la

Comision tiene por objeto
promover el desarrollo
integral de los derechos
de la infancia y la
adolescencia, desde la
edad temprana hasta la
entrada a la juventud,
segun cada uno de los

integral de los derechos de
la infancia y la
adolescencia, desde la
edad temprana hasta los
18 afios, segun cada uno
de los cursos de vida, a
través de acciones e
iniciativas legislativas que

cursos de vida, a través tengan por objeto
de acciones y proyectos garantizar el  respeto,
de ley que aseguren el promocién, proteccion y

Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia
tendré caréacter bicameral y

estara integrada por
diecinueve (19)
congresistas, diez (10) por
la Cémara de

Representantes y nueve (9)

Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia
tendra caracter bicameral y

estara integrada por
diecinueve (19)
congresistas, diez (10) por
la Cémara de

Representantes y nueve

por el Senado de Ila (9) por el Senado de la
Republica, quienes Republica, quienes
sesionaran previa sesionaran de manera
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PARAGRAFO  1°.
miembros de esta Comision
deberan ser designados
dentro de
siguientes al inicio de cada
legislatura ordinaria.

convocatoria de la Mesa
Directiva.

Los

los 15 dias

conjunta previa
convocatoria de la Mesa
Directiva.

PARAGRAFO 1°. Los
miembros de esta
Comision  deberan  ser

designados dentro de los
15 dias siguientes al inicio
de
ordinaria.

cada legislatura

ARTICULO 5°. Adiciénese a
la Seccion Segunda del
Capitulo 1V, del Titulo Il de la
Ley 52 de 1992 un articulo

ARTICULO 5°. Adiciénese a

la Seccion

Segunda del

Capitulo 1V, del Titulo Il de la
Ley 5% de 1992 el siguiente

Texto de la
Camara de
Representantes

desarrollos
normativos en
beneficio y proteccién
de la infancia y la
adolescencia y
promover la
participaciéon publica
de la infancia 'y
adolescencia.

3. Verificar el
cumplimiento de las
leyes, la
Jurisprudencia y
demas normas
nacionales e
internacionales

Constitucion, la
Convencion de
derechos del Nifio, la
Jurisprudencia

constitucional, las
leyes y demas normas
nacionales e

internacionales

relacionadas con la
Proteccion Integral de
la Infancia y
Adolescencia. En la
garantia de estos
derechos, la Comisién
debera velar que se
respete el interés
superior de la nifiezy la

relativicen
prohibiciones
constitucionales
absolutas, como la

del matrimonio
infantl. La Corte
Constitucional, en la

Sentencia C-039 de

2025, declaro
inexequible toda
excepcion que
permitiera el
matrimonio de

menores de 18
afos, reconociendo
su condicién de
sujetos de especial

establezca la Politica
de Estado para el
Desarrollo Integral de

repeticion, para
aquellos delitos
cometidos contra la

seminarios, simposios,
encuentros, mesas de
trabajo, conversatorios

nuevo del siguiente tenor. articulo: Se enumera como relacionadas con la prevalencia de sus | proteccion. En
i ~ articulo 6° en el texto Comisién Legal para derechos sobre los | consecuencia, es
ARTICULO 61N. definitivo conciliado. la Proteccion Integral derechos de los | necesario preservar
FUNCIONES. La Comisién ARTIiCULO 61U. de la Infancia 'y demas. una redaccion
Legal para la Proteccion FUNCIONES. La Comisién | No se acoge el Adolescencia en los 4. Conocer, escuchar vy |precisa que no dé
Integral de la Infancia y la Legal para la Proteccién | numeral 23 entes territoriales, dialogar con | lugar a
Adolescencia tendra las Integral de la Infancia y la | propuesto por la organismos organizaciones justificaciones
siguientes funciones: Adolescencia tendra las |Camara, en la descentralizados y nacionales e | contrarias al interés
siguientes funciones: medida que, lo demas instituciones internacionales de | superior del menor.
1. Elaborar iniciativas dispuesto en dicho publicas o privadas. orden publico, privado
legislativas en pro de 1. Promover iniciativas | numeral ya se y no gubernamentales | Se renumeran los
los derechos, legislativas en pro de | encuentra 4. Realizar trabajo que se enfoquen en la | numerales.
desarrollo los derechos, | establecido en los conjunto con proteccion de la
proteccion integral de desarrollo y proteccion | demas numerales, organizaciones infancia y la
la infancia 'y la integral de la infanciay | por lo que resulta nacionales e adolescencia en el
adolescencia durante la adolescencia | improcedente. internacionales de pais.
todo su ciclo de vida, durante todo su ciclo orden publico, 5. Establecer canales de
presentando un de vida. En el numeral 24 se privado y no comunicacion entre el
informe  escrito y 2. Difundir, promover vy | elimina la frase “por gubernamentales que Estado y las
presencial en cada fomentar la | cualquier razoén”, en se enfoquen en el organizaciones que
uno de los debates de participacion publicade | la medida que, en trabajo en favor de la trabajan por la infancia
Comision y Plenaria, los desarrollos | sentencias de la infancia y la y la adolescencia.
para el respectivo normativos en | Corte Constitucional adolescencia en el 6. Promover y hacer
Proyecto de Acto beneficio y proteccién | como la C — 039 de pais. seguimiento al disefio e
Legislativo o Proyecto de la infancia y la|2025 se prohibe el implementacion de
de Ley. adolescencia. matrimonio  infantil, 5. Establecer canales sistemas integrados de
3. Realizar seguimiento al | ya que su de comunicaciéon informacién por parte
2. Difundir y cumplimiento de los | ambigiiedad podria entre el Estado y las de las  entidades
promocionar las derechos de la nifiez | dar lugar a organizaciones  que competentes, que
iniciativas y contenidos _en la | interpretaciones que trabajan _ por  la permitan fundamentar
infancia y la la toma de decisiones y la Infancia y infancia y adolescencia
adolescencia. conocer las Adolescencia, el en el marco del
problematicas de nifiez Sistema Nacional de conflicto armado, a fin
6. Velar por el disefio de y adolescencia. Bienestar Familiar y de que estos sean
sistemas integrados 7. Emitir  opiniones vy el Sistema Nacional visibilizados 'y no
de informacién que conceptos no del Cuidado. queden en la
permitan vinculantes a las impunidad.
fundamentar la toma iniciativas  legislativas 10.Realizar monitoreo a 11. Hacer seguimiento a
de decisiones y relacionadas con la todos los procesos de los resultados de los
conocer las proteccion Integral de verdad, Justicia, procesos de
problematicas de la Infancia y reparacion integral y investigacion ylo
nifiez y adolescencia, Adolescencia. garantias de no sancion existente en
8. Elegirla Mesa Directiva repeticion, para los distintos entes de
7. Emitir opiniones 'y de la Comision Legal. aquellos delitos control, relacionados
conceptos no 9. Llevar a cabo cometidos contra la con todas las formas
vinculantes sobre seguimiento y control infancia y adolescencia de violencia, tales
cualquier proyecto de politico a los planes, en el marco del como abuso sexual,
ley relacionado con la programas, proyectos y conflicto armado, a fin explotacion sexual
materia a peticion de politicas publicas de de que estos sean comercial de la nifiez y
sus autores o las diferentes visibilizados y  no adolescencia, uso y
ponentes. entidades del Estado, queden en la reclutamiento de nifias,
dirigidas a la garantia, impunidad. nifios y adolescentes
8. Elegir la Mesa reconocimiento, por todos los grupos
Directiva de la promocion, realizacion, 11.Hacer seguimiento a armados, y la nifiez
Comisién Legal. ampliacion, proteccion los resultados de los migrante.
y restablecimiento de procesos de 12. Promover audiencias
9. Llevar a cabo los derechos de la investigacion y/o publicas, foros,
seguimiento y control infancia y la sancién existente en seminarios, simposios,
politico a los planes, adolescencia, y lo que los distintos entes de encuentros, mesas de
programas, proyectos en ese sentido control,  relacionados trabajo, conversatorios
y politicas publicas de establezca la Politica con todas las formas y demas estrategias de
las diferentes de Estado para el de violencia, tales comunicacion para
entidades del Estado, Desarrollo Integral de como abuso sexual, desarrollar, informar,
dirigidas a la garantia, la Infancia y explotacion sexual divulgar y discutir los
reconocimiento, Adolescencia, el comercial de la nifiez y temas relacionados
promocion, Sistema Nacional de adolescencia, uso y con los derechos de la
realizacion, Bienestar Familiar y el reclutamiento de nifas, infancia y la
ampliacioén, Sistema Nacional del nifios y adolescentes adolescencia en los
proteccion y Cuidado. por todos los grupos términos establecidos
restablecimiento  de 10. Realizar monitoreo a armados, y la nifiez por las leyes, la
los derechos de la todos los procesos de migrante. jurisprudencia y demas
infancia y la verdad, justicia, normas nacionales e
adolescencia, y lo reparacion integral y 12.Promover audiencias internacionales.
que en ese sentido garantias de no publicas, foros, 13. Presentar informes

anuales a las Plenarias
de las Camaras y a la
sociedad civil, al
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y demas estrategias de

término de cada

Nacional de Desarrollo

legislativas, programas

la implementaciéon del
Sistema Nacional de
Convivencia Escolar y
Formacion para el
ejercicio de los
derechos humanos, la
educaciéon para la
sexualidad y la

SESIONES. La Comisién
Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la
Adolescencia se reunird
por convocatoria de su
Mesa Directiva, como
minimo una vez al mes y
cuando lo  considere

Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la
Adolescencia se reunira
por convocatoria de su
Mesa Directiva, como
minimo una vez al mes y
cuando lo considere
necesario. Las decisiones

comunicacion para legislatura sobre los que presente el gubernamentales y
desarrollar,  informar, resultados alcanzados Gobierno Nacional. demas  herramientas
divulgar y discutir los en los planes de que permitan que
temas relacionados trabajo  establecidos 16. Dictar su propio desde la infancia vy
con los derechos de la por la comision. reglamento para el hasta el comienzo de la
infancia y la 14. Velar que en el proceso desarrollo de su objeto juventud se brinden
adolescencia en los de discusion y misional. mecanismos en
términos establecidos aprobaciéon del Plan materia  de  salud
por las leyes, la Nacional de Desarrollo 17. Conferir menciones mental, del manejo de
Jjurisprudencia y demas y del Presupuesto honorificas y los conflictos y de la
normas nacionales e General de la Nacion, reconocimientos a la convivencia  escolar,
internacionales. se incluyan labor desarrollada por con el fin de garantizar
presupuesto, organizaciones entornos mentalmente
13. Presentar informes programas, proyectos y sociales y/o agradables y seguros
anuales a las Plenarias acciones que personalidades a favor para la infancia y
de las Camaras y a la garanticen los de la  proteccion, adolescencia
sociedad  civil, al derechos de la nifiez y promocién y garantia colombiana.
término  de  cada adolescencia y el de los derechos de la 19. Velar por el derecho a
legislatura sobre los cumplimiento de los nifiez y adolescencia. la vida, educacion,
resultados alcanzados mismos. recreacion,
en los planes de 15. Emitir concepto y rendir 18.Todas las demas alimentacion, salud,
trabajo  establecidos informe de las funciones que proteccion contra el
por la comision. iniciativas determine la ley. maltrato y un ambiente
concernientes a sano en la primera
14. Velar que en el proceso infancia y adolescencia 19. Promover  audiencias infancia, desarrollando
de discusion y contenidas en el Plan publicas, iniciativas iniciativas  que  se
aprobacién del Plan Nacional de Desarrollo legislativas, programas enfoquen en los
Nacional de Desarrollo que presente el gubernamentales y primeros afos de vida
y del Presupuesto Gobierno Nacional. demas  herramientas de los infantes en
General de la Nacioén, 16. Dictar su propio que  permitan  que busqueda de
se incluyan reglamento para el desde la infancia y maximizar sus
presupuesto, desarrollo de su objeto hasta el comienzo de la capacidades y mejorar
programas, proyectos misional. Jjuventud se brinden su calidad de vida.
y acciones que 17. Conferir menciones mecanismos en 20. Velar por los derechos
garanticen los honorificas y materia  de  salud contenidos de la nifiez
derechos de la nifiez y reconocimientos a la mental, del manejo de contenidos  en el
adolescencia 'y el labor desarrollada por los conflictos y de la articulo 44 de la
cumplimiento de los organizaciones convivencia  escolar, Constitucion, en
mismos. sociales ylo con el fin de garantizar particular, la vida, la
personalidades a favor entornos mentalmente integridad fisica, la
15. Emitir concepto y rendir de la proteccion, agradables y seguros salud y la seguridad
informe de las promocién y garantia para la infancia y social, la alimentacion
iniciativas de los derechos de la adolescencia equilibrada, su nombre
concernientes a nifiez y adolescencia. colombiana. y nacionalidad, tener
infancia y adolescencia 18. Promover audiencias una familia y no ser
contenidas en el Plan publicas, iniciativas 20. Velar por el derecho a separados de ella, el
la educacion, cuidado y amor, la prevencién y mitigacion
recreacion, educacion y la cultura, de la violencia escolar,
alimentacion, salud y la recreacion vy la libre contenido en la Ley
un ambiente sano en la expresion de su 1620 de 2013 o las
primera infancia, opinién. La Comisién normas que la
desarrollando también  garantizara modifique.
iniciativas  que  se que seran protegidos 24. En el desempefio de
enfoquen  en  los contra toda forma de sus  funciones la
primeros afios de vida abandono,  violencia Comisién velara
de los infantes en fisica o moral, porque todo nifio, nifa
busqueda de secuestro, venta, y adolescente se vea
maximizar sus abuso sexual, protegido contra toda
capacidades y mejorar explotaciéon laboral o forma de
su calidad de vida. econdémica y trabajos discriminacion, castigo
riesgosos. En todas las o negacién de sus
PARAGRAFO actuaciones de la derechos por cualquier
UNICO: La Comisién Comision  prevalecera razén.
podré aprobar su el reconocimiento a la 25. Hacer control politico a
constitucion en igualdad y la dignidad la garantia del derecho
sesion informal para humana, sin fundamental a la salud
escuchar a discriminacion alguna. de nifios, nifas y
organizaciones  no 21. Realizar seguimiento a adolescentes en los
gubernamentales las acciones términos de la Ley
siempre y cuando se institucionales para la 1751 de 2015 y las
traten temas prevencion, proteccion normas relacionadas
relacionados con el y atencién de nifios, con la salud.
interés  de  esta nifias y adolescentes 26. Todas las demas
Comision. victimas de funciones que
reclutamiento  forzado determine la ley.
por parte de grupos
armados ilegales.

22. Realizar seguimiento y ARTICULO 6°. ARTICULO 6°. Adicidnese a Texto de la
presentar Adiciénese a la Seccion la Seccion Segunda del Camara de
comunicaciones sobre Segunda del Capitulo IV, Capitulo IV, del Titulo Il de la Representantes
el funcionamiento del del Titulo Il de la Ley 5% Ley 5% de 1992 el siguiente
Sistema de de 1992 con un articulo articulo: Se enumera como
Responsabilidad Penal nuevo del siguiente tenor. . articulo 7° en el texto
para Adolescentes. ’ ARTICULO 61V. | definitivo conciliado.

23. Hacer control politico a ARTICULO 610. SESIONES. La Comision
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necesario. Las
decisiones de la
Comision seran
adoptadas por mayoria
simple.

de la Comisién seran
adoptadas por mayoria
simple.

ejecutivo ‘

(a)

ARTICULO 7°. MESA
DIRECTIVA. La Mesa
Directiva de la Comision
Legal para la Proteccion

Integral de la Infancia y la

Adolescencia estara
conformada por una
Presidencia y una
Vicepresidencia, elegidas

por mayoria simple, para
periodos de un afio. La
eleccion se realizara
maximo a los quince 15 dias
de iniciada la respectiva
legislatura.

ARTICULO 7°. Adiciénese a
la Seccién Segunda del
Capitulo IV, del Titulo Il de la
Ley 5% de 1992 el siguiente
articulo:

ARTICULO 61W. MESA
DIRECTIVA. La Mesa
Directiva de la Comisién
Legal para la Proteccion
Integral de la Infancia y la

Adolescencia estara
conformada  por  una
Presidencia y una
Vicepresidencia, elegidas

por mayoria simple, al
inicio de cada legislatura
para periodos de un afio.

Texto de la
Camara de
Representantes

Se enumera como
articulo 8° en el texto
definitivo conciliado.

para ocupar el cargo,
funciones y remuneracién de
cada funcionario, seran los
mismos que los de los
funcionarios del mismo cargo
en las Comisiones
Constitucionales de ambas
camaras. Para el caso del
coordinador (a) de la comision
se tendra en cuenta lo
contemplado en el paragrafo
del articulo 9 de la presente
ley.

ARTICULO 8°. Adiciénese
el articulo 369 de la Ley 5%

ARTICULO 8°. Adiciénese el
articulo 369 de la Ley 57 de

de 1992, con el numeral | 1992, con el numeral 2.6.15
2.6.15 asi: asi:
2.6.15 Comision 2.6.15 Comision Legal para la
Legal para la Proteccion Integral de la
Protecciéon  Integral Infancia y Adolescencia.
de la Infancia vy
Adolescencia Canti | Cargo Grado
dad
Canti | Cargo Grado |1 1 12
dad Coordinador
1 1 12 (@) de la
Coordinad Comision
or (a) de la 1 1 Secretario | 05
Comision (a) ejecutivo
1 1 05 (a)
Secretario
(a) PARAGRAFO. Los requisitos

Texto de la
Camara de
Representantes

Se enumera como
articulo 9° en el texto
definitivo conciliado.

ARTICULO 9°. Adicidnese
el articulo 383 de la Ley 5%
de 1992, con el numeral
3.15, del siguiente tenor:

3.15. Comision Legal

SE ELIMINA

En razén a que, en
la proposiciéon
presentada en
Comisién  Primera

para la Proteccion de Camara de
Integral de la Representantes, por
Infancia y el HR. José Jaime
Adolescencia. Uscategui Pastrana,
N° Nombre | Grado se justifica  por
Cargos | del cuanto dicho cargo
cargo crea un impacto
1 Profesio | 06 fiscal que tienen
nal mas funcionarios.
Universi
tario
ARTICULO 10°. | ARTICULO 9°. FUNCIONES Texto de la
FUNCIONES DEL O (LA) | DEL o (LA) Camara de
COORDINADOR(A) DE LA | COORDINADOR(A) DE LA | Representantes

COMISION LEGAL PARA
LA PROTECCION
INTEGRAL DE INFANCIAYY
ADOLESCENCIA. El o la
Coordinador(a) de la
Comisién Legal para la
Protecciéon Integral de la
Infancia 'y Adolescencia
tendra las siguientes
funciones:

1. Realizar y coordinar

COMISION LEGAL PARA LA

PROTECCION  INTEGRAL
DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA. El o la
Coordinador(a) de la
Comision Legal para la
Protecciéon Integral de la
Infancia y  Adolescencia
tendra las siguientes
funciones:

Se enumera como
articulo 10° en el
texto definitivo
conciliado.

la labor administrativa
de la Comision.

2. Contribuir  en la
ejecucion de las
funciones de la
Comisién.

3. Elaborar el Orden del
Dia de cada sesién
en coordinacién con
la Mesa Directiva de
la Comision.

4. Mantener informados
a las integrantes de la
Comisiéon sobre el
curso de los temas
tratados  en las
sesiones, asi como
hacer seguimiento al
desarrollo  de los
mismos.

5. Llamar a lista a las
sesiones, verificar el
quérum y  ejercer
como secretario ad-
hoc en las sesiones
de la Comision.

6. Establecer un vinculo

constante con la
comunidad
académica y
organismos
nacionales e

internacionales para
facilitar el analisis de
los temas tratados
por la Comisién.

7. Las demas que le
sean asignadas por la
Comision, y las leyes
y normas
reglamentarias

1. Realizar y coordinar la
labor administrativa de
la Comision.

2. Contribuir en la
ejecucion de las
funciones de la
Comisién.

3. Elaborar el Orden del
Dia de cada sesion en
coordinacién con la
Mesa Directiva de la
Comision.

4. Mantener informados a
las integrantes de la

Comisién  sobre el
curso de los temas
tratados en las

sesiones, asi como
hacer seguimiento al
desarrollo  de los
mismos.

5. Llamar a lista a las
sesiones, verificar el
quérum y ejercer como
secretario ad-hoc en
las sesiones de la
Comisién.

6. Establecer un vinculo
constante con la
comunidad académica
y organismos
nacionales e
internacionales  para
facilitar el analisis de
los temas tratados por
la Comision.

7. Dar informacién a las
personas y entidades
que lo soliciten.

8. Recibir, analizar vy
contestar la
correspondencia de la
Comisién y  buscar
datos que ayuden a su
pronta y adecuada
tramitacion.

posteriores de
acuerdo con la
naturaleza de su
cargo.

PARAGRAFO. Para

desempefiar el cargo de
Coordinador (a) de la
Comisién Legal para la
Protecciéon Integral de la
Infancia y la Adolescencia se
requiere acreditar titulo de

profesional en  derecho,
ciencia politica, ciencias
sociales y/o carreras afines,
posgrado en areas

relacionadas y tres (3) afios
de experiencia profesional
relacionada con derechos
humanos, y/o infancia y
adolescencia.

9. Llevar la agenda diaria
de compromisos de la
Mesa Directiva de la
Comisién y mantenerla

informada de sus
actividades y
Ccompromisos mas
importantes.
10.Llevar un archivo de
las proposiciones,
constancias y

conceptos que sean
radicados o aprobados
en las Plenarias o en

las diversas
comisiones, asi como
de las actividades,

comunicados y toda la
informacién que llegue
y salga de la Comision.
.Ordenar el archivo en
cuanto a cintas y
transcripciones  para
darle mayor agilidad a
la Comision.
12.Organizar el Centro de
Documentacion de la
Comisién  sobre los
temas que ésta adopte
como agenda en la
respectiva legislatura.
13.Velar para que en el
departamento de sus
funciones y de la
Comisién se actle con
imparcialidad y respeto
de los derechos de la
nifiez contenidos en la
Constitucion 'y la
Convencion de
derechos de nifio. En
todas sus actuaciones
prevalecera el
reconocimiento a la
igualdad y la dignidad
humana de nifios,
nifias y adolescentes,

1

o
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sin discriminacion
alguna.

14.Las demas que le sean
asignadas por la
Comision, y las leyes y
normas reglamentarias
posteriores de acuerdo
con la naturaleza de su

cargo.
PARAGRAFO. Para
desempefiar el cargo de

Coordinador (a) de |la
Comisién Legal para la
Protecciéon Integral de la
Infancia y la Adolescencia se
requiere acreditar titulo de

profesional en  derecho,
ciencia  politica, ciencias
sociales y/o carreras afines,
posgrado en areas

relacionadas y tres (3) afios
de experiencia profesional

relacionada con derechos

humanos, y/o infancia y

adolescencia.
ARTIiCULO 11°. SE ELIMINA
FUNCIONES DEL
PROFESIONAL Debido a que se
UNIVERSITARIO DE LA elimina el articulo
COMISION LEGAL PARA que crea el
LA PROTECCION profesional
INTEGRAL DE LA universitario.
INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA. El

profesional universitario de
la Comisién Legal para la
Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia

tendra las siguientes
funciones:

1. Apoyar la  labor

interna del

coordinador,

secretario y los
congresistas y demas
miembros de la
Comisién, en la
ejecucion de los
planes trazados por la
Comision.

2. Mantener informados
a los miembros de la
Comisién  sobre el
curso de los temas
tratados en las
sesiones, asi como,
hacer seguimiento al
desarrollo  de los

mismos.
3. Coordinar con los
estudiantes de

judicatura y pasantes
universitarios

vinculados a la
Comision, la
ejecucion de las
actividades que les
asigne el
Coordinador.

4. Las demas que le
sean asignadas por
las leyes y normas
reglamentarias

posteriores de
acuerdo  con la
naturaleza de su
cargo.

PARAGRAFO. Para ser

Profesional Universitario de
la  Comision para la
Protecciéon Integral de la
Infancia y la Adolescencia,
se requiere acreditar titulo
de profesional en derecho,
ciencia politica, ciencias
sociales, ciencias humanas
ylo carreras afines y un (1)

afo de experiencia
profesional relacionada con
derechos  humanos, y/o
infancia y adolescencia.

ARTICULO 12°.
FUNCIONES DE LA
SECRETARIA EJECUTIVA
DE LA COMISION PARA
LA PROTECCION
INTEGRAL DE INFANCIAY
ADOLESCENCIA. La
secretaria ejecutiva de la
Comision para la Proteccion
Integral de la Infancia y la
Adolescencia tendra las
siguientes funciones:

1. Dar informacion a las
personas y entidades
que lo soliciten.

2. Recibir, analizar y
contestar la
correspondencia de
la Comisién y buscar
datos que ayuden a
su pronta y adecuada
tramitacion.

3. Llevar la agenda
diaria de
compromisos de la
Mesa Directiva de la
Comision y
mantenerla informada
de sus actividades y
compromisos mas
importantes.

4. Llevar un archivo de
las proposiciones,

constancias y
conceptos que sean
radicados o

aprobados en las

ARTICULO 10°. FUNCIONES

DE LA SECRETARIA
EJECUTIVA DE LA
COMISION PARA LA
PROTECCION  INTEGRAL
DE INFANCIA Y
ADOLESCENCIA. La

secretaria ejecutiva de la
Comisién para la Proteccion
Integral de la Infancia y la
Adolescencia  tendra las
siguientes funciones:

1. Dar informacién a las
personas y entidades
que lo soliciten.

2. Recibir, analizar vy
contestar la
correspondencia de la
Comisién y  buscar
datos que ayuden a su
pronta y adecuada
tramitacion.

3. Llevar la agenda diaria
de compromisos de la
Mesa Directiva de la
Comisién y mantenerla

informada de sus
actividades y
compromisos mas
importantes.

4. Llevar un archivo de
las proposiciones,
constancias y

conceptos que sean
radicados o aprobados
en las plenarias o en

las diversas
comisiones, asi como
de las actividades,

comunicados y toda la

Texto de la
Camara de
Representantes

Se enumera como
articulo 11° en el
texto definitivo
conciliado.

plenarias o en las
diversas comisiones,
asi como de las
actividades,
comunicados y toda
la informacién que
llegue y salga de la
Comisién.

5. Remitir los
documentos
transcritos a la
Coordinaciéon de la
Comisiébn o a la
persona encargada,
para la elaboracion
del proyecto de acta
respectiva.

6. Ordenar el archivo en
cuanto a cintas vy
transcripciones para
darle mayor agilidad a
la Comision.

7. Organizar el Centro
de Documentacién de
la Comisién sobre los
temas que esta
adopte como agenda
en la respectiva
legislatura.

Las demas que se le asignen
acordes con la naturaleza de
su cargo.

informacién que llegue
y salga de la Comision.

5. Remitir los
documentos transcritos
a la Coordinacion de la
Comision o a la
persona  encargada,
para la elaboracion del
proyecto de acta
respectiva.

6. Ordenar el archivo en
cuanto a cintas y
transcripciones  para
darle mayor agilidad a
la Comision.

7. Organizar el Centro de
Documentacion de la
Comisién  sobre los
temas que esta adopte
como agenda en la
respectiva legislatura.

8. Las demas que se le
asignen acordes con la
naturaleza del cargo.

ARTICULO 13°.
JUDICANTES Y
PRACTICANTES. La

Comisién para la Proteccion
Integral de la Infancia y la
Adolescencia podra vincular
pasantes y judicantes ad
honorem o remunerados, de
acuerdo con las solicitudes

ARTICULO 11°.
JUDICANTES Y
PRACTICANTES. La

Comisién para la Proteccion
Integral de la Infancia y la
Adolescencia podra vincular
pasantes y judicantes ad
honorem o remunerados, de
acuerdo con las solicitudes

Texto de la
Camara de
Representantes

Se enumera como
articulo 12° en el
texto definitivo
conciliado.
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que las instituciones de
educacion superior hagan a
la misma, y teniendo en
cuenta los convenios
suscritos por el Congreso de
la Republica para estos
efectos.

Paragrafo. La seleccion

de los pasantes vy
judicantes para la
Comisién para la
Proteccion Integral de la
Infancia y la

Adolescencia se hara de
tal forma que se garantice
que el perfil tanto
profesional como de
intereses de los
escogidos contribuira al
proposito de la comision,
siendo estos un apoyo
contundente para la
investigacion,
seguimiento y
diagndstico de la
situacion de los nifios,
nifias y adolescentes en
el pais para que de esta
forma brinden un
acompafiamiento que
potencialice la capacidad
del cuerpo colegiado.

que las instituciones de
educacion superior hagan a la
misma, y teniendo en cuenta
los convenios suscritos por el
Congreso de la Republica
para estos efectos.

PARAGRAFO. La seleccion
de los pasantes y judicantes
para la Comisiéon para la
Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia se
hara de tal forma que se
garantice que el perfil tanto
profesional como de intereses
de los escogidos contribuira al
proposito de la comision,
siendo estos un apoyo
contundente para la
investigacion, seguimiento y
diagnéstico de la situacion de
los nifos, nifas y
adolescentes en el pais para
que de esta forma brinden un
acompafamiento que
potencialice la capacidad del
cuerpo colegiado.

cumplimiento del objeto de
la presente ley.

cumplimiento del objeto de la
presente ley.

ARTICULO 15° (NUEVO).
EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION. La
Comisién Legal para la
Protecciéon Integral de la
Infancia y la Adolescencia
debera presentar un informe
anual a las plenarias de cada
camara del Congreso de la
Republica sobre el estado
de la implementacion de los
derechos de la infancia y la
adolescencia en Colombia,
detallando las acciones
realizadas durante el
proceso legislativo.

ARTICULO 13°.
EVALUACION Y
SEGUIMIENTO DE LA
IMPLEMENTACION. La

Comision Legal para la
Proteccién Integral de la
Infancia y la Adolescencia
debera presentar un informe
anual a las plenarias de cada
camara del Congreso de la
Republica sobre el estado de
la implementacién de los
derechos de la infancia y la
adolescencia en Colombia,
detallando las  acciones
realizadas durante el proceso
legislativo.

Texto de la
Camara de
Representantes

Se enumera como
articulo 14° en el
texto definitivo
conciliado.

ARTICULO 14°. ELIMINADO.

SE ELIMINA

ARTICULO 14°. COSTO
FISCAL. En todo caso el
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico hara las
adecuaciones
correspondientes en las
disponibilidades
presupuestales del Marco de
Gasto de Mediano Plazo y el

ARTICULO 12°. COSTO
FISCAL. En todo caso el
Gobierno Nacional, a través
del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico hara las
adecuaciones
correspondientes en las
disponibilidades
presupuestales del Marco de
Gasto de Mediano Plazo y el

Texto de la
Camara de
Representantes

Se enumera como
articulo 13° en el
texto definitivo
conciliado.

ARTICULO 15°. La Comisién
Legal para la Proteccion de la
Infancia y
Adolescencia presentara
informes semestrales sobre el
estado de los derechos de la
nifiez y adolescencia,
incluyendo avances, desafios
y propuestas de mejora en la
implementacion de politicas
publicas. Estos informes
seran de acceso publico y se
publicaréan en la pagina web
oficial de la Corporacion.

Texto de la
Camara de
Representantes

ARTICULO 16°. VIGENCIA.
La presente Ley rige a partir
de su promulgacién y deroga
todas las disposiciones que
le sean contrarias.

ARTICULO 16°. VIGENCIA.
La presente Ley rige a partir
de su sancién, promulgacion y
posterior publicacion en el
Diario Oficial y deroga todas

Texto de la
Camara de
Representantes

Marco Fiscal de Mediano | Marco Fiscal de Mediano
Plazo, para lograr el | Plazo, para lograr el

las disposiciones que le sean
contrarias.

.  PROPOSICION

Con base en las consideraciones presentadas y en el texto sugerido, los conciliadores
del Senado de la Republica y la Camara de Representantes rinden informe de
conciliacion del Proyecto de Ley Orgéanica No. 084 de 2023 Senado — 374 de 2024
Cémara “Por la cual se modifica y adiciona la Ley 5ta de 1992, se crea la Comision
Legal para la Proteccion infegral de la Infancia y la Adolescencia del Congreso de la
Republica de Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Por lo anterior, solicitamos a la Plenaria del Senado y a la Plenaria de la Camara de
Representantes que se ponga en consideracién el presente informe y se apruebe el
texto conciliado que se presenta a continuacion.

De los Honorables Congresistas,

RENA RiOS CUELLAR ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Senadora de la Reptiblica Representante a la Camara
Conciliadora Conciliadora

IV. TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE LEY 456 DE 2024 CAMARA -
081 DE 2023 SENADO

“POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA LA LEY 5TA DE 1992, SE CREA LA
COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

ARTICULO 1°. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 52 de 1992
y crear la Comisién Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia
del Congreso de la Republica de Colombia, con el fin de contribuir a la proteccién y
promocién de los derechos de la infancia y la adolescencia e incentivar el control
politico a las entidades publicas encargadas de la atencién de la infancia y la
adolescencia. Asimismo, como la realizacién de acciones legislativas y de control
politico para prevenir las violencias y la vulneracién de derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

ARTICULO 2°. Modifiquese el articulo 55 de la Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

ARTICULO 55. INTEGRACION, DENOMINACION Y FUNCIONAMIENTO.
Ademas de las Comisiones Legales sefialadas para cada una de las Camaras con
competencias diferentes a estas, correspondera integrar aplicando el sistema del
cociente electoral y para el periodo constitucional la Comisién de Derechos
Humanos y Audiencias, la Comisién de Etica y Estatuto del Congresista, la
Comision de Acreditacion Documental, la Comision para la Equidad de la Mujer, la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia vy
Contrainteligencia, la Comisién Legal para la Proteccion de los Derechos de las
Comunidades Negras o Poblacion Afrocolombiana, la Comision Legal de Paz y
Posconflicto y la Comision Legal para la Proteccion Integral de Infancia y
Adolescencia.

La Comisién de Paz y Posconflicto del Congreso de la Republica tendra caracter
legal y estara integrada por los senadores y representantes de los diferentes
partidos politicos que se postulen para conformarla.

ARTICULO 3°. Adiciénese una subseccion a la seccion segunda del Capitulo IV del
titulo Il de Ley 5 de 1992, el cual quedara asi:

COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA
ADOLESCENCIA
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ARTICULO 4°. Adiciénese a la Seccion Segunda del Capitulo IV del Titulo Il de Ley
52 de 1992 el siguiente articulo nuevo:

ARTICULO 61S. OBJETO DE LA COMISION LEGAL PARA LA PROTECCION
INTEGRAL DE LA INFANCIA Y LA ADOLESCENCIA. Esta Comision tiene por
objeto promover el desarrollo integral de los derechos de la infancia y la
adolescencia, desde la edad temprana hasta los 18 afios, segin cada uno de los
cursos de vida, a través de acciones e iniciativas legislativas que tengan por objeto
garantizar el respeto, promocion, proteccién y cumplimiento de sus derechos asi
como la generacion de espacios que permitan su efectiva visibilizacion y
participacion en el contexto nacional e internacional.

De igual manera, realizara seguimiento a la implementacion de las politicas,
programas, proyectos y estrategias publicas en la materia, acompafiara a las
iniciativas legislativas en favor de esta poblaciéon y harad control politico a la
ejecucion de los distintos planes, acciones, politicas publicas, programas y
proyectos dirigidos a la infancia y la adolescencia en las instituciones publicas.

ARTICULO 5°. Adicionese a la Seccién Segunda del Capitulo 1V, del Titulo Il de la
Ley 52 de 1992, el siguiente articulo:

ARTICULO 61T. COMPOSICION. La Comision Legal para la Proteccion Integral
de la Infancia y la Adolescencia tendra caracter bicameral y estara integrada por
diecinueve (19) congresistas, diez (10) por la Camara de Representantes y nueve
(9) por el Senado de la Republica, quienes sesionaran de manera conjunta previa
convocatoria de la Mesa Directiva.

PARAGRAFO 1°. Los miembros de esta Comisién deberan ser designados dentro
de los 15 dias siguientes al inicio de cada legislatura ordinaria.

ARTICULO 6°. Adicionese a la Seccién Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la
Ley 52 de 1992 el siguiente articulo:

ARTICULO 61U. FUNCIONES. La Comisién Legal para la Proteccion Integral de la
Infancia y la Adolescencia tendré las siguientes funciones:

1. Promover iniciativas legislativas en pro de los derechos, desarrollo y proteccion
integral de la infancia y la adolescencia durante todo su ciclo de vida.

2. Difundir, promover y fomentar la participaciéon pulblica de los desarrollos
normativos en beneficio y proteccion de la infancia y la adolescencia.

3. Realizar seguimiento al cumplimiento de los derechos de la nifiez contenidos
en la Constitucién, la Convencién de derechos del Nifio, la Jurisprudencia
constitucional, las leyes y demas normas nacionales e internacionales
relacionadas con la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia. En la
garantia de estos derechos, la Comisién debera velar que se respete el interés

superior de la nifiez y la prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los
demas.

4. Conocer, escuchar y dialogar con organizaciones nacionales e internacionales
de orden publico, privado y no gubernamentales que se enfoquen en la
proteccion de la infancia y la adolescencia en el pais.

5. Establecer canales de comunicacioén entre el Estado y las organizaciones que
trabajan por la infancia y la adolescencia.

6. Promover y hacer seguimiento al disefio e implementacién de sistemas
integrados de informacién por parte de las entidades competentes, que
permitan fundamentar la toma de decisiones y conocer las problematicas de
nifiez y adolescencia.

7. Emitir opiniones y conceptos no vinculantes a las iniciativas legislativas

relacionadas con la proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia.

Elegir la Mesa Directiva de la Comisién Legal.

Llevar a cabo seguimiento y control politico a los planes, programas, proyectos

y politicas publicas de las diferentes entidades del Estado, dirigidas a la

garantia, reconocimiento, promocién, realizacién, ampliacion, proteccién y

restablecimiento de los derechos de la infancia y la adolescencia, y lo que en

ese sentido establezca la Politica de Estado para el Desarrollo Integral de la

Infancia y Adolescencia, el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Sistema

Nacional del Cuidado.

10. Realizar monitoreo a todos los procesos de verdad, justicia, reparacion integral
y garantias de no repeticion, para aquellos delitos cometidos contra la infancia
y adolescencia en el marco del conflicto armado, a fin de que estos sean
visibilizados y no queden en la impunidad.

. Hacer seguimiento a los resultados de los procesos de investigacion y/o
sancion existente en los distintos entes de control, relacionados con todas las
formas de violencia, tales como abuso sexual, explotacion sexual comercial de
la nifiez y adolescencia, uso y reclutamiento de nifias, nifios y adolescentes por
todos los grupos armados, y la nifiez migrante.

12. Promover audiencias publicas, foros, seminarios, simposios, encuentros,
mesas de trabajo, conversatorios y demas estrategias de comunicacion para
desarrollar, informar, divulgar y discutir los temas relacionados con los
derechos de la infancia y la adolescencia en los términos establecidos por las
leyes, la jurisprudencia y demas normas nacionales e internacionales.

13. Presentar informes anuales a las Plenarias de las Camaras y a la sociedad civil,
al término de cada legislatura sobre los resultados alcanzados en los planes de
trabajo establecidos por la comision.

14. Velar que en el proceso de discusion y aprobacion del Plan Nacional de
Desarrollo y del Presupuesto General de la Nacién, se incluyan presupuesto,
programas, proyectos y acciones que garanticen los derechos de la nifiez y
adolescencia y el cumplimiento de los mismos.

15. Emitir concepto y rendir informe de las iniciativas concernientes a infancia y
adolescencia contenidas en el Plan Nacional de Desarrollo que presente el
Gobierno Nacional.

. Dictar su propio reglamento para el desarrollo de su objeto misional.
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17. Conferir menciones honorificas y reconocimientos a la labor desarrollada por
organizaciones sociales y/o personalidades a favor de la proteccién, promocion
y garantia de los derechos de la nifiez y adolescencia.

18. Promover audiencias  publicas, iniciativas legislativas, programas
gubernamentales y demds herramientas que permitan que desde la infancia y
hasta el comienzo de la juventud se brinden mecanismos en materia de salud
mental, del manejo de los conflictos y de la convivencia escolar, con el fin de
garantizar entornos mentalmente agradables y seguros para la infancia y
adolescencia colombiana.

19. Velar por el derecho a la vida, educacion, recreacién, alimentacion, salud,
proteccion contra el maltrato y un ambiente sano en la primera infancia,
desarrollando iniciativas que se enfoquen en los primeros afos de vida de los
infantes en busqueda de maximizar sus capacidades y mejorar su calidad de
vida.

. Velar por los derechos contenidos de la nifiez contenidos en el articulo 44 de la
Constitucion, en particular, la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia
y no ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la
recreacion y la libre expresion de su opinion. La Comision también garantizara
que seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o moral,
secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica y trabajos
riesgosos. En todas las actuaciones de la Comisiéon prevalecera el
reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana, sin discriminacion alguna.

. Realizar seguimiento a las acciones institucionales para la prevencion,

proteccion y atencién de nifios, nifias y adolescentes victimas de reclutamiento

forzado por parte de grupos armados ilegales.

Realizar seguimiento y presentar comunicaciones sobre el funcionamiento del

Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

23. En el desempefio de sus funciones la Comision velara porque todo nifio, nifia y

adolescente se vea protegido contra toda forma de discriminacion, castigo o

negacion de sus derechos.

Hacer control politico a la garantia del derecho fundamental a la salud de nifios,

nifias y adolescentes en los términos de la Ley 1751 de 2015 y las normas

relacionadas con la salud.

25. Todas las demas funciones que determine la ley.
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ARTICULO 7°. Adicionese a la Seccion Segunda del Capitulo IV, del Titulo Il de la
Ley 52 de 1992 el siguiente articulo:

ARTICULO 61V. SESIONES. La Comisién Legal para la Proteccion Integral de
la Infancia y la Adolescencia se reunira por convocatoria de su Mesa Directiva,
como minimo una vez al mes y cuando lo considere necesario. Las decisiones
de la Comisién seran adoptadas por mayoria simple.

ARTICULO 8°. Adiciénese a la Seccion Segunda del Capitulo 1V, del Titulo Il de la
Ley 52 de 1992 el siguiente articulo:

ARTICULO 61W. MESA DIRECTIVA. La Mesa Directiva de la Comision Legal para
la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia estara conformada por una
Presidencia y una Vicepresidencia, elegidas por mayoria simple, al inicio de cada
legislatura para periodos de un afio.

ARTICULO 9°. Adicidnese el articulo 369 de la Ley 5% de 1992, con el numeral 2.6.15
asi:

2.6.15 Comision Legal para la Proteccion Integral de la Infancia y Adolescencia.

Canti Cargo Grado
1 1 Coordinador (a) de la Comisién | 12
1 1 Secretario (a) ejecutivo (a) 05

PARAGRAFO. Los requisitos para ocupar el cargo, funciones y remuneracion de cada
funcionario, seran los mismos que los de los funcionarios del mismo cargo en las
Comisiones Constitucionales de ambas camaras. Para el caso del coordinador (a) de
la comisién se tendra en cuenta lo contemplado en el paragrafo del articulo 9 de la
presente ley.

ARTICULO 10°. FUNCIONES DEL O (LA) COORDINADOR(A) DE LA COMISION
LEGAL PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. EI
o la Coordinador(a) de la Comisién Legal para la Proteccién Integral de la Infancia y
Adolescencia tendra las siguientes funciones:

1. Realizar y coordinar la labor administrativa de la Comision.

2. Contribuir en la ejecucion de las funciones de la Comision.

3. Elaborar el Orden del Dia de cada sesion en coordinacion con la Mesa Directiva
de la Comision.

4. Mantener informados a las integrantes de la Comisién sobre el curso de los
temas tratados en las sesiones, asi como hacer seguimiento al desarrollo de
los mismos.

5. Llamar a lista a las sesiones, verificar el quérum y ejercer como secretario ad-
hoc en las sesiones de la Comision.

6. Establecer un vinculo constante con la comunidad académica y organismos
nacionales e internacionales para facilitar el andlisis de los temas tratados por
la Comisién.

. Dar informacién a las personas y entidades que lo soliciten.

. Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comisién y buscar datos
que ayuden a su pronta y adecuada tramitacion.

9. Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comisién y
mantenerla informada de sus actividades y compromisos mas importantes.
10.Llevar un archivo de las proposiciones, constancias y conceptos que sean
radicados o aprobados en las Plenarias o en las diversas comisiones, asi como
de las actividades, comunicados y toda la informacién que llegue y salga de la

Comision.
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11.0Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle mayor
agilidad a la Comision.

12.0rganizar el Centro de Documentacion de la Comision sobre los temas que
ésta adopte como agenda en la respectiva legislatura.

13.Velar para que en el departamento de sus funciones y de la Comision se actlie
con imparcialidad y respeto de los derechos de la nifiez contenidos en la
Constitucion y la Convencién de derechos de nifio. En todas sus actuaciones
prevalecera el reconocimiento a la igualdad y la dignidad humana de nifos,
nifias y adolescentes, sin discriminacion alguna.

14.Las demas que le sean asignadas por la Comision, y las leyes y normas
reglamentarias posteriores de acuerdo con la naturaleza de su cargo.

PARAGRAFO. Para desempefar el cargo de Coordinador (a) de la Comision Legal
para la Proteccion Integral de la Infancia y la Adolescencia se requiere acreditar titulo
de profesional en derecho, ciencia politica, ciencias sociales y/o carreras afines,
posgrado en areas relacionadas y tres (3) afios de experiencia profesional relacionada
con derechos humanos, y/o infancia y adolescencia.

ARTICULO 11°. FUNCIONES DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA COMISION
PARA LA PROTECCION INTEGRAL DE INFANCIA Y ADOLESCENCIA. La
secretaria ejecutiva de la Comision para la Proteccion Integral de la Infancia y la
Adolescencia tendra las siguientes funciones:

Dar informacién a las personas y entidades que lo soliciten.

Recibir, analizar y contestar la correspondencia de la Comisién y buscar datos

que ayuden a su pronta y adecuada tramitacion.

Llevar la agenda diaria de compromisos de la Mesa Directiva de la Comision y

mantenerla informada de sus actividades y compromisos mas importantes.

Llevar un archivo de las proposiciones, constancias y conceptos que sean

radicados o aprobados en las plenarias o en las diversas comisiones, asi como

de las actividades, comunicados y toda la informacion que llegue y salga de la

Comision.

5. Remitir los documentos transcritos a la Coordinacién de la Comisién o a la
persona encargada, para la elaboracion del proyecto de acta respectiva.

6. Ordenar el archivo en cuanto a cintas y transcripciones para darle mayor
agilidad a la Comision.

7. Organizar el Centro de Documentacién de la Comisién sobre los temas que
esta adopte como agenda en la respectiva legislatura.

8. Las demas que se le asignen acordes con la naturaleza del cargo.
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ARTICULO 12°. JUDICANTES Y PRACTICANTES. La Comisién para la Proteccion
Integral de la Infancia y la Adolescencia podra vincular pasantes y judicantes ad
honorem o remunerados, de acuerdo con las solicitudes que las instituciones de
educacion superior hagan a la misma, y teniendo en cuenta los convenios suscritos
por el Congreso de la Republica para estos efectos.

PARAGRAFO. La seleccion de los pasantes y judicantes para la Comision para la

Proteccién Integral de la Infancia y la Adolescencia se hara de tal forma gue se
garantice que el perfil tanto profesional como de intereses de los escogidos contribui
al proposito de la comisién, siendo estos un apoyo contundente para la investigacion,
seguimiento y diagnostico de la situacion de los nifios, nifias y adolescentes en el pais
para gque de esta forma brinden un acompafiamiento que potencialice la capacidad del
cuerpo colegiado.

ARTICULO 13°. COSTO FISCAL. En todo caso el Gobierno Nacional, a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico hara las adecuaciones correspondientes en
las disponibilidades presupuestales del Marco de Gasto de Mediano Plazo y el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, para lograr el cumplimiento del objeto de la presente ley.

ARTICULO 14°. EVALUACION Y SEGUIMIENTO DE LA IMPLEMENTACION. La
Comision Legal para la Proteccion Integral de ta Infancia y la Adolescencia debera
presentar un informe anual a las plenarias de cada camara del Congreso de la
Republica sobre el estado de la implementacion de los derechos de la infancia y la
adolescencia en Colombia, detallando las acciones realizadas durante el proceso
legislativo.

ARTICULO 15°. La Comisién Legal para la Proteccion de la Infancia y
Adolescencia presentara informes semestrales sobre el estado de los derechos de la
nifilez y adolescencia, incluyendo avances, desafios y propuestas de mejora en la
implementacién de politicas publicas. Estos informes seran de acceso publico y se
publicaran en la pagina web oficial de ia Corporacion.

ARTICULO 16°. VIGENCIA. La presente Ley rige a partir de su sancién, promulgacion
y posterior publicacién en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.

De los Honorables Congresistas,

ERIKA TATIANA SANCHEZ PINTO
Representante a la Camara
Conciliadora

RENA RIOS CUELLAR
Sénadora de la Republica
Congiliadora

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
312 DE 2024 SENADO, 352 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual se protegen las areas de especial importancia ecologica afectadas por incendios
forestales, se dictan lineamientos para la restauracion ecologica participativa, se crea el registro nacional
de areas afectadas por incendios forestales y se dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., junio de 2025

Honorable Senador i
MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA
Presidente Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repiblica

Doctor ) .
DAVID DE JESUS BETTIN GOMEZ
Secretario Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Republica

Asunto: Informe de ponencia para segundo debate del Proyecto de Ley No.312 de 2024
Senado — 352 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se protegen las drcas de especial
importancia ecoldgica afectadas por i se dictan para la
restauracion ecoldgica participativa, se crea el registro nacional de dreas afectadas por
incendios forestales y se dictan otras disposiciones”

Atendiendo la designacion realizada por esta Honorable Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente del Senado de la Republica y en cumplimiento del mandato constitucional y de lo dispuesto en el
articulo 156 de la Ley 5 de 1992, dentro del término establecido para tal efecto, nos permitimos remitir informe
cia positiva para segundo debate del Proy de Ley No.312 de 2024 Senado — 352 de 2024
Céimara “Por medio de la cual se protegen las drcas de especial importancia ccologica afectadas por incendios

dictan participativa, se crea el registro nacional de
afectadas por incendios forestales y se dictan otras disposiciones™

3

Cordialmente,

AN

EDGAR DiAZ CONTRERAS
Senador

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NO.312 DE 2024
SENADO — 352 DE 2024 CAMARA “POR MEDIO DE LA CUAL SE PROTEGEN LAS AREAS DE
ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES, SE
DICTAN LINEAMIENTOS PARA LA RESTAURACION ECOLOGICA PARTICIPATIVA, SE CREA
EL REGISTRO NACIONAL DE AREAS AFECTADAS POR INCENDIOS FORESTALES Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™

L ANTECEDENTES DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley que nos ocupa corresponde a una iniciativa de origen parlamentario, radicada en la Secretaria
General de Camara el 20 de febrero de 2024.

1. TRAMITE

Origen: Congresional

Autores de la iniciativa: H.R. Cristian Danilo Avendafio Fino; Andrés Cancimance Lopez; Duvalier Sanchez
Arango; Erick Velasco Burbano; Gabriel Ernesto Parrado Durén; Alvaro Leonel Rueda Caballero; y los
senadores Ana Carolina Espitia Jerez; Angelica Lozano Correa; Ariel Fernando Avila; y Fabian Diaz Plata
Proyecto Publicado: Gaceta N° 128 de 2024 Camara

Primer Debate en Comisién V de Cimara de Representantes: Gaceta No. 386 de 2024 Camara

Texto Aprobado en Primer debate: 19 de junio de 2024, Gaceta No. 1140 de 2024

Segundo Debate en plenaria de Cimara de Representantes: Gaceta No. 1128 de 2024 Camara

Texto Aprobado en Segundo debate: Gaceta No. 1900 de 2024 de Cémara

Debate en Co n V de Senado: 20 de mayo de 2025

L. OBJETO

El objeto del proyecto de ley es proteger las dreas de especial importancia ecols por los i
forestales, este objeto se busca lograr a través de los siguientes objetivos especificos:

. Prohibir el desarrollo de procesos de cambio en la clasificacion del suelo o procesos administrativos
de sustraccion en las areas de especial importancia .

2. Evitar que se habiliten las dreas de especial importancia ecolégica afectadas por i
para explotacion econémica.

3. Establecer los lineamientos para el disefio, implementacién y actualizacion de los planes de
restauracioén ecologica por parte de las autoridades competentes.

4. Desarrollar de ar para cl disefio ¢ implementacién de programas
de restauracién ecologica participativa de las dreas de especial interés ecologicas afectadas por los
incendios forestales.




Pégina 10

Martes, 10 de junio de 2025

5. Crear el Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales- RAAIF.

IV.  CONTENIDO

El contenido del articulado conforme al pliego de modificaciones que se presenta en esta ponencia es:
Capitulo I. Disposiciones Generales
Articulo 1°. Objeto

Articulo 2° Objetivos Especificos

Atrticulo 3° Definiciones

Capitulo II. Proteccion a las areas de especial importancia ecoldgica afectadas por i di

Articulo 4° Prohibicion de modificacion del uso del suelo o de adelantar procesos de sustraccion sobre areas de
especial importancia Ogi fectadas por i i

Articulo 5° Garantias de publicidad en los procesos de sustraccion

Articulo 6° Participacion Ciudadana en la proteccion a las areas de especial importancia ecologica afectadas por
incendios forestales

Articulo 7° Compensaciones a propietarios o poseedores.

Articulo 8° Responsable de incendios forestales

Capitulo I11. Restauracion Ecoldgica Participativa

Articulo 9° Planes de restauracion ecoldgica participativa

Articulo 10°. Lincamientos para la restauracion participativa de los dreas afectadas por incendios forestales
Capitulo IV. i de articulacion para la ion participativa

Articulo 11 Mecanismos de articulacién para el disefio ¢ i ion planes, p v s para la
restauracion participativa de las areas de especial importancia ecologica afectadas por i di

Articulo 12. Actores de los mecanismos de articulacion. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
integrard a los i de articulacion a los sigui actores.

Capitulo V. Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales

Articulo 13 registro nacional de dreas afectadas por incendios forestal

Articulo 14. Informacion suministrada por las autoridades al RAATF.

Articulo 15. Acceso y uso del Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales.

Capitulo VI. Disposiciones Finales

Articulo 16. Autorizacion presupuestal

Articulo 17. Vigencia

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL PROYECTO
a. Areas de Especial Importancia Ecolégica.
La Constitucion Politica de Colombia establece en su articulo 79:

ARTICULO 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizard la partic cion de la idad en las decisi que puedan afectarlo.

Es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar_las dreas de
especial importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines. (Subrayado
propio)

El concepto de “dreas de especial importancia ecologica™ ha sido objeto de una amplia jurisprudencia, en ella la
Corte Constitucional ha afirmado:

Las dreas de especial importancia ecoligica, en este orden de ideas, estan sometidas a un
régimen de proteccion mds intenso que el resto del medio ambiente. Dicha proteccion tiene
enormes consecuencias normativas, en la medida en que (i) se convierte en principio
interpretativo de obligatoria observancia cuando se estd frente a la aplicacion e interpretacion
de normas que afecten dichas dreas de especial importancia ecoldgica y (ii) otorga a los
individuos el derecho a disfrutar ;pasivamente- de tales dreas, asi como a que su integridad no
se menoscabe. (Montealegre, 2002)

El presente proyecto de ley incorpora las medidas establecidas por la jurisprudencia al elevar la proteccién
sobre dichas las areas de especial importancia ecologica afectadas por i i en aras de que su

resguardo no se pierda por cuenta de la degradacion que genere el incendio.

Las dreas en mencion no tienen una lista taxativa dentro de la legislacion colombiana, es por esto que el
proyecto de ley busca una definicion que englobe los diferentes ecosistemas, como se observa en el articulo 3
de la siguiente manera:

Areas de especial importancia ecoldgica. Se entiende por dreas de especial Importancia ecologica los
paramos; ,subparamos; ,nacimientos de agua ,zonas de recarga de acuiferos, bosques andinos y
altoandinos ,humedales, bosques secos tropicales ,y demas ecosistemas o areas con categorias legales o
reglamentarias de proteccion y conservacion ambiental que pueden ser objeto de medidas de cambio de
clasificacion de uso del suelo o procesos de sustraccion.

Esta lista de i i su fund en los
siguiente cuadro:

que se nombran en el

Ecosistema Proteccién
P 0/Sut /bosques andinos y di e Ley 1930 de 2018 “Por medio de la cual se
dictan disposiciones para la Gestion Integral
de los paramos en Colombia™
e Sentencia C-369 de 2019. MP. Cristina Pardo
Schlesinger
Nacimientos de Agua/Zonas de recarga de acuiferos e Decreto 1729 de 2002 Por el cual se

reglamenta la Parte XIII, Titulo 2, Capitulo ITT
del Decreto-ley 2811 de 1974 sobre cuencas
hidrograficas, parcialmente el numeral 12 del
Articulo 5° de la Ley 99 de 1993 y se dictan
otras disposiciones

Sentencia C-021 de 2023. MP. José¢ Fernando
Reyes Cuartas

Sentencia T-523 de 1994. MP. Alejandro
Martinez Caballero

Humedales

LEY 357 DE 1997 Por medio de la cual se
aprueba la "Convencion Relativa a los
Humedales de Importancia Internacional
Especialmente como Habitat de Aves
Acudticas", suscrita en Ramsar el dos (2) de
febrero de mil novecientos setenta y uno
(1971).

Decreto Reglamentario 1468 de 2018 Por el
cual se adiciona una seccién al Decreto 1076
de 2015, con el fin de designar al Complejo
de Humedales Urbanos del Distrito Capital de
Bogotd para ser incluido en la lista de
Humedales de Importancia Internacional
Ramsar, en cumplimiento de lo dispuesto en
la Ley 357 de 1997

Sentencia T-666 de 2002. MP. Eduardo
Montealegre

Bosques Secos Tropicales e RESOLUCION 1628 DE 2015 Por la cual se
declaran y delimitan unas zonas de proteccion
y desarrollo de los recursos naturales
renovables y del medio ambiente y se toman
otras determinaciones

e Resolucion No.3287 de 2021 (10 de
noviembre de 2021) “por la cual se establecen
medidas  para la o

Brigadistas Contra Forestals
accidentales e intencionales asi:

las mismas dividié entre descuido,

Por Negligencia Por Descuido

‘Cuando se deriva del uso del fuego, en terrenos agricolas o en el Cuando una persona uliiza el fuego sin medir las consecuencias

bosque por no haber tomado medidas para evitar su propagacion.  que se pueden generar. Puede ocurrir con

Estos descuidos se presentan generalmente en la realizacion de

los siguientes actvidades + Fumadores arrojan fosforos o cigarrilios encendidos.

+ Utilizacion de fogatas para preparar alimentos y proporcionar
luz ylo calor.

+ Uso del fuego para eliminar vegetacion al borde de carretera

+ Quemas para la ampliacion de la frontera agricola.
+ Quemas para la preparacion de terrenos para la agricutura
+ Quemas de pastos.

X X + Nifios que juegan con fuego
+ Quemas para la preparacion de terrenos para la urbanizacion

. + Caceria de animales.
+ Quemas para la eliminacion de residuos vegetales producto de

actividades agropecuarias y forestales,

+ Quemas de basuras.
Accidentales Intencionales

Cuando se provoca un incendio sin haber tenido la intencion de  Cuando se inicia fuego con un propdsito determinado, cualquiera
iniciarlo. Entre este tipo se encuentran que este sea. Se clasifican e

« Incendios estructurales en el bosque o en reas proximas. + Incendiario: El que causa voluntariamente un incendio

+ Uso de Péivora y globos. + Pirémano: Afeccion patologica que incita a provocar un

+ Choque entre cuerdas de alta tension produciendo chispa. incendio.

Fuente: Curso Regional para Formacion de Brigadistas Contra Incendios Forestales. Ministerio de Ambiente
1999

Dentro de las causas descritas se encuentran las quemas para la de terrenos para urbanizacion, asi
como la aplicacion de la frontera agricola, aspectos que atiende este proyecto al imponer una prohibicion en el
cambio de los suelos especialmente protegidos. Con este proyecto se busca que estos incendios producto de la

conservacion y recuperacion del ecosistema
de bosque seco tropical en la jurisdiccion de
la corporacion autonoma regional del alto
‘magdalena — cam”

De esta forma el presente proyecto de ley desarrolla un elemento constitucional al proponer una proteccion
especial para estas zonas al prohibir el desarrollo de procesos de cambio en la clasificacion del suelo o procesos
administrativos de sustraccion en las areas de especial importancia ecologica afectadas por i i

b. Incendios Forestales
e Causas mas comunes de incendios forestales

Los incendios forestales se originan por diversos factores, por esto el Curso Regional para Formacion de

no se conviertan en una excusa para un cambio de suelos o una sustraccion de un area de
importancia ecosistémica.

De la mis di

a manra se pretende proteger a los ccosi que

sulten afectados por i originados de
forma accidental, puesto que la degradacién de dicho ccosistema no puede ser excusa para levantar la
proteccion especial que recac sobre estos.

® Incendios Forestales en Colombia

La Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres (UNGRD) reportd 6.293 incendios en 2024, estos
hechos afectaron cerca de 216.000 hectareas (Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres, 2024). Estos
hechos generaron una alarma en todos los sistemas de p i6 i por las i

pues ademas de las hectareas afectadas las consecuencias que dejan estos incendios segiin expertos son:
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®  “Plantas y arboles quedan mdas desprotegidos ante las plagas y enfermedades, ademds de que se daiia
su capacidad de crecimiento.

o Suelos expuestos y susceptibles a la erosion.

o No hay plantas que retengan el agua para que se filtre al subsuelo y forme o recupere mantos fredticos.

o Desaparece el habitat de la fauna silvestre

o Se desequilibran las cadenas alimenticias y muchos procesos de la vida se ven truncados; por ejemplo,
la destruccion de hongos, bacterias y protozoarios cuya funcién es desintegrar la materia organica.

® [l clima se ve alterado con menos plantas que generen oxigeno.

e Sei el efecto invernadero en la atmésfera terrestre.

® El humo, producto de la combustion, contiene carbono y otros que, en grandes id

son nocivos al medio ambiente.
Destruccion de volimenes de madera con el consecuente impacto en la economia de los propietarios.”
(Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, 2018)

Las zonas mas afectadas por los di , de acuerdo con un informe hecho por la Universidad
Nacional Abierta y a Distancia, fueron “la Amazonia, los Llanos Orientales, la region Andina y partes de la
Sierra Nevada de Santa Marta. Estos incendios destruyen habitats de flora y fauna, aumentando el riesgo de
extincion de especies. Ademas, la inhalacion de humo perjudica la salud piblica, causando problemas
respiratorios, especialmente en nifios y ancianos " (Universidad Nacional Abierta y a Distancia, 2024)

La proteccion de las zonas afectadas por incendios forestales requiere de este proyecto de ley, que ademas con
sus medidas busca la recuperacion de las mismas y la obligacion por parte de las autoridades de comprometerse
con la busqueda de mecanismos para su restauracion, asi como la creacion de un sistema de informacion
integrada que dé cuenta de lo qué sucede con las areas de importancia ecologica afectadas por estos hechos.

VL. Proposiciones aceptadas en la Comisién V del Senado.

PRDPOSICIéN /

%3 eferencia: Proposician mod\fcatona del Proy: e Ley No,312 de 2024
5 1)) Senado - 352 de 2024 Cémara "Por medio de la cual se protegen las dreas
= de especial importancia ecolégica afectadas por incendios forestales, se
v

&

dictan lineamientos para la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacional de areas afectadas por incendios forestales y se dictan
- otras disposiciones”.

Solicito la modificacion del arifculo 2 del proyects de Ley nimero Ley No.312 de 2024
Senado — 352 de 2024 Camara.

E! cual quedara asi:
Articulo 2. Objetivos Especificos: Con el fin de proteger las areas de especial

importancia ecoldgica afectadas por los incendios forestales,asi como prevenir su
ocurrencia en dichas areas, los objetivos de esta ley son: .

1. Prohibir el desarrollo de procesos de cambio en la clasificacion del suelo o procesos
administrativos de sustraccion en las areas de especial importancia ecoldgica
afectadas por incendios forestales.

6. Establecer v ias v 1 integrales para la prevencion
alerta_temprana, preparacién y res uasta efectiva ante el incendios

ici anvc le gestion del i nde desaslres

)

IDIER LOBO CHINCHILLA

Senador de la Repablica

LPRuUBDY >

g PROPOSICION

R : F ia del Proyecto de Ley No.312 de 2024
Senado — 352 de 2024 Camara "Por medio de la cual se protegen las dreas
‘ de especial Importancia ecolégica afectadas por incendios forestales, se
%\ dictan lineamientos para la restauracion ecologica participativa, se crea el
registro nacional de dreas afectadas por incendios forestales y se dictan

otras disposiciones”.

Solicito la modificacion del articulo 3 del proyecto de Ley nimero Ley No.312 de 2024
- Senado - 352 de 2024 Camara.

El cual quedaré asi:

Articulo 3, Definiciones. Para afsr:tus de la presente Ley se establecen las siguientes
definiciones.

a) Areas de especial importancia ecologica. Se entiende por dreas de especial
Importancia ecoldgica los paramos; ,subpdramos; ,nacimientos de agua ,zonas de
recarga de acuiferos, bosques andinos y altoandinos ,humedales, bosques secos
tropicales .y demas ecosistemnas o dreas con legales o ias de
proteccian y conservacion ambiental que pueden ser objeto de medidas de cambio
de clasificacién de uso del suelo o procesos de sustraccién.

T

Resiliencia_ecologica: La _capacidad de _un_ecosisteriiapara absorber
rturbaciones, como los incendios forestales, y reorganizarse mientras experimenta
cambios, conservando esenciaimente su funcién, estructura, identidad
retroalimentaciones fundamentales para su persistencia y adaptacion a largo plazo,
incluyendo los efectos del cambio climatico.”

ER LOB@ CHINCHILLA Av

Senador de il Repiblica

A\

Bogotd. D.C., mayo de 2025

i Senador,
MARCOS DANIEL PINEDA
Presidente
Comisi6n Quinta Constitucional -
Senado de la Repiblica -

Referencia:- Proposicion Modificatoria al articulo 3
gsﬂniciones - Proyecto de Ley nimero 312 de 2024
enado.

El cual quedara asi:

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la praéme Ley se establecen las
siguientes definiciones.

a) Areas de especial importancia ecolégica. Se entiende por dreas de especial
Importancia ecologica los paramos; ;subpéramos:— racimientes afloramientos de
agua, manantiales, zonas de recarga hidrica de-acuiferos, bosques andinos y

. aitoandinos, humedales, bosques secos m:pma\es y demds ecosistemas o dreas
con categorias de manejo o legak de ion y conservacion
ambiental que pueden ser objelo de medidas de cambio de clasificacion de uso del
suele o procesos de sustraccion.

b) Incendios forestales. Fuego de origen natural o antrépico que se extiende sin
control, cuyo combustible principal €s la vegetacion viva o muerta, el cual ocasiona
impactos tanto en los i come a nivel climético, econémico y social.

c) Clasificacién de usos del suelo: Es el proceso mediante el cual se definen las
aclividades, zonificaciones, y uses que se pueden desamollar en el suelo
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e o
agentes que determinan su fraccionamiento, degradacion, afectacién,
establecidas por los diversos instrumentos de ordenamiento territorial y ambiental teriors, dafio o destruccién.
tablecidas-porlos-di instrumentos-de-ord e Horial-y + pasiv a asiva). Es—aquela 0
emitidos por las autoridades competentes. 9 de-rmanera natural por-parte ,Jf. i '.'3" i son el cm'![rm de

d) s ion de areas de ial importancia lagica. Es el levar
de la figura legal que recae sohre un drea de especial importancia ecoldgica, con el
propésito de econdmicas por la ley como de

ulilidad publica o interés social, que impliguen remocién de bosgues o cambio en al
uso de los suelos o cualgulera otra actividad distinta del-apreveshamientoracional
la proteccién y conservacion del 4rea de especial importancia ecologica.

) i P by } dafiad
} Proceso-gue-busea—volverun afiade;

lterado a6 i iginal-o-per . stk
rio—era-antesde_habersufide—el-dafie—Rest g o parar

B tada-ant 3 t4-dafiad
- que estéd dafiado.

e) ion ecoldgica. Es el proceso uk usca ¢l restablecimiento de la
L i ionali i 1 ti 0_gue suprime los
inan fracl:mnamlemn radacion, afectacién.

deterioro, dafio o destruccion. Para ello, debe considerarse el analisis en el
que se conjugue el conocimiento del ecosistema. de ecosistemas de

acciones o estrategias enfocadas al control o remocién de las causas de la
degradacién, que faciliten la regeneracién natural de los sistemas.

h] Ruhu rachsn aehn uisﬁda [a:twa]—E&aqueH&m!aﬁ#awo—dende—hay—m

por—part

¥ ' ""‘M@B—son Gl cgmgmg Qg acciones o

i0) basadas en la tién de |os ecosistemas

estrategias de inte
¥ el manejo de la biodiversidad.

[JEcosistema de referencia. Versién no ¢ del i leto que
podria haber existido en el sitio de restauracion si no se hubiere producide el dafio,
con el proposito de guiar los objelivos de la restauracién y proporcionar una base
para monitorear y evaluar los resultados

j) si de Ambi de Colombia (SIAC). Conjunto integrado de
procesos y tecnologlas involucradas en la gestion de la informacion ambiental del
pais, para facilitar la generacién de conocimiento, la toma de decisiones, la

refe i 1 entes de tensién y del contexto real para generar las it i : r
e ocundas 0 sdaniativas cuando no sea posible retormnar al estade educacion y la participacién social para el desamollo sostenible.
M io, evitando que se siga presenta la degradacién. El SIAC es un sistema de sistemas que gestiona informacién acerca del estado
0 _ L cipativaAsistiiat e ) ambiental, el uso y aprovechamiento, la vulnerabilidad v la sostenibilidad ambiental

N " waba o o h . y de los recursos naturales, en los @mbitos continental y marinc del territorio

participacion-de-acte ) —tbomicoey saros— colombianc. :

idades—en—elp d o Es el conjunto de k) de Inf F SNIF. Conjunto de procesos,
acciones llevadas a l:aho por determinada aurnunfdld organizacion o actores mewdolog[as protocolos y herramientas para integrar y estandarizar la captura,
sociales que, a partir del trabajo en red. buscan el restablecimiento de la lento, analisis, proc wo, difusién, manejo, verificacion y cansulta
integridad, salud y funcionalidad ecosistémica, al tiempo que suprimen los ! '

Um YoV TAYS - =

de datos, bases de datos,

garantizar el flujo eficiente, oportuno y de calidad de la infuigﬂacim forestal.

1) Vulnerabilidad ecolégica: se refiere
especie o ecosistema a fac!

antropogénica, cuya capacidad de mcu@raclén es lenta. -
Los ecosistemas de alta montafia como los bosques de niebla y piramos son

Itame: mo; el cambio del uso del suelo, el

ISABEL CRISTINA ZiJLET; LOPEZ
Senadora de la Repiblica
Pacio Histdrico - Calombia Humana

y material d I, con el fin de

FECHAQD-@—’ ﬁ' PROPOSICIO]

\m Adicibnese un nuevo paragrafo al articulo 4 del Proyecto de Ley Nimere 312 de
2024 senado — 352 de 2024 camara “por medio de la cual se protegen las dreas de
especial importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales, se dictan
lineamientos para la restauracion ecoldgica participativa, se crea el registro nacional
de dreas por i y se dictan otras disposiclones”

Nuevo paragrafo propuesto:

Parégrafo 3: La prohibicion establecida en el presente articulo podra ser objeto de
revisién por pare de la autoridad i acto
administrativo debidamente motivado. Dicha revisién procedera Gnicamente si,
transcurridos al menos treinta (30) afos desde la ocurrencia del incendio forestal,
se constata, a través de evaluaciones técnicas rigurosas, que el ecosistema ha
alcanzado un estado de restauracion plena. Estas evaluaciones deberan ser
cerificadas por entidades cientificas del Sistema Nacional Ambiental (SIMA),
conforme a los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Restauracion
Ecolégica, Rehabilltacién y Rect ion de Areas D

Justificacion:

La inclusion de este paragrafo busca introducir un mecanismo de flexibilidad en la
aplicacion de la prohibicién de modificacién del uso del suslo en dreas de especial
importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales, sin comprometer los
objetivos de conservacién y restauracién ambiental.

El Plan Nacional de Restauracion Ecoldgica, Rehabilitacion y Recuperacion de
Areas Degradadas reconoce que la restauracién plena puede variar segin las
condiciones especificas de cada ecosistema y las acciones implementadas.

La posibilidad de revisar la prohibicion después de un periodo minimo de treinta
anos, respaldada por evaluaciones técnicas y certificaciones de entidades del SINA,
permite una gestion adaptativa basada en evidencia cientifica. Esta medida
garantiza fue las declsiones sobre el uso del suelo en dreas restauradas se tomen
con responsabilidad y en consonancia con el principio de progresividad en materia
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LA
ambiental, asegurando que cualquier cambio no represente una regresion en la
proteccion del medio ambiente.

Esta modificacion propone un equilibrio entre la necesidad de proteger y restaurar
los por incendios for y la posil de adaptar las
medidas de proteccién en funcién de los avances comprobados en la restauracién
ecolégica, siempre bajo criterios técnicos y clentificos rigurosos.

FECHAMJ? PROPOSICION W

Referencia; Proposicién madificatoria del Proyecto de Ley No.312 de 2024
‘Senado - 352 de 2024 Camara ‘Pormed\n de la cual se pmhgen las areas
- de especal | i por i , 58
Q& dictan lineamientos para la restauracion ecolégica participativa, se crea el
registro nacional de dreas afectadas por incendios forestales y se dictan

otras disposiciones”

Solicite la modificacién del articulo 4 del proyecto de Ley nimero Ley No.312 de 2024
Senado - 352 de 2024 Cdmara.

El cual quedara asl:
Articulo 4. Prohibicién de modificacién del uso del suelo o de adelantar procesos de

sustraccién sobre &reas de especial importancia ecolbgica afectadas por incendics
forestales. A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, no se podrd modificar

Pagina 13

la clasificacién de! uso del suelc o adelantar procesos de sustraccidn cuando fuere el
caso, en dreas de especlal importancia ecolégica que han sido afectadas por
incendios forestales, por un t&rmine de sesenta (80) afos, contados a partir de la
ecurrencia del incendio forestal. El incumplimiento de la presente prohibicidn
acarreard las sanciones respectivas contempladas en la Ley 1333 de 2009,

Cordialmente,

n fe
a sels (8} meses conladas 8 panlr de Ia entrada en v\nencla de la nreseMe ley,

CATALINA PEREZ PEREZ expedird mediante acto administrative motivado, los lineamientos téenlcos v criterios
Senadora de la Republica =] cfﬁnos ra_la_evaluacion y. sl fuere necesario. el ajuste de los es0s d
- adjudi h Iacl n igrras en zonas de reserva forestal ue hayan sld

2 s ince s dere
derechos_legalm nls md 5 mnsnhdadue da wmunldadas glnicas
campesinas, cunturme & la Constitucién y la ley. Estos lineamientos del

5 g PROPOSICION
0,312 de 2024 Senado — 352 de 2024 I’,"amu-m “Por medio de la cual se
Q: protegen las dreas de especial importancia ecoldgic por i 52
dictan li i para la i ldgica partici; se crea el registro nacional

de dreas afectadas por incendios forestales y se dictan otras disposiciones”,
Modifiquese el articulo 9 del Proyecto de Ley No312 de 2024 Senado - 352 de 2024
Camara “For medio de la cual se protegen las dreas de especial importancia ecoldgica

las por i dios fi les, se dictan i it para la restauraciin ecoldgica
participativa, se crea el registro nacional de dreas afectadas por incendios forestales y se dictan
otras disposiciones™ el cual quedard asi:

apropiados y el disefio de esquemas de monitoreo y evaluacion

Articulo 9 Planes de il participativa. Las autoridades
dentro de su comp ia, deberdn elaborar e implementar el plan orientados a verificar la eficacia y sostenibilidad de las intervenciones
de ia i participativa en un término de veinticuatro (24) meses ejecutadas.
a partir de la i por el Ministerio de i ¥
Desarrollo  Sostenible para garantizar la articulacion institucional y la Cordialmente,
participacion ciudadana en sus territorios de influencia, de gue trata el articulo
6 de la presente Ley.
Paragrafo 1. Las autori i I un informe al Wé ;;é
inisterio de i y Desarrolle ible sobre los avances y cbstaculos
de la restauracion, ESMERALDA HERNANDEZ SILVA
Senadora de la Repiblica

Dicho informe deberd ser publicado en la pagina WEB institucional del Pacto Histérico

isterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de ser socializado con
la ciudadania.
F 2. La ion del plan de i i
referida el presente articulo deberd contemplar come minimo: la

luacién del potencial de ién natural de los ecosistemas
intervenidos, la adopeién de mo participativas para la
identificacién y seleccién de ies nativas a lear en los
de st: 1 la definicién de i de L

2y .
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Honorable Senador

Rp‘\[j José David Name Cardezo

. .
onozante senseor (1 PROPOSICION

José David Name Cardozo

W

PROPOSICIGN Meodifiguese el articule 42 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Ley 312
Modifiquese el articulo 162 del texto propuesto para primer debate del Proyecto de Lay 312 de 2024 Senado — 352 de 2024 Cémara “Por medio de la cual se protegen las areas de
de 2024 Senado — 352 de 2024 Cémara “Por medio de o cual se protegen las dreas de especial importancia ecoldgica afectadas por incendios f ., se dictan li
especial importoncia ecoldgica ofectadas por incendios forestales, se dictan lineamientos
para fa restauracidn ecolégica participativa, se crea ¢l registro nacional de dreas afectadas pora la restauracidn ecoldgico participativa, se _cr!ec e!:egl’sw naﬂnmf{ de dreas afectodas
por incendios forestales y se dictan otras disposiciones el cual quedard asi: por incendios forestales y se dictan otras disposiciones” el cual quedard asi:
Artiulo 16. Autorizacidn presupucstal. Autoricese al Gobierno Nacional part que
ntes del Fonda Nacional
Ambiental-FONAM, y del Fendo Nacional pora iz Vida y lo Blodiversidad, dentro del Articulo 4. Prohiblcién de modificacidn del uso del suelo o de adelantar pm:esns de
marco fiscal de mediono plazo, con el fin de financiar o cofinanciar Jos planes, sustraccldn sobre dreas de ial importancia ecold fectadas por i
programos y proyectos de restourgcidn ocordodos en [fos mecanismos de "
articulacion, de qué trotan los articulos 7, 9 y 10 de Io presente Ley, osi como los forestales. A partir de la entrada en vigencia de lo presente Ley, no se podrd modificar
desarrollos tecnaldgicos necesarios para el adecuado funcionamiento del registro la clasificacién del uso del suelo o adelantar proceses de sustraccidn cuondo fuere el
establecidos en el articulo 13 de la presente Ley. coso, en dreas de especial importancia ecoldgica que han sido afectadas por incendios
JUSTIFICACION forestales._La_prohibicidn _subsistird hasta el aval de lo autoridad ambiental

camgefeme. en !.! cual se amd.'la la_recuperacién e,gﬂm da las_funciones

e prapane [n Incusién del ariculo 72 con ol in de ssagurar qus el Goblamo Naconal

té e to I}
o 8 d queresulten nlec[adospnr Ia prohibicién el ferestal—th # #-
de cambio en el uso del suelo de predios afectados por incendios forestales. ia i : ae-le-Ley
Cordialm = L de-este-téemino-el El Estado propenderd por mantener las
determinantes y estdndares de proteccidn y conservacion ombientol de estos dreos de
especial importancia ecoldgica que han sido eng ia del principio de
progresividad, En estas dress solomente se podrdn llevar a cabo n:n‘wdam de
'Sﬁ e I:::I:'l:l‘ll::“am conservacién, recuperacion, investigacién y educacidn amblental durante el término
de la prohibicidn.
Pardgrafo-1—5ol tesepodran-efectuarmedificach dea-elasificacidndel
dal I N e s
welo-sobre-estasdree # forestales: £
Estas fueron las proposiciones que se votaron y quedaron dentro del texto del proyecto de ley. # i - -da—p
L por parte dolas idad i A
BOF B
Una de las proposiciones presentadas por el Senado Jose David Name quedd como constancia a saber: Pardgrafo 1 2. La presente prohibicidn también aplica para los dreas ofectadas por

incendios forestales desde el 1 de enero de 2023, sobre los cuales no se hayan
concluide procesos de modificacidn de la clasificacion del uso del suelo o procesos de

dos6 Bevia Hame Copdoso en masa, las emergencias més frecuentes en Colombia durante 2024. Unidad Nacional de Gestion de

sustraceidn de dreas. En todo cass, a probibicién contenida en el presente articulo no Riesgo de Desastres.
ofectard zvcmuuiri procesos de adjudicacion o titulacion de tierras en zonas de
Ly de las actividades de b ), de que y . : : o 4 " —

D R A https://portal.gestiondelriesgo.gov.co/Paginas/Noticias/20:
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

mientos-en-masa-las: i S Colombia-di 2024.aspx

JUSTIFICAGION Universidad Nacional Abierta y a Distancia. (2024, septiembre 23). Incendios forestales en Colombia: causas,

Se propone efiminar | prohibicién de la clasificacion del uso de suelo durante 60 afios y el o .

consecuencuente incumplimiento como sancién ambiental, reemplazando en su lugar la consecuencias y aportes. Repositorio de Noticias.

prohibicén hasta ef aval de Ia autoridad ambiental competente, en ol cual so acradite a
efectiva de las fi

https://noticias.unad.edu.co/index.php/2019/7093-i di lombia

Establecer una limitante temporal de seis décadas resulta arbitrario, por ello con esta

modtficacén se busca garantiza una adecuacin 185 necesidades especificadas de cada as-y-aportes
d que cualquier i de la evaluacién

téenica de Ia autoridad ambiental Consig que esta

establece una condicién més proporcionada y razonable, pues Ia recuperacién del suelo

podria ocurir en plazos inferiores.

fiminacién del parégrafo 12 sa propone porque condicionar el cambio del uso del suelo,
Ginicamente "cuando se pretenda implementar determinantes ambientales con mayores
estindares de proteccidn ambiental” es ambiguo, en la préctica se padria obstaculizar la

restauracidn ¥ recuperacién del uso del suelo. VI.  CONFLICTO DE INTERES

Condialipente, En virtud de lo establecido en el articulo 286 de ‘la Lgy de la Ley SAde 1992, mndiﬁcar#olppr‘e] am’c‘u]o ] de la
Ley 2003 de 2019, se considera que, para la discusion y aprobacion de la presente iniciativa legislativa no
existen circunstancias que pudieran dar lugar a un eventual conflicto de interés por parte de los congresistas,
pues es una iniciativa de caracter general, impersonal y abstracta, con lo cual no se materializa una situacion

ID'NANIE CARDOZO concreta que peqnita enmarcar un beneficio particular, direclo_ni actual. En conclusion, este Proyecto dev Ley se
dor da la Republica enmarca en lo dispuesto en los literales a) y b) del articulo primero de la Ley 2003 de 2019, sobre las hipotesis
de cuando se entiende que no hay conflicto de interés. En todo caso, es pertinente aclarar que los conflictos de
interés son personales y corresponde a cada Congresista evaluarlos y si es de caso manifestarlos oportunamente.

VII. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Referencias
Seguidamente, presento las ln()dlﬁt.d(.l()l|t.> que propongo subrc el texto del proyecto aprobado en primer
Montealegre, E. (2002). Sentencia T-666 de 2002. Corte Constitucional. debate, diendo a la que quedd como
. L P Texto definitivo primer debate Texto Propuesto para segundo Comentarios
y 2= =
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=6230&dt=S Comisién V de Senado debate plenaria de senado
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. (2018, mayo 30). Impactos ambientales que provocan un Proyecto de Ley No, 312 de 2024 | Proyecto de Ley No, 312 de 2024 | No hay cambios

Senado- 352 Cimara “Por medio del | Senado- 352 Cémara “Por medio
cual se protegen las dreas de especial | del cual se protegen las dreas de
importancia ecoldgica afectadas por | especial importancia ecolégica
incendios  forestales, se dictan | afectadas por incendios forestales,
lineamientos para la restauracién | se dictan lincamientos para la

incendio forestal. Gobierno de México.

hitps:/www.gob ticulos/imp i que-p incendio-forestal-142066

Unidad Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres. (2024). I di stales, inundaci y
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ecolégica participativa, se crea el
registro nacional de dreas afectadas
por incendios forestales y se dictan
otras disposiciones”

restauracion ecoldgica
participativa, se crea el registro
nacional de dreas afectadas por
incendios forestales y se dictan
otras disposiciones”

Capitulo T
Disposiciones Generales

Capitulo |
Disposiciones Generales

Sin modificaciones

ARTICULO 1 OBJETO. El objeto de
la presente Ley es proteger las areas de
especial importancia  ecologica
afectadas por los incendios forestales

ARTICULO 1 OBJETO. El objeto
de la presente Ley es proteger las
areas de especial importancia
ecologica afectadas por los incendios
forestales

No hay cambios

Articulo 2. Objetivos Especificos:
Con el fin de proteger las areas de
especial importancia ecologica
afectadas por los incendios forestales,
los objetivos especificos de esta ley
son:

1. Prohibir el desarrollo de
procesos de cambio en la
clasificacion ~ del ~suelo o
procesos  administrativos  de
sustraccion en las dreas de
especial importancia ecologica

Articulo 2. Objetivos Especificos:
Con el fin de proteger las areas de
especial  importancia  ecologica
afectadas  por  los  incendios
forestales, los objetivos especificos
de esta ley son:

1. Prohibir el desarrollo de procesos
de cambio en la clasificacion del
suelo o procesos administrativos de
sustraccion en las areas de especial
importancia ecologica afectadas por
incendios forestale:

afectadas por incendios | 2. Evitar que se habiliten las arcas de
forestales. especial  importancia  ecologica
2. Evitar que se habiliten las areas | afectadas por incendios forestales,
de  especial  importancia | para explotacion econdmica.
ecologica  afectadas  por | 3. Establecer los lineamientos para el
incendios ~ forestales, para | disefio, implementacion y
i6 o i de los planes de
3. Establecer los i para logica por parte de
el disefo, implementacion las autoridades competentes.
actualizacion de los planes de | 4. Desarrollar mecanismos de
ion ecoldgica por parte | articulacion  instituci para el
de las autoridades competentes. | disefio ¢  implementacion  de
4. Desarrollar i de de i0 1ogi
articulacion institucional para el | participativa de las dreas de especial
disefio e impl on de | interés ecologicas afectadas por los
programas  de  restauracion | incendios forestales.

ecologica participativa de las
dreas de especial interés
ecologicas afectadas por los

5. Crear el Registro Nacional de
Areas  Afectadas por Incendios
Forestales- RAAIF

No hay cambios

incendios forestales.
5. Crear el Registro Nacional de
Areas Afectadas por Incendios
Forestales- RAAIF
Establecer y fortalecer
estrategias y ~ mecanismos

o

6. Establecer y fortalecer estrategias
y mecanismos integrales para la
prevencion, alerta temprana,
preparacion y respuesta efectiva ante
el riesgo de incendios forestales en
las dreas de especial importancia

para la p N
alerta temprana, preparacion y
respuesta efectiva ante el riesgo
de incendios forestales en las
areas de especial importancia
ecologica, con un enfoque
participativo y de gestion del
riesgo de desastres.

con un  enfoque
participativo y de gestion del riesgo
de desastres.

ARTICULO 3. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente Ley se
establecen las siguientes definiciones.

a) Areas de especial importancia
ecologica.: Se entiende por areas de
especial importancia ecologica los
paramos; ,subparamos; ,aloramientos
de agua: ;manatiales,zonas de recarga

ARTICULO 3. DEFINICIONES.
Para efectos de la presente Ley se
establecen las siguientes
definiciones.

a) Areas de especial importancia
: Se entiende por areas de
portancia ecologica los
_subpéramos: ,aloramientos

hidricas, bosques andinos y al .
humedaless sbosques secos tropicales:
5y demés ecosistemas o dreas con
categorias de manejo o de proteccion y
conservacion ambiental que pueden ser
objeto de medidas de cambio de
clasificacion de wuso del suelo o
procesos de sustraccion.

b) Incendios forestales. Fuego de
origen natural o antropico que se
extiende sin control, cuyo i

de  agua: nas  de
recarga hidricas, bosques andinos y
altoandinos; humedales:  sbosques
secos  tropicales; .,y  demas
ecosistemas o dreas con categorias
de manejo o de proteccion y
conservacion ambiental que pueden
ser objeto de medidas de cambio de
clasificacion de uso del suelo o
procesos de sustraceion.

principal es la vegetacion viva o
muerta, el cual ocasiona impactos tanto
en los ecosistemas, como a nivel
climatico, economico y social.

¢) Clasificacion de usos del suelo: Es
el proceso mediante el cual se definen
las actividades, zonificaciones, y usos
que se pueden desarrollar en el suelo
establecidas por los  diversos
instrumentos de ordenamiento
territorial y ambiental emitidos por las

Fuego de
origen natural o antrépico que se
extiende  sin  control,  cuyo

combustible  principal  es  la
vegetacion viva o muerta, el cual
ocasiona impactos tanto en los
ecosistemas, como a nivel climatico,
cconémico y social.

¢) Clasificacién de usos del suelo:
Es el proceso mediante el cual se
definen las actividades,
zonificaciones, y usos que se pueden

No hay cambios

autoridades competentes.

d) Sustracciéon de dreas de especial
importancia  ecolégica. Es el
levantamiento de la figura legal que
recae sobre un arca de especial
importancia ecologica, con el propésito
de desarrollar actividades econémicas
declaradas por la ley como de utilidad
publica o interés social, que impliquen
remocion de bosques o cambio en el
uso de los suelos o cualquiera otra

desarrollar en el suelo establecidas
por los diversos instrumentos de
i territorial y i
emitidos  por las  autoridades
competentes.
d) Sustraccion de dreas de especial
importancia  ccolégica. Es el
levantamiento de la figura legal que
recae sobre un area de especial
importancia  ecologica, con el
proposito de desarrollar actividades

actividad distinta de la p
conservacion del area de especial
importancia cconomica.

€) Restauracion ecologica: Es el
proceso que busca el restablecimiento
de la integridad, salud y funcionalidad
ecosistémica, al tiempo que suprime los
agentes que determinan su

por la ley
como de utilidad publica o interés
social, que impliquen remocion de
bosques o cambio en el uso de los
suelos o cualquiera otra actividad
distinta  de  la  proteccion y
conservacion del drea de especial
importancia economica.

e) R io cologica: Es el

afectacion, deterioro,  dafo o
destruccion. Para ello, debe
considerarse el analisis en el que se
conjugue el conocimiento  del
ecosistema,  de  ecosistemas  de
referencia de los agentes de tension y
del contexto real para generar las

proceso que busca el
restablecimiento  de la integridad,
salud y funcionalidad ecosistémica,
al tiempo que suprime los agentes
que determinan su fraccionamiento,
degradacion, afectacion, deterioro,
dafio o destruccion. Para ello, debe

o p
cuando no sea posible retornar al estado
previo, evitando que se  siga
presentando la degradacion.

el analisis en el que se
conjugue el conocimiento  del
ccosistema, de  ecosistemas  de
referencia de los agentes de tension y
del contexto real para generar las

Restauracion
participativa. Es el conjunto de
acciones  llevadas a cabo  por

o adap s

cuando no sea posible retornar al

estado previo, evitando que se siga
lad 0

o actores sociales que, a partir del
trabajo en red, buscan el
restablecimiento de la integridad, salud
y funcionalidad ecosistémica, al tiempo
que suprimen los agentes que
determinan su fraccionamiento,
degradacion, afectacion, deterioro, dafio
o destruccion.

f) Restauracion ecolégica
participativa. Es ¢l conjunto de
ones llevadas a cabo por
determindad comunidad,
organizacion o actores sociales que,
a partir del trabajo en red, buscan el
restablecimiento de la integridad,

g) Restauracion espontinea (pasiva).
Son el conjunto de acciones o
estrategias  enfocadas al control o
remocion  de las  causas la
degradacion,  que  fa
regeneracion natural de lo
h) La restauracion asistida (activa).
Son el conjunto de acciones o
estrategias  de  intervencion directa
basadas en la gestion de los ecosistemas

salud y funcionalidad ecosistémica,
al tiempo que suprimen los agentes
que determinan su fraccionamiento,
degradacion, afectacion, deterioro,
dafio o destruccion.
g)  Restauracion  espontinea
(pasiva). Son el conjunto de
acciones o estrategias enfocadas al
control o remocion de las causas de
la degradacion, que faciliten la
ion natural de los sistemas.

y el manejo de la i idad.
i)Ecosistema de referencia. Version no
degradada del ecosistema completo que
podria haber existido en el sitio de
restauracion si no se hubiere producido
el dafio, con el proposito de guiar los
objetivos de la restauracion y
proporcionar una base para monitorear
y evaluar los resultados.

j)Sistema de Informacién Ambiental
de Colombia (SIAC). Conjunto
integrado de procesos y tecnologias
involucradas en la gestion de la
informacion ambiental del pais, para
facilitar la generacion de
S imi la toma de decisi

h) La restauracién asistida
(activa). Son el conjunto de acciones
o estrategias de intervencion directa
basadas en la gestion de los
ccosistemas y el manejo de la
biodiversidad.

i)Ecosistema de referencia. Version
no degradada del ecosistema
completo que podria haber existido
en el sitio de restauracién si no se
hubiere producido el dafio, con el
propésito de guiar los objetivos de la
restauracion y proporcionar una base
para monitorear y evaluar los

la educacion y la participacion social
para el desarrollo sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas que
gestiona informacion acerca del estado

3
g
g

<

e
5

ambiental de los recursos naturales, en
los ambitos continental y marino del
territorio colombiano.

k) Sistema Nacional de Informa
Forestal- SNIF. Conjunto de procesos,
metodologias, protocolos y
herramientas para integrar y

estandarizar la captura,
almacenamiento, anlisis,
procesamiento,  difusion,  manejo,

verificacion y consulta de datos, bas
de datos, estadisticas y material
documental, con el fin de garantizar el

j)Sistema de Informacién
Ambiental de Colombia (SIAC).
Conjunto integrado de procesos y
tecnologias  involucradas en la
gestion de la informacion ambiental
del pais, para facilitar la generacion
de €conocimiento, la toma de
decisiones, la educacion y la
participacion social para el desarrollo
sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas
que gestiona informacion acerca del
estado ambiental, el uso
aprovechamiento, la vulnerabilidad y
la sostenibilidad ambiental de los
recursos naturales, en los ambitos
continental y marino del territorio
colombiano.
k)  Sistema

Nacional de
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flujo eficiente, oportuno y de calidad de
la informacion forestal.

Informacién  Forestal-  SNIF.
Conjunto de procesos, metodologias,

La dad I para
de un ccosistema para absorber | integrar y estandarizar la captura,

perturbaciones, como los  incendios
forestales, y i mientras

almacenamiento, andlisis,

experimenta  cambios, ~ conservando
esencialmente su funcion, estructura,

p difusion, manejo,
verificacion y consulta de datos,
bases de datos, estadisticas y

identidad y

‘material con el fin de

para su y
adaptacion a largo plazo, incluyendo
los efectos del cambio climético.

m) Vulnerabilidad 6gica: Se

el flujo eficiente, oportuno
y de calidad de la informacion
forestal.

ili Ogi La

D)

refiere al grado de ibilidad de
una especie o ecosistema a factores de
estrés,  exposicion o  intervencion
antropogénica, cuya capacidad de
recuperacion es lenta.

Los ecosistemas de alta montafia como
los bosques de niebla y paramos son
altamente vulnerables a factores como
el cambio del uso del suelo, el aumento
de la temperatura y la introduccion de
especies exdticas con potencial invasor.

de un i para
absorber perturbaciones, como los
incendios forestales, y reorganizarse
mientras  experimenta  cambios,
conservando  esencialmente  su
funcion, estructura, identidad y
retroalimentaciones  fundamentales
para su persistencia y adaptacion a
largo plazo, incluyendo los efectos
del cambio climatico.

m) Vulnerabilidad ecold; Se
refiere al grado de susceptibilidad de
una especie o ecosistema a factores
de estrés, exposicion o intervencion
antropogénica, cuya capacidad de
recuperacion es lenta.

Los ecosistemas de alta montafia
como los bosques de niebla y
paramos son altamente vulnerables a
factores como el cambio del uso del
suelo, el aumento de la temperatura y
la introduccion de especies exoticas
con potencial invasor.

Capitulo IT
Proteccion a las dreas de especial
importancia ecoldgica afectadas por
incendios forestales.

Capitulo IT
Proteccion a las dreas de especial
importancia ecologica afectadas
por incendios forestales.

ARTICULO 4. Prohibicion  de
modificacion del uso del suelo o de

ARTICULO 4. Prohibicién de
modificacion del uso del suelo o de

Se modifica el término de la

adelantar procesos de sustraccién
sobre dreas de especial importancia
N or i .
forestales. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, no se podra
modificar la clasificacion del uso del
suclo o adelantar procesos  de
sustraccion cuando fuere el caso, en
areas de especial importancia ecologica
que han sido afectadas por incendios
forestales, por un término de sesenta
(60) aiios, contados a partir de la
ocurrencia del incendio forestal. El
incumplimiento  de la  presente
prohibicién acarreard las i

adelantar procesos de sustraccion
sobre dreas de especial
importancia ecoldgica afectadas

proposicion que dejo  como
constancia el senador Name. Se
reduce de 60 a 30 y por tanto se

por i A partir de
la entrada en vigencia de la presente
Ley, no se podra modificar la
clasificacion del uso del suelo o
adelantar procesos de sustraccion
cuando fuere el caso, en areas de
especial importancia ecologica que
han sido afectadas por incendios
forestales, por un término de treinta

s (30) aios, contados a
partir de la ocurrencia del incendio
forestal. EI i limi de la

respectivas contempladas en la Ley
1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este
término el Estado propendera por
mantener  las  determinantes
estandares  de  proteccion
conservacion ambiental de estas areas
de especial importancia ecologica que
han sido restauradas, en garantia del
principio de progresividad. En estas
areas solamente se podran llevar a cabo
actividades de conservacion,

presente prohibicion acarreard las
sanciones respectivas contempladas
en la Ley 1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este
término el Estado propendera por
mantener las  determinantes  y
estindares  de  proteccion
conservacion ambiental de estas
areas de especial importancia
ecologica que han sido restauradas,
en garantia del principio de
progresividad. En  estas  areas

on, investigacion y
ambiental
durante el término de la prohibicion.

Paragrafo 1. Solamente se podrin
efectuar  modificaciones  de la
clasificacion del uso del suelo sobre
estas areas afectadas por incendi

se podrén llevar a cabo
actividades  de  conservacion,
recuperacion,  investigacién  y
educacién ambiental

durante el término de la prohibicién.

Paragrafo 1. Solamente se podran
efectuar i i de la

forestales, cuando se  pretenda

con mayores estandares de proteccion
ambiental por parte de las autoridades
ambientales competentes.

Pardgrafo 2. La presente prohibicion
también aplica para las dreas afectadas
por incendios forestales desde el 1 de

clasificacion del uso del suelo sobre
estas dreas afectadas por incendios
forestales, cuando se pretenda
implementar determinantes
ambientales con mayores estindares
de proteccion ambiental por parte de
las autoridades ambientales
competentes.

enero de 2023, sobre las cuales no se
hayan  concluido  procesos  de
modificacion de la clasificacion del uso
del suelo o procesos de sustraccion de
areas.

En todo caso, la

Parigrafo 2. La presente
prohibicién también aplica para las
areas afectadas por incendios
forestales desde el 1 de enero de
2023, sobre las cuales no se hayan
concluido procesos de modificacion
de la clasificacion del uso del suelo o

en el presente articulo no afectard

procesos de adjudicacién o
titulacion de tierras en zonas de reserva
forestal, y no afectara el desarrollo de
las actividades de bajo impacto, de que
trata la Resolucion 1527 del 03 de
septiembre de 2012, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 3. La  prohibicion
establecida en el presente articulo podra
ser objeto de revision por parte de la
autoridad ~ ambiental ~ competente,

procesos de sustraccion de areas.

En todo caso, la prohibicion
contenida en el presente articulo no
afectara  eventuales procesos de
adjudicacion o titulacion de tierras
en zonas de reserva forestal, y no
afectard el desarrollo  de las
actividades de bajo impacto, de que
trata la Resolucion 1527 del 03 de
septiembre de 2012, expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

mediante acto
debidamente motivado. Dicha revision
procedera unicamente si, transcurridos
al menos treinta (30) aiios desde la
ocurrencia del incendio forestal, se
constata, a través de i

téenicas rigurosas, que el ccosi ha

alcanzado un estado de
plena. Estas evaluaciones deberan ser
certificadas por entidades cientificas de
Sistema Nacional Ambiental (SINA),

conforme  a los
establecidos en el Plan Nacional de

y i6n de dreas d

Paragrafo 4. El Ministerio de

Ambiente y Desarrollo ible, en

un plazo no mayor a seis (6) meses

contados a partir de la entrada en

vigencia de la presente ley, expedird
. H

31 ik
2 i
. ' re—artietk
P
e 4 e h
Jo—Dieh .
T—transcurridos—at
nstata—a—través—d et
h P . y
as-rigHrosas g
ha—at d tr tardo—dh
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plena- Esta
dad: + deberd tifieadas
1o Jo-Sist
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il 5 9
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mediante acto ini ivo

los lineamientos técnicos y criterios

especificos para la evaluacion vy, si
fuere necesario, el ajuste de los
procesos de adjudicacion o titulacion de
tierras en zona de reserva forestal que
hayan sido afectadas por incendios
forestales. Dichos lineamientos deberan
priorizar la funcion ogica del suelo,

Paragrafo 34. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en un plazo no mayor a seis (6)
meses contados a partir de la entrada
en vigencia de la presente ley,

expedird mediante acto
o we

los  objetivos  de  restauracion

establecidos en esta ley y la prevencion

de futuros incendios, sin menoscabo de

los derechos fundamentales y los

derechos  legalmente adquiridos y

consolidado de comunidades étnicas y
i i a la Constitucio

0 . los
lineamientos técnicos y  criterios
especificos para la evaluacion y, si
fuere necesario, el ajuste de los
procesos de adjudicacion o titulacién
de tierras en zona de reserva forestal
que hayan sido afectadas por
i i Dichos

y la ley. Estos lineamientos deberan ser

construidos con la participacion de las
entidades competentes en materia de
tierras y desarrollo rural.

deberan priorizar la
funcion ecologica del suclo, los
objetivos de restauracion
establecidos en esta ley y la
prevencion de futuros incendios, sin
menoscabo  de  los  derechos
fundamentales y los derechos

adquiridos y lidad
de  comunidades  étnicas  y
campesinas, ~ conforme a la
Constitucion  y la  ley. Estos
lineamientos deberan ser construidos
con la participacion de las entidades
competentes en materia de tierras y
desarrollo rural.

Articulo 5. Garantias de publicidad
en los procesos de sustraccion. Las

Articulo 5. Garantias  de
publicidad en los procesos de

autoridades ambientales que adelanten | sustraccion. Las autoridades
los procesos de ion de areas de i que  adel. los
especial i i 1ogi procesos de ion de areas de

publicardn en medios de informacion
de amplia difusion en la region afectada
y a nivel nacional, o en sus respectivos
medios de comunicacion y redes
sociales las solicitudes que recepcionen
para adelantar el tramite de sustraccion,
con el fin de que las personas
interesadas puedan intervenir en este

especial  importancia  ecologica
publicaran en medios de informacion
de amplia difusion en la region
afectada y a nivel nacional, o en sus
respectivos medios de comunicacion
y redes sociales las solicitudes que
recepeionen para adelantar el tramite
de sustraccion, con el fin de que las

producto de una proposicion se
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proceso administrativo personas interesadas puedan
intervenir  en  este  proceso
administrativo
Articulo 6. Participacién Ciudadana | Articulo 6. Participacién | No hay cambios

en la proteccion a las dreas de
especial  importancia  ecolégica
afectadas por incendios forestales.
Cualquier autoridad o persona que
advierta el inicio de procesos de cambio
de la clasificacion del uso del suelo,
procesos de sustraccion de areas de
reserva  forestal,  desarrollo  de
actividades de excavacion,
movimientos de tierra o construccion,
sobre las areas afectadas por incendios
forestales, que pueda ir en contravia de
la prohibicion de que trata el presente
articulo, pondré en conocimiento de las

Ciudadana en la proteccién a las
areas de especial importancia
. or i .
forestales. Cualquier autoridad o
persona que advierta el inicio de
procesos de cambio de la
clasificacion del uso del suelo,
procesos de sustraccion de areas de
reserva forestal, desarrollo de
actividades de excavacion,
movimientos de tierra o
construccion, — sobre  las  areas
tadas por ios fi
que pueda ir en contravia de la

autoridades cor para que
de acuerdo a sus competencias,
del los procesos io!

penales y disciplinarios a
que haya lugar

de que trata el presente
articulo, pondré en conocimiento de
las autoridades correspondientes,
para que de acuerdo a sus
competencias, adelanten los procesos
sancionatorios ambientales, penales
y disciplinarios a que haya lugar

proyectos de conservacion,

Facilidad de

ecologica o ecoturismo en las dreas
afectadas.
B) Pagos por servicios

acceso a programas de financiacion
para  proyectos de conservacion,
i logica o ecoturismo

(PSA): Reconocimientos economicos a
los  propietarios que implementen
acciones de i i

en las areas afectadas.
B) Pagos por servicios ambientales

y
en sus predios, contribuyendo - la
regeneracion de los ecosistemas y a la
conservacién de la biodiversidad.

La implementacion de estos incentivos
sera reglamentada por el Ministerio de
Ambiente  Desarrollo ible, en

(PSA): R
a los propietarios que implementen
acciones de proteccion y restauracion
en sus predios, contribuyendo - la
regeneracion de los ecosistemas y a
la conservacion de la biodiversidad.

La  impl io de estos

coordinacion con las  autoridades
ambientales  territoriales, 'y  serd
financiada con recursos del Fondo
Nacional Ambiental (FONAM) y otros
mecanismos de financiacion
establecidos por el Gobierno Nacional.

incentivos sera reglamentada por el
Ministerio de Ambiente Desarrollo
Sostenible, en coordinacion con las
autoridades ambientales territoriales,
y sera financiada con recursos del
Fondo Nacional Ambiental
(FONAM) vy otros mecanismos de
financiacion  establecidos  por el
Gobierno Nacional.

Articulo 7. Compensaciones a
propietarios o poseedores. El Estado
podréa otorgar incentivos econémicos o
compensaciones a los propietarios o
poscedores de predios ubicados en
areas de especial importancia ecologica
afectadas por incendios forestales, que

Articulo 7. Compensaciones a
propictarios o poseedores. El
Estado podra otorgar incentivos
econémicos o compensaciones a los
propietarios o poseedores de predios
ubicados en areas de especial
importancia ecologica afectadas por

se vean dos por la p ion de
cambio en el uso del suelo

forestales, que se vean

en este articulo. Estos incentivos o
compensaciones estaran  dirigidos a

por la de
cambio en el wuso del suelo
establecida en este articulo. Estos

mitigar el impacto econdmico derivado
de la imposibilidad de explotacion de
dichos predios, y podran incluir:

A)  Acceso a programas  de
financiamiento: Facilidades de acceso a
programas  de financiacion  para

o estaran
dirigidos a mitigar el impacto
economico  derivado  de la
imposibilidad de explotacion de
dichos predios, y podran incluir:

A) Acceso a programas de

No hay cambios

Articulo 8. Responsable de incendios
forestales. Cuando se identifique el

Articulo 8.  Responsable de
incendios forestales. Cuando se

del dano i que

el del dafo

produzca un incendio forestal tendra la
obligacion de restaurar y adoptar las
medidas de reparacion a que haya lugar,
sin  perjuicio  de los  procesos
sancionatorios ambientales y penales
que se adelanten por la ocurrencia de
estos hechos.

ambiental que produzca un incendio
forestal tendrd la obligacion de
restaurar y adoptar las medidas de
reparacion a que haya lugar, sin
perjuicio  de  los  procesos
sancionatorios ambientales y penales
que se adelanten por la ocurrencia de
estos hechos.

No hay cambios

Capitulo 111
Restauracion Ecolégica Participativa

Capitulo 111
Restauraciéon Ecologica
Participativa

No hay cambios

ARTICULO 9 PLANES DE
RESTAURACION  ECOLOGICA
PARTICIPATIVA. Las autoridades

i dentro de su i

ARTICULO 9 PLANES DE
RESTAURACION ECOLOGICA
PARTICIPATIVA. Las autoridades

biental dentro  de  su

No hay cambios

deberan elaborar ¢ implementar el plan
de restauracion ambiental participativa
en un término de veinticuatro (24)
meses a partir de la reglamentacion
expedida por el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible para garantizar
la articulacion instituci v la

competencia, deberan elaborar ¢
i el plan de i6

ambiental participativa en un término
de veinticuatro (24) meses a partir de
la reglamentacion expedida por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo

participacion  ciudadana  en  sus
territorios _de influencia, de que trata el
articulo 6 de la presente Ley.

Paragrafo 1. Las autoridades
ambicntales presentaran anualmente un

ibl para  garantizar la
articulacion  institucional y la
participacion ~ ciudadana en  sus
territorios _de influencia, de que trata
el articulo 6 de la presente Ley.

Paragrafo 1. Las autoridades

informe al Ministerio de bient:
Desarrollo Sostenible sobre los avances
y obstaculos de la restauracion.

Dicho informe deber ser publicado en
la pagina WEB institucional del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de ser socializado
con la ciudadania.

un informe al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
sobre los avances y obstaculos de la
restauracion.

Dicho informe deberé ser publicado

en la pagina WEB institucional del

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, con el fin de ser
iali: con la i

Paragrafo 2. La ion del
plan de restauracion ambiental referida
en el presente articulo debera
contemplar  como  minimo:  la
evaluacion ~ del  potencial ~ de
regeneracion natural de los ecosistemas
intervenidos,  la  adopcion  de

Paragrafo 2. La reglamentacion del
plan de restauracion ambiental
referida en el presente articulo
debera contemplar como minimo: la
evaluacion  del  potencial ~ de
i natural  de  los

particip para la

identificacion y seleccion de especies
nativas a emplear en los procesos de
restauracion, la definicion de
ismos de p ion apropiad

y el disefo de esquemas de monitoreo y
evaluacion orientados a verificar la

ecosistemas intervenidos, la

adopcion de metodologias

participativas para la identificacion y

seleccion de especies nativas a

emplear en los procesos de

restauracion, la  definicion  de
i de io

eficacia y ibilidad de las
intervenciones ejecutadas.

Lo anterior sin perjuicio de realizar las

apropiados y el disciio de esquemas
de  monitoreo y  evaluacion
orientados a verificar la eficacia y

actualizaciones que i

pertinentes, cuando se determine su
necesidad para garantizar en mayor
medida la proteccion y conservacion

dad de las inter
ejecutadas.

Lo anterior sin perjuicio de realizar

ambiental.

Parigrafo 3. Las idad

las actualizaciones que consideren
pertinentes, cuando se determine su

campesinas y la poblacion indigena de
las areas de influencia participaran en la
implementacion de los planes de
restauracion ecoldgica, con derechos
preferentes para desarrollar p

dad para en mayor
medida la proteccion y conservacion
ambiental.

Parigrafo 3. Las comunidades

de agroforesteria, ecoturismo y
conservacion de la  biodiversidad,
asegurando una integracion armonica
entre la proteccion ambiental y el
desarrollo economico local.

y la poblacion indigena
de las areas de influencia
participaran en la implementacion de
los planes de restauracion ecoldgica,
con derechos preferentes para
desarrollar proyectos de
agroforesteria, ecoturismo y
conservacién de la biodi L
asegurando una integracion armonica
entre la proteccion ambiental y el
desarrollo economico local.

ARTICULO 10 LINEAMIENTOS
PARA LA RESTAURACION
PARTICIPATIVA DE LOS AREAS
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTALES  Las  autoridades
ambientales en el desarrollo de los
planes de restauraciéon participativa
establecidos en el articulo 47 de la
presente ley, deben tener en cuenta,
entre otros aspectos, los siguientes
lineamientos:

a)Desarrollar un diagnostico posterior a
cada incendio forestal que permita
determinar cudl es el proceso de
restauracion mds conveniente a seguir,
de acuerdo con las caracteristicas del

i y las dici
meteorologicas.

b)Tomar como referencia para la
restauracién un ecosistema nativo de
referencia.

¢) Promover la participacion de todas
las personas y grupos poblacionales

ARTICULO 10 LINEAMIENTOS
PARA LA RESTAURACION
PARTICIPA’ DE LOS
AREAS AFECTADAS  POR
INCENDIOS FORESTALES Las
autoridades ~ ambientales en el
desarrollo  de los planes de
restauracion participativa
establecidos en el articulo 47 de la
presente ley, deben tener en cuenta,
entre otros aspectos, los siguientes
lineamientos:

a)Desarrollar ~ un  diagnostico
posterior a cada incendio forestal que
permita determinar cudl es el proceso
de restauracion més conveniente a
seguir, de acuerdo con las
caracteristicas del ecosistema y las
condiciones meteorologicas.

b)Tomar como_referencia para la
un ecosistema nativo

de referencia.

c) Promover la participaciéon de

No hay cambios.
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locales. y regionales interesadas en la
restauracién ecologica.

d)Propender por la restauracion total
del ecosistema.

¢)Diseiar-las acciones de restauracion
ecologica para asistir a los procesos
naturales de recuperacion de los
ecosistemas.

f)__Incluir _en la planificacion,
implementacion y  monitoreo  la
coordinacion entre el conocimiento

todas las  personas
blacionales locales. y
en la

y  grupos

ccolégica.

d)Propender por la restauracion total
del ecosistema,

e)Disefiar—Tlas acciones de
restauracion ecologica para asistir a
los procesos  naturales  de
recuperacion de los ecosistemas.

f)__Incluir _en la planificacion,

cientifico, los locales, y
los enfoques de basados en

y la

di entre el

la naturaleza, que promuevan la
adaptacion climatica y el uso sostenible
de los recursos naturales por las
comunidades locales.

g)Contener un plan de accion con
metas, objetivos, indicadores,
actividades y presupuestos claros y
medibles con la finalidad de garantizar

cientifico, los conocimientos locales,
y los enfoques de restauracion
basados en la naturaleza, que
promuevan la adaptacion climatica y
el uso sostenible de los recursos
naturales por las comunidades
locales.

g)Contener un plan de accién con
indicadores,

la ia, cficacia y el metas,  objetivos,
del plan. actividades y presupuestos claros y

medibles con la finalidad de
h)__Incluir _la f cion  de i

la ia, eficacia y

comportamientos ~ socioecondmicos y
culturales que afecten el ambiente
mediante  la  comunicacion, la

el monitoreo del plan.

h)__Incluir la transformacion de

par 6ny la

compor conémicos y
culturales que afecten el ambiente
mediante  la  comunicacién, la
participacion y la educacion.

PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA LA
RESTAURACION PARTICIPATIVA
DE LAS AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA ECOLOGICA
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTALES. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro de los tres (3) meses siguientes a
la entrada en vigencia de la presente

PLANES, PROGRAMAS Y
PROYECTOS PARA LA
RESTAURACION

PARTICIPATIVA ~ DE  LAS
AREAS DE ESPECIAL
IMPORTANCIA  ECOLOGICA
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTALES. El Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
dentro de los tres (3) meses

Ley, regl a los i para a la entrada en vigencia de

izar la arti ion instituci y |la presente Ley, reglamentard los
la participacion ciudadana en el disefio i para i la
e implementacion de los planes, | articulacion  institucional 'y la
prog y p para la | participacion ciudadana en el disefio
restauracion participativa de las dreas | e implementacion de los planes,

de especial importancia
afectadas por incendios. En esta
reglamentacion, el Ministerio  de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
también establecerd los términos de
referencia para la elaboracion de los
planes de r i logi

p y p para la
restauracion participativa de las areas
de especial importancia ecologica
afectadas por incendios. En esta
reglamentacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible
también establecerd los términos de

participativa, de que trata el articulo 8
de la presente Ley.

referencia para la elaboracion de los
planes de restauracion ecologica
participativa, de que trata el articulo
8 de la presente Ley.

Capitulo IV

Capitulo IV

de arti ion para la
restauracién participativa

de arti ion para
la restauracion participativa

No hay cambios

ARTICULO .11 MECANISMOS DE
ARTICULACION PARA EL
DISENO E IMPLEMENTACION

ARTICULO .11 MECANISMOS
DE ARTICULACION PARA EL
DISENO E IMPLEMENTACION

No hay cambios

Articulo  12.  Actores de los

Articulo  12.

Actores de los

de arti i6 El

de arti El

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible integrara a los

de articul; a los

Ministerio de  Ambiente y
Desarrollo Sostenible integrara a
los i de arti i6n a

siguientes actores:

a) Entidades territoriales del orden
municipal que no tengan
jurisdiccion ~ sobre el  drea
afectada, pero que se beneficien
de los servicios ecosistémicos
de estas areas afectadas por
incendios forestales.

b) La Procuraduria General de la

Nacion, Personeria Municipales,

los siguientes actores:

e) Entidades territoriales del
orden municipal que no
tengan jurisdiccion sobre el
area afectada, pero que se
benefi de los servicios
ecosistémicos de estas areas
afectadas  por  incendios
forestales.

f) La Procuraduria General de

No hay cambios

Defensoria del Pueblo,
Contraloria ~ General de la
Repiblica y  Contralorias
Territoriales, en ejercicio de sus
funciones ~ constitucionales y
legales con el fin de hacer

la Nacion, Personeria
Municipales, Defensoria del
Pueblo, Contraloria General
de la Republica y
Contralorias Territoriales, en
cjercicio de sus funciones

a los
asumidos por las entidades en
los respectivos planes,

programas y proyectos.
Las personas naturales y
juridicas que sean propietarias o
poseedoras de
los predios que conforman las
areas afectadas por incendios
forestales, al igual que las
comunidades  étnicas  que
habiten en las mismas, cuando
sea el caso.

d) Las organizaciones de la
sociedad civil, universidades, y
el sector privado que estén
interesados en  proponer y
aportar para la restauracion de
las dreas afectadas.

c

y legales con
el fin de hacer seguimiento a
los  compromisos asumidos
por las entidades en los
respectivos planes,
programas y proyectos.

g) Las personas naturales y
juridicas que sean
propietarias o poseedoras de
los predios que conforman las
dreas afectadas por incendios
forestales, al igual que las
comunidades ~ étnicas  que
habiten en las mismas,
cuando sea el caso.

h) Las organizaciones de la
sociedad civil, universidades,
y el sector privado que estén
interesados en  proponer y
aportar para la restauracion
de las areas afectadas.

CapituloV
Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales

CapituloV
Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales

No hay cambios

ARTICULO 13 REGISTRO
NACIONAL DE AREAS
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTAL

Créase el Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales
(RAA como una herramienta
tecnologica informativa, administrada
por el Instituto Hidrologia,
Meteorologia Estudios
Ambientales-IDEAM- en coordinacion

ARTICULO 13 REGISTRO
NACIONAL DE AREAS
AFECTADAS POR INCENDIOS
FORESTAL

Créase el Registro Nacional de Areas
Afectadas por Incendios Forestales
(RAA  como una herramienta
tecnologica informativa,
administrada  por el Instituto
Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales-IDEAM- en

No hay cambios

con la_Unidad ional para la

con la__ Unidad

Gestién del Riesgo, el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo

Sostenible, cuyo objetivo es determinar

las dreas de especial importancia
| orea e por  nocndi

forestales desde el afio
2010, las cuales serdn objeto de las
medidas establecidas en el articulo 3 de
la presente Ley.

El Instituto de

Hidrologia,
fa y Estudios Ambicntal
IDEAM- registraré las dreas de especial

importancia ccol6 por

Nacional para la Gestién _del
Riesgo, el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, ~cuyo  objetivo es
determinar las éareas de especial
importancia ecologica afectadas por
incendios forestales desde el afio
2010, las cuales seran objeto de las
medidas establecidas en el articulo 3
de la presente Ley.

El  Instituto  de  Hidrologia,
Meteorologia y Estudios
Ambi

incendios forestales con la informa

inistrada por: las  autoridades
ambientales regionales y de desarrollo
sostenible, autoridades ambientales
urbanas, Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales -ANLA-,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, y Parques Nacionales
Naturales, Instituto Amazénico de
Investigaciones Cientificas -SINCHI-;

el Instituto  Alexander ~ Von
Humboldt-ITAVH-.

Pardgrafo *. El Registro Nacional de
areas afectadas por incendios forestales
(RAAIF) hard parte del Sistema
Nacional de Informacion
Forestal-SNIF, que a su vez hace parte
del Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia (SIAC), razén por la cual
su funcionamiento  estara  de
conformidad con lo dispuesto para el
mismo

Paragrafo 2 Para los efectos de esta
Ley, el manejo de la informacion se
habra de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 35, 37 y 53 de la Ley
2294 de 2023.

b les- IDEAM- registrard las
areas de especial importancia
. por i -
forestales  con  la  informacion
suministrada por: las autoridades
ambientales  regionales y  de
desarrollo  sostenible, autoridades
ambientales  urbanas,  Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales
-ANLA-, Ministerio de Ambiente y
Desarrollo  Sostenible, y Parques
Nacionales  Naturales, Instituto

Amazéni de 1 L
Cientificas -SINCHI-; y el Instituto
Alexander Von Humboldt-IAVH-.

Paragrafo 1. El Registro Nacional de
areas  afectadas por incendios
forestales (RAAIF) hara parte del
Sistema Nacional de Informacion
Forestal-SNIF, que a su vez hace
parte del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia (SIAC),
razén por la cual su funcionamiento
estara de conformidad con lo
dispuesto para el mismo

Paragrafo 2 Para los efectos de esta
Ley, el manejo de la informacion se
habra de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 35,37 y 53
de la Ley 2294 de 2023.
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Articulo 14 Informacion
suministrada por las autoridades al
RAAIF. La informacion suministrada
por las autoridades ambientales
mencionadas en el articulo XX deberd
contener como minimo:

a) La georreferenciacion del érea
afectada con la identificacion del
respectivo municipio y departamento;
b) La cantidad de hectareas afectadas

¢) La fecha de ocurrencia del incendio
forestal

d) Los propietarios o poseedores de los
predios del area afectada si los hubiere
e) El tipo de ecosistema afectado

f) La clasificacion del uso del suelo
junto con las determinantes ambientales
y de ordenamiento territorial del drea
afectada.

Articulo 14 Informacion
suministrada por las autoridades
al RAAIF. La informacion
suministrada por las autoridades
ambientales mencionadas en el
articulo XX debera contener como
minimo:
a) La georreferenciacion del area
afectada con la identificacion del
respectivo municipio y
departamento;
b) La cantidad de hectareas afectadas
c) La fecha de ocurrencia del
incendio forestal
d) Los propietarios o poseedores de
los predios del area afectada si los
hubiere
e) El tipo de ecosistema afectado
f) La clasificacion del uso del suelo
junto  con las  determinantes
. y de .
territorial del drea afectada.

No hay cambios

Articulo 15. Acceso y uso del Registro
Nacional de Areas Afectadas por

Articulo 15. Acceso y uso del
Registro  Nacional de Areas

La Afectadas por Incendios

suministrada  por las autoridades | Forestales. La informacion
i deberd disy en una inistrada  por las autoridades
base de datos i o capas debera dis en

geograficas del Registro Nacional de
Areas  Afectadas por  incendios
forestales RAAIF), por medio de las
cuales se llevard un registro historico
que sera actualizado de forma
semestral, y que sera accesible en linea,
de consulta publica y de libre descarga.

una base de datos espaciales o capas
geograficas del Registro Nacional de
Areas  Afectadas por incendios
forestales RAAIF), por medio de las
cuales se llevard un registro historico
que serd actualizado de forma
semestral, y que serd accesible en
linea, de consulta pablica y de libre
descarga.

No hay cambios

ARTICULO 16. AUTORIZACION
PRESUPUESTAL.  Autoricese  al
Gobierno Nacional para que destine de
ser necesario las partidas presupuestales
provenientes del Fondo Nacional
Ambiental-FONAM, y del Fondo
Nacional —para la Vida y la
Biodiversidad, dentro del marco fiscal
de mediano plazo, con el fin de
financiar o jar los planes,

ARTICULO 1
AUTORIZACION

PRESUPUESTAL. Autoricese al
Gobierno Nacional para que destine
de ser necesario las partidas
presupuestales  provenientes  del
Fondo Nacional
Ambiental-FONAM, y del Fondo
Nacional para la Vida y la

=

P Y P &
acordados en los mecanismos de
articulacion, de qué tratan_los articulos

B idad, dentro del marco
fiscal de mediano plazo, con el fin de

7.9 y 10-de la presente Ley, asi como
los desarrollos logi

de
financiar o cofinanciar los planes,
p y de
restauracion  acordados en los
necesarios de articulacion, de qué

para el adecuado i i del

tratan_los articulos 7.9 y 10-de la

registro establecidos en el articulo 13
de la presente Ley.

presente Ley, asi como los
desarrollos tecnologicos necesarios
para el adecuado funcionamiento del
registro establecidos en el articulo 13
de la presente Ley.

No hay cambios

ARTICULO 17. VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacién y deroga las aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 17. VIGENCIA. La
presente Ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las aquellas
disposiciones que le sean contrarias.

No hay cambios

VIIL. PROPOSICION

d con lo en la C

Por lo anteriormente expuesto y de

Politica y la Ley, muy

respetuosamente, nos permitimos proponer a la honorable Plenaria de Senado dar segundo debate al Proyecto

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Capitulo VI
Disposiciones Finales

No hay cambios

de Ley No.312 de 2024 Senado — 352 de 2024 Camara “Por medio de la cual se protegen las areas de
especial importancia ecologica afectadas por incendios forestales, se dictan lineamientos para la restauracion
ecolégica participativa, se crea el registro nacional de dreas afectadas por incendios forestales y se dictan otras
disposiciones”

Mtuak)

INTI RAUL ASPRILLA REYES
Senador

EDGAR DiAZ CONTRERAS
Senador

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE DEL Proyecto de Ley No.312 de 2024 Senado — 352
de 2024 Céimara “Por medio de la cual se protegen las dreas de especial importancia ecoldgica afectadas por
i i se dictan li i para la io logica participativa, se crea el registro
nacional de areas afectadas por incendios forestales y se dictan otras disposiciones™

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1 Objeto. El objeto de la presente Ley es proteger las areas de especial importancia ecologica
fectadas por los i ios fi

Articulo 2. Objetivos Especificos: Con el fin de proteger las areas de especial importancia ecologica afectadas

por los i dios forestales, los objetivos de esta ley son:

1. Prohibir el desarrollo de procesos de cambio en la clasificacion del suelo o procesos administrativos de
sustraccion en las 4reas de especial importancia ecolégica afectadas por i dios forestal

2. Evitar que se habiliten las dreas de especial importancia
explotacion economica.

afectadas por i forestales, para

3. Establecer los lineamientos para el disefio, implementacion y actualizacion de los planes de restauracion
ecologica por parte de las autoridades competentes.

4. Desarrollar i de articulacio | para el disefio e implementacion de programas de
restauracion ecoldgica participativa de las areas de especial interés ecologi fectadas por los i di
forestales.

5. Crear el Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales- RAAIF

6. E: cer y fortalecer y para la prevencion, alerta temprana, preparacion y
respuesta efectiva ante el riesgo de incendios forestales en las areas de especial importancia ecologica, con un
enfoque participativo y de gestion del riesgo de desastres.

Capitulo 11
Proteccion a las dreas de especial importancia

por .

Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen las siguientes definiciones.

a) Areas de especial importancia ecologica.: Se entiende por areas de especial importancia ecologica los
paramos, subpdramos; ,afloramientos de agua; ,manantiales,zonas de recarga hidrica;, bosques andinos y
altoandinos; ;humedales; ,bosques secos tropicales; ,y demas ecosistemas o areas con categorias de manejo o de
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proteccion y conservacion ambiental que pueden ser objeto de medidas de cambio de clasificacion de uso del
suelo o procesos de sustraccion.

b) Incendios forestales. Fuego de origen natural o antropico que se extiende sin control, cuyo combustible
principal es la vegetacion viva o muerta, el cual ocasiona impactos tanto en los ecosistemas, como a nivel
climatico, econémico y social.

¢) Clasificacion de usos del suelo: Es el proceso mediante el cual se definen las actividades, zonificaciones, y
usos que se pueden desarrollar en el suelo establecidas por los diversos instrumentos de ordenamiento territorial
y ambiental emitidos por las autoridades competentes.

d) Sustraccion de areas de especial importancia ecoldgica. Es el levantamiento de la figura legal que recae
sobre un drea de especial importancia ccolégica, con el propésito de desarrollar actividades econémicas
declaradas por la ley como de utilidad publica o interés social, que impliquen remocion de bosques o cambio en
el uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta de la proteccion y conservacion del area de especial
importancia econdmica.

e) Restauracion ecolégica: Es el proceso que busca el restablecimiento de la mtegndad salud Yy funcwnalldad

ccosistémica, al tiempo que suprime los agentes que determinan su fracci

deterioro, dafio o deslrucclon Para ello, debe considerarse el analisis en el que se conjugue el conocimiento del

de de ia de los agentes de tension y del contexto real para generar las

gias adecuadas o adaptativas cuando no sea posible retornar al estado previo, evitando que se siga
presentando la degradacion.

f) Restauracién ecolégica participativa. Es el conjunto de acciones llevadas a cabo por determindad
comunidad, organizacion o actores sociales que, a partir del trabajo en red, buscan el restablecimiento de la
integridad, salud y ﬁmclonahdad ecosistémica, al tiempo que suprimen los agentes que determinan su
ion, deterioro, dafio o destruccion.

g) Restauracion espontinea (pasiva). Son el conjunto de acciones o estrategias enfocadas al control o
remocion de las causas de la degradacion, que faciliten la regeneracion natural de los sistemas.

h) La restauracion asistida (activa). Son el conjunto de acciones o estrategias de intervencion directa basadas
en la gestion de los ecosistemas y el manejo de la biodiversidad.

i)Ecosistema de referencia. Version no degradada del ecosistema completo que podria haber existido en el sitio
de restauracion si no se hubiere producido el dafio, con el propésito de guiar los objetivos de la restauracion y
proporcionar una base para monitorear y evaluar los resultados.

j)Sistema de Informacién Ambiental de Colombia (SIAC). Conjunto integrado de procesos y tecnologias

involucradas en la gestion de la informacion ambiental del pais, para facilitar la generacion de €conocimiento,

la toma de decisiones, la educacion y la participacion social para el desarrollo sostenible.

El SIAC es un sistema de sistemas que gestiona mfortmcmn acerca del estado ambiental, el uso y
la vulnerabilidad y la ibilid: iental de los recursos naturales, en los ambitos

continenla] y marino del territorio colombiano.

k) Sistema Nacional de Informaciéon Forestal- SNIF. Conjunto de procesos, memdoloyas, protocolos y
herramientas para integrar y estandarizar la captura, al analisis, p difusion, manejo,

verificacion y consulta de datos, bases de datos, estadisticas y material d I, con el fin de el
flujo eficiente, oportuno y de calidad de la informacion forestal.
)] ilienci: dgica: La idad de un para absorber perturbaci como los i di

fcreslales y reorgamzarse mientras experimenta cambios, conservando esencialmente su funcion, estructura,
i les para su persistencia y adaptacion a largo plazo, incluyendo los

efectos del cambio climatico.

m) Vulnerabilidad ecolégica: Se refiere al gndo de susceptibilidad de una especie o ecosistema a factores de
estrés, exposicion o intervencion énica, cuya idad de ion es lenta.

Los ecosistemas de alta montafia como los bosques de niebla y paramos son altamente vulnerables a factores
como el cambio del uso del suclo, el aumento de la temperatura y la introduccion de especies exéticas con
potencial invasor.

Capitulo 11
Proteccién a las areas de especial importancia ecolégica afectadas por incendios forestales.

Articulo 4. Prohibicién de modificaciéon del uso del suelo o de adelantar procesos de sustraccion sobre
areas de especial importancia ogi or forestales. A partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, no se podra modificar la clasificacion del uso del suelo o adelantar procesos de
sustraccion cuando fuere el caso, en dreas de especial importancia ecoldgica que han sido afectadas por
incendios forestales, por un término de treinta 130 aflos, contados a parur de la ocurrencia del incendio
forestal. El i imi de la presente prohibicion acarreara las respectivas en la
Ley 1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este término el Estado propenderd por mantener las determinantes y esténdares de
proteccion y conservacion ambiental de estas areas de especial importancia ecologica que han sido restauradas,
en garantia del prmclpm de progresividad. En estas dreas solamen!e se podran llevar a cabo actividades de
conservacion, on, investigacion y ed

durante el término de la prohibicién.

Paragrafo 1. Solamenle se podran efectuar modificaciones de la clasificacion del uso del suelo sobre estas
areas das por cuando se pretenda implementar determinantes ambientales con
mayores estandares de proteccion ambiental por parte de las autoridades ambientales competentes.

Paragrafo 2. La presente prohibicién también aplica para las areas afectadas por incendios forestales desde el 1
de enero de 2023, sobre las cuales no se hayan concluido procesos de modificacion de la clasificacién del uso
del suelo o procesos de sustraccion de areas.

En todo caso, la prohibicion contenida en el presente articulo no afectara procesos de adj ion o
titulacion de tierras en zonas de reserva forestal, y no afectara ¢l desarrollo de las actividades de bajo impacto,
de que trata la Resolucion 1527 del 03 de septiembre de 2012, expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible.

Parigrafo 3 El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a seis (6) meses
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, expedird mediante acto administrativo motivado,
los lineamientos técnicos y criterios especificos para la evaluacion y, si fuere necesario, el ajuste de los procesos
de adjudicacion o titulacion de tierras en zona de reserva forestal que hayan sido afectadas por incendios
forestales. Dichos lineamientos deberan priorizar la funcion ecolégica del suelo, los objetivos de restauracion
establecidos en esta ley y la p ion de futuros i ios, sin de los derechos fundamentales y
los derechos legalmente adquiridos y lidado de idades étnicas y conforme a la
Constitucion y la ley. Estos lincamientos deberan ser construidos con la participacion de las entidades
competentes en materia de tierras y desarrollo rural.

Articulo 5. Garantias de publicidad en los procesos de sustraccion. Las autoridades ambientales que
adelanten los procesos de sustraccion de dreas de especial importancia ecologica publicaran en medios de
informaciéon de amplia difusion en la region afectada y a nivel nacional, o en sus respectivos medios de
comunicacion y redes sociales las solicitudes que recepcionen para adelantar el tramite de sustraccion, con el fin
de que las personas interesadas puedan intervenir en este proceso administrativo.

Articulo 6. Par en la p a las dreas de especnal importancia ecolégica
afectadas por incendios forestales. Cualquier au[orldad o persona que advierta el inicio de procesos de cambio
de la clasificacion del uso del suclo, procesos de sustraccion de areas de reserva forestal, desarrollo de
actividades de excavacion, movimientos de tierra o construccion, sobre las areas afectadas por incendios
forestales, que pueda ir en contravia de la prohibicion de que trata el presente articulo, pondra en conocimiento
de las autoridades correspondientes, para que de acuerdo a sus competencias, adelanten los procesos

i0s ambientales, penales y di ios a que haya lugar

Articulo 7. Compensaciones a propietarios o poseedores. El Estado podra otorgar incentivos econémicos o
compensaciones a los propietarios o poseedores de predios ubicados en areas de especial importancia ecologica
afectadas por i i que se vean afc por la ibicion de cambio en el uso del suelo
establecida en este articulo. Estos incentivos o compensaciones estaran dirigidos a mitigar el impacto
cconémico derivado de la imposibilidad de explotacion de dichos predios, y podran incluir:

A) Acceso ap de financiami “acilidades de acceso a p def iacion para p de
conservaclon restauracion ccoldgica o ccoturismo en las dreas afcctadas.

B) Pagos por servicios i i 6micos a los propietarios que implementen
acciones de proteccion y restauracion en sus predios, contribuyendo - la regeneracién de los ecosistemas y a la
conservacion de la biodiversidad.

La 1 ion de estos i ivos serd regl da por el Ministerio de Ambiente Desarrollo Sostenible,
en coordinacion con las autoridades ambientales (emtonales y sera financiada con recursos del Fondo Nacional
Ambiental (FONAM) y otros ismos de financi blecidos por el Gobierno Nacional.

Articulo 8. de . Cuando se identifique el responsable del dafio ambiental que

produzca un incendio forestal tendra la obligacion de restaurar y adoptar las medidas de reparacion a que haya
lugar, sin perjuicio de los procesos sancionatorios ambientales y penales que se adelanten por la ocurrencia de
estos hechos.

Capitulo I1T
Restauracién Ecolégica Participativa

ARTICULO 9 Planes de Reslauraclon Ecologlca Participativ: a. Las autorldades ambientales, dentro de su

competencia, deberan elaborar e impl plan de res i participativa en un término de
veinticuatro (24) meses a partir de la rcglamcnlauon cxpcdlda por el Mmlsu.no de Ambiente y Desarrollo
Sostenible para garantizar la articulacion institucional y la participacio dad en sus territorios _de

influencia, de que trata el articulo 6 de la presente Ley.

Paragrafo 1. Las autoridades un informe al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible sobre los avances y nbsmcu]os de la restauracion.

Dicho informe debera ser publicado en la pagina WEB institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
i con el fin de ser socializado con la ciudad:

Paragrafo 2. La reglamentacion del plan de restauracion ambiental referida en el presente articulo debera
contemplar como minimo: la evaluacion del potencial de regeneracion natural de los ecosistemas intervenidos,
la adopcion de metodologias participativas para la 1denuhuac|on y selecuon de especles nativas a emplear en
los procesos de restauracion, la definicion de de propiados y el dlseno de

de monitoreo y evaluacion orientados a verificar la eficacia y ibilidad de las inter

Lo anterior sin perjuicio de realizar las actualizaciones que consideren pertinentes, cuando se determine su
necesidad para garantizar en mayor medida la proteccion y conservacién ambiental.

Parigrafo 3. Las yla indigena de las areas de influencia participaran en la
implementacion de los planes de restauracion ecoldgica, con derechos preferentes para desarrollar proyectos de
agroforesteria, ecoturismo y conservacion de la biodiversidad, asegurando una integracion armoénica entre la
proteccion ambiental y el desarrollo economico local.

ARTICULO 10 Lineamientos para la restauracién participativa de los dreas afectadas por incendios
forestales Las autoridades ambientales en el desarrollo de los planes de r ion participativa establecid
en el articulo 47 de la presente ley, deben tener en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes lincamientos:

a)Desarrollar un diagnéstico posterior a cada incendio forestal que permita determinar cual es el proceso de
restauracion mds conveniente a seguir, de acuerdo con las caracteristicas del i y las ici
meteorologicas.

b)Tomar como referencia para la restauracién un ecosistema nativo de referencia.

c) Promover la participacion de todas las personas y grupos poblacionales locales. y regionales interesadas en
la restauracion ecologica.

d)Propender por la restauracion total del ecosistema.

e)Diseiiar-las acciones de restauracion ecologica para asistir a los procesos naturales de recuperacion de los
ecosistemas.
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f)_Incluir en la planificacion, implementacion y momloreo la coordinacion entre el conocimiento cientifico, ]05
conocimientos locales, y los enfoques de 6n basados en la que p la
climatica y el uso sostenible de los recursos naturales por las comunidades locales.

g)Contener un plan de accion con metas, objetivos, i , actividades y 1
con la finalidad de garantizar la transparencia, eficacia y el monitoreo del plan.

I claros y medibles

h)_Incluir la transformacion de comportami i Omi y
mediante la icacion, la partici ony la 0

que afecten el ambiente

Capitulo IV
Mecanismos de articulacion para la restauracién participativa

Articulo 11 Mecanismos de articulacién para el disefio e implementacién planes, programas y proyectos
para la restauracién participativa de las dreas de especial importancia ecolégica afectadas por incendios
forestales. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los tres (3) meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley, reglamentara los mecanismos para garantizar la articulacion institucional
y la participacion ciudadana en el disefio e implementacion de los planes, programas y proyectos para la
restauracion participativa de las areas de especial importancia ecologica afectadas por incendios. En esta
reglamentacion, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible también establecerd los términos de
referencia para la elaboracion de los planes de restauracion ecologica participativa, de que trata el articulo 8 de
la presente Ley.

Articulo 12. Actores de los mecanismos de articulacién. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible integrari a los i de arti ion a los sigui actores:
i) Entidades territoriales del orden municipal que no tengan jurisdiccion sobre el area afectada, pero que se
beneficien de los servicios ecosistémicos de estas areas afectadas por incendios forestales.
La Procuraduria General de la Nacion, Personeria Municipales, Defensoria del Pueblo, Contraloria
General de la Republica y Contralorias Territoriales, en ejercicio de sus funciones conslltucmnales y
legales con el fin de hacer seguimiento a los compromisos idos por las entidades en los respectivo:
planes, programas y proyectos.
k) Las personas naturales y juridicas que sean propietarias o poseedoras de
los predios que conforman las areas afectadas por incendios forestales, al igual que las comunidades
étnicas que habiten en las mismas, cuando sea el caso.
1) Las organizaciones de la sociedad civil, universidades, y el sector privado que estén interesados en
proponer y aportar para la restauracion de las dreas afectadas.

i

Capitulo V
Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales

Articulo 13 Registro nacional de areas afectadas por incendios forestal

Créase el Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales (RAA como una herramienta

tecnoldgica  informativa, administrada por el Instituto Hidrologia, Meteorologia y Estudios
bientales-IDEAM- en inacion con la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo, el

Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo es determinar las areas de especial importancia
logica afectadas por incendios forestales desde el afio

2010, las cuales seran objeto de las medidas establecidas en cl articulo 3 de la presente Ley.

El Instituto de Hidrologia, N logia y Estudios Ambientales- IDEAM- registrard las dreas de especial

importancia ecologica afectadas por incendios forestales con la informacion suministrada por: las autoridades

ambientales regionales y de desarrollo sostenible, autoridades ambientales urbanas, Autoridad Nacional de

Licencias Ambientales —/\NL/\ Mxmslmo de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y Parques Nacionales

les, Instituto 0 de i Cientificas -SINCHI-; y el Instituto Alexander Von
Humboldt-TAVH-.

Paragrafo #. El Registro Nacional de dreas afectadas por incendios forestales (RAAIF) hara parte del Sistema
Nacional de Informacion Forestal-SNIF, que a su vez hace parte del Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia (SIAC), razén por la cual su funcionamiento estara de conformidad con lo dispuesto para el mismo

Paragrafo 2 Para los efectos de esta Ley, el manejo de la informacion se habra de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 35, 37 y 53 de la Ley 2294 de 2023.

Articulo 14 . Informacién suministrada por las autoridades al RAAIF. La informacion suministrada por las
autoridades ambientales mencionadas en el articulo XX deberd contener como minimo:

a) La georreferenciacion del area afectada con la identificacion del respectivo municipio y departamento;

b) La cantidad de hectéreas afectadas

¢) La fecha de ocurrencia del incendio forestal

d) Los propietarios o poseedores de los predios del area afectada si los hubiere

e) El tipo de ecosistema afectado

f) La clasificacion del uso del suelo junto con las determinantes ambientales y de ordenamiento territorial del
area afectada.

Articulo 15. Acceso y uso del Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales. La
informacién suministrada por las autoridades ambientales debera disponerse en una base de datos espaciales o
capas geograficas del Registro Nacional de Areas Afectadas por incendios forestales RAAIF), por medio de las
cuales se llevara un registro historico que sera actualizado de forma semestral, y que sera accesible en linea, de
consulta publica y de libre descarga

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 16. Autorizacién presupuestal. Autoricese al Gobierno Nacional para que destine de ser necesario las
partidas presupuestales provenientes del Fondo Nacional Ambiental-FONAM, y del Fondo Nacional para la
Vida y la Biodiversidad, dentro del marco fscal de mediano plazo, con el fin de financiar o cofinanciar los
planes, y pi de en los de arti de qué tratan_los

artlgj;lgzg 7 9 y 10-de la presente Ley, asi como los desarrollos tecnologicos necesarios para el adecuado
del registro establecidos en el articulo 13
de la presente Ley.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las aquellas disposiciones que
le sean contrarias.

Cordialmente,

Aah)

INTI RAUL ASPRILLA REYES EDGAR DiAZ CONTRERAS
Senador Senador

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE EN LA COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY No.312 DE 2024 SENADO - 352 DE 2024
CAMARA -

les, se dictan li i parala se crea
el registro nacional de areas das por i di les y se dictan otras disposiciones”

“Por medlo de la cual se protegen las reas de especial lmportancxa ecologlca afectadas por

El Congreso de Colombia
Decreta

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1 Objeto. El objeto de la presente Ley es proteger las areas de especial importancia ecoldgica afectadas
por los incendios forestales.

Articulo 2. Objetivos Especificos: Con el fin de proteger las areas de especial importancia ecolégica afectadas
por los incendios forestales, asi como prevenir su ocurrencia en dichas areas, los objetivos especificos de esta ley
son:

1. Prohibir el desarrollo de procesos de cambio en la clasificacion del suelo o procesos administrativos de
sustraccidn en las dreas de especial importancia ecolégica afectadas por incendios forestales.

2. Evitar que se habiliten las areas de especial importancia ecologica afectadas por incendios forestales, para
explotacion econémica.
< Tos i para el disefio, i ion y ion de los planes de restauracion

ecoldgica por parte de las autoridades competentes.

4. Desarrollar de arti i0 para el disefio e implementacion de programas de
restauracién ecolégica participativa de las areas de especial interés ecologicas afectadas por los incendios
forestales. X

5. Crear el Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales- RAAIF.

6. Establecer y fortalecer estrategias y mecanismos integrales para la prevencion, alerta temprana,
preparacion y respuesta efectiva ante el riesgo de incendios forestales en las 4reas de especial importancia
ecologica, con un enfoque participativo y de gestion del riesgo de desastres.
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Articulo 3. Definiciones. Para efectos de la presente Ley se establecen Ias siguientes definiciones.

a) Areas de especial importancia ecologica. Se entiende por areas de especial Importancia ecoldgica los
paramos; subpé i de agua, i zonas de recarga hidrica, bosques andinos y
altoandinos, humedales, bosques secos tropicales, y demés ecosistemas o areas con categorias de mansjo o de
proteccion y conservacion ambiental que pueden ser objeto de medidas de cambio de clasificacion de uso del suelo
0 procesos de sustraccion.

b) Incendios forestales. Fuego de origen natural o antrépico que se extiende sin control, cuyo combustible
principal es la vegetacion viva o muerta, el cual ocasiona impactos tanto en los ecosistemas, como a nivel climético,
economico y social.

c) Clasificacién de usos del suelo: Es el proceso mediante el cual se definen las actividades, zonificaciones,
Y usos que se pueden enel suelo idas por los diversos ir de ord; iento territorial
y ambiental emitidos por las autoridades competentes.

d) Sustraccion de areas de especial I i logica. Es el | de la figura legal que
recae sobre un &rea de especial importancia ecolégica, con el propsito de desarrollar actividades econdmicas
declaradas por la ley como de utiidad publica o interés social, que impliquen remocion de bosques o cambio en el

uso de los suelos o cualquiera otra actividad distinta de la p iony ion del area de especial

ecolégica.

€) Restauracion ecolégica: Es el proceso que busca el restablecimiento de la integridad, salud y
funcionalidad ecosistémica, al tiempo que suprime los agentes que inan su fracci i i0

afectacion deterioro, dafio o destruccion. Para ello, debe considerarse el analisis en el que se conjugue el
conocimi del i de de referencia de los agentes de tension y del contexto real para
generar las estrategias adecuadas o adaptativas cuando no sea posible retomar al estado previo, evitando que se
siga presentando la degradacion.

Es el conjunto de acciones llevadas a cabo por determinada

comunidad, organizacion o actores sociales que, a partir del trabajo en red, buscan el restablecimiento de la

integridad, salud y funcionalidad ecosistémica, al tiempo que suprimen los agentes que determinan su
i i i0 ion, deterioro, dafio o destruccion.

a) Restauracion espontanea (pasiva). Son ef conjunto de acciones o estrategias enfocadas al control 0
remocion de las causas de la ion, que faciliten la 6n natural de los sistemas.

i) Sistema de Informacion Ambiental de Colombia (SIAC). Conjunto inwgrad_q de procesos y tecnologias
involucradas en la gestion de la informacion ambiental del pais, para facilitar |a generacion de conocimiento, latoma
de decisi la educacion y la participacion social para el desarrollo sostenible.

EISIAC es un sistema de sistt que gesti del estado ambiental, el uso y aprovechamiento,
la vuinerabilidad y la sostenibilidad ambiental de los recursos naturales, en los ambitos continental y marino del
territorio colombiano.

k) Sistema Nacional de Informacion Forestal- SNIF. Conjunto de procesos, me«gdutogigs. mecolos_ y

para integrar y izar la captura, i analisis, d\fusmp, manejo,
verificacion y consulta de dalos, bases de datos, estadisticas y material documental, con el fin de garantizar el flujo
eficiente, oportuno y de calidad de la informacion forestal.

1) ilienci dgica; La capacidad de un para absorber p: como los incendios
forestales, y i mientras i cambios, d i su funcx{)n. estructura,
identidad y i i para su i fay a largo plazo, incluyendo los

efectos del cambio climético.

M) Vulnerabilidad ecolégica: se refiere al grado de susceptibilidad de una especie o ecosistema a factores

de estrés, o cuya capacidad de ion es lenta.
Los ecosistemas de alta montaita como los bosques de niebla y paramos son altamente vulnerables a 1ac|crt_es
como; el cambio del uso de! suelo, el o de la temp ylai de esp potencial
invasor.
Capitulo If
Proteccion a las éreas de especial 16gi das por

Articulo 4. Prohibicion de modificacion del uso del suelo o de adelantar procesos de sustraccién _sobr_e areas
de especial i i 16gi pori A partir de la entrada en vigencia dela
presente Ley, no se podra modificar la clasificacion del uso del suelo o adelantar procesos dg sustraccion cuando
fuere el caso, en 4reas de especial importancia ecolégica que han sido afectadas por incendios lnregla_les, por un
término de sesenta (60) afios, contados a partir de la ocurrencia del incendio forestal. EI incumplimiento de la
presente prohibicion acarreara las sanciones respectivas contempladas en la Ley 1333 de 2009.

Posterior al cumplimiento de este término el Estado por mantener [as i yesta de

B La restauracion asistida (activa). Son el corjunto de acciones o eslrategias de intervencisn directa proteccion y conservacion ambiental de estas areas de especial importancia ecoldgica que han sido restauradas, en

basadas en la gestion de los ecosistemas y el manejo de la biodiversidad. garantia del principio de progresividad. En estas areas solamente se podrén llevar a cabo actividades de
it ion, investigacion y ion ambiental durante el término de la prohibicion.

i) Ecosi de Version no del completo que podria haber existido en

el sitio de restauracion si no se hubiere producido el dafio, con el propésito de guiar los objetivos de la restauracion

¥ proporcionar una base para monitorear y evaluar los resultados.

Parégrafo 1. Solamente se podran efectuar modificaciones de la clasificacion del uso del suelo sobre estas areas

afectadas por incendios forestales, cuando se pretenda implementar determinantes ambientales con mayores — o 5 i i omi

estandares de proteccion ambiental por parte de as autori i y Articulo 7. C i a o p! . El Estado podra otorgar incentivos economicos o

Paragrafo 2. La presente prohibicion también aplica para las areas afectadas por incendios forestales desde el 1 de
enero de 2023, sobre las cuales no se hayan concluido procesos de modificacién de la clasificacion del uso del suelo
0 procesos de sustraccion de areas.

En todo caso, la prohibicion contenida en el presente articulo no afectars eventuales procesos de adjudicacion o
fitulacion de tierras en-zonas de reserva forestal, y no afectara el desarrollo de las actividades de bajo impacto, de
que trata la Resolucion 1527 del 03 de septiembre de 2012, expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Paragrafo 3, La prohibicion establecida en el presente articulo podra ser objeto de revisién por parte de la autoridad
ambiental competente, mediante acto administrativo debidamente motivado. Dicha revision procederé Gnicamente
si, transcurridos al menos treinta (30) afios desde la ocurrencia del incendio forestal, se constata, a través de
evaluaciones técnicas rigurosas, que el ecosistema ha un estado de ion plena. Estas
evaluaciones deberan ser certificadas por entidades cientificas de Sistema Nacional Ambiental (SINA), conforme a
los lineamientos establecidos en el Plan Nacional de Ri Ecoldgica, Rehabilitacion y ion de
Areas Degradadas.

Parégrafo 4. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a
partir de la entrada en vigencia de la presente ley, expedira mediante acto administrativo motivado, los lineamientos
técnicos y criterios if para la evaluacion y, si fuere io, el ajuste de los procesos de adjudicacién o
titulacion de tierras en zona de reserva forestal que hayan sido afectadas por incendios forestales. Dichos
lineamientos deberan priorizar la funcion ecoldgica del suelo, los objetives de restauracion establecidos en esta ley
¥ la prevencién de futuros incendios, sin menoscabo de los derechos fundamentales y los derechos legalmente
adquiridos y consolidados de i étnicas y i conforme a la Ct ion y la ley. Estos
lineamientos deberén ser construidos con la participacion de las entidad en materia de tierras y
desarrollo rural.

Articulo 5. ias de publicidad en los de ion. Las i i que

los procesos de sustraccion de 4reas de especial importancia ecolégica publicaran en medios de informacion de
amplia difusion en la region afectada y a nivel nacional, o en sus respectivos medios de comunicacién y redes
sociales las solicitudes que recepcionen para adelantar el tramite de sustraccién, con el fin de que fas personas
interesadas puedan intervenir en este proceso administrativo

Articulo 6. Participacion Ci enla on a las dreas de especial importancia ecolégica afectadas
por incendios forestales. Cualquier autoridad o persona que advierta el inicio de procesos de cambio de la
clasificacion del uso del suelo, procesos de sustraccion de areas de reserva forestal, desarrollo de actividades de

movimi de tierrao ion, sobre las &reas afectadas por incendios forestales, que pueda ir
en contravia de la prohibicion de que trata el presente articulo, pondra en conocimiento de las autoridades
correspondientes, para que de acuerdo a sus competencias, adelanten los procesos sancionatorios ambientales,
penales y disciplinarios a que haya lugar

compensaciones a los pmpietario; o poseedores de predios ubicados en érggs de especie]l importancia ecolégica
afectadas por incendios forestales, que se vean afectados por la prohibicion de c;rlnblo en el uso del §uglo
establecida en este articulo. Estos incentivos o compensaciones estaran dirigidos a mitigar el impacto economico
derivado de la imposibilidad de explotacion de dichos predios, y podrén incluir:

A Accesoa de iami Fagili de acceso a pi de iacion para proyectos
de ion, ion ecoldgica o en las areas afectadas. ) _

B) Pagos por servicios imi omicos a Ios‘, P que

acciones de p ion y ion en sus predios, ibuy -la 6n de los yala

conservacion de la biodiversidad.

Lai ion de estos i ivos sera da por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sosteniblg, en
coordinacion con las i i itori y serd iada con recursos del Fondo Nacional
Ambiental (FONAM) y otros i de lacio por el Gobiemo Nacional.

Articulo 8. dei i . Cuando se identi el del dafio ambiental que

produzca un incendio forestal tendra la obligacion de restaurar y adoptar las medidas de reparacion a que .haya
lugar, sin perjuicio de los procesos sancionatorios ambientales y penales que se adelanten por la ocurrencia de
estos hechos.

Capituto Il
Restauracién Ecolégica Participativa

Articulo 9 Planes de pi p Las autoridades ambientales, dentro fie su
competencia, deberan elaborar e i el plan de " lampiental | iciy en un térmlnol de
veinticuatro (24) meses a partir de fa reglamentacion expedida por el Ministerio de Ambiente y Desar[ollo Sostenible
para garantizar la articulacion institucional y la participacion ci en sus teritorios de influencia, de que trata

el articulo 6 de la presente Ley.

un informe al Ministerio de Ambiente y

4 1. Las p
ke ..
Desarrollo Sostenible sobre los avances y obstéculos de la restauracion.

Dicho informe debera ser publicado en la pagina WEB institucional del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, con el fin de ser socializado con la ciudadania.

Paragrafo 2. La reglamentacion de! plan de restauracion ambiental referida en el pr'esente gniculo fieberé
contemplar como minimo: la ion del potencial de ion natural de Ius_ecos(s.temas intervenidos, la
adopcian de metodologias participativas para la identificacion y selec'ciﬁn de .espemes na.tlvsis a emplear en los
procesos de ion, la definicion de i de p i P y _eI dlser.m de fsquemas de
monitoreo y evaluacion orientados a verificar la eficacia y ibilidad de las
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Lo anterior sin perjuicio de realizar las izacit que i
necesidad para garantizar en mayor medida la proteccion y conservacion ambiental.

cuando se determine su

Paragrafo 3. Las comunidades campesinas y la poblacion indigena de las areas de influencia participarén en la
|mp|ememacmn de los planes de restauracion ecoldgica, con derechos preferen(es para desarollar proyectos de

¥ ion de la biodi una ion armonica entre la
proteccion ambiental y el desarrollo econdmico local.

Articulo 10. L i parala i6 icipativa de las reas aft por di
Las autoridades amblentales en el desarrollo de los planes de restauracion participativa establecidos en el aruculo
7 de la presente ley, deben tener en cuenta, entre otros aspectos, los siguientes lineamientos:

a) Dasarml!ar un dlagnosﬁco posterior a cada incendio forestal que permlla detenmnar cudl es el proceso de
iente a seguir, de acuerd las i y las condici

meteorologicas.

b) Tomar como referencia para la restauracion un ecosistema nativo de referencia

c)  Promover la participacion de todas las personas y grupos poblaci locales. y
en [a restauracion ecolégica.

d) Propender por la restauracion total del ecosistema.

€) Disefiar las acciones de restauracion ecologica para asistir a los procesos naturales de recuperacion de los
ecosistemas.

f) Incluir en la planificacion, implementacion y monitoreo incluiran la coordinacion entre el conocimiento
cientifico, los conocimientos locales, y los enfoques de restauracion basados en la naturaleza, que
promuevan la adaptacion climética y el uso sostenible de los recursos naturales por las comunidades
locales.

g)  Contener un plan de accién con metas, objefivos, indicadores, actividades y presupuestos claros y medibles
con la finalidad de garantizar la transparencia, eficacia y el monitoreo del plan.

h) Incluir la ion de y culturales que afecten el ambiente

mediante la comunicacion, la participacion y la educacin.

Capitulo IV
de arti on para la

Articulo 11 Mecanismos de articulacién para el disefio e i i6n planes, p! y proye E?ra
la restauracion participativa de las dreas de especial imp i ogi por
forestales. E| Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en
vigencia de la presente Ley, reglamentaré los mecanismos para garantizar la articulacion institucional Y la
participacion ciudadana en el disefio e ion de los planes, y proy para la
participativa de las areas de especial importancia ecolégica afectadas por incendios. En esta reglamentacion, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible también establecera los términos de referencia para la elaboracion
de los planes de restauracion ecoldgica participativa, de que trata el articulo 8 de la presente Ley.

Articulo 12. Actores de los i de arti on. El Mini de i yD
integrara a los de ion a los sigui actores:

a) Entidades territoriales del orden municipal que no tengan jurisdiccion sobre el 4rea afectada, pero que se
beneficien de los servicios ecosistémicos de estas areas afectadas por incendios forestales

b) La Procuraduria General de la Nacion, Personeria Municipales, Defensoria del Pueblo, Contraloria General
delaRepiiblica y Contralorfas Teritoriales, en ejercicio de sus funciones constitucionales y legales con el fin de hacer
seguimiento a los compromisos asumidos por las entidades en los ivos planes, pi proyectos.

¢) Las personas naturales y juridicas que sean propietarias o poseedoras de los predios que conforman las &reas
afectadas por incendios forestales, al igual que las comunidades étnicas que habiten en las mismas, cuando sea el
€aso.

d) Las organizaciones de la sociedad civil, universidades, y el sector privado que estén interesados en proponer y
aportar para la restauracion de las areas afectadas.

Capitulo V
Registro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales

Articulo 13 registro nacional de areas afectadas por mcendlos forestal. Créase el Registro Nacional de Areas
Afectadas porlncendxos Forestales (RAA como una 6gica informativa, admini porei Instituto
Hidrologia, y Estudios Ambi DEAM-en 6n con la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, cuyo objetivo es determinar las &reas de especial
importancia ecolégica afectadas por incendios forestales desde €' afio 201 0, las cuales seran objeto de las medidas
establecidas en e' articulo 3 de la presente Ley. El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales-
IDEAM registrara las dreas de especial importancia ecologica afectadas por incendios forestales con la infa_macién
ini or: las i i i y de d 1l i i
urbanas, Aulcs'idad Nacional de Licencias Ambientales -ANIA, Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, y
Parques Nacionales Naturales, Insfituto Amazonico de Investigaciones Cientificas -SINCH!-; y el Instituto Alexander
Von Humboldt-IAVH-.

Paragrafo 1. El Registro Nacional de éreas afectadas por incendios forestales (RAAIF) hara _pane del Sistema
Nacional de Informacién Forestal-SNIF, que a su vez hace parte del Sistema de Informacion Almhrental de Colombia
(SIAC), razén por la cual su funcionamiento estara de conformidad con lo dispuesto para el mismo

Paragrafo 2. Para los efectos de esta Ley, el manejo de la informacion se habra de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 35, 37 y 53 de la Ley 2294 de 2023, ,

Articulo 14, i por las al RAAIF. La i io ini por las
autoridades ambientales mencionadas en el articulo XX debera cuntener como minimo:

a) La georreferenciacion del area afectada con la ident del respectivo municipio y b) La
cantidad de hectéreas afectadas

9 La fecha de ocurrencia del incendio forestal

d) Los propietarios o poseedores de los predios del area afectada si los hubiere

e) El tipo de ecosistema afectado

) La clasificacion del uso del suelo junto con las d i i yde territorial del drea

afectada.

Amculo 15. Acceso y uso del Regls(ro Nacional de Areas Afectadas por Incendios Forestales. La informacion

por las debera di en una base de datos espaciales o capas
geograficas del Registro Nacional de Areas Afectadas por incendios forestales RAAIF), por medio de las cuales se
llevara un registro histérico que seré actualizado de forma semestral, y que sera accesible en linea, de consulta.
pblica y de libre descarga.

Capitulo VI
Disposiciones Finales

Articulo 16. Autorizacion presupuestal. Autoricese at Gobiemo Nacional para que destine de ser necesario las
partidas presupuestales provenientes del Fondo Nacional Ambientat-FONAM, y del Fondo Nacional para la Vida y
la Biodiversidad, dentro del marco fiscal de mediano plazc conel f in de financiar o cofinanciar los planes, programas
y proyectos de enlos de 6n, de qué tratan los articulos 7,9y 10 de la
presente Ley, asi como los desarrollos tecnolégicos necesarios. para el adecuado funcionamiento del registro
establecidos en el articulo 13 de Ia presente Ley.

Articulo 17. Vigencia. La presente Ley rige a partir de su promulgacién y deroga las aquellas disposiciones que le
sean contrarias.

=R

Inti Radl Asprilla Reyes Edgar Diaz Contreras
Senador de la Republica Senador de la Republica
Ponente Coordinador Ponente

En los anteriores términos fue aprobado, con madificaciones, en primer debate €l Proyecto de Ley No.312 de 2024

Senado 352 Camara "Por medna de la cual se protegen las areas de especial |mportancla ecoléglca
por i , se dictan i para la

participativa, se crea el registro nacional de areas afectadas por dios f les y se dictan

otras disposiciones”, en sesion de la Comision Quinta Constitucional Permanente del Senado de la Repiiblica

el dia veinte (20) de mayo de 2025, de acuerdo con el Acta No.106 de la misma fecha. El anuncio del presente

proyecto fue hecho el dia trece (13) de mayo del afio en curso, de acuerdo con el acta No.105 de 2025,

T L

ineda Garcia David deJes(is Bettin Gomez

Marcos Danie]
enador d€ la Republica Secretario Comision Quinta
residente Comision Quita




Pégina 24

Martes, 10 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 924

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Bogota D.C., 10 de junio de 2025

Se envia el presente informe de ponencia para SEGUNDO DEBATE del Proyecto de Ley No.312 de
2024 Senado - 352 de 2024 Camara “Por medio de la cual se protegen las éareas de especial
importancia ecoldgica afectadas por incendios forestales, se dictan lineamientos para la restauracion
ecoldgica participativa, se crea el registro nacional de areas afectadas por incendios forestales y se
dictan otras disposiciones”.

ate /n¢0/—67/‘

Marcos Daniel Pineda Garcia David Bettin Gomez
Presidente Secretario General
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