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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE EN CAMARA DEL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2023
CAMARA, 115 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se garantiza el acceso al
Sistema General de Seguridad Social en Salud
para los Directivos y Dignatarios de las Juntas de
Accion Comunal, a los que se refiere el articulo
39de la Ley 2166 de 2021, y se disponen otros
beneficios.

Bogota, D. C., 7 de mayo de 2024

Honorable Representante:

MARIA EUGENIA LOPERA MONSALVE
Presidenta

Comision Séptima Constitucional Permanente
Céamara de Representantes

Asunto: Informe de Ponencia Positiva para
Primer Debate en Camara del Proyecto de
Ley numero 331 de 2023 Camara, 115 de 2023
Senado, por medio de la cual se garantiza el acceso
al Sistema General de Seguridad Social en Salud
para los Directivos y Dignatarios de las Juntas de
Accion Comunal, a los que se refiere el articulo 39 de
la Ley 2166 de 2021, y se disponen otros beneficios.

Respetada Presidenta:

De acuerdo a la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Séptima Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes,
seguin lo dispuesto en la Constitucion Politica y en
los articulos 150 y 153 de la Ley 52 de 1992, nos
permitimos rendir informe de ponencia positiva
para Primer Debate en Cémara al Proyecto de
Ley numero 331 de 2023 Camara, 115 de 2023
Senado, por medio de la cual se garantiza el acceso

al Sistema General de Seguridad Social en Salud
para los Directivos y Dignatarios de las Juntas de
Accion Comunal, a los que se refiere el articulo 39 de
la Ley 2166 de 2021, y se disponen otros beneficios.

De los honorables Representantes,
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA
PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 331 DE 2023 CAMARA, 115 DE 2023
SENADO

BETSY JUDITH PEI

Conel animo de rendir una ponencia comprensible
a los honorables miembros de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la Céamara de
Representantes y buscando precisar los objetivos, el
alcance y la necesidad del proyecto, procedemos a
desarrollar el informe de ponencia en el siguiente
orden:

1. Antecedentes y tramite legislativo

2. Conceptos de entidades de la Rama Ejecutiva
3. Objeto del proyecto

4. Exposicion de motivos

4.1 Generalidades sobre la Accion comunal
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4.2 Datos relevantes sobre los Organismos de
Accion Comunal

4.3 Diagnostico general sobre la afiliacion de los
Dignatarios de los Organismos de Accion
Comunal al Sistema General de Seguridad
Social en Salud (SGSSS)

4 Justificacion del proyecto de ley:
Contenido del proyecto de ley
Pliego de modificaciones

Fundamentos juridicos

© N oL oA

Circunstancias o eventos que pueden generar
posibles conflictos de intereses

9. Impacto fiscal
10. Proposicion
11. Texto propuesto para primer debate

1. ANTECEDENTES Y TRAMITE
LEGISLATIVO

La iniciativa objeto de estudio es de origen
parlamentario, radicada en el Congreso de la
Republica el dia 23 de agosto de 2023, por parte de
la Bancada del Partido Politico MIRA conformada
por los honorables Senadores Ana Paola Agudelo,
Manuel Virgiiez Piraquive, Carlos Eduardo Guevara
Villabon y la Representante a la Cdmara lrma Luz
Herrera, fue publicado en la Gaceta del Congreso
numero 1146 de agosto de 2023.

Una vez surtidos los debates en el Senado de
la Republica, conforme a lo dispuesto en la Ley 5%
de 1992 hizo transito a la Comision Séptima de la
Céamara de Representantes, donde su Mesa Directiva,
mediante Oficio No. 3.7-136-24 del 12 de marzo
de 2024, design6 como Coordinador Ponente al
honorable Representante German Rogelio Rozo Anis
y como Ponentes a los honorables Representantes
Victor Manuel Salcedo Guerrero, Juan Felipe
Corzo Alvarez, Jorge Alexinder Quevedo Herrera,
Juan Camilo Londorio Barrera, Betsy Judith Perez
Arango, German José Gomez Lopez, Agmeth José
Escaf Tijerino y a la honorable Representante Karen
Juliana Lopez Salazar, con el fin de rendir el presente
informe de ponencia para primer debate.

El dia 8 de abril de 2024, la Secretaria de la
Comision Séptima de la Camara de Representantes,
mediante Oficio No. 3.7-227-24, remitio la copia
de aceptacion de renuncia como ponente del
presente proyecto de ley por parte de la honorable
Representante Karen Juliana Lopez Salazar.

Dentro del desarrollo del tramite legislativo
previo a la radicacion de la presente ponencia, se
llevaron a cabo dos mesas de trabajo con el fin de
socializar y concertar el texto a proponerse.

La primera de ellas tuvo lugar el dia 16 de abril
de 2024 de forma presencial en las instalaciones del
Ministerio del Interior, en la cual estuvieron presentes
el Coordinador Ponente honorable Representante
German Rogelio Rozo Anis y su equipo de UTL;
el honorable Senador Carlos Eduardo Guevara
y su equipo de UTL; miembros de la UTL de los

honorables Representantes Victor Manuel Salcedo,
Agmeth Escaf, Juan Camilo Londorio, Jorge
Alexander Quevedo y de la honorable Representante
Irma Luz Herrera; asimismo, el Director de Asuntos
Legislativos del Ministerio del Interior; asesores
de la Direccion para la Participacion Ciudadana
y la Accion Comunal del Ministerio del Interior;
asesores del Departamento Nacional de Planeacion
(DNP); asesores de la Direccion de Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; y por parte
de las Organizaciones de Accion Comunal, el sefior
William Buitrago, Delegado de la Organizacion de
Accion Comunal; asesores juridicos de las Juntas
de Accion Comunal; igualmente, asisti6 el sefior
Guillermo Cardona, Presidente de la Confederacion
Comunal; Rafael Pataquiva, Delegado de la Accion
Comunal de Cundinamarca; asi como el sefior Jaime
Gutiérrez, Director Ejecutivo de la Confederacion
Comunal, y otros Delegados de las Organizaciones
Comunales del pais.

Por su parte, la segunda mesa de trabajo fue
realizada el dia 22 de abril del presente aio, de
forma presencial en instalaciones del Ministerio del
Interior. En la misma se revisaron cada uno de los
articulos aprobados en segundo debate del tramite
del proyecto de Ley por la Plenaria del Senado
de la Republica, con el fin de obtener un texto
concertado por parte de los ponentes, los autores de
la iniciativa, las entidades del Estado presente y los
Representantes de las Organizaciones Comunales.

En esta Mesa de trabajo hicieron presencia los
miembros de la UTL del Coordinador Ponente,
honorable Representante German Rogelio Rozo Anis;
el honorable Senador Carlos Eduardo Guevaray su
equipo de UTL; la honorable Representante Irma
Luz Herrera y miembros de su UTL; integrantes
de la UTL de la honorables Senadoras Ana Paola
Garcia Agudelo; de los honorables Representantes
Agmeth Escaf'y German José Gomez; asimismo, los
asesores de Direccion de Asuntos Legislativos y de
la Direccion para la Participacion Ciudadana y la
Accién Comunal del Ministerio del Interior; asesores
de la Subdireccion de Pobreza y Focalizacion y
de la Subdireccion de empleo y seguridad social
del Departamento Nacional de Planeacion (DNP);
asesores de la Direccion General de Presupuesto
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico; la
Directora y el Subdirector Técnico de la Direccion
de Regulacion de la Operacion del Aseguramiento en
Salud, Riesgos Laborales y Pensiones del Ministerio
de Salud y Proteccion Social; la Subdirectora
Técnica de la Subdireccion de Liquidaciones de
Aseguramiento de la Administradora de los Recursos
del Sistema General de Seguridad Social en Salud
(ADRES); y por parte de las Organizaciones de
Accion Comunal, el sefior William Buitrago,
Delegado de la Organizacion de Accion Comunal;
igualmente, asistio el sefior Guillermo Cardona,
Presidente de la Confederacion Comunal; Rafael
Pataquiva, Delegado de la Accion Comunal de
Cundinamarca; Jaime Gutiérrez, Director Ejecutivo
de la Confederacion Comunal, asi como otros
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Delegados de las Organizaciones Comunales del
pais.

Finalmente, con base en todos los aportes técnicos
recogidos de las mesas técnicas con los miembros de
las entidades senaladas, ademas del resultado de los
dialogos llevados a cabo con los Directivos de las
Organizaciones Comunales, se presenta el presente
escrito de ponencia.

2. CONCEPTOS DE ENTIDADES DE LA
RAMA EJECUTIVA

Segtn se evidencia en la Gaceta del Congreso
numero 291 de 2024, el Ministerio del Trabajo radico
escrito de concepto sobre el presente proyecto de ley,
mediante Oficio DNP nimero 20246630191192.

Del mismo se destaca lo siguiente:

“Comentarios generales, en primer lugar, vale
la pena mencionar que la Ley 2166 de 20212,
a través de su articulo 84, establece que “el
Ministerio del Interior, por medio de la Direccion
para la Democracia, la Participacion Ciudadana
vy la Accion Comunal, en colaboracion con la
Confederacion Nacional de Accion Comunal y con
el respaldo técnico del Departamento Nacional de
Planeacion, determinara los lineamientos para la
formulacion, implementacion y evaluacion de la
politica publica de accion comunal”.

Por este motivo, durante el transcurso
del arno 2023, la Subdireccion de Gobierno y
Asuntos Internacionales de este Departamento
Administrativo, acompariio al Ministerio del Interior
en la construccion de estos lineamientos, a través
de la elaboracion de un documento de insumos para
el diserio de la Politica Publica de Accion Comunal.
Es pertinente sefialar que el referenciado documento
incluye un borrador de marco conceptual, categorias
analiticas, diagnostico, arbol de problemas y una
propuesta de lineamientos y metodologia para la
construccion colectiva de la politica publica.

Bajo este contexto, respetuosamente se sugiere,
tener en cuenta los avances liderados por el
Ministerio del Interior, con el objetivo de fortalecer
una propuesta de contenido para llevar a cabo la
Politica Publica de Accion Comunal. Esto permitiria
integrary complementar los esfuerzos en curso para
la elaboracion de dicha politica.

Igualmente, es fundamental destacar que el
Ministerio del Interior ha llevado a cabo ejercicios
de diagnostico, como la Asamblea Popular Comunal
realizada en abril de 2023, con el proposito
de recopilar informacion para la construccion
colectiva y participativa de la politica publica. Esta
informacion, a consideracion del Departamento
Nacional de Planeacion (DNP) puede considerarse
como un insumo crucial en la definicion de las
lineas estratégicas de la Politica Publica de Accion
Comunal. Adicionalmente, se observa que la
definicion de EPC, desarrollado en la totalidad del
PL, difiere de la establecida en el Plan Nacional de
Desarrollo (PND).

Segun el documento base del PND 2022 -
2026, la EPC se describe como “los oficios y
ocupaciones mercantiles (produccion, distribucion
v comercializacion de bienes y servicios) y
no mercantiles (domésticas o comunitarias)
desarrolladas por unidades economicas de baja
escala (personales, familiares, micronegocios o
microempresas), en cualquier sector economico.
Los actores de la EP pueden llevar a cabo sus
actividades de manera individual, en unidades
economicas, u organizados de manera asociativa.

El impulso a la EP parte de una comprension
de sus dinamicas intrinsecas. Estas actividades
generan valor social y economico significativo, y una
vez entendido su funcionamiento y logica de accion,
se implementaran mecanismos que contribuyan a su
crecimiento y productividad” (pagina 117). Por tal
razom, se sugiere alinear la definicion de EPC, con
lo establecido en el PND 2022-2026, con el fin de
evitar duplicidad o discordancia de actividades o
conceptos ya desarrollados en legislaciones previas,
v asi lograr una mayor integracion. Finalmente, y
teniendo en cuenta lo mencionado previamente, se
recomienda revisar lo establecido tanto en la Ley
2166 de 20213, como en la Ley 2294 de 20234, en lo
concerniente a los organismos de accion comunal”.

Posteriormente, realiza comentarios sobre el
articulado del proyecto. Sin embargo, la mayoria
de las observaciones ya fueron recogidas o no son
pertinentes frente a las nuevas modificaciones que
se proponen en el pliego de modificaciones del
presente informe de ponencia.

3. OBJETO DEL PROYECTO

La presente ley tiene como finalidad primordial
garantizar los mecanismos necesarios para el
pleno ejercicio del derecho a la seguridad social
en salud y el reconocimiento de otros beneficios
por causa del servicio prestado, a los Dignatarios
de los Organismos de Accion Comunal, en todo el
territorio nacional a los que se refieren los articulos
38 y 39 delaLey 2166 de 2021, la que la modifique
0 complemente.

4. EXPOSICION DE MOTIVOS

4.1 Generalidades
Comunal:

sobre la  Accion

La Accion Comunal se institucionaliza en
Colombia en 1958, pero sus origenes se remontan
a las practicas indigenas y comunitarias de ayuda
mutua, entre las cuales se destacan la minga,
el convite, la mano vuelta, con las cuales se
generaban acciones para beneficio comun en los
espacios publicos, e incluso en practicas de vida
familiar como la construccion de viviendas. Estas
practicas se encuentran con los procesos que desde
el Estado se promueven a nivel internacional las
Naciones Unidas para la atencion de los conflictos
y necesidades que hay en la posguerra, que se
denomin6 “Alianza para el Progreso” que como
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mayor objetivo estaba en contrarrestar el influjo
que podia tener en la comunidad revolucién cubana!.

La recomendacion de crear las Juntas de accion
comunal fue resultado de la mision Lebret en
1952, y hacia 1955 el Socidlogo Orlando Fals
promueve la creacion de las primeras juntas en el
pais. La primera junta en constituirse es la JAC
de la Vereda Saucito del Municipio de Choconta,
con el propodsito de construir la escuela de la
vereda. Este ejercicio, rompi6 con la tradicional
desconfianza que caracterizaba las relaciones
veredales, e instituyo la cooperacion como la base
para el desarrollo comunitario (Fals, 1961). Asi
mismo, la comunidad denominé a su experiencia
“Junta de Vecinos de Saucio”, que se considera la
primera organizacion comunal en la historia del
pais y en Bogota se cre6 la junta en Tunjuelito.

Tiempo después, fueron institucionalizadas
mediante la Ley 19 de 1958, cuyo articulo 22
contempla:

“Los concejos municipales, las asambleas
departamentales y el Gobierno nacional podran
encomendar a las juntas de accion comunal
integradas por vecinos de cada distrito y que se
organicen de acuerdo con las normas que expidan
los respectivos concejos, y a otras entidades
locales, funciones de control y vigilancia de
determinados servicios publicos, o dar a esas
juntas cierta intervencion en el manejo de los
mismos .

Luego de la mencionada ley, se han generado
al respecto cerca de 70 normas entre leyes,
decretos, resoluciones y reglamentos.

De esta manera, es evidente como desde su
nacimiento, las Juntas de Acciéon comunal han
estado acompanadas del Estado para su formacion
y fortalecimiento, tal como lo sefiala el Decreto
239de 1959, endonde se le asignd al Departamento
Administrativo Nacional de Planeacion y
Servicios Técnicos (hoy Departamento Nacional
de Planeacion) la promocion de la cooperacion
comunal?,

De la lectura historica de las juntas de accion
comunal, no cabe duda de que han sido elemento
fundamental del desarrollo de las comunidades,
en todos los ambitos (educacion, legalizacion
asentamientos 1ilegales, servicios publicos
domiciliarios, medio ambiente, etc.).

Las JAC pueden ser constituidas en todos

los niveles locales, incluyendo conjuntos

I' http://www.usaquen.gov.co/mi-localidad/
juntas-de-accioncomunal#:~:text=La%20
recomendaci%C3%B3n%20de%20crear%201as,el%20
pa%C3%ADs%20y%20en%20Bogot%C3%A1.
https://www.participacionboqota.gov.co/sites/default/
files/2021-01/2.%20Anex0%20document0%20de%20
Estructuracion.pdf

residenciales, barrios, divisiones urbanas,
caserios, veredas y ciudades, a partir de un nimero
minimo de afiliados que residan en el territorio
correspondiente. La organizacion comunal en el
pais cuenta con cerca de 63.833 organizaciones
comunales, conformada  aproximadamente
6.498.321 afiliados a nivel nacional para el afio
2018, segun datos del Conpes 39553, es decir,
que mas del 13% de la poblacion colombiana
se ha vinculado de manera voluntaria a una
organizacidn de estas caracteristicas.

Hoy nos rige la materia la Ley 2166 de 2021,
cuyo objeto es promover, facilitar, estructurar y
fortalecer la organizacion de la Accion Comunal;
ademads, busca establecer un marco juridico para
las relaciones con el Estado y los particulares
y buscar establecer los lineamientos para la
formulacion e implementacion de la politica
publica de accion comunal.

Respecto de la Politica Publica, se encuentra
en proceso de construccion por el Ministerio
del Interior; sin embargo, se observa que
su construccion en algunos departamentos,
municipios y distritos. Bogota es un ejemplo de
ello, pues implement6 su politica en 2021.

La Ley 2166, define en su Titulo Segundo,
Capitulo I los Organismos de Accion Comunal.
Entre ellos, en el articulo 5° define a la accion
comunal en los siguientes términos:

“...la expresion social organizada, autéonoma,
multiétnica, multicultural, solidaria, defensora
de los Derechos Humanos, la comunidad,
el medio ambiente y la sociedad civil, cuyo
propaosito es promover la convivencia pacifica, la
reconciliacion y la construccion de paz, asi como
el desarrollo integral, sostenible y sustentable
de la comunidad, a partir del ejercicio de la
democracia participativa”.

Desudefinicion se puede extraer laimportancia
que tiene esta organizacidon social y podemos
evidenciar y declarar sin lugar a equivocos que
quiénes asumen la responsabilidad de liderar
estas organizaciones disponen de todo su tiempo
y empeilo por construir valores y desarrollo.

A su vez, en sus articulos 6° y 7°, define los
Organismos de Accion Comunal, asi:

“ARTICULO 6°. CLASIFICACION DE LOS
ORGANISMOS DE ACCION COMUNAL. Los
organismos de accion comunal son de primero,
segundo, tercero y cuarto grado, los cuales
se daran sus propios estatutos y reglamentos
segun las definiciones, principios, fundamentos y
objetivos consagrados en esta ley y las normas
que le sucedan y reglamenten.

3 Conpes 3955 «Estrategia para el fortalecimiento de la ac-

ci6n comunal en Colombia» 31 diciembre 2018.
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ARTICULO 7°
ACCION COMUNAL.

a) Son organismos de accion comunal de
primer grado las juntas de accion comunal y
las juntas de vivienda comunal. La junta de
accion comunal es una organizacion civica,
social y comunitaria de gestion social, sin
animo de lucro, de naturaleza solidaria, con
personeria juridica y patrimonio propio,
integrada voluntariamente por los residentes
de un lugar que aunan esfuerzos y recursos
para procurar un desarrollo integral,
sostenible y sustentable con fundamento en
el ejercicio de la democracia participativa,

ORGANISMOS DE LA

b) La junta de vivienda comunal es una
organizacion civica sin dnimo de lucro,
integrada por familias que se reunen con
el propdsito de adelantar programas de
mejoramiento o de autoconstruccion de
vivienda. Una vez concluido el programa, la
Jjunta de vivienda comunal se podra asimilar
a la Junta de Accion Comunal definida en el
presente articulo, siempre y cuando cumpla
los requisitos dispuestos en la ley,

¢) Esorganismo de accion comunal de segundo
grado la asociacion de juntas de accion
comunal. Tienen la misma naturaleza
Jjuridica de las juntas de accion comunal y
se constituye con los organismos de primer
grado fundadores y los que posteriormente
se afilien;

d) Es organismo de accion comunal de tercer
grado la federacion de accion comunal, tiene
la misma naturaleza juridica de las juntas
de accion comunal y se constituye con los
organismos de accion comunal de segundo
grado fundadores y que posteriormente se

afilien;
e) Es organismo de accion comunal de cuarto
grado, la confederacion nacional de

accion comunal, tiene la misma naturaleza
Jjuridica de las juntas de accion comunal y
se constituye con los organismos de accion
comunal de tercer grado fundadores y que
. o »
posteriormente se dfilien (...)"".

4.2 Datos relevantes sobre los Organismos de
Accion Comunal:

Colombia cuenta con 1.102 municipio, siendo
el 87,1% muy pobres, clasificados en la categoria
6. Si los municipios son pobres, quienes aportan
su tiempo y liderazgo en estas zonas presentan
condiciones econdmicas precarias, incidiendo en
dificultades para desarrollar todos los propoésitos de
la organizacion comunal, sino incluso, careciendo
de sus minimos medios de subsistencia familiar.

De acuerdo con la informacion del Ministerio
del Interior publicada en el Conpes 3955 del 31
de diciembre de 2018, siendo este el Gltimo censo
sobre la materia, en Colombia existen 68.833
organizaciones comunales en el pais, conformadas

por 6.498.321 miembros, lo que a esa fecha equivalia
al 13% de la poblacion.

Asi, segiin lo publicado en el documento
“Fortalecimiento de las organizaciones de accion
comunal en los territorios con actividad de
exploracion y produccion de hidrocarburos”, del
Ministerio del Interior, existen en Colombia:

1 Confederaciéon Nacional de Accion
Comunal

Cuarto grado:
Tercer grado: 40* Federaciones de accion comunal

Segundo grado:  1.425 Asociaciones de accion comunal

Primer grado: 63.153 Juntas de acciéon comunal y jun-

tas de viviendas comunitarias.

Para un total de: 7°413.519 de ciudadanos que se¢ en-

cuentran afiliados a una Organizacion
de Accion Comunal.

De acuerdo con los datos proporcionados por la
Unidad Nacional de Victimas “Las Juntas de Accion
Comunal son los organismos de primer grado y se
conforman a nivel barrial, Veredal o Municipal. Hoy
existen aproximadamente 70.000 JAC?.

Las Asociaciones de Juntas de Accion Comunal
son los organismos de segundo grado, se conforman
por al menos el 60% de Juntas de Accion Comunal
en el Territorio con el objetivo de fortalecer a las
JAC. Hoy en dia existen aproximadamente 1.300
Asociaciones de JAC.

Por su parte, las Federaciones de Accion
Comunal son los organismos de tercer grado que se
constituyen a nivel departamental con la afiliacion
de varias asociaciones. Existen hoy en dia 40
Federaciones.

La Confederacion Nacional de Accion Comunal
surge en 1990 como el Unico 6rgano de 4 grado
que representa en el ambito nacional a todos los
organismos de accion comunal en la puesta en
marcha de politicas, programas y proyectos para el
fortalecimiento de la acciéon comunal en Colombia.

4.3 Diagndstico general sobre la afiliacion
de los Dignatarios de los Organismos de Accion
Comunal al Sistema General de Seguridad Social
en Salud (SGSSS):

Con base en la informacion suministrada por la
a Direccion para la Democracia, la Participacion
Ciudadana y la Accion Comunal del Ministerio del
Interior en las mesas de trabajo conjuntas llevadas a
cabo los dias 16 y 22 de abril de 2024, “al remitir la
base de datos del Registro Unico Comunal (RUC)
a la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud -ADRES,
con el fin de que se cruzaran los registros de los
dignatarios incluidos en el RUC contra la BDUA
a efectos de establecer el estado real de afiliacion
al Sistema General de Seguridad Social en Salud,

4 (Cifra actualizada segun la informacién remitida por el
Ministerio del Interior en la mesa de trabajo realizada el
22 de abril de 2024
https://www.unidadvictimas.gov.co/es/organismos-de-
accion-comunal/14152
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anotando que del estado global de los dignatarios
registrados en la base de datos suministrada por
el grupo de Accion Comunal de la Direccion de
Democracia, se excluyeron 4.432 registros porque
figuran en la base de la RNEC como fallecidos
y 340 por no contar con nombre ni numeros de
identificacion que permitieran su cruce con la
BDUA administrada por la ADRES, arrojando los
siguientes resultados:

Tabla 1
ASEGURAMIENTO DE DIGNATARIOS AL 1° DE FEBRERO DE 2024
) ESTADO DE LA
VINCULACION AFILIACION SIN
TOTAL %
semvo | No ASEGURAMIENTO

ACTIVO
REGIMEN CONTRIBUTIVO | 52.770 5.644 0 57.914 36%
REGIMEN SUBSIDIADO 87.987 2719 0 90.706 57%
SIN ASEGURAMIENTO NA NA 10.643 10.643 7%
SUBTOTAL 140.257 8.363 10.643 159263 | 100%

Fuente: Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio del Interior, 2024

Segun los datos suministrados se puede concluir,
que de 159.263 registros que contaban con nombres
y numeros de identificacion y no tenian el status
de fallecidos, el 36% se encuentran afiliados al
régimen contributivo, el 57% al régimen subsidiado
vel 7% no cuentan con aseguramiento a ninguno de
los dos regimenes en salud.

Frente a quienes se encuentran afiliados al
Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS), el Ministerio del Interior suministrd los
siguientes datos:

Tabla 2:

DIGNATARIOS AFILIADOS AL SGSSS

ESTADO DE LA AFILIACION
VINCULACION NO TOTAL | %

0, 0,

ACTIVO | % | oo | %
REGIMEN CONTRIBUTIVO | 52270 | 90% | 5644 | 10% | 57914 | 39%
REGIMEN SUBSIDIADO 87987 | 97% | 2719 | 3% | 90706 | 61%
TOTAL 140257 | 94% | 8363 | 6% | 148.620 | 100%

Tabla 3:

DIGNATARIOS AFILIADOS AL SGSSS

REGIMEN CONTRIBUTIVO REGIMEN SUBSIDIADO

87.987

52.270

LS.EM |

2.719 ]

ACTIVO NO ACTIVO

ESTADO DE LA AFILIACION

Fuente: Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio del Interior, 2024

Segun lo anterior, se indica que 8.363 dignatarios,
si bien se encuentran afiliados a alguno de los dos
regimenes ordinarios en salud establecidos en la Ley
100 de 1993, no pueden acceder a los servicios del
Plan de Beneficios dado que su estado de afiliacion
se registra como NO ACTIVO.

Ast las cosas, esto se traduce en que, si sumamos
los dignatarios en estado NO ACTIVO a los
Dignatarios que no cuentan con aseguramiento al
SGSSS, segun lo manifestado por el Ministerio del
Interior, se tienen los siguientes datos:

Tabla 4:

DIGNATARIOS Al 1° DE FEBRERO DE 2024 SIN
AFILIACION ACTIVA NI ASEGURAMIENTO

VINCULACION No.

REGIMEN CONTRIBUTIVO (no 5.644

activos)

REGIMEN SUBSIDIADO (no activos) 2.719

SIN ASEGURAMIENTO 10.643

TOTAL 19.006

Tabla 5:

DIGNATARIOS SIN SSS

12000
10.643
10000

8000

5.644
6000

4000 2.719
iy n

REGIMEN
CONTRIBUTIVO
(NO ACTIVOS)

REGIMEN SIN
SUBSIDIADO  ASEGURAMIENTO
(NO ACTIVOS)

Fuente: Direccion para la Democracia, la
Participacion Ciudadana y la Accion Comunal del
Ministerio del Interior, 2024

Los anteriores datos permiten concluir que: “si
bien de conformidad con lo establecido en la Ley
100 de 1993, todos los habitantes del territorio
nacional tienen derecho por ese solo hecho de contar
con aseguramiento en salud, en la practica, 19.006
dignatarios y sus grupos familiares, no tienen acceso al
plan de beneficios en salud, lo que equivale al 11.93%
del total de los dignatarios registrados en el registro
unico comunal, sobre los cuales fue posible hacer el
cruce con la BDUA”, sefial6 el Ministerio del Interior.

4.4 Justificacion del Proyecto de Ley:

El Ministerio del Interior sefiala que la forma
de organizacion ciudadana para el desarrollo social
y comunitario de mayor tradicion, con el mas alto
numero de afiliados y la mayor cobertura geografica
en Colombia, son las Juntas de Accion Comunal®.

La historia de las Juntas de Accion Comunal
nos ensefia que sus lideres se enfrentan a desafios
importantes, unos con relacion al cumplimiento de sus
obligaciones estrictamente legales y otros con relacion
a sus condiciones personales.

Vista la realidad de los directivos de las Juntas de
Accion Comunal, encontramos que se enfrentan a
situaciones complejas de seguridad en los territorios,
las que resumo asi:

Respecto de la primera situacion, los liderazgos
de la accion comunal no se renuevan de manera
sistematica para garantizar la sostenibilidad de esta
forma de organizacion en el tiempo. En particular, las
cifras disponibles sobre la composicion de esta forma

6 Conpes 3955 «Estrategia para el fortalecimiento de la ac-

cion comunal en Colombia» 31 diciembre 2018.
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organizativa revelan que la participacion de jovenes y
mujeres es baja.

Los lideres comunales se enfrentan a situaciones
complejas de seguridad en los territorios que les
impiden cumplir sus funciones con la comunidad.

Las organizaciones comunales, asi como el
Ministerio del Interior y los gobiernos locales,
requieren una plataforma tecnologica que garantice
un flujo organizado de informacién para optimizar
procesos administrativos (como la inscripcion de libros
y actas) y que permita recolectar datos actualizados
para caracterizar a las OAC y a sus miembros.

El marco juridico vigente dificulta en algunos
casos el ejercicio comunal en temas relacionados con
resolucion de conflictos, conformacion de comisiones
empresariales, contratacion con entidades publicas
para proyectos comunitarios, entre otros.

Ya frente a la segunda situacion planteada, la
poblacion comunal, y en particular sus lideres, cuentan
con niveles de formacion insuficientes para el ejercicio
de sus funciones. Segun lo expresado por los miembros
de la accidn comunal, estos actores comunitarios
cuentan con bajas competencias para desarrollar
proyectos productivos y sociales de manera exitosa.
Y qué decir de sus bajas condiciones econdmicas, atin
incapaces de permitirles resolver sus obligaciones en el
hogar y por supuesto para cumplir con las exigencias
de su labor. Tenemos que reconocer que las finanzas
de las Juntas de Accion Comunal son incapaces de
facilitar los medios econdomicos para que sus lideres
satisfagan los costos que su labor exige.

Consideramos imperioso enviar un mensaje a la
ciudadania en general, que se entienda que los actos
loables y benéficos de los seres humanos deben

ser recompensados, debe generarse un concepto de
seguridad y reciprocidad por parte del Estado y la
poblacion en general; y que mejor, que iniciar con
reconocimientos, aunque minimos hoy, seran de
mucha satisfaccion para estas personas. Ensefiar que
hacer el bien paga bien.

5. CONTENIDO DEL PROYECTO DE
LEY

El presente proyecto de Ley consta de 6 articulos,
incluida la vigencia, siendo estos:

-Articulo 1°: Objeto.

-Articulo 2°: Afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud para los dignatarios de los
Organismos de Accion Comunal

-Articulo 3°: Solicitud de caracterizacion de
dignatarios que no se encuentren registrados en el
Sisbén

-Articulo 4°: Adiciona beneficios a los dignatarios

delos Organismos de Accion comunal a los establecidos
en el articulo 39 de la Ley 2166 de 2021.

-Articulo 5°: Crea una Comision de Seguimiento
a las disposiciones aqui contenidas, integradas por
miembros de las Comisiones Séptimas Constitucionales
Permanentes del Congreso de la Republica.

-Articulo 6°: Vigencia

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES

El pliego de modificaciones sustentado en la
ponencia de la referencia responde a las observaciones,
propuestas y consensos logrados en las mesas técnicas

adelantadas los dias 16 y 22 de abril de 2024, segtin lo
descrito en los antecedentes de la presente ponencia.

“POR MEDIO DE LA CUAL SE GARANTIZA
EL ACCESO AL SISTEMA GENERAL DE SE-
GURIDAD SOCIAL EN SALUD PARA LOS DI-
RECTIVOS' Y DIGNATARIOS DE LAS JUNTAS
DE ACCION COMUNAL, A LOS QUE SE RE-
FIERE EL ARTICULO 39 DE LA LEY 2166 DE
2021, Y SE DISPONEN OTROS BENEFICIOS”
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE
COLOMBIA
DECRETA:

“Por medio de la cual se garantiza el acceso al
Sistema General de Seguridad Social en Salud
para los direetives y Dignatarios de tas—juntas
los Organismos de accion comunal;-a los que se
refieren et los articulos 38 v 39 de lafLey 2166 de
2021, y se disponen otros beneficios”

EL CONGRESO BE—FHAREPUBHEADE
COLOMBIA,

DECRETA:

TEXTO APROBADO ,
TEXTO PROPUESTQ PARA OBSERVACION
PLENARIA DE SENADO PRIMER DEBATE CAMARA
TiTULO TiTULO -Se modifica el titulo con base en las observaciones

realizadas por los representantes de los Organismos
de Accion Comunal en las mesas técnicas, asimis-
mo, por los Técnicos del Ministerio del Interior, con
el fin de que el proyecto abarque a los todas las ins-
tancias o clases de Organismos de Accion Comunal,
y que se describen en el articulo 7° de la Ley 2166
de 2021, y no solo a los de las Juntas.

- Se corrige la titulacion de la Ley, teniendo en cuenta
lo dispuesto el articulo 193 de la Ley 52 de 1992, en
el cual se establece la forma de como deben titularse
las leyes expedidas por el Congreso de la Republica.

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad primordial garantizar los mecanismos
necesarios para el pleno ejercicio det derecho a la
seguridad social en salud y el reconocimiento de
otros beneficios por causa del servicio prestado, a
los miembros directivos y dignatarios de las Jun-
tas de Accion Comunal o consejos Comunales, en
todo el territorio nacional, a los que se refiere el
articulo 39 de la Ley 2166 de 2021, la que la mo-
difique o complemente.

Articulo 1°. Objeto. La presente tLey tiene como
finalidad primordial garantizar los mecanismos ne-
cesarios para el pleno ejercicio de sus derechos a
la seguridad social en salud y el reconocimiento de
otros beneficios por causa del servicio prestado, a
los miembroes direetivos-y dignatarios de tasJun=
tas los Organismos de Accion Comunal o-eonse=
jos-Comunates, en todo el territorio nacional, a los
que se refieren los articulos 38 y 39 de la Ley 2166
de 2021, la que la modifique o complemente.

Se modifica teniendo en cuenta las observacio-
nes realizadas en las mesas técnicas por parte de
los representantes de los Organismos de Accion
Comunal y de los técnicos del Ministerio del In-
terior, con el fin de tener en cuenta a todos los
dignatarios a los que hace referencia la Ley 2166
de 2021, y para no dejar por fuera a los otros or-
ganismos de accion comunal de segundo grado,
segtin se explica en la observacion inmediatamen-
te anterior.

Articulo 2°. De la afiliacién al SGSSS. EI Go-
bierno nacional coordinara, con las autoridades
del orden municipal las acciones necesarias para
garantizar la afiliacion en salud de los directivos
y dignatarios de las Juntas de Accién Comunal o
consejos Comunales, en todo el territorio nacional.

Articulo 2°. Afiliacion al Sistema General de

Seguridad Social en Salud para los dignatarios
de los Organismos de Accion Comunal.

Cuando los dignatarios de los Organismos de
Acciéon Comunal no _cuenten con afiliacion al

SGSSS. el Organismo de Accion Comunal,

Se modifica acogiendo la propuesta construida entre
los técnicos del DNP, del Ministerio de Salud, del
Ministerio del Interior, los representantes de los Or-
ganismos de Accion Comunal y entre los ponentes
y autores del proyecto de ley, asistentes a la mesa de
trabajo llevada a cabo el 22 de abril de 2024.
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a través de su Secretario General, informara

a la Secretaria de Salud territorial respectiva
para que se inicie u oriente el tramite de afilia-
cion en el Régimen que corresponda y segiin el
cumplimiento de sus requisitos.

Articulo 3°. Procedimiento de la Afiliacion en
salud - Régimen Subsidiado. El Departamento
Nacional de Planeacion, en coordinacion con las
Alcaldias Municipales priorizard la realizacion
de la caracterizacion del Sisbén, o el método que
haga sus veces, para la afiliacion en salud en el
régimen subsidiado de los dignatarios y directivos
de las Juntas de Accion Comunal que no cuenten
con afiliacion y cumplan con los requisitos.

El Gobierno nacional determinaré una ruta ficil y
expedita para que tanto dignatarios como dirigen-
tes, puedan acceder al derecho a la salud.

El proceso de caracterizacion y afiliacion, de con-
formidad al cumplimiento de los requisitos lega-
les del ingreso al régimen subsidiado, no podra
tardar mas de 30 dias calendario.

Articulo 3°. Solicitud de caracterizacion. Cuan-

do el dignatario no se encuentre registrado en
el Sisbén, o en el sistema que haga sus veces, el
dignatario del Organismo de Accién Comunal
hara la solicitud ante la Alcaldia Municipal o
Distrital con el fin de que se realice la carac-
terizacion respectiva. El proceso de caracteriza-
¢ion no podra tardar mas de 30 dias calendario.

Se modifica acogiendo la propuesta construida
entre los técnicos del DNP, del Ministerio de Sa-
lud, del Ministerio del Interior, los representantes
de los Organismos de Accion Comunal y entre los
ponentes y autores del proyecto de ley, asistentes
a la mesa de trabajo llevada a cabo el 22 de abril
de 2024.

Articulo 4°. Obligatoriedad de notificar nom-
bramiento. Es responsabilidad del presidente y
secretario de la Junta de Accion Comunal comu-
nicar a la entidad correspondiente, dar a conocer
el nombre de los dignatarios y directivos de las
Juntas de Accién Comunal o consejos comunales
a fin de disfrutar del derecho a que se refiere el
articulo segundo de esta ley.

Se elimina

Se elimina teniendo en cuenta la modificacion
realizada al articulo 2° que recoge la intencion
propuesta en el articulo que se suprime.

Articulo 5°. Requisitos de la afiliacion. Para ges-
tionar la afiliacion las personas elegidas como
dignatarios de las Juntas de Accion Comunal o
Consejos Comunales, deberan aportar a la auto-
ridad municipal competente para la caracteriza-
cion:

1) Copia de la Personeria Juridica que acredita la
existencia de la Junta de Accion Comunal.

2) Certificacion del secretario de la Junta de Ac-
cion comunal de la eleccion de los directivos y
dignatarios de las juntas de accion comunal.

Se elimina

Se elimina teniendo en cuenta la modificacion
realizada al articulo 2° que recoge la intencion
propuesta en el articulo que se suprime.

Articulo 6°. Otros beneficios a los directivos y
dignatarios de las juntas de accion comunal.
Agréguense los siguientes literales al articulo 39
de la Ley 2166 de 2021.

h. Seguro de inhumacion. El Gobierno nacional,
en coordinacion con la administracion municipal;
podra contratar seguros de inhumacion para dar
cobertura en caso de muerte de un directivo y/o
dignatarios de las juntas de accion comunal cuya
familia sobreviviente carezca de medios econo-
micos para sufragar los gastos de inhumacion.

i. Seguro de vida. El Gobierno nacional, en
coordinacion con la administracion municipal en
desarrollo del principio de concurrencia, podra
contratar seguros de vida para dar cobertura a los
beneficiarios directos del directivo o dignatario de
la junta de accion comunal en caso de asesinato,
indemnizaciones al dignatario en caso de inva-
lidez permanente por accidentes, enfermedades
catastroficas.

j- Seguro por invalidez. El Gobierno nacional,
en coordinacion con la administracion municipal
en desarrollo del principio de concurrencia, podra
contratar un seguro de invalidez, que garantice
el pago de la incapacidad temporal sufrida por
el directivo o dignatario de las Juntas de Accién
Comunal, durante el ejercicio de sus funciones.

Articulo 4° 6°. Otros beneficios a los directivos y
dignatarios de tasfuntas los Organismos de accion
comunal. Agréguense Adicionense los siguientes
literales al articulo 39 de la Ley 2166 de 2021;

h. Seguro de inhumacién. EI Gobierno nacional,
en coordinacion con la administracion municipal;
podra contratar seguros de inhumacion para dar co-
bertura en caso de muerte de un direetivo-yfo digna-
tarios de fasfuntas los Organismos de accion co-
munal cuya familia sobreviviente carezca de medios
economicos para sufragar los gastos de inhumacion.
i. Seguro de vida. El Gobierno nacional, en coor-
dinacion con la administracion municipal o Dis-
trital en desarrollo del principio de concurrencia,
podra contratar seguros de vida para dar cobertura
a los beneficiarios directos det direetivoo los dig-
natarios de tas junta los Organismos de accion
comunal en caso de asesinato, indemnizaciones al
dignatario en caso de invalidez permanente por
accidentes, enfermedades catastroficas.

j» Seguro por invalidez. EI Gobierno nacional,
en coordinacion con la administracion municipal
o Distrital en desarrollo del principio de concu-
rrencia, podra contratar un seguro de invalidez,
que garantice el pago de la incapacidad temporal
sufrida por el diteetivo-o dignatario de tasJuntas
los Organismos de Accién Comunal, durante el
ejercicio de sus funciones.
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k. Derecho de Proteccion Especial. El Gobier-
no nacional, los gobernadores y alcaldes coordi-
naran con el Ministerio del Interior y la Unidad
Nacional de Proteccion, las rutas y el acceso a
esquemas de proteccion efectivos para proteger
la vida y sus derechos conexos y los bienes de
los directivos y dignatarios de las juntas de accion
comunal que denuncien ataques en su contra. En
consecuencia, realizaran todas las acciones nece-
sarias para su proteccion.

1. Auxilio de Subsistencia Econémica. La nacion
y los entes territoriales, en ejercicio del principio
de concurrencia, podran disponer en sus presu-
puestos auxilios economicos de subsistencia a los
directivos y dignatarios de las Juntas de Accion
Comunal que se encuentren clasificados dentro de
los grupos A, B 'y C del Sisbén IV.

Pardgrafo. El Gobierno nacional Reglamentara
la materia respecto de los requisitos y acceso a
los beneficios dispuestos en la presente ley, en un
término de 6 meses a partir de su entrada en vigor.

k. Derecho de Proteccion Especial. El Gobierno
nacional, los gobernadores y alcaldes coordinaran
con el Ministerio del Interior y la Unidad Nacio-
nal de Proteccion, las rutas y el acceso a esque-
mas de proteccion efectivos para proteger la vida
y sus derechos conexos y los bienes de los diree=
tivosy dignatarios detas juntas los-Organismos
de accidn comunal que denuncien ataques en su
contra. En consecuencia, realizaran todas las ac-
ciones necesarias para su proteccion.

I. Auxilio de Subsistencia Econémica. La Nnacion
y los entes territoriales, en ejercicio del principio de
concurrencia, podran disponer en sus presupuestos
auxilios economicos de subsistencia a los direetives
y dignatarios de tas Juntas los Organismos de Ac-
cién Comunal que se encuentren clasificados dentro
delos grupos A, By C del Sisbén IV o el sistema que
haga sus veces.

Paragrafo. El Gobierno nacional Reglamentara la
materia respecto de los requisitos y acceso a los bene-
ficios dispuestos en la presente ley, dentro de los seis
6) meses siguientes a su entrada en vigencia. en

Se acordd su modificacion para que se encuentre
acorde al titulo y al objeto del presente proyecto
de Ley.

Se renumera el articulo

Articulo 7°. Acceso a Recursos y Financiamien-
to. Las asociaciones comunales pueden tener acce-
so a recursos y financiamiento para llevar a cabo
sus proyectos y actividades. Esto puede provenir
de fuentes gubernamentales, donaciones, colabora-
ciones con organizaciones no gubernamentales u
otras fuentes, los cuales deberan reportarse dentro
de las obligaciones de contabilidad, registro y con-
trol de conformidad a la Ley 2166 de 2021.

El Gobierno nacional, coordinara con las entidades
del orden nacional y territorial, la capacitacion de
las JAC, sus Directivos y Dignatarios, los Consejos
Comunales y las Alcaldias municipales, sobre el
fortalecimiento para la adecuada, gerencia, admi-
nistracion, manejo y gestion de recursos publicos,
el acceso a recursos de cooperacion, como de re-
cursos publicos y privados para el financiamiento
de las organizaciones comunales, como del fomen-
to a la economia solidaria en los territorios.

Se elimina

Se acordd su eliminacion por cuanto las disposi-
ciones contenidas en el presente articulo pueden
vulnerar la unidad de materia del proyecto de Ley.

Articulo 8°. Facultades. Faciltese al Gobierno
nacional para que dentro de los tres (3) meses
siguientes a la vigencia de la presente ley, regla-
mente lo relacionado con la destinacion de los
recursos necesarios para el cumplimiento de lo
ordenado en esta ley.

Pardgrafo. Se autoriza al Gobierno nacional rea-
lizar las apropiaciones de presupuesto necesario
para dar cumplimiento a la presente ley, dentro
del Marco Fiscal de Mediano Plazo.

Se elimina

Se acordd su eliminacion por cuanto las disposi-
ciones contenidas en este articulo no tienen aside-
ro en la estructura del Estado.

Articulo 9°. Comision Congresional de Segui-
miento. Créase la Comision de seguimiento al
cumplimiento de lo ordenado en esta ley, la cual
estara conformada por tres Senadores y tres Re-
presentantes a la Cdmara de la Comision séptima
constitucional. La que rendira un informe semes-
tral a cada una de las comisiones sobre el cumpli-
miento de esta ley.

Articulo 5 9°. Comision €ongresionat de Se-
guimiento. Créase la Comision de seguimiento
al cumplimiento de lo ordenado en la presente
ley, la cual rendird un informe de caricter se-

mestral en el que se detallen los avances en la

aplicacion de lo aqui dispuesto. se-esta, facuat
La Comision de Seguimiento estara conformada

por (3) tres Senadores y (3) tres Representantes
a la Camara integrantes de las Comisionesén
sSéptimas eConstitucionales Permanentes del

Congreso de la Republica. Fa—querendira—tn
s | ’ o .

Se ajusta la numeracion y se mejora la redaccion

Articulo 10. Vigencia y derogatorias. La presen-
te ley rige a partir del momento de su publicacion
y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

Articulo 6 8% Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir del-momente de su pu-
blicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Se ajusta la numeracion y se mejora la redaccion
por técnica legislativa.
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7. FUNDAMENTOS JURiplcos
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 38: “Se garantiza el derecho de
libre asociacion para el desarrollo de las distintas
actividades que las personas realizan en sociedad”.

ANTECEDENTES LEGALES.

- Ley 743 de 2002, por la cual se desarrolla
el articulo Constitucional de la Politica de
Colombia en lo referente a los organismos
de Accion Comunal.

- Ley 753 de 2002, por la cual se modifica el
articulo 143 de la Ley 136 de 1996.

- Ley 1551 de 2012: Por la cual se dictan
normas para modernizar la organizacion y
funcionamiento de los Municipios.

- Ley 1989 de 2019, por medio de la cual se
modifica la Ley 743 de 2002 y se dictan otras
disposiciones.

- Ley 2166 de 2021, por la cual se deroga la
Ley 743 de 2002, se desarrolla el articulo
38 de la Constitucion Politica de Colombia
en lo referente a los organismos de accion
comunal y se establecen lineamientos para
la formulacion e implementacion de la
politica publica de los organismos de accion
comunal y de sus afiliados, y se dictan otras
disposiciones.

8. CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS
QUE PUEDEN GENERAR POSIBLES
CONFLICTOS DE INTERESES

Teniendo en cuenta el articulo 3° de la Ley 2003
de noviembre de 2019, por la cual se modifica
parcialmente la Ley 5* de 1992 en su articulo 291,
estableciendo la obligacion al autor del proyecto de
presentar ladescripcion de las posibles circunstancias
o eventos que podran generar un conflicto de interés
para la discusion y votacion del proyecto, siendo
estos, criterios guias para que los Congresistas
tomen una decisién en torno a si se encuentran en
una causal de impedimento.

En este sentido, con el fin de ilustrar en el
analisis frente a los posibles impedimentos que
podrian derivar en conflictos de intereses producto
de la actividad legislativa realizada, se citaran
textualmente los criterios determinados en el articulo
1° de la ley 2003 de 2019:

“ARTICULO I°. El articulo 286 de la Ley 5 de
1992 quedarad asi:

Articulo 286. Régimen de conflicto de interés
de los congresistas. Todos los congresistas deberan
declarar los conflictos de intereses que pudieran
surgir en ejercicio de sus funciones.

Se entiende como conflicto de interés una
situacion donde la discusion o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda
resultar en un beneficio particular, actual y directo
a favor del Congresista.

a) Beneficio particular: aquel que otorga
un privilegio o genera ganancias o crea

indemnizaciones economicas o elimina
obligaciones a favor del congresista
de las que no gozan el resto de los
ciudadanos. Modifigue normas que afecten
investigaciones  penales, disciplinarias,
fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente
se configura en las circunstancias presentes
vy existentes al momento en el que el
Congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aquel que se produzca de
forma especifica respecto del congresista,
de su conyuge, compariero o compariera
permanente, o parientes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay
conflicto de interés en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el Congresista participe, discuta,
vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de caracter
general, es decir cuando el interés del
Congresista coincide o se fusione con los
intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse
para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de caracter particular,
que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual, el Congresista tiene un
interés particular, actual y directo. El voto
negativo no constituird conflicto de interés
cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el Congresista participe, discuta
o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que
regula un sector economico en el cual el
Congresista tiene un interés particular,
actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

e) <Literal INEXEQUIBLE>

f)  Cuando el Congresista participa en la
eleccion de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptuan los
casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con los candidatos.

Paragrafo 1°. Entiéndase por conflicto de interés
moral aquel que presentan los congresistas cuando
por razones de conciencia se quieran apartar de la
discusion y votacion del proyecto.

Paragrafo 2° Cuando se trate de funciones
judiciales, disciplinarias o fiscales de los
Congresistas, sobre conflicto de interés se aplicara
la norma especial que rige ese tipo de investigacion.

Paragrafo 3°. Igualmente se aplicara el régimen
de conflicto de intereses para todos y cada uno de
los actores que presenten, discutan o participen de
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cualquier iniciativa legislativa, conforme al articulo
140 de la Ley 5% de 1992 (...)".

Frente al presente proyecto, consideramos que no
se generan conflictos de interés alguno, puesto que
las disposiciones aqui contenidas son generales y no
generan beneficios particulares, actuales y directos a
los Congresistas.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en
cuenta que la descripcion de los posibles conflictos
de interés que se puedan presentar frente al tramite
del presente proyecto de ley, no exime del deber del
Congresista que, en su esfera privada, identifique
causales adicionales que a su juicio considere
pertinentes y exponerlas durante el tramite
correspondiente.

9. IMPACTO FISCAL

Respecto del concepto impacto fiscal que los
proyectos de ley pudieran generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de
la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de
racionalidad legislativa, que esta encaminado a
cumplir propositos constitucionalmente valiosos,
entre ellos el orden de las finanzas publicas, la
estabilidad macroeconomicay la aplicacion efectiva
de las leyes. Esto ultimo en tanto un estudio previo
de la compatibilidad entre el contenido del proyecto
de ley y las proyecciones de la politica economica.
disminuye el margen de incertidumbre respecto de
la ejecucion material de las previsiones legislativas.
El mandato de adecuacion entre la justificacion de
los proyectos de ley y la planeacion de la politica
economica, empero, no puede comprenderse como
un requisito de tramite para la aprobacion de las
iniciativas legislativas, cuyo cumplimiento recaiga
exclusivamente en el Congreso.

Lo anterior, en tanto (i) el Congreso carece de las
instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion
de las fuentes adicionales de financiacion y la
compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta
naturaleza constituiria una carga irrazonable
para el legislador y otorgaria un poder correlativo
de veto al Ejecutivo, a través del Ministerio de
Hacienda, respecto de la competencia del Congreso
para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que
involucrauna barrera en la funcion constitucional de
produccion normativa, se muestra incompatible con
el balance entre los poderes publicos y el principio
democratico. Si se considera dicho mandato
como un mecanismo de racionalidad legislativa,
su cumplimiento corresponde inicialmente al
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, una vez el
Congreso haya valorado, mediante las herramientas
que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las
proyecciones de la politica economica trazada por
el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley 819/03
no puede interpretarse de modo tal que la falta de
concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico dentro del proceso legislativo, afecte la

validez constitucional del tramite respectivo”.
(Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete
a los miembros del Congreso la responsabilidad
de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que
el proyecto bajo estudio puede implicar para el
erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo,
y al interior de aquel, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, el que dispone de los elementos
técnicos necesarios para valorar correctamente ese
impacto, y a partir de ello, llegado el caso, demostrar
a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

Sin embargo, frente a las disposiciones propuestas
en el presente escrito de ponencia, consideramos
que las mismas no generan un impacto fiscal
adicional, puesto que los beneficios aqui contenidos
son de caracter potestativo, lo que implica que no se
generen esfuerzos fiscales adicionales para el erario
publico.

No obstante, sin perjuicio de que el Proyecto de
Ley contintie su tramite en la Honorable Camara de
Representantes el ponente coordinador solicitara
concepto de la presente iniciativa legislativa al
Ministerio de Hacienda, teniendo en cuenta las
observaciones realizadas por el Ministerio del
Interior en las mesas de trabajo sefialadas, en las
que buscard un acercamiento con la cartera de
Hacienda para revisar la posibilidad de que los
dignatarios de los Organismos de Accion Comunal
reciban un seguro de vida colectivo. Una vez se
allegue el concepto. Asi las cosas, indistintamente
de la decision que se tome por parte del Ejecutivo,
se debera adjuntar al Proyecto una vez llegue la
respuesta al mismo, y cuyo contenido, se tendra en
cuenta en el tramite legislativo restante.

10. PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones y haciendo
uso de las facultades conferidas por el articulo
153 de la Ley 5" de 1992, nos permitimos rendir
PONENCIA POSITIVA y en consecuencia,
solicitamos de manera respetuosa a la Comision
Séptima Constitucional Permanente de la Camara
de Representantes, dar PRIMER DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 331 DE 2023
CAMARA, 115 DE 2023 SENADO, por medio de
la cual se garantiza el acceso al Sistema General
de Seguridad Social en Salud para los Dignatarios
de los Organismos de Accion Comunal a los que
se refieren los articulos 38 y 39 de la Ley 2166 de
2021, y se disponen otros beneficios.

11. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 331 DE 2023 CAMARA, 115

DE 2023 SENADO

por medio de la cual se garantiza el acceso al
Sistema General de Seguridad Social en Salud
para los Dignatarios de los Organismos de Accion
Comunal a los que se refieren los articulos 38 y
39dela Ley 2166 de 2021, y se disponen otros
beneficios.
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El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad primordial garantizar los mecanismos
necesarios para el pleno ejercicio de sus derechos a
la seguridad social en salud y el reconocimiento de
otros beneficios por causa del servicio prestado, a los
dignatarios de los Organismos de Accion Comunal
en todo el territorio nacional a los que se refieren los
articulos 38 y 39 de la Ley 2166 de 2021, la que la
modifique o complemente.

Articulo 2°. Afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social en Salud para los dignatarios
de los Organismos de Accion Comunal.

Cuando los dignatarios de los Organismos
de Accion Comunal no cuenten con afiliacion al
SGSSS, el Organismo de Accion Comunal, a través
de su Secretario General, informara a la Secretaria
de Salud territorial respectiva para que se inicie
u oriente el tramite de afiliacién en el Régimen
que corresponda y segun el cumplimiento de sus
requisitos.

Articulo 3°. Solicitud de caracterizacion.
Cuando el dignatario no se encuentre registrado
en el Sisbén, o en el sistema que haga sus veces, el
dignatario del Organismo de Accion Comunal hara
la solicitud ante la Alcaldia Municipal o Distrital
con el fin de que se realice la caracterizacion
respectiva. El proceso de caracterizacion no podra
tardar mas de 30 dias calendario.

Articulo 4°. Otros beneficios a los dignatarios
de los Organismos de Accion Comunal.

Adicionense los siguientes literales al articulo
39 de la Ley 2166 de 2021:

h. Seguro de inhumacién. El Gobierno
nacional, en coordinacion con la
Administracion Municipal; podra contratar
seguros de inhumacion para dar cobertura
en caso de muerte de un dignatario de
los Organismos de Accion Comunal cuya
familia sobreviviente carezca de medios
econdmicos para sufragar los gastos de
inhumacion.

i. Seguro de vida. El Gobierno nacional,
en coordinacion con la Administracion
Municipal o Distrital en desarrollo del
principio de concurrencia, podra contratar
seguros de vida para dar cobertura a los
beneficiarios directos de los dignatarios
de los Organismos de Accion Comunal
en caso de asesinato, indemnizaciones al
dignatario en caso de invalidez permanente
por accidentes, enfermedades catastroficas.

jo Seguro por invalidez. El Gobierno
nacional, en coordinacién con la
Administracion Municipal o Distrital en
desarrollo del principio de concurrencia,
podra contratar un seguro de invalidez,
que garantice el pago de la incapacidad

temporal sufrida por el dignatario de los
Organismos de Accion Comunal, durante
el ejercicio de sus funciones.

k. Derecho de Proteccion Especial. El
Gobierno nacional, los gobernadores y
alcaldes coordinaran con el Ministerio
del Interior y la Unidad Nacional de
Proteccion, las rutas y el acceso a esquemas
de proteccion efectivos para proteger la
vida y sus derechos conexos y los bienes
de los dignatarios de los Organismos de
Accion Comunal que denuncien ataques
en su contra. En consecuencia, realizaran
todas las acciones necesarias para su
proteccion.

I. Auxilio de Subsistencia Econdémica.
La Nacioén y los entes territoriales, en
ejercicio del principio de concurrencia,
podran disponer en sus presupuestos
auxilios econdmicos de subsistencia a los
dignatarios de los Organismos de Accion
Comunal que se encuentren clasificados
dentro de los grupos A, B y C del Sisbén
IV o el sistema que haga sus veces.

Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara
la materia respecto de los requisitos y acceso a
los beneficios dispuestos en la presente ley, dentro
de los seis (6) meses siguientes a su entrada en
vigencia.

Articulo 5°. Comision de Seguimiento. Créase
la Comisiéon de Seguimiento al cumplimiento de
lo ordenado en la presente ley, la cual rendira un
informe de caracter semestral en el que se detallen
los avances en la aplicacion de lo aqui dispuesto.
La Comision de Seguimiento estara conformada
por (3) tres Senadores y (3) tres Representantes a
la Camara integrantes de las Comisiones Séptimas
Constitucionales Permanentes del Congreso de la
Republica.

Articulo 6°. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su publicacién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

De los honorables Representantes,
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Coordinador Ponente
Representante a la Camara
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Ponente
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Ponente
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INFORME DE PONENCIA POSITIVA
PARA PRIMER DEBATE DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 333 DE 2023 DE LA
CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo
v la adaptacion al cambio climatico en Colombia a
través de las ciudades verdes y biodiversas.

Bogota, D. C., 3 de mayo de 2024

Sefores

Honorable Representante

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente.

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Comisién Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes.

E.S.D.

Referencia: Presentacion del informe de
ponencia para primer debate del Proyecto de Ley
numero 333 de 2023 Camara.

Cordial saludo.

Atendiendo la designacion realizada por la Mesa
Directiva de la Comision Quinta Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes de
la Republica de Colombia, y de conformidad a lo
dispuesto en la Constitucion nacional y la Ley 5% de
1992, nos permitimos rendir informe de ponencia
positiva para primer debate ante la Comision Quinta
de la Camara de Representantes al Proyecto de Ley
numero 333 de 2023 Camara, por medio del cual
se fortalece la gestion del riesgo y la adaptacion
al cambio climatico en Colombia a través de las
ciudades verdes y biodiversas.

Atentamente,

Cristian Danilo Avendario Fino
Coordinador Ponente

Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde.

INFORME DE PONENCIA POSITIVA PARA

PRIMER DEBATE DEL PROYECTO DE LEY

NUMERO 333 DE 2023 DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo
v la adaptacion al cambio climatico en Colombia a
traves de las ciudades verdes y biodiversas.

1. Objeto

El presente proyecto de ley tiene como finalidad
fortalecer la gestion del riesgo y la adaptacion
al cambio climatico en Colombia aumentando
significativamente la superficie, calidad paisajistica,
la calidad del aire y conectividad ecoldgica de
los espacios verdes y azules en zonas urbanas,
de expansion urbana, periurbanas y densamente
pobladas de los distritos, municipios de mas de

100.000 habitantes y areas metropolitanas de
manera sostenible, integrando la biodiversidad
e implementando las soluciones basadas en la
naturaleza para lograr ciudades verdes, resilientes y
biodiversas en el pais.

Este proyecto de ley recoge diferentes acciones
y propuestas para lograr integrar efectivamente la
biodiversidad en los entornos urbanos y periurbanos;
adicionalmente organiza diferentes herramientas
para que la estructuracion ecoldgica del territorio
sea orientada a través de planes regionales de
accion en biodiversidad con el fin de garantizar su
conservacion y sus servicios ecosistémicos a escalas
regionales y locales.

2. Descripcion del problema que soluciona la
iniciativa

Cuando se habla de biodiversidad, los reflectores
estan, por lo regular, fuera de las ciudades, poco
se habla de la biodiversidad urbano-regional:
el agua, los rios, los bosques, los arboles, las
quebradas, en general, la flora y la fauna existente
en los entornos urbanos; tanto es asi que en el
2018 el Instituto Humboldt en su ya conocida
publicacion Transiciones socioecologicas hacia la
sostenibilidad hizo un llamado a orientar una nueva
generacion de politicas y acciones de gestion de la
biodiversidad hacia la sostenibilidad en los entornos
urbano-regionales; por eso este proyecto entra a
suplir una necesidad legislativa y dar la discusion
publica sobre la necesidad de enfocar los esfuerzos,
también, en la biodiversidad urbana. Es preocupante
la deforestacion en la Amazonia como el déficit de
espacio publico verde en las ciudades.

Para el presente proyecto se analizaron y
recogieron algunas herramientas y acciones que
se han construido por diferentes entidades, tales
como la Politica Nacional para la Gestion integral
de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos,
CONPES, la Politica de Gestion Ambiental Urbana,
las guias, cajas de herramientas y cuadernos sobre
ciudades sostenibles que en su construccion ha
liderado el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible. Asi como el Informe de Sintesis AR6
para los tomadores de decision: Cambio climatico
(2023) del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC) y los ultimos
reportes sobre especies exoticas invasoras, los
diversos valores de la naturaleza y la evaluacion
mundial sobre la biodiversidad y servicios
ecosistémicos de la Plataforma Intergubernamental
Cientifico-Normativa sobre Diversidad Biologica y
Servicios de los Ecosistemas (IPBES).

En ese sentido, la propuesta normativa que hoy
se presenta al Congreso y al pais no parte de cero
ni es una creacion individual, es el fruto de una
investigacion y de un trabajo colectivo. Este proyecto
de ley representa una oportunidad para impulsar las
ciudades hacia el cuidado de su biodiversidad y al
reconocimiento de sus beneficios ecosistémicos,
el consumo responsable, estilos de vida saludable
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y la planificacion territorial con elementos de
sostenibilidad y de economia circular.

América Latina es una de las regiones del mundo
mas urbanizadas, con altos indices de desigualdad
social y a la vez con mayor biodiversidad. El
crecimiento y el desarrollo urbano ha implicado un
aumento desmedido en la demanda de alimentos,
energia, vivienda, transporte y otros servicios
que han generado externalidades negativas como
las multiples contaminaciones e impacto en los
territorios y en la biodiversidad.

Los datos muestran que “Colombia es un pais
altamente urbanizado. Mientras que en 1951 la
poblacion urbana del pais representaba el 39%, en
2010 alcanz6 a representar el 76%. Proyecciones
realizadas indican que para el 2050 la poblacion
que vivird en centros urbanos alcanzara los 52,6
millones de habitantes, equivalente al 86% de
la poblacion total para ese entonces. Ademas, se
proyecta que el pais tendra 69 ciudades con mas
de 100.000 habitantes y 7 con mas de un millén de
habitantes” (DNP, 2016, p. 8).

Generalmente, las personas escuchan de
biodiversidad y la relacionan con los bosques
amazoénicos, con el Choco biogeografico, con osos,
serpientes, jaguares, etc., pero poco relacionan que
la biodiversidad también existe en las ciudades; asi
lo dice el Instituto Humboldt:

Y es que en nuestro imaginario, casi siempre,
la naturaleza y lo urbano se contraponen. Por eso,
cuando nos hablan de ecosistemas lo primero en
lo que pensamos es en grandes bosques, especies
exdticas de animales o paisajes lejanos de la
cotidianidad de las personas que habitamos las
grandes y medianas ciudades del pais, ;verdad que
si?

Sin embargo, y pese a que podemos sentir
esa relacion distante, lo cierto es que no lo es.
(De donde crees que viene el agua que sale por
los grifos de nuestras casas o el aire fresco en las
mafanas? ;Qué decir del canto de las aves? Justo
a esos beneficios vitales para nuestra vida, es a lo
que se les conoce como servicios ecosistémicos
urbanos. Incluso, aunque no habitemos en medio
del bosque, no debemos olvidar que nuestra vida
depende de la naturaleza.

Ahora, ;te has preguntado en qué estado se
encuentra la biodiversidad que rodea nuestras
grandes edificaciones o cudles son las principales
amenazas a esa vida natural tan cercana,
pero invisible? Por ejemplo, ;sabias que el
desplazamiento forzoso es una de ellas? (Humboldt,
2023).

Estas son algunas de las preguntas vy
problematicas que tratara de responder este proyecto
de ley al pretender implementar mecanismos y
acciones que logren efectivamente que las ciudades
colombianas reconozcan su biodiversidad, hagan
su ordenamiento alrededor de ellas y la protejan.

a. Colombia urbana

Segun datos de la ONU “el 55 % de las personas
en el mundo vive en ciudades y se estima que esta
proporcion aumentara hasta un 13% de cara a
2050. De acuerdo con la Secretaria del Convenio
de Diversidad Biologica (SCDB), ya desde 2012 se
estima que mas del 80% de la poblacion de América
Latina vive en ciudades y se prevé que para 2050 la
poblacion urbana alcance al 90%, lo que la llevaria a
ser la region mas urbanizada del mundo” (Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2021).

Colombia cuenta con alrededor de 34.5 millones
de personas que viven en areas urbanas (tres cuartas
partes de la poblacion), en donde ocupan cerca de
453.000 hectareas (0,4% del territorio nacional
continental) y, en términos generales, se espera que
el crecimiento de la poblacion urbana en el pais siga
siendo alentado por la preferencia de las personas
por mudarse de areas rurales a zonas urbanas; a hoy
el 76% de la poblacion colombiana habita areas
urbanas y el crecimiento de su poblacion seguira
aumentando (Instituto Humboldt, 2018).

Segtin datos del mismo Instituto Humboldt en
Colombia actualmente “hay cuatro ciudades con
mas de 1 millén de habitantes pero en 2050 seran
siete, y de las que tienen mas de 100.000 habitantes,
de 41 pasaran a ser 69, con las correspondientes
demandas de vivienda, transporte, servicios publicos
y sociales” (Instituto Humboldt, 2018).

En 2050, tres cuartas partes de nosotros viviremos
en ciudades. Sin embargo, nuestros centros urbanos
estan lidiando con los efectos de los residuos. Acorde
con este “sistema lineal”, las ciudades consumen
mas del 75% de los recursos naturales, producen mas
del 50%de los residuos globales y emiten entre el 60
y el 80% de los gases de efecto invernadero. Una
economia circular brinda la oportunidad de repensar
como hacemos y usamos las cosas que necesitamos,
y nos permite explorar nuevas formas de asegurar la
prosperidad a largo plazo.

Los datos del Indice de Calidad Ambiental
Urbana (ICAU) para 2017 indica que “en Colombia
las areas urbanas contaron con un valor medio de
4,7 m2/hab. de 4rea verde per capita. Recientemente,
la. OMS en su publicacion Espacios verdes
urbanos y salud (2016) resalt6 la importancia de
la accesibilidad a espacios verdes, tomando como
referente una distancia lineal de 300 metros, que
corresponde a aproximadamente cinco minutos de
caminata” (Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, 2021).

El pais y la region tiene que estar preparada y
adaptadaparaeste nimero de personas en las ciudades
por los posibles impactos que este puede generar
en la biodiversidad que, principalmente, es de dos
formas: “de manera directa, debido a la expansion
urbana poco planificada y los usos de cambio de
suelo que ello implica; y de manera indirecta, por
el impacto sobre los ecosistemas a escala global que
generan los habitos de consumo de los habitantes
urbanos. Sin embargo, las ciudades también
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representan una oportunidad para la gestion integral
de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos
pues concentran personas, recursos € infraestructura
-lo que las hace altamente vulnerables al cambio
climatico- pero también espacios que pueden
detonar grandes transformaciones en términos de
adaptacion climatica, justicia ambiental, bienestar
humano y conciencia publica” (Humboldt, 2023).

Por eso es necesario normativas “que incluyen
herramientas con criterios de biodiversidad, entre
ellos estructura ecoldgica urbana, infraestructura
verde, parques lineales, espacio publico y
antejardines, que evidencian una tendencia Yy
demanda tematica por ciudades verdes” (Humboldt,
2023), tal como lo promueve el presente proyecto
de ley.

b. Beneficios de las ciudades verdes v

biodiversas

Con este proyecto de ley las ciudades verdes y
biodiversas incorporan y promueven la presencia
de espacios naturales, vegetacion y diversidad
biologica, ofrecen una variedad de beneficios tanto
para la naturaleza como para la calidad de vida de
sus habitantes. Algunos beneficios son:

1. Mejora de la calidad del aire: La presencia de
arboles, plantas, zonas verdes, conectividad
ecologica, zonas urbanas de aire protegido,
movilidad sostenible ayudan a filtrar
contaminantes atmosféricos y a mejorar
la calidad del aire al absorber didxido de
carbono y liberar oxigeno.

2. Regulacion del clima urbano: Los espacios
verdes ayudan a reducir la llamada “isla de
calor urbano”, un fendmeno en el cual las
ciudades tienden a ser mas calidas que las
areas circundantes debido a las superficies
urbanas que absorben y retienen el calor.

3. Aumento de la biodiversidad: La presencia
de areas verdes y espacios naturales en las
ciudades crea habitats propicios para una
variedad de plantas, animales e insectos, lo
que contribuye a la biodiversidad urbana.

4. Reduccion del ruido: La vegetacion actiia
como una barrera natural que puede absorber
y disipar el ruido, ayudando a reducir la
contaminacion acustica en entornos urbanos.

5. Promocion de la salud mental y bienestar:
La exposicion a entornos naturales ha
demostrado tener beneficios para la salud
mental, reduciendo el estrés, la ansiedad
y mejorando el bienestar general de los
residentes urbanos.

6. Fomento de la actividad fisica: Los espacios
verdes, parques y sendas para caminar o
andar en bicicleta promueven un estilo
de vida activo y saludable, fomentando la
actividad fisica y reduciendo problemas de
salud asociados con el sedentarismo.

7. Contribucién a la gestion del agua: Las
ciudades verdes puede ayudar en la gestion

del agua al absorber y filtrar el exceso de
agua de lluvia, reduciendo asi el riesgo de
inundaciones y mejorando la calidad del
agua.

8. Fomento de la cohesion social: Los parques 'y
espacios verdes pueden actuar como lugares
de reunion y de encuentro, fomentando la
interaccion social y fortaleciendo los lazos
comunitarios.

9. Estimulo econdémico: Las dareas verdes
pueden aumentar el atractivo de una ciudad,
atraer turismo, y contribuir al valor de las
propiedades, lo que puede tener beneficios
econdmicos para la comunidad.

10. Educacién ambiental: La presencia de areas
verdes en entornos urbanos proporciona
oportunidades para la educacion
ambiental, sensibilizando a la poblacion
sobre la importancia de la naturaleza y la
biodiversidad.

Por lo anterior, la creacion y el mantenimiento
de ciudades verdes y biodiversas requiere una
planificacion urbana sostenible y el compromiso de
todos los sectores.

Segun el Decdlogo por la Biodiversidad 2022-
2026 “las ciudades son centros de innovacion y
ofrecen enormes oportunidades para imaginar un
futuro en el que los seres humanos y la biodiversidad
sean el centro de su desarrollo. Los espacios verdes
urbanos, como los parques, los humedales y los
bosques, los corredores verdes y los techos verdes.
son ejemplos de ecosistemas importantes que
aportan multiples beneficios para el almacenamiento
de carbono, la reduccion del efecto isla calor, la
conservacion de la biodiversidad y la mejora del
bienestar humano” (Instituto Humboldt, 2022).

Desde 2012, Colombia cuenta con una Politica
Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad
y sus Servicios Ecosistémicos (PNGIBSE), que es una
de las bases fundamentales de este proyecto de ley,

Esta politica publica plantea un cambio
significativo en la forma de gestion de la
biodiversidad, que se refleja en su desarrollo
conceptual, asi como el marco estratégico que ha
sido construido. Estos cambios implican, entre otros
aspectos, el reconocimiento auna gestion que permita
el manejo integral de sistemas ecoldgicos y sociales
intimamente relacionados, asi como la conservacion
de la biodiversidad en un sentido amplio, es decir,
entendida como el resultado de una interaccion
entre sistemas de preservacion, restauracion,
uso sostenible y construccion de conocimiento e
informacion. Igualmente, la PNGIBSE reconoce el
caracter estratégico de la biodiversidad como fuente
principal base y garantia del suministro de servicios
ecosistémicos, indispensables para el desarrollo del
pais, como base de nuestra competitividad y como
parte fundamental del bienestar de la sociedad
colombiana. Los aspectos que han recibido mayor
atencion estan guiados por el consecuente animo
de inyectar flexibilidad en la gestion, ante todo
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para abrir espacios de comunicacion, cooperacion y
corresponsabilidad entre los actores que tienen a su
cargo, en diferente grado, la biodiversidad del pais.

De este modo, se busca llegar a concebir la
biodiversidad como un valor publico (Kelly y Muers
2003), es decir, un escenario de encuentro entre el
Estado y los ciudadanos, donde se fortalezcan sus
relaciones y se optimice la capacidad de respuesta,
la seguridad juridica, la responsabilidad social y los
beneficios derivados y colaterales que se obtengan
producto de su conservacion, de manera que se
contribuya efectivamente al logro de los objetivos
de reduccion de la desigualdad, reduccion de la
pobreza, fortalecimiento de Estados democraticos,
fortalecimiento de ciudadaniay se supere la viejaidea
de la biodiversidad como un bien de responsabilidad
solamente a cargo de las entidades del sector publico
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible).

Las ciudades “son los lugares por excelencia para
la convergencia en la prestacion de servicios publicos
y sociales y el motor del crecimiento del pais” (DNP,
2016, p. 8), es considerable el desmejoramiento
de la calidad ambiental, manifestado en elevadas
concentraciones de contaminantes en el aire, ruido
y en el agua, la contaminacion del suelo a causa de
la disposicion inadecuada de residuos, déficit de
area verde y espacio publico efectivo, y la creciente
demanda de recursos naturales.

c. (Qué es la biodiversidad urbana?

La biodiversidad urbana se refiere a la variedad
de vida, tanto en términos de especies como de
ecosistemas que se encuentran en zonas urbanas,
de expansion urbana, periurbanas y densamente
pobladas de los distritos, municipios y areas
metropolitanas. Incluye la diversidad de plantas,
animales, hongos, microorganismos y sus
interacciones en habitats urbanos, como parques,
jardines, calles, rios urbanos y otros espacios
modificados por la presencia humana.

La biodiversidad urbana es crucial porque las
ciudades son centros de concentracion humana y
actividades antropogénicas, y cOmo manejamos
estos entornos urbanos puede tener un impacto
significativo en la salud y la sostenibilidad de los
ecosistemas locales. Un enfoque de biodiversidad
urbana sostenible busca equilibrar el desarrollo
urbano con la conservacion de la biodiversidad,
promoviendo espacios verdes, areas de habitat
natural y précticas de planificacion que apoyen la
coexistencia de la vida silvestre y las comunidades
humanas, que es lo que busca este proyecto de ley.

Promover la biodiversidad urbana no solo
contribuye al bienestar de la fauna y flora, sino
que también puede tener beneficios para los
habitantes urbanos, como mejorar la calidad del
aire, proporcionar servicios ecosistémicos, crear
entornos mas saludables y estéticamente agradables,
y fomentar una mayor conexion de las personas con
la naturaleza en su vida cotidiana.

La biodiversidad urbana es la diversidad de
organismos, habitats y ecosistemas que se encuentran

dentro o cerca de las ciudades. Esto incluye
ecosistemas silvestres que permanecen después de
los procesos de urbanizacion, pero también espacios
disefiados y manejados por las personas, como
parques, jardines, huertas, separadores, entre otros.

Esta biodiversidad estd asociada a las diversas
formas en las que se expresa lo urbano y las
interrelaciones entre el hombre y la naturaleza.
Esto implica entender las ciudades como sistemas
socioecologicos complejos, que resultan de dinamicas
que tienen que ver, por ejemplo, con la ocupacion
del territorio, la composicion particular de especies
introducidas y nativas, la relacion de los ciudadanos
con la naturaleza, el clima, el origen cultural de los
ciudadanos o el disefio urbano, entre otros.

Los servicios ecosistémicos urbanos son los
beneficios que los seres humanos recibimos de la
biodiversidad en contextos urbanos. Al igual que
en las zonas rurales, estos servicios se clasifican en
servicios de provision, regulacion y culturales. Sin
embargo, en las ciudades los servicios de provision
relacionados, por ejemplo, con el acceso a materias
primas como productos maderables y no maderables
tienen un valor menor para los ciudadanos en
comparacion con lo que ocurre en los entornos
rurales, mientras que servicios culturales como la
recreacion, la contemplacion de la naturaleza o la
salud fisica y mental, son muy relevantes en las
ciudades (Instituto Humboldt, 2023).

O como se dice en los Cuadernos sobre Ciudades
Sostenibles editado por el Ministerio de Ambiente,
“se consideran ecosistemas urbanos aquellos donde
la infraestructura construida se centra en gran parte
de la superficie de la tierra o donde la gente vive en
altas densidades. Incluyen todos los espacios verdes
y azules de las zonas urbanas y sus limites varian
segun los paises y regiones, dependiendo del tipo
de uso de la tierra, la poblacion total y su densidad,
la distancia entre las viviendas y el porcentaje de
empleo fuera del sector primario” (Pickett et al.,
2001, citado en Gomez-Baggethun et al., 2013).

Diana Ruiz y Juan Azcarate del Instituto
Humboldt indican que “las interacciones entre la
naturaleza urbana y la matriz urbana se pueden
potenciar pensando en cémo la biodiversidad
contribuye a prevenir riesgos por desastres naturales,
regular el microclima, filtrar el aire, reducir ruidos,
mitigar los efectos del cambio climatico, fomentar
la accesibilidad y el contacto de las personas con
la naturaleza, embellecer las plazas y espacios
publicos, como fuente de alimentos a pequefia
escala, entre otros” (Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, 2019).

En cuanto a la sensibilizacion y participacion
pretendida en este proyecto de ley es importante
indicar que en la planeacion urbana y su relacion
con la gestion ambiental de las zonas verdes y el
espacio publico se han generado diferentes conflictos
ambientales que han ocasionado discusiones
publicas por la falta de esfuerzos de gobernanza
ambiental participativa y acciones reactivas. En
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este sentido, es importante que el Estado y los
ciudadanos tengan claro el alcance y las expectativas
de los procesos participativos para que reconozcan
sus fortalezas y limitaciones y que la gobernanza
ambiental participativa sea mas efectiva en relacion
con la planeacion, el seguimiento y la evaluacion del
desarrollo urbano hacia la sostenibilidad.

Se resalta aqui, especialmente, un conflicto
ambiental conocido en la opinion publica, el caso
Tanel Verde en Antioquia, en donde el Tribunal
Administrativo de ese departamento y el Consejo
de Estado coincidieron en sentencia de primera y
segunda instancia que con acciones reactivas de las
autoridades “se encuentran amenazados los derechos
o intereses colectivos del patrimonio publico y el
derecho al goce del espacio publico, y la utilizacion
y defensa de los bienes de uso publico, porque los
arboles son patrimonio publico y por tanto como
medida de proteccion debe tenerse el de prevenir
y combatir su detrimento; y que estos elementos
del paisaje sean eficiente y responsablemente
administrados, conforme lo dispone la normativa
respectiva. Colateralmente resulta afectado el
derecho a la participacion ciudadana; lo exigido por
el paragrafo del articulo 58 del Decreto nimero 1791
de 1996, necesariamente implica tener en cuenta a la
comunidad para este tipo de actividades”.

Por eso este proyecto de ley busca que exista
una relacion con el ordenamiento territorial, la
participacion ciudadana y la biodiversidad urbana
para que exista una planeacion y una construccion
adecuada y sostenible de nuestras ciudades.
Adicionalmente, y no menos importante, por los
impactos a la salud que traeria para sus habitantes, tal
como lo manifesté en 2010 la Organizacion Mundial
para la Salud (OMS), “las zonas verdes en areas
urbanas tienen mayor interaccion con determinantes
de la salud como actividad fisica, impactos sociales y
calidad del aire; en menor medida con exposicion al
ruido y lesiones no intencionales, con impacto directo
sobre la calidad de vida de la gente. Se estima que
la inactividad fisica, asociada con la poca capacidad
de caminar y la falta de acceso a areas recreativas,
representa el 3,3 % de las muertes globales.

La presente propuesta de ley tiene como objetivo
fundamental transformar nuestras ciudades en
entornos urbanos sostenibles, verdes y biodiversos.
Reconociendo la importancia de la calidad de vida
urbana, asi como los desafios ambientales y sociales
que enfrentamos, esta ley busca fortalecer las bases
legales para la planificacion y gestion de nuestras
ciudades de manera que promueva, conozca y
proteja la biodiversidad, la sostenibilidad ambiental
y el bienestar de sus habitantes.

d. Colombia compleja

Somos un pais complejo, asi lo ha manifestado
el profesor Julio Carrizosa Umafia en su ya célebre
libro Colombia Compleja, cuando indica que el
“conjunto de ecosistemas que llamamos Colombia
es uno de los mas complejos del planeta y la
sociedad que hemos construido es muy diversa pero

es demasiado simple, son muy pocas las personas
que deciden” (2014).

La complejidad del pais también se evidencia
en las ciudades por los diferentes factores que
abarcan su diversidad geografica, étnica, cultural,
econdmica, politica e historica. Asi lo manifiestan
los investigadores Ricardo Pefiuela Pava y Claudia
Carolina Garzon al indicar que el area urbana,

Se caracteriza por una alta densidad de poblacion
y una amplia area de superficie con diferente uso
de la tierra y tipos de cobertura del suelo, cuya
funcion, estructura y dinamica se determinan
por las interacciones entre sociedad y ambiente.
Los urbanos, vistos como paisajes, son sistemas
complejos que se caracterizan por diversos
componentes e interacciones multiescalares, y con
capacidad de resiliencia o respuesta a los cambios.

En  socioecosistemas  complejos  como
las ciudades, debe prevalecer el enfoque de
sostenibilidad en los territorios para reconfigurar
un paisaje funcional mediante la toma de decisiones
informadas, la inclusion de diferentes percepciones,
valoraciones e intereses y la generacion de acuerdos
sociales en ejercicio de una gobernanza ambiental
participativa.

Asimismo, Juan Azcérate y Diana Ruiz del
Instituto Humboldt indican en la publicacion Voces
sobre Ciudades Sostenibles y Resilientes que un
“acercamiento socioecologico considera a las
ciudades como sistemas complejos, compuestos por
componentes sociales, econémicos y ecologicos que
se interrelacionan entre si, y que a su vez hacen parte y
estan interconectados con otros socio-ecosistemas. Es
decir, la ciudad se considera un sistema en si que esta
inmerso y hace parte del paisaje junto a otros sistemas
con los cuales interacciona. Esta aproximacion socio-
ecosistémica a la ciudad implica buscar soluciones
holisticas, integrales y participativas a varias escalas,
enfocadas a cambiar el modelo homogéneo actual
de las ciudades que es, en gran medida, el resultado
de soluciones y aproximaciones reduccionistas y
estandarizadas” (2019).

A continuacion, se destacan algunas razones que
contribuyen a esta complejidad colombiana:

1. Geografia variada: Colombia cuenta con
una geografia extremadamente diversa que
incluye selvas tropicales, montafias, llanuras
y costas. Esta variedad geografica crea
desafios logisticos y climaticos, asi como
una amplia gama de ecosistemas y climas.

2. Problemas ambientales: A pesar de su
biodiversidad, Colombia enfrenta desafios
ambientales como la deforestacion urbana y
rural, la pérdida de habitats y la explotacion
de recursos naturales, lo que requiere
enfoques complejos y sostenibles para la
gestion ambiental.

3. Diversidad étnica y cultural: Colombia
alberga una rica diversidad étnica y
cultural con numerosos grupos indigenas,
afrodescendientes y comunidades mestizas.
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Esta diversidad se refleja en la pluralidad de
lenguas, tradiciones, costumbres y formas de
vida, lo que puede generar complejidades en
términos de integracion y reconocimiento.

4. Historia de conflictos: Colombia ha
experimentado conflictos internos a lo
largo de su historia, incluyendo guerrillas,
paramilitares y narcotrafico. Aunque se han
logrado avances significativos en términos
de paz en los ultimos afios, la herencia de
estos conflictos sigue presente y genera
desafios en la construccion de una sociedad
mas cohesionada.

5. Economia: La economia colombiana
presenta una dualidad marcada entre zonas
urbanas y rurales, asi como entre sectores
formales e informales. La gestion de estas
disparidades econdmicas y la reduccion de
la desigualdad son tareas complejas.

6. Problemas de gobernanza: La gobernanza
en Colombia ha enfrentado desafios
relacionados con la corrupcion, la falta de
acceso a servicios basicos en algunas regiones
y la gestion efectiva de recursos publicos.

7. Desafios sociales: La superacion de desafios
sociales como la pobreza, el acceso limitado
a la educacion y la atencion de la salud en
algunas areas rurales, asi como la migracion
forzada, contribuyen a la complejidad del
panorama social.

En conjunto, estas caracteristicas hacen que
Colombia sea un pais con una estructura social,
economica y politica intrincada, lo que lleva a la
percepcion generalizada de su complejidad. Es
importante sefalar que, a pesar de estos desafios,
Colombia también posee una riqueza cultural y natural
significativa, asi como un potencial considerable para
el desarrollo y la resiliencia. En resumen,

Las ciudades colombianas son el reflejo de nuestra
diversidad biologica y cultural y de las complejas
dindmicas sociales que caracterizan al pais. El
establecimiento de un centro urbano en una region
particular responde a necesidades especificas, en muchos
casos, asociadas a la cercania a cuerpos hidricos. Asi,
varias ciudades colombianas tienen una relacion directa
con ecosistemas acuaticos como rios o humedales, y
presentan retos y oportunidades particulares de acuerdo
con su ubicacion geografica especifica.

Por ejemplo, Barranquilla se encuentra en el
delta del rio Magdalena y tiene retos asociados a los
conocidos arroyos, pero también oportunidades por la
presencia de manglares y bosques de galeria. Mocoa
es una ciudad de piedemonte que debe adaptarse y
gestionar su desarrollo considerando un riesgo alto
de deslizamientos e inundaciones, pero en términos
culturales es el centro de encuentro de una interesante
variedad de comunidades indigenas provenientes de la
region amazonica y andina, con sus cabildos ubicados
dentro de la ciudad. De esta manera, como pais
megadiverso, pluriétnico y multicultural, Colombia
posee una gran variedad de sistemas urbanos que se

relacionan de diferentes maneras con sus ecosistemas
regionales (Humboldt, 2022).

e. Conflictos
Colombia

ambientales urbanos __en

En Colombia los conflictos ambientales
urbanos, como gran parte de Latinoamérica, han
surgido debido a una serie de factores: rapido
crecimiento urbano, la explotacion excesiva y
descontrolada de los recursos naturales, pérdida de
la biodiversidad urbana, la planificacion deficiente y
la falta de participacion ciudadana en las decisiones
relacionadas con el desarrollo urbano y ambiental.
Aqui algunos aspectos relacionados con los
conflictos ambientales urbanos en Colombia

1. Urbanizacion acelerada: El rapido
crecimiento de las ciudades colombianas ha
llevado a una urbanizacion acelerada, con la
consiguiente expansion de la infraestructura
urbana. Este proceso a menudo ha llevado a
la pérdida de areas verdes, cambios en el uso
del suelo y la degradacion ambiental.

2. Disputas por el uso del suelo: Las disputas
porelusodel sueloson comunes en Colombia,
donde se enfrentan intereses de desarrollo
urbano, agricultura y conservacion. La falta
de planificacion integrada puede dar lugar
a conflictos entre comunidades locales,
empresas y autoridades gubernamentales.

3. Contaminacion ambiental: La contaminacion
del aire y del agua es un problema en varias
ciudades colombianas, especialmente
en areas urbanas densamente pobladas e
industrializadas. Las emisiones de vehiculos,
la disposicion inadecuada de desechos y
las actividades industriales contribuyen a la
degradacion de la calidad ambiental.

4. Pérdida de Dbiodiversidad wurbana:
La expansion urbana a menudo resulta
en la pérdida de habitats naturales y la
biodiversidad asociada. La falta de areas
verdes bien planificadas y la fragmentacion
del paisaje pueden afectar negativamente a
las especies locales.

5. Desastres y asentamientos urbanos en
zonas de riesgo: La urbanizacion sin una
adecuada evaluacion de riesgos ha llevado a
la construccion de viviendas y estructuras en
zonas propensas a desastres naturales, como
deslizamientos de tierra e inundaciones.
Estos eventos generan conflictos sobre la
responsabilidad y la gestion del riesgo.

6. Déficit de participacion ciudadana: En
muchos casos, la falta de participacion
ciudadana en decisiones relacionadas con
el desarrollo urbano ha generado tensiones.
Las comunidades a menudo exigen un
mayor reconocimiento de sus derechos y una
participacion significativa en los procesos de
toma de decisiones.
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7. Estrategias normativas y de gestion: El Normograma
Gobierno colombiano ha implementado Uno de los principales objetivos que pretende este
estrategias para abordar estos conflictos, proyecto de ley es la armonizacion normativa, puesto
incluyendo regulaciones ambientales mas  que la regulacién colombiana con respecto a las
estrictas (como se vera mas adelante) y  ciudades verdes o biodiversas es poca o esta dispersa.
esfuerzos para involucrar a las comunidades ~ Ya que varias disposiciones juridicas regulan el tema
en procesos de toma de decisiones. Sin  de manera fragmentaria o estan a nivel de ley.

embargq, los desaﬁps persisten, 'incluyen'do En el siguiente cuadro estan los diferentes
la neces@ad de una 1mplementac10n efectiva  jnstrumentos normativos que se han referido de
y la gestion de la biodiversidad urbana. alguna u otra forma a la biodiversidad urbana o a las

ciudades verdes o sostenibles.

Instrumentos de Gestion Ambiental Urbana

Normativas

Ley 1083 de 2006, por medio de la cual se establecen algunas normas sobre planeacion urbana sostenible y se dictan otras
disposiciones.

Ley 388 de 1997 o Ley de Desarrollo Territorial, que establecio el Plan de Desarrollo Territorial, POT, como instrumento bésico para
el ordenamiento territorial a nivel local (ver también categoria “Planificacion y ordenamiento del territorio”).

Ley 1523 de 2012: Gestion del Riesgo de Desastres.

Ley 99 de 1993: Crea Ministerio, reordena sector publico ambiental y organiza SINA.

Decreto namero 1468 de 2018: Designacion de complejo humedales urbanos de Bogota como sitio Ramsar.

Decreto numero 284 de 2018: Reglamentacion Gestion Integral Residuos RAEE.

Decreto niimero 1007 de 2018: Reglamentacion Pago por Servicios Ambientales y Adquisicion Predios en Ecosistemas Estratégicos
(ver también categoria “Instrumentos econémicos”).

Decreto niimero 870 de 2017: Establece Pago por Servicios Ambientales y Otros Incentivos a la Conservacion (ver también
categoria “Instrumentos econdmicos”).

Decreto nimero 298 de 2016: Organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional de Cambio Climatico - Decreto namero 3600
de 2007.

Decreto numero 979 de 2006, por el cual se establece el marco sobre prevencion y control de la contaminacion atmosférica.

Decreto niimero 948 de 2005, relacionado con la prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad
del aire.

Decreto nimero 4741 de 2005, por el cual se reglamenta parcialmente la prevencion y manejo de los residuos o desechos peligrosos
generados en el marco de la gestion integral.

Decreto numero 1504 de 1998, por el cual se reglamenta el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento territorial.

Decreto niimero 2811 de 1974, por el cual se dicta el Codigo Nacional de los Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al
Medio Ambiente.

Resolucion niimero 2035 de 2018: Centros Regionales de Didlogo Ambiental (ver también categoria “Gobernanza urbano-
regional”).

Resolucion niimero 1497 de 2018: Comité Nacional de Humedales.

Resolucion niimero 1496-2018: Mesa Intersectorial para la Democracia Ambiental (MIDA) (ver también categoria “Gobernanza
urbano-regional”)
Resolucion numero 1484-2018: Competencia sobre Relleno Sanitario Dofia Juana.

Resolucion numero 1407-2018 Reglamenta gestion ambiental de residuos de envases y empaques.

Resolucion numero 1402-2018: Metodologia para elaboracion de estudios ambientales.

Resolucion nimero 1084 de 2018-1b Metodologia de valoracion de costos deterioro y conservacion ambiental (ver también
categoria “Instrumentos economicos”).

Resolucion niimero 684 de 2018 Lineamientos prevencion y manejo integral retamo (ver también categoria “Normativa -
Resoluciones™).

Resolucion niimero 509 - 2018 Acreditacion o certificacion de inversiones en control, conservacion o mejoramiento ambiental
(ver también categoria “Instrumentos econémicos”).

Resolucion niimero 264-2018-1a: Procedimiento recategorizacion, integracion y realinderacion Reservas Forestales (ver también
categorfa “Guias, Manuales y Lineamientos™).

Resolucion nimero 256 - 2018 Compensaciones ambientales.

Resolucion numero 2254 - 2017 Adopta norma de calidad del aire.

Resolucion namero 1988 - 2017 Metas ambientales Uso Racional y Eficiente de la Energia y demés formas de Energia no Conven-
cionales (PROURE).

Resolucion nimero 1274 de 2006 ToRs EIA Rellenos Sanitarios (ver también categoria “Guias, Manuales y Lineamientos”.

Resolucion nimero 470 de 2017 Programa Bosques de Paz.

Resolucion niimero 0097 de 2017 Registro Unico de Ecosistemas y Areas Ambientales
Resolucion namero 667 de 2016: indicadores minimos de gestion de las CAR.

Resolucion numero 910 de 2008, por la cual se reglamentan los niveles permisibles de emision de contaminantes que deberan cum-
plir las fuentes moviles terrestres, se reglamenta el articulo 91 del Decreto niimero 948 de 1995 y se adoptan otras disposiciones.

Resolucion niimero 909 de 2008, por la cual se establecen las normas y estandares de emision admisibles de contaminantes a la
atmosfera por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.
Resolucion niimero 0627 de 2006, sobre ruido.

Resolucion nimero 0601 de 2006, sobre calidad del aire o nivel de inmision.
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Politica piblica

Politica de Gestion Ambiental Urbana (PGAU) 2008.

Plan de Trabajo para la Actualizacion y Ajuste de la Politica de Gestion Ambiental Urbana (2018).

Insumos y lineamientos para Ajuste PGAU (Documento técnico de soporte - version preliminar julio 2018).

Politica Nacional para Humedales Interiores 2002.

Politica Nacional de Educacion Ambiental 2002.

Politica Ambiental para la Gestion Integral de Residuos o Desechos Peligrosos 2005.

Politica de Prevencion y Control de la Contaminacion del Aire 2010.

Politica Nacional Gestion Integral del Recurso Hidrico 2010.

Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos 2012.

Politica para la gestion sostenible del suelo 2015.

CONPES

CONPES 3919 de 2018: Politica Nacional de Edificaciones Sostenibles (ver también categoria “CONPES”).

CONPES 3934 de 2018: Politica de Crecimiento Verde (ver también categoria “CONPES”).

CONPES 3943 de 2018: Politica para el Mejoramiento de la Calidad del Aire (ver también categoria “CONPES”).

CONPES 3874 de 2016: Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos (ver también categoria “CONPES”).

CONPES 3918 de 2018: Estrategia para la Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Colombia (ver
también categoria “Compromisos internacionales”).

CONPES 3874 de 2016: Politica Nacional para la Gestion Integral de Residuos Solidos (ver también categoria “Politicas publicas”).

CONPES 3870 de 2016: Programa Nacional para la Formulacion y Actualizacion de Planes de Ordenamiento Territorial: POT
Modernos.

CONPES 3718 de 2012: Espacio publico.

CONPES 3700: Estrategia Institucional de Cambio Climatico.

Instrumentos
técnicos

fndice de Calidad Ambiental Urbana ICAU - Documento base - Actualizacion MADS (2016).

Informe Nacional de Calidad Ambiental Urbana 100mil-500mil (2016).

Estrategia de Economia Circular (nov. 2018).

Manual de Criterios ambientales para el disefio y construccion de vivienda urbana.

Sello Ambiental Colombiano (edificaciones diferentes a vivienda).

Estrategias complementarias de conservacion (Documento técnico de soporte) Instituto Humboldt 2018.

Guias, manua-
les y lineamien-

Guia de Aplicacion de la Valoracion Economica Ambiental 2018 (ver también categoria “Instrumentos econémicos”.

Guia técnica Planes de Ordenamiento Recurso Hidrico (PORH).

Transiciones socioecologicas hacia la sostenibilidad: Gestion de la biodiversidad en los procesos de cambio de uso de la tierra en el
territorio colombiano. Instituto Humboldt (2018).

Guia metodologica Planes de Manejo Ambiental PMA de Microcuencas 2018.

bernamental de
Expertos sobre

tos Manual de Compensaciones del Componente Bidtico 2018.
Criterios Diagnostico Riesgo Areas Urbanas (MADS 2016).
Cartilla - Criterios Ambientales Disefio Construccion Vivienda Urbana (MADS 2012).
Reporte del
Grupo Intergu-

Informe de sintesis AR6 para los tomadores de decision: Cambio climatico (2023).

mental Cienti-
fico-normativa
sobre Diversi-
dad Biologica y
Servicios de los
Ecosistemas -
IPBES

el Cambio Cli-
matico - [PCC
Reportes de | Informe de evaluacion tematica sobre especies exOticas invasoras y su control (2023).
la Plataforma | Evaluacion metodoldgica sobre la conceptualizacion diversa de los multiples valores de la naturaleza y sus beneficios, incluida la
Interguberna- | biodiversidad y las funciones y servicios de los ecosistemas (2022).

Informe de evaluacion mundial sobre biodiversidad y servicios ecosistémicos (2019).

El reto ahora es que las personas y los tomadores
de decisiones reconozcan el papel que tiene la
biodiversidad y cultural para generar ciudades mas
verdes, saludables, sostenibles y resilientes. Esto
implica avanzar en el analisis y monitoreo de las
relaciones entre la biodiversidad, las ciudades y el
bienestar humano.

Adoptar un enfoque de servicios ecosistémicos,
como lo pretende este proyecto de ley, permite a
las ciudades dimensionar su dependencia sobre las
areas naturales de soporte, asi como reconocer que la
conservacion de los ecosistemas urbanos incrementa

el bienestar humano, reduce futuros costos asociados
a la gestion del riesgo, activa las economias locales
y permite identificar oportunidades entre las
propuestas de planeacion, las politicas formuladas y
las decisiones de infraestructura.

3. Del contenido del proyecto

Para resolver la problematica planteada
anteriormente, esta iniciativa cuenta con 25 articulos,
organizados de la siguiente manera:

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Principios.
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Articulo 3. Definiciones.

Articulo 4. Coordinaciéon de la implementacion
de las ciudades verdes y biodiversas.

Articulo 5. Objetivo de las ciudades verdes y
biodiversas.

Articulo 6. Objetivos especificos de las ciudades
verdes y biodiversas.

Articulo 7. Mapeo y diagnostico de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Articulo 8. Incorporacion de la biodiversidad
para el desarrollo y sostenibilidad de las areas
urbano-regionales.

Articulo 9. Monitoreo de la Calidad Ambiental
Urbana.

Articulo 10. Infraestructura Verde Urbana.

Articulo 11. Espacio publico y conectividad
ecologica urbano-regional.

Articulo 12. Calidad del aire, ruido y gestion del
riesgo.

Articulo 13. Rondas hidricas urbano-regionales.
Articulo 14. Gestion de biomasa residual.
Articulo 15. Agricultura urbana.

Articulo 16. Uso de especies arboreas nativas
para la reforestacion urbana.

Articulo 17. Pasos de fauna.

Articulo 18. Naturaleza urbana, negocios verdes
y competitividad.

Articulo 19. Centro de Pensamiento e Innovacion
sobre Gestion Ambiental Urbana.

Articulo  20.  Corporaciones  Autdénomas
Regionales y de Desarrollo Territorial e Institutos de
Investigacion.

Articulo 21. Seguimiento e implementacion.
Articulo 22. Sensibilizacion y participacion.

Articulo 23. Educacion, pedagogia y cultura
ambiental en el espacio urbano.

Articulo 24. Financiacion.
Articulo 25. Vigencia y derogatorias.

4. Procedimiento dado al proyecto

Pordisposiciones de la Presidenciade la Comision
Quinta, fuimos designados como coordinadores
ponentes del Proyecto de Ley 333 de 2023 el 28 de
febrero de 2024.

Luego, con el fin de recibir las recomendaciones
de expertos sobre el tema, se solicitaron tres
prorrogas a la Mesa Directiva de la Comision
Quinta, las cuales fueron concedidas el 2, 12 y 30
de abril de 2024, otorgando un término de quince
(15) dias sucesivamente, para la radicacion de la
mencionada ponencia.

5. Del analisis del impacto fiscal de la norma

De conformidad al articulo 7° de la Ley 819 de
2003 se aprecia que las iniciativas normativas que
ordenen gasto u otorguen beneficios tributarios
deben hacer explicito dicho gasto y la compatibilidad
con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. No
obstante, la Corte Constitucional ha precisado en
su jurisprudencia a manera de ejemplo se aprecia
la Sentencia C-502 de 2007 que el Analisis del
Impacto Fiscal de las Normas se trata de un criterio
de racionalizacion de la actividad legislativa lo cual
no puede suponer un veto sobre la misma.

Sin embargo, se aprecia que el presente proyecto
de ley no tiene impacto fiscal ya que no ordena gasto
ni otorga beneficios tributarios.

6. Conflictos de Interés

Revisadas las disposiciones que contienen la
presente iniciativa se concluye que la misma no
tiene la potencialidad de generar conflicto de interés
a algiin Congresista por cuanto no crea beneficios
particulares, actuales ni directos, y tampoco lo hace
para los parientes o familiares por consanguinidad,
afinidad o parentesco civil en los términos del
articulo 286 y 287 de la Ley 5* de 1992.

No obstante, cada Congresista estara obligado
a evaluar su situacion personal sobre eventuales
conflictos de interés que puedan existir el estudio
de este proyecto de ley.

7. Pliego de Modificaciones

Se propone el siguiente pliego de modificaciones:

Texto ponencia

Texto propuesto

Justificacion

“por medio del cual se fortalece la gestion del ries-
goy la adaptacion al cambio climatico en Colom-
bia a través de las ciudades verdes y biodiversas”

SIN MODIFICACIONES

N/A

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad fortalecer la gestion del riesgo y la adap-
tacion al cambio climatico en Colombia aumen-
tando significativamente la superficie, calidad y
conectividad de los espacios verdes y azules en
zonas urbanas, de expansion urbana, periurbanas
y densamente pobladas de los distritos, munici-
pios de mas de 100.000 habitantes y areas me-
tropolitanas de manera sostenible, integrando la
biodiversidad e implementando las soluciones
basadas en la naturaleza. Estableciendo las res
ponsabilidades y competencias especificas de los
entes territoriales y autoridades ambientales, de

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene como
finalidad fortalecer la gestion del riesgo y la adap-
tacion al cambio climatico en Colombia aumen-
tando significativamente la superficie, calidad
paisajistica, la calidad del aire y conectividad
ecoldgica de los espacios verdes y azules en zonas
urbanas, de expansion urbana, periurbanas y den-
samente pobladas de los distritos, municipios de
mas de 100.000 habitantes y areas metropolitanas
de manera sostenible, integrando la biodiversidad
e implementando las soluciones basadas en la na
turaleza,—Establectendo—tas—responsabitidades—y

Se incluye el enfoque paisajistico, entendiendo
el paisaje como un medio que explica la relacion
del ser humano con su entorno y la naturaleza,
asimismo como uno de los componentes consti-
tutivos del medio ambiente.

Se incluyen igualmente elementos importantes
relacionados con el objeto del proyecto: calidad
del aire y conectividad ecologica.

Se elimina el inciso referido a la asignacion de
responsabilidades y competencias especificas
toda vez que el proyecto no desarrolla plenamen-
te ese asunto, sino que otorga lineamientos desde
una vision de politica publica.
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Texto ponencia

Justificacion

planeacion y habitat para lograr ciudades verdes,
resilientes y biodiversas en el pais.

Texto propuesto

y U
para lograr ciudades verdes, resilientes y biodiver-
sas en el pais.

Articulo 2°. Principios. Ademas de los princi-
pios aplicables a la gestion de la biodiversidad
en virtud de otras normas vigentes, son de obli-
gatoria observancia los siguientes:

1. Reverdecimiento de las ciudades. Las ciu-
dades, distritos, centros poblados y areas me-
tropolitanas en Colombia deberan avanzar en
un proceso de transicion socioecoldgica hacia
la sostenibilidad y consolidar modelos integra-
les de desarrollo regionalmente diferenciados,
orientados por criterios de ordenamiento am-
biental y territorial, conservacion de la estruc-
tura ecoldgica, calidad ambiental, resiliencia,
adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
equidad y economia circular, que permitan lo-
grar un equilibrio entre las contribuciones de la
naturaleza a la sociedad y el desarrollo urbano.

2. Prioridad de la biodiversidad. La vida es
el valor supremo. La supervivencia de la vida
depende de la proteccion de los componentes
tangibles e intangibles de la biodiversidad y
de la comprension de su cardcter dindmico,
en tanto fuente, base y garantia del suministro
de servicios ecosistémicos, que son indispen-
sables para el desarrollo sostenible del pais,
para la adaptacion y mitigacion del pais ante
los cambios ambientales globales y para el
bienestar de la sociedad colombiana.

3. El bienestar de la poblacién y el mejora-
miento de su calidad de vida. La calidad de
vida de la poblacion esta reciproca e indisolu-
blemente relacionada con la conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
4. Integralidad y complementariedad. La
biodiversidad debe entenderse y gestionarse
desde una perspectiva integral que significa
incluir elementos internos y externos de las
instituciones y los individuos.

5. Corresponsabilidad. La gestion de la bio-
diversidad es una responsabilidad compartida
pero diferenciada entre todos los miembros de
la sociedad. La distribucion de los riesgos y be-
neficios derivados de la gestion ambiental debe
ser democratica, justa y equitativa.

6. Intersectorialidad. La gestion eficiente de
los componentes de la biodiversidad requiere
la concurrencia de todos los sectores y de los
actores publicos y privados que derivan su sus-
tento de las actividades econdmicas, sociales o
culturales asociadas con su uso y su proteccion.
7. Gestion intersectorial y transversal. La
gestion ambiental urbana es necesariamente
una accion intersectorial y transversal al de-
sarrollo urbano, que apunta a la conformacion
de areas urbano regionales sostenibles y res-
ilientes. Mas alla de las jurisdicciones y las
competencias institucionales, pues el territo-
rio es uno solo y alli conviven todas las visio-
nes e intereses sectoriales.

Articulo 2°. Principios. Ademas de los princi-
pios aplicables a la gestion de la biodiversidad
en virtud de otras normas vigentes, son de obli-
gatoria observancia los siguientes:

1. Reverdecimiento de las ciudades. Las ciu-
dades, distritos, centros poblados y areas me-
tropolitanas en Colombia, con apoyo de las
entidades del orden nacional v de las auto-
ridades ambientales, deberan avanzar en un
proceso de transicion socioecologica hacia la
sostenibilidad y consolidar modelos integra-
les de desarrollo regionalmente diferenciados,
orientados por criterios de ordenamiento am-
biental y territorial, conservacion de la estruc-
tura ecoldgica, calidad ambiental, resiliencia,
adaptacion y mitigacion al cambio climatico,
equidad y economia circular, que permitan lo-
grar un equilibrio entre las contribuciones de la
naturaleza a la sociedad y el desarrollo urbano.

2. Prioridad de la biodiversidad. La vida es
el valor supremo. La supervivencia de la vida
depende de la proteccion de los componentes
tangibles e intangibles de la biodiversidad y
de la comprension de su caracter dindmico,
en tanto fuente, base y garantia del suministro
de servicios ecosistémicos, que son indispen-
sables para el desarrollo sostenible del pais,
para la adaptacion y mitigacion del pais ante
los cambios ambientales globales y para el
bienestar de la sociedad colombiana.

3. El bienestar de la poblacién y el mejora-
miento de su calidad de vida. La calidad de
vida de la poblacion esta reciproca e indisolu-
blemente relacionada con la conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.
4. Integralidad y complementariedad. La
biodiversidad debe entenderse y gestionarse
desde una perspectiva integral que significa
incluir elementos internos y externos de las
instituciones y los individuos.

5. Corresponsabilidad. La gestion de la bio-
diversidad es una responsabilidad compartida
pero diferenciada entre todos los miembros de
la sociedad. La distribucion de los riesgos y be-
neficios derivados de la gestion ambiental debe
ser democratica, justa y equitativa.

6. Intersectorialidad. La gestion eficiente de
los componentes de la biodiversidad requiere
la concurrencia de todos los sectores y de los
actores publicos y privados que derivan su sus-
tento de las actividades econdmicas, sociales o
culturales asociadas con su uso y su proteccion.
7. Gestion intersectorial y transversal. La
gestion ambiental urbana es necesariamente
una accion intersectorial y transversal al de-
sarrollo urbano, que apunta a la conformacion
de areas urbano regionales sostenibles y res-
ilientes. Mas alla de las jurisdicciones y las
competencias institucionales, pues el territo-
rio es uno solo y alli conviven todas las visio-
nes e intereses sectoriales.

Se incluyen responsabilidades del orden nacio-
nal y ambiental toda vez que la transicion socio
ecoldgica para el reverdecimiento de las ciuda-
des debe hacerse con el apoyo de entidades na-
cionales y autoridades ambientales que también
tienen obligaciones, responsabilidad y recursos
en la materia.

Se modifica la definicion de biodiversidad de
patrimonio nacional a patrimonio natural.

Se adicionan dos nuevos enfoques: Enfoque de
paisaje y enfoque de justicia y participacion co-
munitaria. El primero, reafirmando el concepto
desarrollado en el objeto. El segundo, resaltan-
do el rol preponderante de las comunidades en
las decisiones y proyectos relacionados con la
presente iniciativa.
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Texto ponencia

Texto propuesto

Justificacion

8. Incorporacion mas efectiva de la gestion
ambiental urbana en la ordenacion y pla-
nificacion del territorio. Se requiere compa-
tibilizar o articular los diferentes instrumentos
de planificacion, asi como coordinar compe-
tencias entre autoridades ambientales, entes
territoriales y los diferentes sectores adminis-
trativos corresponsables del desarrollo urbano.
9. Compatibilidad con el desarrollo territo-
rial. La dindmica social y ecosistémica tiene su
expresion a lo largo de ciclos que se desarrollan
en escenarios territoriales concretos, por tanto,
su gestion debe hacerse con niveles adecuados
de descentralizacion y participacion social, y
en concordancia con las politicas de ordena-
miento territorial.

10. Reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural. La diversidad bioldgica esta estrecha-
mente vinculada con la diversidad étnica y cul-
tural. El reconocimiento de estas y el respeto
a las diferencias culturales son fundamentales
en el diseflo de estrategias locales de conser-
vacion y deben articularse con las politicas de
desarrollo y de ordenamiento del territorio para
garantizar su uso sostenible.

11. Equidad e igualdad de género: Al ser la
biodiversidad un patrimonio nacional, fuen-
te de servicios ecosistémicos y de beneficios
para la sociedad en general, y al tener todos los
ciudadanos colombianos los mismos derechos
constitucionales, la gestion integral de la bio-
diversidad debe tener como base la generacion
de equidad social e igualdad de género entre
los diferentes sectores, actores ¢ individuos que
habitan este territorio.

12. Gobernanza y participacion ciudadana:
Enfoque colaborativo y de alianza entre todos
los actores territoriales priorizando aquellos
ubicados en las zonas mas vulnerables, que
sea un proceso activo e involucre los aportes
en todos los procesos de las ciudades verdes,
resilientes y biodiversas.

13. Articulacion con la agenda internacio-
nal: Al buscar reducir y mitigar los impactos
generados por la crisis climatica es importante
articular esfuerzos a nivel local para el cum-
plimiento del Acuerdo de Paris, los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, entre otros acuerdos
internacionales.

8. Incorporaciéon mas efectiva de la gestion
ambiental urbana en la ordenacion y pla-
nificacion del territorio. Se requiere compa-
tibilizar o articular los diferentes instrumentos
de planificacion, asi como coordinar compe-
tencias entre autoridades ambientales, entes
territoriales y los diferentes sectores adminis-
trativos corresponsables del desarrollo urbano.
9. Compatibilidad con el desarrollo territo-
rial. La dindmica social y ecosistémica tiene su
expresion a lo largo de ciclos que se desarrollan
en escenarios territoriales concretos, por tanto,
su gestion debe hacerse con niveles adecuados
de descentralizacion y participacion social, y
en concordancia con las politicas de ordena-
miento territorial.

10. Reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural. La diversidad biologica esta estrecha-
mente vinculada con la diversidad étnica y cul-
tural. El reconocimiento de estas y el respeto
a las diferencias culturales son fundamentales
en el disefio de estrategias locales de conser-
vacion y deben articularse con las politicas de
desarrollo y de ordenamiento del territorio para
garantizar su uso sostenible.

11. Equidad e igualdad de género: Al ser la
biodiversidad un patrimonio nactonal natural,
fuente de servicios ecosistémicos y de bene-
ficios para la sociedad en general, y al tener
todos los ciudadanos colombianos los mismos
derechos constitucionales, la gestion integral
de la biodiversidad debe tener como base la
generacion de equidad social e igualdad de
género entre los diferentes sectores, actores e
individuos que habitan este territorio.

12. Gobernanza y participacién ciudadana:
Enfoque colaborativo y de alianza entre todos
los actores territoriales priorizando aquellos
ubicados en las zonas mas vulnerables, que
sea un proceso activo e involucre los aportes
en todos los procesos de las ciudades verdes,
resilientes y biodiversas.

13. Articulacion con la agenda internacional:
Al buscar reducir y mitigar los impactos genera-
dos por la crisis climatica es importante articular
estuerzos a nivel local para el cumplimiento del
Acuerdo de Paris, los Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible, entre otros acuerdos internacionales.

14. Enfoque de justicia, equidad y participa-
cién comunitaria: La implementacion de la
presente ley debera contar con un enfoque de
justicia y equidad que priorice en todo momen-
to la participacion ciudadana, especialmente de
las comunidades que habitan los territorios a
intervenir, en la formulacién de los proyectos,
en los procesos de toma de decisiones y en su
posterior ejecucién. Debe velarse por la mitiga-
cion de riesgos relacionados con la generacién
de dindmicas de despojo. desplazamiento, re-
victimizacién, dafio, segregacion o fenémenos
mas complejos como la gentrificacién verde.
Asimismo, deben valorarse y tenerse presente
en la formulacién de los proyectos de los que
trata la presente ley las practicas ambientales
de largo plazo, los usos autéctonos de la tierra
v la relacién tradicional con los espacios verdes
que han tenido las comunidades locales.
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Texto ponencia

Texto propuesto

Justificacion

15. Enfoque de paisaje. El reverdecimiento
de nuestras ciudades es un desafio integral
de planificacion, disefio. construccion, y ges-
tién del paisaje. La perspectiva paisajistica
permitird realizar intervenciones mds adap-
tadas desde lo ecoldgico. pertinentes desde
lo cultural e identitario, v adecuadas desde
lo funcional, para tener ciudades mds armo-
niosas v saludables.

Articulo 3°. Definiciones. Ademas de otras
definiciones aplicables a la gestion y protec-
cion de la biodiversidad en virtud de las nor-
mas vigentes, para la presente ley se tienen las
siguientes:

1. Area Verde Urbana: son aquellos espacios
abiertos (publicos o privados) cubiertos por
vegetacion (arboles, arbustos, pasto o plantas)
como parques, jardines, antejardines, huertos,
bosques, cementerios y areas deportivas, que se
encuentran dentro de los limites de una ciudad
y que pueden tener diferentes usos directos (re-
creacion activa o pasiva) o indirectos (una in-
fluencia positiva en el medio ambiente urbano)
para las personas.

2. Biodiversidad urbana: comprende toda
aquella variedad de organismos vivos que se
encuentran dentro y en el contorno de los asen-
tamientos humanos considerados como dreas o
aglomeraciones urbanas. La biodiversidad urba-
na se manifiesta y varia ampliamente desde lo
local a lo regional, ocupa desde espacios natura-
les y rurales, hasta areas densamente construidas
ubicadas en el corazén mismo de las ciudades.
3. Ciudades verdes y biodiversas. Se trata de
los municipios, distritos y areas metropolitanas
que permiten a los asentamientos humanos reco-
nocer, valorar, planear, priorizar e incorporar cri-
terios de adaptacion, biodiversidad y servicios
ecosistémicos en el desarrollo, infraestructura y
planificacion urbano-regional, maximizando asi
el bienestar humano, la salud publica y mental;
fomentando dindmicas positivas entre la natura-
leza, el espacio publico y las personas con el fin
de mejorar la calidad del habitat y la calidad de
la vida y que a su vez implementan soluciones
basadas en la naturaleza (SBN) para la preserva-
cion de su proteccion ambiental.

4. Conectividad ecoldgica: es la caracteristica
funcional del paisaje que establece la facilidad
de movimiento y dispersion de las especies, el
intercambio genético y otros flujos ecoldgicos
en las zonas de habitats existentes en el paisaje,
que también puede expresarse en los ambitos
urbano y urbano-rural entre los diferentes ele-
mentos de la estructura ecoldgica y la infraes-
tructura verde. Su estudio se realiza desde los
puntos de vista estructural y funcional.

5. Estructura Ecolégica Urbana: conjunto
de elementos bidticos y abioticos que dan sus-
tento a los procesos ecoldgicos esenciales del
territorio urbano, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, uso
y manejo sostenible de la biodiversidad, que
brindan la capacidad de soporte para el desa-
rrollo socioeconémico de las poblaciones en
las ciudades y asentamientos urbanos.

Articulo 3°. Definiciones. Ademas de otras
definiciones aplicables a la gestion y protec-
cion de la biodiversidad en virtud de las nor-
mas vigentes, para la presente ley se tienen las
siguientes:

1. Area Verde Urbana: son aquellos espacios
abiertos (publicos o privados) cubiertos por
vegetacion (arboles, arbustos, pasto o plantas)
como parques, jardines, antejardines, huertos,
bosques, cementerios y areas deportivas, que se
encuentran dentro de los limites de una ciudad
y que pueden tener diferentes usos directos (re-
creacion activa o pasiva) o indirectos (una in-
fluencia positiva en el medio ambiente urbano)
para las personas.

2. Biodiversidad urbana: comprende toda
aquella variedad de organismos vivos que se
encuentran dentro y en el contorno de los asen-
tamientos humanos considerados como areas o
aglomeraciones urbanas. La biodiversidad urba-
na se manifiesta y varia ampliamente desde lo
local a lo regional, ocupa desde espacios natura-
les y rurales, hasta areas densamente construidas
ubicadas en el corazon mismo de las ciudades.
3. Ciudades verdes y biodiversas. Se trata de
los municipios, distritos y areas metropolitanas
que permiten a los asentamientos humanos reco-
nocer, valorar, planear, priorizar e incorporar cri-
terios de adaptacion, biodiversidad y servicios
ecosistémicos en el desarrollo, infraestructura y
planificacion urbano-regional, maximizando asi
el bienestar humano, la salud publica y mental;
fomentando dindmicas positivas entre la natura-
leza, el espacio publico y las personas con el fin
de mejorar la calidad del habitat y la calidad de
la vida y que a su vez implementan soluciones
basadas en la naturaleza (SBN) para la preserva-
cion de su proteccion ambiental.

4. Conectividad ecoldgica: es la caracteristica
funcional del paisaje que establece la facilidad
de movimiento y dispersion de las especies, el
intercambio genético y otros flujos ecoldgicos
en las zonas de habitats existentes en el paisaje,
que también puede expresarse en los ambitos
urbano y urbano-rural entre los diferentes ele-
mentos de la estructura ecoldgica y la infraes-
tructura verde. Su estudio se realiza desde los
puntos de vista estructural y funcional.

5. Estructura Ecolégica Urbana: conjunto
de elementos bidticos y abiodticos que dan sus-
tento a los procesos ecoldgicos esenciales del
territorio urbano, cuya finalidad principal es la
preservacion, conservacion, restauracion, uso
y manejo sostenible de la biodiversidad, que
brindan la capacidad de soporte para el desa-
rrollo socioeconémico de las poblaciones en
las ciudades y asentamientos urbanos.

Se adicionan dos nuevas definiciones: Paisaje y
Gentrificacion o despojo verde.

Con el primer concepto se busca reconocer el
valor del paisaje en el relacionamiento del ser
humano con su entorno y la naturaleza también
como medio de una expresion de su diversidad
cultural.

La segunda definicion reconoce las intensifica-
cion o aparicion de nuevas inequidades sociales
en relacion con el espacio producto de las inter-
venciones de que trata la presente iniciativa.
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6. Especie nativa: es un organismo, ya sea
animal, vegetal o microbiano, que se encuen-
tra en una region especifica de forma natural,
es decir, sin intervencion humana directa en su
introduccion o establecimiento. Estas especies
han evolucionado y adaptado sus caracteristi-
cas a lo largo del tiempo en ese entorno particu-
lar, formando parte integral de los ecosistemas
locales. La presencia de especies nativas es
crucial para el equilibrio y la salud de los eco-
sistemas, ya que han desarrollado interacciones
complejas y relaciones con otras formas de
vida en su habitat original. La conservacion de
especies nativas es fundamental para preservar
la biodiversidad y mantener la estabilidad de
los ecosistemas, contribuyendo asi al bienestar
de la vida en los territorios.

7. Especie exotica: es un organismo que ha
sido introducido por actividades humanas en
un habitat donde no es originario. La introduc-
cion de especies puede tener consecuencias
perjudiciales para los ecosistemas receptores.
Algunas especies exoticas se han convertido en
invasoras, convirtiéndose en un desafio impor-
tante para la conservacion de la biodiversidad,
ya que su proliferacion puede afectar la funcio-
nalidad de los ecosistemas y amenazar la su-
pervivencia de especies nativas.

8. Especie exdtica invasora: se trata de orga-
nismos, ya sean plantas, animales o microor-
ganismos, que son introducidos deliberada
o accidentalmente en regiones donde no son
originarios. Estos organismos tienen la capa-
cidad de adaptarse, establecerse, reproducirse
y dispersarse, llegando a colonizar su entorno,
formar nuevas poblaciones y generar impactos
notables en la biodiversidad, la seguridad ali-
mentaria, la salud humana y la economia.

9. Generacién de conocimiento de la biodi-
versidad: es una accion de conservacion de la
biodiversidad, mediante la cual se debe esta-
blecer la linea base de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, con la recopilacion de
informacion cientifica que permita comprender
la estructura y funcionamiento de los ecosiste-
mas en el ambito urbano, que conduzcan a la
toma de decisiones para su gestion, preserva-
¢ion, restauracion y uso sostenible.

10. Gestion Integral de la Biodiversidad Ur-
banay sus servicios ecosistémicos: proceso por
el cual se planifican, ejecutan y monitorean las
acciones para la conservacion (conocimiento,
preservacion, uso y restauracion) de la biodiver-
sidad urbana y sus servicios ecosistémicos, en
un escenario social y territorial definido con el
fin de maximizar el bienestar social, gracias al
mantenimiento de la capacidad adaptativa de los
socioecosistemas a escalas local y regional.

11. Infraestructura verde: red multifuncional
estratégicamente planificada de zonas naturales
y seminaturales de alta calidad con otros ele-
mentos medioambientales, disefiada y gestio-
nada para proporcionar un amplio abanico de
servicios ecosistémicos y proteger la biodiver-
sidad tanto de los asentamientos rurales como
urbanos. La infraestructura verde complementa
la Estructura Ecologica (redes ecologicas) y

6. Especie nativa: es un organismo, ya sea
animal, vegetal o microbiano, que se encuen-
tra en una region especifica de forma natural,
es decir, sin intervencion humana directa en su
introduccion o establecimiento. Estas especies
han evolucionado y adaptado sus caracteristi-
cas a lo largo del tiempo en ese entorno particu-
lar, formando parte integral de los ecosistemas
locales. La presencia de especies nativas es
crucial para el equilibrio y la salud de los eco-
sistemas, ya que han desarrollado interacciones
complejas y relaciones con otras formas de
vida en su habitat original. La conservacion de
especies nativas es fundamental para preservar
la biodiversidad y mantener la estabilidad de
los ecosistemas, contribuyendo asi al bienestar
de la vida en los territorios.

7. Especie exotica: es un organismo que ha
sido introducido por actividades humanas en
un habitat donde no es originario. La introduc-
cion de especies puede tener consecuencias
perjudiciales para los ecosistemas receptores.
Algunas especies exoticas se han convertido en
invasoras, convirtiéndose en un desafio impor-
tante para la conservacion de la biodiversidad,
ya que su proliferacion puede afectar la funcio-
nalidad de los ecosistemas y amenazar la su-
pervivencia de especies nativas.

8. Especie exdtica invasora: se trata de orga-
nismos, ya sean plantas, animales o microor-
ganismos, que son introducidos deliberada
o accidentalmente en regiones donde no son
originarios. Estos organismos tienen la capa-
cidad de adaptarse, establecerse, reproducirse
y dispersarse, llegando a colonizar su entorno,
formar nuevas poblaciones y generar impactos
notables en la biodiversidad, la seguridad ali-
mentaria, la salud humana y la economia.

9. Generacion de conocimiento de la biodi-
versidad: es una accion de conservacion de la
biodiversidad, mediante la cual se debe esta-
blecer la linea base de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos, con la recopilacion de
informacion cientifica que permita comprender
la estructura y funcionamiento de los ecosiste-
mas en el ambito urbano, que conduzcan a la
toma de decisiones para su gestion, preserva-
¢ion, restauracion y uso sostenible.

10. Gestion Integral de la Biodiversidad Ur-
bana y sus servicios ecosistémicos: proceso por
el cual se planifican, ejecutan y monitorean las
acciones para la conservacion (conocimiento,
preservacion, uso y restauracion) de la biodiver-
sidad urbana y sus servicios ecosistémicos, en
un escenario social y territorial definido con el
fin de maximizar el bienestar social, gracias al
mantenimiento de la capacidad adaptativa de los
socioecosistemas a escalas local y regional.

11. Infraestructura verde: red multifuncional
estratégicamente planificada de zonas naturales
y seminaturales de alta calidad con otros ele-
mentos medioambientales, disefiada y gestio-
nada para proporcionar un amplio abanico de
servicios ecosistémicos y proteger la biodiver-
sidad tanto de los asentamientos rurales como
urbanos. La infraestructura verde complementa
la Estructura Ecoldgica (redes ecologicas) y
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responde a diferentes escalas de planificacion,
disefio y gestion, en atencion a la transforma-
cion y degradacion del paisaje y mejorar las
condiciones ambientales para brindar benefi-
cios a las comunidades en materia de salud y
bienestar.

12. Pasos de fauna: se refiere a estructuras o
medidas disefladas para permitir que la fauna
cruce de un lado a otro de carreteras u otras
areas donde la presencia humana puede repre-
sentar un riesgo para los animales. Estos pasos
buscan facilitar el desplazamiento de la vida
silvestre y reducir el riesgo de siniestros viales,
contribuyendo asi a la conservacion de la bio-
diversidad y al mantenimiento de la conectivi-
dad entre habitats.

13. Preservacion de la biodiversidad: es una
accion complementaria para la conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
que resulta del analisis del estado de deterioro
del ecosistema o de su buena salud en los es-
cenarios urbano y regional, y por tanto, debe
ser incorporado en los instrumentos de planifi-
cacion y ordenamiento territorial para realizar
su debida gestion, con el fin de mantener la
estructura y funcionamiento natural de los eco-
sistemas estratégicos, asi como de la biodiver-
sidad y sus servicios ecosistémicos, mediante
la limitacion o eliminacion de la intervencion
humana en ellos.

14. Restauracion de la biodiversidad: es el
resultado de un conjunto de acciones comple-
mentarias de conservacion de la biodiversidad
local y de sus servicios ecosistémicos, altera-
dos por la transformacion del territorio, para
que se recupere total o parcialmente su estruc-
tura y funcionamiento natural.

15. Servicios ecosistémicos urbanos: son los
beneficios directos e indirectos que las ciuda-
des, aglomeraciones o asentamientos urbanos
reciben de los ecosistemas y que son el resul-
tado de la interaccion entre los diferentes com-
ponentes, estructuras y funciones de la biodi-
versidad.

16. Sistemas urbanos: son espacios que con-
centran la habitacion y la actividad econdmi-
ca en forma de pueblos, municipios, distritos,
ciudades o centros poblados que, conectados
entre si a través de unas redes de comunica-
cion, determinan una forma de vida y cultura.
El caracter determinante de esta identidad es
el predominio de sistemas de infraestructuras
fisicas construidas que conectan las personas y
comunidades, los bienes y servicios, las rela-
ciones culturales y los sistemas ecoldgicos.

17. Soluciones basadas en la naturaleza: son
enfoques, acciones o procesos que utilizan los
principios de la naturaleza para dar solucion a
distintos problemas relacionados con la gestion
territorial y urbana. Tienen una cualidad tnica
y es la posibilidad de generar soluciones a dife-
rentes desafios ambientales, sociales y econd-
micos, con base en la gestion, conservacion o
mejora de los ecosistemas naturales, seminatu-
rales o disefiados.

responde a diferentes escalas de planificacion,
disefio y gestion, en atencion a la transforma-
cion y degradacion del paisaje y mejorar las
condiciones ambientales para brindar benefi-
cios a las comunidades en materia de salud y
bienestar.

12. Pasos de fauna: se refiere a estructuras o
medidas disefladas para permitir que la fauna
cruce de un lado a otro de carreteras u otras
areas donde la presencia humana puede repre-
sentar un riesgo para los animales. Estos pasos
buscan facilitar el desplazamiento de la vida
silvestre y reducir el riesgo de siniestros viales,
contribuyendo asi a la conservacion de la bio-
diversidad y al mantenimiento de la conectivi-
dad entre habitats.

13. Preservacion de la biodiversidad: es una
accion complementaria para la conservacion de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
que resulta del analisis del estado de deterioro
del ecosistema o de su buena salud en los es-
cenarios urbano y regional, y por tanto, debe
ser incorporado en los instrumentos de planifi-
cacion y ordenamiento territorial para realizar
su debida gestion, con el fin de mantener la
estructura y funcionamiento natural de los eco-
sistemas estratégicos, asi como de la biodiver-
sidad y sus servicios ecosistémicos, mediante
la limitacién o eliminacion de la intervencion
humana en ellos.

14. Restauracion de la biodiversidad: es el
resultado de un conjunto de acciones comple-
mentarias de conservacion de la biodiversidad
local y de sus servicios ecosistémicos, altera-
dos por la transformacion del territorio, para
que se recupere total o parcialmente su estruc-
tura y funcionamiento natural.

15. Servicios ecosistémicos urbanos: son los
beneficios directos e indirectos que las ciuda-
des, aglomeraciones o asentamientos urbanos
reciben de los ecosistemas y que son el resul-
tado de la interaccion entre los diferentes com-
ponentes, estructuras y funciones de la biodi-
versidad.

16. Sistemas urbanos: son espacios que con-
centran la habitacion y la actividad economi-
ca en forma de pueblos, municipios, distritos,
ciudades o centros poblados que, conectados
entre si a través de unas redes de comunica-
cion, determinan una forma de vida y cultura.
El caracter determinante de esta identidad es
el predominio de sistemas de infraestructuras
fisicas construidas que conectan las personas y
comunidades, los bienes y servicios, las rela-
ciones culturales y los sistemas ecoldgicos.

17. Soluciones Basadas en la Naturaleza: son
enfoques, acciones o procesos que utilizan los
principios de la naturaleza para dar solucion a
distintos problemas relacionados con la gestion
territorial y urbana. Tienen una cualidad unica
y es la posibilidad de generar soluciones a dife-
rentes desafios ambientales, sociales y econo-
micos, con base en la gestion, conservacion o
mejora de los ecosistemas naturales, seminatu-
rales o disefiados.
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18. Transiciones socioecolégicas hacia la
sostenibilidad. Son procesos de gestion de
la biodiversidad que, basados en el conoci-
miento, pueden ser acordados por la sociedad,
con el fin de alcanzar estados deseados de los
territorios para convertirlos en “territorios re-
silientes”, impulsando modificaciones en las
trayectorias de cambio. Las transiciones so-
cioecoldgicas hacia la sostenibilidad parten de
la necesidad de reconocer la interdependencia
de los aspectos biofisicos y sociales en un te-
rritorio.

19. Zonas de cero a bajas emisiones de con-
taminantes del aire: areas determinadas del
territorio donde se concentran acciones inter-
sectoriales para la mitigacion de las emisiones
de contaminantes atmosféricos, mejoramiento
progresivo de la calidad del aire y disminucion
del riesgo en la salud de las personas.

20. Zonas de cero a baja contaminacién
aclstica: dreas determinadas del territorio
donde se concentran actuaciones y medidas su-
ficientes que permitan la reduccion de la con-
taminacion acustica, producida por una o mas
fuentes emisoras y la disminucion del riesgo en
la salud de las personas.

21. Zonas de cero a bajo riesgo: areas de-
terminadas del territorio donde se concentran
y priorizan acciones para reducir el riesgo,
las amenazas y vulnerabilidades de las per-
sonas por desastres naturales, el cambio cli-
matico y otros factores que generan riesgo a
la poblacion.

18. Transiciones socioecologicas hacia la
sostenibilidad. Son procesos de gestion de
la biodiversidad que, basados en el conoci-
miento, pueden ser acordados por la sociedad,
con el fin de alcanzar estados deseados de los
territorios para convertirlos en “territorios re-
silientes”, impulsando modificaciones en las
trayectorias de cambio. Las transiciones so-
cioecoldgicas hacia la sostenibilidad parten de
la necesidad de reconocer la interdependencia
de los aspectos biofisicos y sociales en un te-
rritorio.

19. Zonas de cero a bajas emisiones de con-
taminantes del aire: dreas determinadas del
territorio donde se concentran acciones inter-
sectoriales para la mitigacion de las emisiones
de contaminantes atmosféricos, mejoramiento
progresivo de la calidad del aire y disminucion
del riesgo en la salud de las personas.

20. Zonas de cero a baja contaminacion
acustica: dreas determinadas del territorio
donde se concentran actuaciones y medidas su-
ficientes que permitan la reduccion de la con-
taminacion acustica, producida por una o més
fuentes emisoras y la disminucion del riesgo en
la salud de las personas.

21. Zonas de cero a bajo riesgo: areas de-
terminadas del territorio donde se concentran
y priorizan acciones para reducir el riesgo,
las amenazas y vulnerabilidades de las per-
sonas por desastres naturales, el cambio cli-
matico y otros factores que generan riesgo a
la poblacién.

22. Paisaje: es un espacio/tiempo, resultado
de factores naturales y humanos, tangibles e
intangibles, que al ser percibido y modela-
do por la gente, refleja la diversidad de las
culturas.

23. Gentrificacién o despojo verde: fenéme-
no por medio del cual se producen nuevas
o intensificadas inequidades socioespaciales
urbanas por agendas e intervenciones de
reverdecimiento urbano, resiliencia/adap-
tacion/mitigacion climdtica o sostenibilidad
urbana, como vias verdes. parques, huertos
comunitarios, corredores ecolégicos o in-
fraestructura verde urbana en general.

Articulo 4°. Coordinacion de la implemen-
tacion de las ciudades verdes y biodiversas.
La coordinacion para la implementacion de
las ciudades verdes y biodiversas estard a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, el Instituto de Investiga-
cioén de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt y el Departamento Nacional de
Planeacion con el apoyo de los institutos de
investigacion del Sistema Nacional Ambien-
tal (SINA) o quien haga sus veces.

Articulo 4°. Coordinacion de la implemen-
tacion de las ciudades verdes y biodiversas.
La coordinacion para la implementacion de
las ciudades verdes y biodiversas estara a
cargo del Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible, el Instituto de Investiga-
cion de Recursos Biologicos Alexander von
Humboldt, la Unidad Nacional de Gestién
del Riesgo y el Departamento Nacional de
Planeacion con el apoyo de los institutos
de investigacion del Sistema Nacional Am-
biental (SINA) o quien haga sus veces.

En atencion al espiritu del Proyecto de Ley
el cual destaca la necesidad de la gestion del
riesgo de la adaptacion al cambio climatico,
se considera que por competencias y respon-
sabilidades la Unidad Nacional de Gestion
del Riesgo debe ser parte de la implementa-
cion de la presente iniciativa.
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Articulo 5°. Objetivo de las ciudades verdes
y biodiversas. El objetivo es fortalecer la co-
nexion entre las personas, las ciudades y la
naturaleza para dinamizar los centros urbanos
no solo como motores de desarrollo economico
y social, sino también como espacios para la
conservacion, reduccion de riesgos, aumento
de capacidades, disminucion de la fragilidad,
el uso sostenible de la biodiversidad y las so-
luciones basadas en la naturaleza, primando la
naturaleza y la justicia socio ambiental como
ejes y directrices transversales en la planca-
cion de las ciudades, los municipios de mas
de 100.000 habitantes, los distritos y las areas
metropolitanas.

Articulo 5°. Objetivo de las ciudades verdes
y biodiversas. El objetivo es fortalecer la co-
nexion entre las personas, las ciudades y la
naturaleza para dinamizar los centros urbanos,
no solo como motores de desarrollo economico
y social, sino también como espacios para la
conservacion, reduccion de riesgos, aumento
de capacidades, disminucion de la fragilidad,
el uso sostenible de la biodiversidad y las so-
luciones basadas en la naturaleza, primando la
naturaleza ytajusticta—socto—ambientat-como
ejes-y-directrices-transversates como un eje y

directriz ambiental y transversal en la pla-
neacion de las ciudades, los municipios de mas

de 100.000 habitantes, los distritos y las areas
metropolitanas.

Se precisa que el eje y directriz ambiental y
transversal es la naturaleza, como un concep-
to amplio que abarca diferentes aspectos. Se
incluye también el concepto de paisaje urbano.

Articulo 6°. Objetivos especificos de las ciu-
dades verdes y biodiversas. Las ciudades ver-
des y biodiversas atenderan especificamente a
los siguientes objetivos:

1. Diagnosticar la biodiversidad existente en
los municipios de mas de 100.000 habitantes,
los distritos y las areas metropolitanas de Co-
lombia con la finalidad de evaluar sus riesgos y
su estado de vulnerabilidad, monitorear y eva-
luar la conectividad ecoldgica y los esfuerzos
dirigidos hacia la conservacion de la biodiver-
sidad urbana.

2. Proteger e integrar la biodiversidad de los
municipios, los distritos y las areas metropoli-
tanas para la toma de decisiones, para el orde-
namiento ambiental y la planeacion territorial.
3. Priorizar sobre las especies exoticas e inva-
soras, la biodiversidad nativa, endémica, lo-
cal, autdctona, la conectividad ecologica para
mejorar la salud, el bienestar humano y la co-
nexion con la naturaleza; contribuyendo asi a
una urbanizacion inclusiva y sostenible y a la
provision de funciones y servicios de los eco-
sistemas.

4. Establecer la resiliencia urbana para mini-
mizar impactos en el ambiente y adaptarse al
cambio climatico, considerando balance entre
acciones de preservacion, restauracion, uso
sostenible y generacion de conocimiento de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
mediante la planificacion, ejecucion y monito-
reo de tales acciones, a cargo de las autoridades
ambientales y de los entes territoriales, con la
participacion directa de la comunidad.

5. Acelerar los procesos de transformacion y
gestion ambiental urbana de las ciudades y mu-
nicipios de mas de 100.000 habitantes, a partir
de la articulacion de acciones que consideran
la biodiversidad como una oportunidad para
lograr impactos positivos en la economia, la
calidad ambiental y el bienestar fisico y mental
de las personas.

Articulo 6°. Objetivos especificos de las ciu-
dades verdes y biodiversas. Las ciudades ver-
des y biodiversas atenderan especificamente a
los siguientes objetivos:

1. Diagnosticar la biodiversidad existente en
los municipios de méas de 100.000 habitantes,
los distritos y las areas metropolitanas de Co-
lombia con la finalidad de evaluar sus riesgos y
su estado de vulnerabilidad, monitorear y eva-
luar la conectividad ecoldgica y los esfuerzos
dirigidos hacia la conservacion de la biodiver-
sidad urbana.

2. Proteger e integrar la biodiversidad de los
municipios, los distritos y las areas metropoli-
tanas para la toma de decisiones, para el orde-
namiento ambiental y la planeacion territorial.
3. Priorizar sobre las especies exoticas e inva-
soras, la biodiversidad nativa, endémica, lo-
cal, autoctona, la conectividad ecoldgica para
mejorar la salud, el bienestar humano y la co-
nexion con la naturaleza; contribuyendo asi a
una urbanizacion inclusiva y sostenible y a la
provision de funciones y servicios de los eco-
sistemas.

4. Establecer la resiliencia urbana para mini-
mizar impactos en el ambiente y adaptarse al
cambio climatico, considerando balance entre
acciones de preservacion, restauracidn, uso
sostenible y generacion de conocimiento de
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
mediante la planificacion, ejecucion y monito-
reo de tales acciones, a cargo de las autoridades
ambientales y de los entes territoriales, con la
participacion directa de la comunidad.

5. Aeelerar Mejorar los procesos de trans-
formacion y gestion ambiental urbana de las
ciudades y municipios de mas de 100.000
habitantes, a partir de la articulacion de accio-
nes que consideran la biodiversidad como una
oportunidad para lograr impactos positivos en
la economia, la calidad ambiental del paisaje
urbano y el bienestar fisico y mental de las
personas.

Se sustituye la expresion “acelerar” por “me-
jorar” en el numeral 5, ya que no se trata de un
proceso en razon al tiempo sino de efectividad
de resultados.

Articulo 7°. Mapeo y diagndstico de la biodi-
versidad y sus servicios ecosistémicos. Dentro
de los dieciocho (18) meses contados a partir
de la publicacion de la presente ley los munici-
pios, los distritos y las dreas metropolitanas del
pais deberan mapear y diagnosticar la biodiver-
sidad urbana existente en sus territorios y sus
servicios ecosistémicos con la finalidad

Articulo 7°. Mapeo y diagnostico de la biodi-
versidad y sus servicios ecosistémicos. Dentro
de los dieetocho{18) veinticuatro (24) meses
siguientes contados a partir de la publicacion
de la presente ley, los municipios, los distri-
tos y las &reas metropolitanas del pais deberan
mapear y diagnosticar la biodiversidad urbana
existente en sus territorios y sus servicios eco

Se amplia el plazo de 18 a 24 meses para que los
destinatarios de la ley mapeen y diagnostiquen
la biodiversidad urbana existente, teniendo en
cuenta las implicaciones logisticas y financiaras
que se pudieran acarrear.

Se corrige minimamente la redaccion y se eli-
mina la asignacion de la responsabilidad del
Ministerio de Ambiente en materia de definir la
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de entender lo que esta en riesgo, monitorear y
evaluar la conectividad ecoldgica y los esfuer-
zos dirigidos hacia su conservacion. Dentro de
los seis (6) meses siguientes a esta ley el Mi-
nisterio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definira la metodologia adecuada para tal fin.

sistémicos con la finalidad de entender lo que
esta en riesgo, monitorear y evaluar la conecti-
vidad ecologica y los esfuerzos dirigidos hacia
su conservacion. Pentro—detos-sets(6)-meses

g : 3.] e definird tolost
adectadaparatat-fin:

metodologia ya que existen multiples metodo-
logias para tal fin.

Articulo 8°. Incorporacion de la biodiversi-
dad para el desarrollo y sostenibilidad de las
dreas urbano-regionales. Una vez finalizado
el mapeo y el diagnostico de la biodiversidad
y Sus servicios ecosistémicos y en un término
no mayor de dos (2) afios contados a partir
de la publicacion de la presente ley, las areas
metropolitanas, distritos y municipios deberan
identificar, evaluar y adoptar mecanismos de
conservacion de las areas que por sus atributos
ambientales prestan servicios ecosistémicos o
tienen potencial de brindar soluciones basadas
en la naturaleza, con el objeto de restablecer
la funcion ecoldgica de los socio-ecosistemas,
urbano-ambientales, urbano-regionales estraté-
gicos y potenciar sus servicios ecosistémicos,
velando por incorporar criterios de participa-
cion comunitaria con el fin de evitar la gene-
racion de dindmicas inequitativas de despojo o
gentrificacion verde. Este ejercicio deberd ac-
tualizarse cada cuatro (4) afios y ser incorpora-
do en la elaboracion, adopcion y actualizacion
de los instrumentos de planificacion incluido
los planes de ordenamiento territorial. Lo an-
terior, en el marco de la Ley 1454 de 2011 y
demas normas concomitantes.

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) meses con-
tados a partir de la publicacion de la presente
ley, los Ministerios de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y de Vivienda Ciudad y Territorio
reglamentaran los criterios para la identifica-
cion de las redes ecoldgicas y la forma en que
seran incorporados en los instrumentos de pla-
nificacion a cargo de las entidades territoriales,
las cuales deberé incluir, pero no limitarse, a
corredores de conectividad ecologica funciona-
les, rondas hidricas y humedales, bosques urba-
nos, ecosistemas estratégicos, otras medidas de
conservacion efectivas y la biodiversidad del
espacio publico.

Articulo 8°. Incorporacion de la biodiversi-
dad para el desarrollo y sostenibilidad de las
dareas urbano-regionales. Una vez finalizado
el mapeo y el diagndstico de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos y en un término
no mayor de dos (2) afios contados a partir
de la publicacion de la presente ley, las areas
metropolitanas, distritos y municipios deberan
identificar, evaluar y adoptar mecanismos de
conservacion de las areas que por sus atributos
ambientales prestan servicios ecosistémicos o
tienen potencial de brindar soluciones basadas
en la naturaleza, con el objeto de restablecer
la funcion ecologica de los socio-ecosistemas,
urbano-ambientales, urbano-regionales estraté-
gicos y potenciar sus servicios ecosistémicos
o aquellas que tienen déficits severos v por
tanto deben recuperare y habilitarse a partir
de soluciones basadas en la naturaleza SBN,
velando por incorporar criterios de parti-
cipacion comunitaria con el fin de evitar la
generacién de dindmicas inequitativas de

despojo o gentrificacidn verde. Este ejercicio
debera actualizarse cada cuatro (4) afios y ser

incorporado en la elaboracion, adopcion y ac-
tualizacion de los instrumentos de planificacion
incluido los planes de ordenamiento territorial.
Lo anterior, en el marco de la Ley 1454 de 2011
y demds normas concomitantes.

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) meses si-
guientes contados a partir de la publicacion
promulgacion de la presente ley, los Ministe-
rios de Ambiente y Desarrollo Sostenible y de
Vivienda Ciudad y Territorio reglamentaran los
criterios para la identificacion de las redes eco-
logicas y la forma en que seran incorporados en
los instrumentos de planificacion a cargo de las
entidades territoriales, las cuales debera incluir,
pero no limitarse, a corredores de conectividad
ecoldgica funcionales, rondas hidricas y hume-
dales, bosques urbanos, ecosistemas estratégi-
cos, otras medidas de conservacion efectivas y
la biodiversidad del espacio publico.

Se incluyen no solo las pareas con potencial de
soluciones basadas en la naturaleza, sino tam-
bién aquellas con déficits severos que deben
recuperarse y habilitarse.

Se hace una correccion minima de redaccion.

Articulo 9°. Monitoreo de la Calidad Ambien-
tal Urbana. Las areas metropolitanas, distritos
y municipios de mas de 100.000 habitantes en
coordinacion con las autoridades ambientales
deberan monitorear, reportar informacion del
estado de la calidad ambiental urbana incluido,
como minimo, aquella relacionada con el esta-
do de la biodiversidad, proteccion de fuentes
hidricas, la contaminacion y conflictos de uso
del suelo, de conformidad con la reglamenta-
cion definida para este fin por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 9°. Monitoreo de la Calidad Am-
biental Urbana. Las areas metropolitanas,
distritos y municipios de méas de 100.000 ha-
bitantes en coordinacion con las autoridades
ambientales deberan monitorear, reportar in-
formacion del estado de la calidad ambiental
urbana incluido, como minimo, aquella rela-
cionada con el estado de la biodiversidad, pro-
teccion de fuentes hidricas, la contaminacion
y conflictos de uso del suelo,;de-conformidad

contareglamentacion—definida—para—este—fin
pot-et: El Ministerio de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible definira los indicadores que
los municipios, distritos y dreas_metropoli-
tanas deberan reportar para incorporarlos
como parte del indice de Calidad Ambiental
Urbana (ICAU).

Se precisa el mandato al Ministerio de Ambien-
te y se articula con el {ndice de Calidad Urbana
Ambiental.

Se establece el principio de coordinacion entre
entidades nacionales y territoriales.

Se hace una correccion minima de ortografia.
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Paragrafo 1. A partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, las autoridades ambienta-
les con los entes territoriales deberan producir
y publicar anualmente informes del avance del
estado de la calidad ambiental urbana para las
areas de su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Dentro de los doce (12) meses
contados a partir de la publicacion de la pre-
sente ley, el Instituto de Hidrologia, Meteoro-
logia y Estudios Ambientales - IDEAM debera
contar con un mecanismo de acceso publico y
accesible de la informacion del estado de la ca-
lidad ambiental urbana, el cual debera actuali-
zarse minimo cada afio. Asi mismo esta entidad
estara a cargo de la elaboracion y publicacion
del informe nacional bianual de avance del es-
tado de la calidad ambiental urbana.

Paragrafo 1. A partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, las autoridades ambientales
en _coordinacion con los entes territoriales de-
beran producir y publicar anualmente informes
del avance del estado de la calidad ambiental
urbana para las areas de su jurisdiccion.
Paragrafo 2°. Dentro de los doce (12) meses si-
guientes contados a partir de la publicacion de
la presente ley, el Instituto de Hidrologia, Me-
teorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
deberd contar con un mecanismo de acceso pii-
blico y accesible de la informacion del estado
de la calidad ambiental urbana, el cual debera
actualizarse minimo cada afio. Asi mismo esta
entidad estara a cargo de la elaboracion y publi-
cacion del informe nacional bianual de avance
del estado de la calidad ambiental urbana.

Articulo 10. Infraestructura Verde Urbana.
Con el objeto de aumentar los servicios eco-
sistémicos y brindar soluciones basadas en la
naturaleza, dentro de los doce (12) meses con-
tados a partir de la publicacion de la presente
Ley, todas las obras de infraestructura ptblicas
en el ambito urbano, deberan evaluar e imple-
mentar técnicas asociadas con el desarrollo
de infraestructura verde sostenible, como por
ejemplo, ahorro y uso eficiente del agua y la
energia, integracion de especies vegetales na-
tivas, economia circular, seguridad alimentaria,
mejoramiento de la calidad del aire, gestion del
ruido dando prioridad a las especies nativas,
coberturas vegetales o jardines verticales, ini-
ciativas de movilidad sostenible, implementa-
cion de biciparqueaderos, estaciones eléctricas,
inclusion de sistemas sostenibles de drenaje
urbano y uso de materiales alternativos, entre
otros.

Paragrafo. Los administradores de la infraes-
tructura piblica existente en areas urbanas, a la
fecha de entrada en vigor de la presente Ley,
deberan formular e implementar planes a corto,
mediano y largo plazo, para que estas se inte-
gren a la infraestructura verde urbana.

Articulo 10. Infraestructura Verde Urbana.
Con el objeto de aumentar los servicios eco-
sistémicos y brindar soluciones basadas en la
naturaleza, dentro de los doce (12) meses si-
guientes contados a partir de la publicacton
promulgacion de la presente Ley, todas las
obras de infraestructura publicas en el ambito
urbano, deberan evaluar e implementar técnicas
asociadas con el desarrollo de infraestructura
verde sostenible, como por ejemplo, ahorro y
uso eficiente del agua y la energia, integracion
de especies vegetales nativas, economia circu-
lar, seguridad alimentaria, mejoramiento de la
calidad del aire, gestion del ruido dando priori-
dad a las especies nativas, coberturas vegetales
o jardines verticales, iniciativas de movilidad
sostenible, implementacion de biciparqueade-
ros, estaciones eléctricas, inclusion de sistemas
sostenibles de drenaje urbano y uso de mate-
riales alternativos, entre otros otras soluciones
basadas en la naturaleza SBN.

Paragrafo 1°. Los administradores de la in-
fraestructura piblica existente en areas urba-
nas, a la fecha de entrada en vigor de la presen-
te Ley, deberan formular e implementar planes
a corto, mediano y largo plazo, para que estas
se integren a la infraestructura verde urbana.
Paragrafo 2°. En el caso de formularse
nuevos proyectos de infraestructura verde
urbana en sustitucién de otro tipo de in-
fraestructuras existentes, estos deberdn in-
cluir criterios de equidad, justicia social v
participacién comunitaria, con el propdsito
de evitar la generacion de fenomenos inmo-
biliarios que encarezcan la vida o provoquen

el desplazamiento de las comunidades resi-
dentes o circundantes.

Se hace una correccion minima de ortografia.
Se hace hincapié en la participacion comunita-
ria en el desarrollo de proyectos de infraestruc-
tura verde urbana.

Articulo 11. Espacio puiblico y conectivi-
dad ecologica urbano regional. Se debera
garantizar a través de la articulacion de los
elementos constitutivos del espacio publico la
conectividad ecologica al interior de las areas
urbanas, de tal forma, que el espacio publico,
se constituya como una red de conexion en-
tre areas verdes privadas y publicas, a fin de
garantizar la conectividad ecologica, la biodi-
versidad y los servicios ecologicos derivados
en el ambito urbano.

Articulo 11. Espacio publico y conectivi-
dad ecolégica urbano regional. Se debera
garantizar a través de la articulacion de los
elementos constitutivos del espacio publico la
conectividad ecologica al interior de las areas
urbanas, de tal forma, que el espacio publico,
se constituya como una red de conexion en-
tre areas verdes privadas y publicas, a fin de
garantizar la conectividad ecologica, la biodi-
versidad y los servicios ecoldgicos derivados
en el ambito urbano.

Se establecen algunos criterios para la conecti-
vidad de los elementos constitutivos del espacio
publico con las areas urbanas.
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Paragrafo. Las areas metropolitanas, distritos
y municipios de mas de 100.000 habitantes
adelantaran las acciones requeridas para el in-
cremento y generacion de nuevas areas verdes
al interior del perimetro urbano, de expansion
urbana, periurbanas y densamente pobladas,
asi como la reduccion de 4reas selladas e incre-
mento de dreas permeables, priorizando obras
relacionadas con infraestructura verde y co-
bertura vegetal y sistemas urbanos de drenaje
sostenible (SUDS).

Para el cumplimiento de lo anterior, se de-
berén establecer v aplicar medidas como la
definicion de porcentajes de suelo permeable
en toda obra piblica, la reglamentacion de
compensaciones ambientales v urbanisticas
para_espacio piblico verde en areas_de la
ciudad con los mayores déficits de elementos
de la infraestructura verde y la estructura
ecologica urbana, asi como en las areas pe-
riurbanas como 4reas de mayor oportunidad
para la generacion y restauracion de nuevo

espacio publico verde.
Paragrafo. Las areas metropolitanas, distritos

y municipios de mas de 100.000 habitantes
adelantaran las acciones requeridas para el in-
cremento y generacion de nuevas areas verdes
al interior del perimetro urbano, de expansion
urbana, periurbanas y densamente pobladas,
asi como la reduccion de areas selladas e incre-
mento de dreas permeables, priorizando obras
relacionadas con infraestructura verde y co-
bertura vegetal y sistemas urbanos de drenaje
sostenible (SUDS).

Articulo 12. Calidad del aire, ruido y gestion
del riesgo. Dentro de los doce (12) meses con-
tados a partir de la publicacion de la presente
ley, la Unidad Nacional de Gestion del Riesgo
en articulacion con el Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible, incorporardn la conta-
minacién del aire y auditiva como un escenario
de riesgo y determinante ambiental. Las dreas
metropolitanas, distritos y municipios de més
de 100.000 habitantes con potencial riesgo de
episodios de contaminacion del aire y ruido de-
berdn incorporar este factor en sus planes de
gestion del riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales de las
areas metropolitanas, ciudades y municipios de
mas de 100.000 habitantes en coordinacion con
las autoridades ambientales y de planeacion
podran adelantar las acciones del presente arti-
culo empezando por definir zonas de cero a ba-
jas emisiones de contaminantes del aire, zonas
de cero a baja contaminacion acustica y zonas
de cero a bajo riesgo.

SIN MODIFICACIONES.

Articulo 13. Rondas hidricas urbano re-
gionales. En un término no mayor a uno (1)
aflo las areas metropolitanas, los distritos y
los municipios de mas de 100.000 habitantes
en coordinacion con las autoridades ambien-
tales deberdn contar con un programa local
para la proteccion, conservacion o regenera-
cion del area aferente a cuerpos de agua, que
incluya como minimo: conectividad ecologi-
ca, conectividad hidrica incluyendo el suelo
y subsuelo, incorporacion de la biodiversidad
nativa y sus servicios ecosistémicos, gestion
del riesgo y la vulnerabilidad por efecto de
la accidn climatica, este programa debera ser
incorporado a los planes de ordenamiento
territorial, POMCA y otros mecanismos de
planificacion y debera ser extensivo tanto a
cuerpos de agua naturales como aquellos in-
tervenidos o canalizados.

Articulo 13. Rondas hidricas urbano regio-
nales. En un término no mayor a uno (1) afio
las areas metropolitanas contado a partir
de la promulgacion de la presente Ley, tos
distritos—y los municipios de mas de 100.000
habitantes y distritos en coordinacion con las
autoridades ambientales deberan contar con
un programa local para la proteccion, con-
servacion o regeneracion del area aferente a
cuerpos de agua, que incluya como minimo:
conectividad ecoldgica, conectividad hidrica
incluyendo el suelo y subsuelo, incorporacion
de la biodiversidad nativa y sus servicios eco-
sistémicos, gestion del riesgo y la vulnerabi-
lidad por efecto de la accion climatica, este
programa debera ser incorporado a los planes
de ordenamiento territorial, POMCA y otros
mecanismos de planificacion y deberd ser
extensivo tanto a cuerpos de agua naturales
como aquellos intervenidos o canalizados.

Correccion minima de redaccion. Se modifica
el texto para aclarar que los distritos de que tra-
ta la presente ley no deben cumplir con el requi-
sito de mas de 100.000 habitantes de acuerdo
con el objeto de la misma.

También se establecen responsabilidades espe-
cificas a las autoridades ambientales.
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Las autoridades ambientales competentes de-
berdn generar un cronograma para la defini-
cién de rondas/retiros de quebrada, iniciando
prioritariamente por aquellas que presenten
proceso de transformacién paisajistica mds
acentuados y por aquellas cuencas con mayo-
daciones. avenidas torrenciales, o inseguridad
hidrica para las poblaciones periurbanas. Estos
retiros deberdn ser incorporados a la cartogra-
fia oficial de los municipios y centros poblados,
en conjunto con el IGAC, v posteriormente ser

incorporada como determinante ambiental en
los Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 14. Gestion de biomasa residual. En
un término no mayor a uno (1) afio las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios
de mas de 100.000 habitantes en coordinacion
con las autoridades ambientales, entidades
gestores de servicios publicos y las empresas
de prestacion deberan contar con mecanismos
efectivos de aprovechamiento de biomasa resi-
dual proveniente de procesos de poda y mante-
nimiento de la cobertura vegetal.

Articulo 14. Gestion de biomasa residual. En un
término no mayor a uno (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente Ley las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios de
mas de 100.000 habitantes en coordinacion con
las autoridades ambientales, entidades gestores
gestoras de servicios publicos y las empresas de
prestacion deberan contar con mecanismos efec-
tivos de aprovechamiento de biomasa residual
proveniente de procesos de poda y mantenimien-
to de la cobertura vegetal.

En tal sentido, debera propenderse por la dis-
posicién segura y adecuada in situ, cuando sea
posible, para minimizar el transporte de estos
materiales, y para favorecer la restauracion de
suelos urbanos y de la biodiversidad.

Se corrige minimamente la redaccion.

Se establece que el aprovechamiento debe ser
preferiblemente in situ para minimizar impac-
tos ambientales.

Articulo 15. Agricultura urbana. En un tér-
mino no mayor a uno (1) afio las areas metro-
politanas, los distritos y los municipios de mas
de 100.000 habitantes en coordinacion con las
autoridades ambientales deberan contar con
mecanismos efectivos para promocionar, in-
centivar e implementar la soberania alimentaria
y el manejo adecuado de los residuos organi-
cos de sus territorios a través de la instalacion
y apropiacion de la comunidad  que incluya
como minimo, huertas comunitarias, urbanas y
tratamientos como pacas biodigestoras y com-
postajes o “Pacas Silva”, entre otras. Se hara
énfasis en campos, parques, areas periurbanas,
tejados, patios y jardines comunitarios.

Articulo 15. Agricultura urbana. En un término

no mayor a uno (1) aflo contado a partir de la

promulgacion de la presente Ley, las dreas metro-
politanas, los distritos y los municipios de més de

100.000 habitantes en coordinacion con las autori-
dades ambientales deberan contar con mecanismos
efectivos para promocionar, incentivar e implemen-
tar la soberania alimentaria y el manejo adecuado de
los residuos organicos de sus territorios a través de
la instalacion y apropiacion de la comunidad local,
que incluya como minimo, huertas comunitarias,
urbanas y tratamientos como pacas biodigestoras
y compostajes 0 “Pacas Silva”, entre otras. Se hara
énfasis en campos, parques, areas periurbanas, teja-
dos, patios y jardines comunitarios.

Se hace una correccion minima de redaccion.
Se hace énfasis en la comunidad local.

Articulo 16. Uso de especies arboreas nativas
para la reforestacion urbana. En un término
no mayor a un (1) afio las dreas metropolita-
nas, los distritos y los municipios de mas de
100.000 habitantes tendran que garantizar que
por lo menos el 80 % de las siembras de arboles
que se realice en su territorio sean con especies
nativas. Lo anterior en el marco de competen-
cias de la Ley 2173 de 2021 y demds normas
concomitantes.

Articulo 16. Uso de especies arboreas nativas
para la reforestacion urbana. En un término
no mayor a un (1) afio contado a partir de la

promulgacion de la presente Ley, las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios

de mas de 100.000 habitantes tendran que ga-
rantizar que por lo menos el 80 % de las siem-
bras de arboles que se realice en su territorio
sean con especies nativas. Lo anterior en el
marco de competencias de la Ley 2173 de 2021
y demds normas concomitantes.

Se agrega el tiempo a partir del cual se cuenta
el término.

Articulo 17. Pasos de fauna. En un término no
mayor a un (1) afio las areas metropolitanas, los
distritos y los municipios de mas de 100.000 ha-
bitantes estableceran las pautas para la construc-
cion y mantenimiento de pasos de fauna en todas
las infraestructuras viales que atraviesen areas
importantes y estratégicas para la fauna y flora.

Paragrafo 1°. Los pasos de fauna incluiran,
pero no se limitaran a, pasos elevados, pasos

Articulo 17. Pasos de fauna. En un término no

mayor a un (1) afio contado a partir de la pro-

mulgacion de la presente Ley, las areas metro-
politanas, los distritos y los municipios de mas

de 100.000 habitantes estableceran y adoptaran
las pautas para la construccion y mantenimiento
de pasos de fauna en todas las infraestructuras
viales que atraviesen areas importantes y estra-
tégicas para la fauna y flora.

Paragrafo 1°. Los pasos de fauna incluiran,
pero no se limitaran a, pasos elevados, pasos

Se agrega el tiempo a partir del cual se cuenta
el término.

Se agrega la expresion “adoptaran” para mate-
rializar la construccion de pasos de fauna.
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subterraneos, pasos aéreos, vados y otros meca-
nismos que faciliten el cruce seguro de la fauna.

Paragrafo 2°. Los proyectos de infraestructu-
ra nuevos o modificados deberan incluir en su
Plan de Manejo Ambiental o en el estudio co-
rrespondiente las medidas adecuadas para im-
plementar los pasos de fauna. La realizacion, el
mantenimiento, seguimiento y verificacion de
estos pasos de fauna estara a cargo de la entidad
0 concesionario responsable.

subterraneos, pasos aéreos, vados y otros meca-
nismos que faciliten el cruce seguro de la fauna.

Paragrafo 2°. Los proyectos de infraestructu-
ra nuevos o modificados deberan incluir en su
Plan de Manejo Ambiental o en el estudio co-
rrespondiente las medidas adecuadas para im-
plementar los pasos de fauna. La realizacion, el
mantenimiento, seguimiento y verificacion de
estos pasos de fauna estard a cargo de la entidad
0 concesionario responsable.

Articulo 18. Naturaleza urbana, negocios
verdes y competitividad: Dentro de los seis (6)
meses contados a partir de la publicacion de la
presente ley el Ministerio de Ambiente y Desa-
rrollo Sostenible creard un plan de trabajo para
lograr un didlogo plural y multidisciplinario
con las areas metropolitanas, los distritos y los
municipios en coordinacion con las autorida-
des ambientales orientado a estimular efectiva-
mente los emprendimientos verdes, mediante
la conexion de la capacidad de investigacion
de las universidades y las comunidades con las
empresas, entidades territoriales, los responsa-
bles de las politicas publicas, los tomadores de
decisiones, las cAmaras de comercio y la socie-
dad civil.

Articulo 18. Naturaleza urbana, negocios
verdes y competitividad: Dentro de los seis
(6) meses siguientes contados a partir de la
publicacion de la presente ley el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible creard un
plan de trabajo para lograr un didlogo plural y
multidisciplinario con las areas metropolitanas,
los distritos y los municipios objeto de esta ley
en coordinacion con las autoridades ambien-
tales orientado a estimular efectivamente los
emprendimientos verdes, mediante la conexion
de la capacidad de investigacion de las univer-
sidades y las comunidades con las empresas,
entidades territoriales, los responsables de las
politicas publicas, los tomadores de decisiones,
las camaras de comercio y la sociedad civil.

Se hacen correcciones minimas de redaccion.

Articulo 19. Centro de Pensamiento e In-
novacion sobre Gestion Ambiental Urbana.
Dentro de los seis (6) meses contados a partir
de la publicacion de la presente ley se institu-
cionaliza dentro la estructura del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible el Centro de
Pensamiento e Innovacion sobre Gestion Am-
biental Urbana, el cual fomentara la innovacion
en los procesos, productos, servicios e indica-
dores para responder a los desafios urbanos y
colectivos de la biodiversidad urbana.

Articulo 19. Centro de Pensamiento e In-
novacion sobre Gestion Ambiental Urbana.
Dentro de los seis (6) meses siguientes con-
tados a partir de la publicacton promulgacién
de la presente ley, ___el instituctonatiza-den=
tro—ta—estructura—det Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible institucionalizard y
fortalecerd el Centro de Pensamiento e In-
novacion sobre Gestion Ambiental Urbana, el
cual fomentard la innovacion en los procesos,
productos, servicios e indicadores para respon-
der a los desafios urbanos y colectivos de la
biodiversidad urbana.

Se hacen pequefias modificaciones de redac-
cion.

Articulo 20. Corporaciones Autonomas Re-
gionales y de Desarrollo Territorial e Institu-
tos de Investigacion. En un término no mayor
a un afio las corporaciones autdnomas regio-
nales y de desarrollo territorial y los institutos
de investigacion adscritos al Sistema Nacional
Ambiental de Colombia, en el marco de sus
funciones y personal, deberan contar con un
equipo técnico encargado de priorizar y atender
la agenda ambiental urbana de su competencia
y promover la incorporacion de la biodiversi-
dad en los mecanismos de planificacion urbano
regional.

Articulo 20. Corporaciones Autonomas Re-
gionales y de Desarrollo Territorial e Insti-
tutos de Investigacion. En un término no ma-
yor a un afio contado a partir de la entrada en
vigencia de la presente Ley, las corporaciones
auténomas regionales y de desarrollo terri=
torial sostenible y los institutos de investiga-
cion adscritos al Sistema Nacional Ambiental
de Colombia, en el marco de sus funciones y
personal, deberdn contar con un equipo técni-
co encargado de priorizar y atender la agenda
ambiental urbana de su competencia y promo-
ver la incorporacion de la biodiversidad en los
mecanismos de planificacion urbano regional.

Pardgrafo. El equipo técnico, deberd emitir
un_informe anual sobre el estado actual del

cumplimiento de las compensaciones por
tala de unidades arboreas urbanas autori-
zadas.

En _caso de evidenciarse en el informe in-
cumplimiento de estas compensaciones, la
autoridad ambiental debera emitir los re-
querimientos para el cumplimiento de estas
obligaciones, so pena de iniciar procesos

sancionatorios ambientales, de que trata la
Lev 1333 de 2009.

Se corrige la denominacion de las Corpora-
ciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible.

Se adiciona un paragrafo con el fin de avanzar
en el seguimiento al cumplimiento de esas com-
pensaciones que son necesarias para subsanar
los impactos de la tala de arboles en las zonas
urbanas
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Articulo 21. Seguimiento e Implementacion.
Créase la Comision de Seguimiento e Imple-
mentacion de la presente ley cuyo objetivo es
realizar un seguimiento periédico de la formu-
lacion, implementacion y evaluacion de lo aqui
estipulado. Estard conformada por el Departa-
mento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Vivienda y Territorio, IDEAM, el Institu-
to de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt. La secretaria técnica
de esta Comision estard a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible y el Ins-
tituto de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt.

Articulo 21. Seguimiento e Implementacion.
Créase la Comision de Seguimiento e Imple-
mentacion de la presente ley cuyo objetivo es
realizar un seguimiento periodico de la formu-
lacion, implementacion y evaluacion de lo aqui
estipulado. Estard conformada por el Departa-
mento Nacional de Planeacion, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, Ministerio
de Vivienda y Territorio, IDEAM, el Institu-
to de Investigacion de Recursos Biologicos
Alexander von Humboldt. La secretaria técnica
de esta Comision estar a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible-y-etHns=

tituto-detnvestigacton-deRecursos Biotégicos
AlexandervonrHumbotdt:

Se concentra la responsabilidad de la secretaria
técnica Unicamente en el Ministerio de Am-
biente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 22. Sensibilizacion y participacion.
Las areas metropolitanas, los distritos y los
municipios en coordinacion con las autorida-
des ambientales deberan desarrollar con una
frecuencia no menor a un (1) afio mecanismos
efectivos de sensibilizacion y participacion en-
torno a la biodiversidad urbano regional que
promueva su conservacion y vincule a la co-
munidad como principal gestor y veedor de su
proteccion.

Articulo 22. Sensibilizacion y participa-
cion. Las areas metropolitanas, los distritos
y los municipios en coordinacion con las
autoridades ambientales deberan desarrollar
con una frecuencia no menor a un (1) aflo
mecanismos efectivos de sensibilizacion y
participacion entorno a la biodiversidad ur-
bano regional que promueva su conservacion
y vincule a la comunidad como principal ges-
tor y veedor de su proteccion.

Los municipios deberdn construir me-
canismos de gobernanza de los espacios
verdes. en los que se garantice la partici-
pacion efectiva de las mesas ambientales,
juntas de accién comunal, asociaciones de
vecinos, veedurias, asociaciones de comer-
ciantes, v en general de las instancias de

organizacion ciudadana existentes en cada
territorio.

Se adiciona un inciso para fortalecer los meca-
nismos de gobernanza y participacion.

Articulo 23. Educacion, pedagogia y cul-
tura ambiental en el espacio urbano. En un
término no mayor a uno (1) afio las areas me-
tropolitanas, los distritos y los municipios en
coordinacion con el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, el Ministerio de Cultu-
ra, el Ministerio de Educacion y las autoridades
ambientales deberan contar con mecanismos
efectivos para promocionar, incentivar ¢ imple-
mentar acciones y metodologias de educacion,
pedagogia y cultura de programas sobre el te-
rritorio, jardines y escuelas, como geografia e
historia y de creacion de conciencia publica so-
bre los problemas y oportunidades en la gestion
ambiental urbana.

Articulo 23. Educacion, pedagogia y cultura
ambiental en el espacio urbano. En un término
no mayor a uno (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente Ley. las
areas metropolitanas, los distritos y los munici-
pios objeto de la presente ley en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, el Ministerio de Cultura, el Minis-
terio de Educacion y las autoridades ambien-
tales deberan contar con mecanismos efectivos
para promocionar, incentivar ¢ implementar
acciones y metodologias de educacion, peda-
gogia y cultura de programas sobre el territorio,
jardines y escuelas, como geografia e historia
y de creacion de conciencia publica sobre los
problemas y oportunidades en la gestion am-
biental urbana.

Paragrafo. Las dreas metropolitanas, los dis-
tritos v los municipios objeto de la presente
ley deberan involucrar a las secretarias de
planeacién municipal y a todas las instancias
relacionadas con control urbanistico y auto-
ridades ambientales v de policia, empresas
de servicios piiblicos.

Se hace una correccion minima de redaccion.
Se adiciona un paragrafo con el fin de fortalecer
la coordinacion y articulacion al interior de los
territorios.

Articulo 24. Financiacion. Autoricese al Go-
bierno nacional a incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuesta-
les necesarias para la implementacion progre-
siva del contenido de la presente ley de acuer-
do con la normativa aplicable y acorde con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo y los Planes
Nacionales de Desarrollo correspondientes.

SIN MODIFICACIONES.

N/A
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Articulo 25. Vigencia y derogatorias. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha de su promul-
gacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

SIN MODIFICACIONES.

N/A

8.

Texto propuesto

por medio del cual se fortalece la gestion

del riesgo y la adaptacion al cambio climatico
en Colombia a través de las ciudades verdes y

biodiversas.
El Congreso de Colombia
DECRETA

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
como finalidad fortalecer la gestion del riesgo y
la adaptacion al cambio climatico en Colombia
aumentando significativamente la superficie, calidad
paisajistica, la calidad del aire y conectividad
ecologica de los espacios verdes y azules en zonas
urbanas, de expansion urbana, periurbanas y
densamente pobladas de los distritos, municipios de
mas de 100.000 habitantes y areas metropolitanas
de manera sostenible, integrando la biodiversidad
e implementando las soluciones basadas en la
naturaleza, para lograr ciudades verdes, resilientes y
biodiversas en el pais.

Articulo 2°. Principios. Ademas de los principios
aplicables a la gestion de la biodiversidad en
virtud de otras normas vigentes, son de obligatoria
observancia los siguientes:

1.

Reverdecimiento de las ciudades. Las
ciudades, distritos, centros poblados y areas
metropolitanas en Colombia, con apoyo de
las entidades del orden nacional y de las
autoridades ambientales, deberan avanzar
en un proceso de transicion socioecologica
hacia la sostenibilidad y consolidar modelos
integrales de desarrollo regionalmente
diferenciados, orientados por criterios
de ordenamiento ambiental y territorial,
conservacion de la estructura ecologica,
calidad ambiental, resiliencia, adaptacion
y mitigacion al cambio climatico, equidad
y economia circular, que permitan lograr
un equilibrio entre las contribuciones de
la naturaleza a la sociedad y el desarrollo
urbano.

Prioridad de la biodiversidad. La vida es el
valor supremo. La supervivencia de la vida
depende de la proteccion de los componentes
tangibles e intangibles de la biodiversidad y
de la comprension de su caracter dinamico,
en tanto fuente, base y garantia del suministro
de servicios ecosistémicos, que son
indispensables para el desarrollo sostenible
del pais, para la adaptacion y mitigacion del
pais ante los cambios ambientales globales y
para el bienestar de la sociedad colombiana.

El bienestar de la poblacion y el
mejoramiento de su calidad de vida.
La calidad de vida de la poblacion esta

10.

reciproca e indisolublemente relacionada
con la conservacion de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos.

Integralidad y complementariedad. La
biodiversidad debe entenderse y gestionarse
desde una perspectiva integral que significa
incluir elementos internos y externos de las
instituciones y los individuos.

Corresponsabilidad. La gestion de la
biodiversidad es wuna responsabilidad
compartida pero diferenciada entre todos los
miembros de la sociedad. La distribucion
de los riesgos y beneficios derivados de la
gestion ambiental debe ser democratica,
justa y equitativa.

Intersectorialidad. La gestion eficiente de
los componentes de la biodiversidad requiere
la concurrencia de todos los sectores y de
los actores publicos y privados que derivan
su sustento de las actividades econdmicas,
sociales o culturales asociadas con su uso y
su proteccion.

Gestion intersectorial y transversal. La
gestion ambiental urbana es necesariamente
una accion intersectorial y transversal
al desarrollo urbano, que apunta a la
conformacion de areas urbano regionales
sostenibles y resilientes. Mas alla de
las jurisdicciones y las competencias
institucionales, pues el territorio es uno solo
y alli conviven todas las visiones e intereses
sectoriales.

Incorporacion mas efectiva de la gestion
ambiental urbana en la ordenaciéon y
planificacion del territorio. Se requiere
compatibilizar o articular los diferentes
instrumentos de planificacion, asi como
coordinar competencias entre autoridades
ambientales, entes territoriales y los
diferentes sectores administrativos co-
responsables del desarrollo urbano.

Compatibilidad con el desarrollo
territorial. Ladinamicasocial y ecosistémica
tiene su expresion a lo largo de ciclos que
se desarrollan en escenarios territoriales
concretos, por tanto, su gestion debe hacerse
con niveles adecuados de descentralizacion
y participacion social, y en concordancia con
las politicas de ordenamiento territorial.

Reconocimiento y respeto a la diversidad
cultural. La diversidad biologica esta
estrechamente vinculada con la diversidad
étnica y cultural. El reconocimiento de estas
y el respeto a las diferencias culturales son
fundamentales en el disefio de estrategias
locales de conservacion y deben articularse
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con las politicas de desarrollo y de
ordenamiento del territorio para garantizar
su uso sostenible.

Equidad e igualdad de género: Al ser la
biodiversidad un patrimonio natural, fuente
de servicios ecosistémicos y de beneficios
para la sociedad en general, y al tener todos
los ciudadanos colombianos los mismos
derechos constitucionales, la gestion integral
de la biodiversidad debe tener como base la
generacion de equidad social e igualdad de
género entre los diferentes sectores, actores
e individuos que habitan este territorio.

Gobernanza y participacion ciudadana:
Enfoque colaborativo y de alianza entre todos
los actores territoriales priorizando aquellos
ubicados en las zonas mas vulnerables, que
sea un proceso activo e involucre los aportes
en todos los procesos de las ciudades verdes,
resilientes y biodiversas.

Articulacion con la agenda internacional:
Al buscar reducir y mitigar los impactos
generados por la crisis climatica es
importante articular esfuerzos a nivel local
para el cumplimiento del Acuerdo de Paris,
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre
otros acuerdos internacionales.

Enfoque de justicia, equidad 'y
participacion comunitaria: La
implementacion de la presente ley debera
contar con un enfoque de justicia y
equidad que priorice en todo momento la
participacion ciudadana, especialmente de
las comunidades que habitan los territorios a
intervenir, en la formulacién de los proyectos,
en los procesos de toma de decisiones y en
su posterior ejecucion. Debe velarse por
la mitigacion de riesgos relacionados con
la generacion de dinamicas de despojo,
desplazamiento, revictimizacion, dafio,
segregacion o fendomenos mas complejos
como la gentrificacion verde. Asimismo,
deben valorarse y tenerse presente en la
formulacion de los proyectos de los que trata
la presente ley las practicas ambientales de
largo plazo, los usos autdctonos de la tierra
y la relaciéon tradicional con los espacios
verdes que han tenido las comunidades
locales.

Enfoque de paisaje. El reverdecimiento de
nuestras ciudades es un desafio integral de
planificacion, disefo, construccion, y gestion
del paisaje. La perspectiva paisajistica
permitira  realizar intervenciones mas
adaptadas desde lo ecoldgico, pertinentes
desde lo cultural e identitario, y adecuadas
desde lo funcional, para tener ciudades mas
armoniosas y saludables.

Articulo 3°. Definiciones. Ademas de otras
definiciones aplicables a la gestion y proteccion de

la biodiversidad en virtud de las normas vigentes,
para la presente ley se tienen las siguientes:

1.

Area Verde Urbana: son aquellos
espacios abiertos (publicos o privados)
cubiertos por vegetacion (arboles, arbustos,
pasto o plantas) como parques, jardines,
antejardines, huertos, bosques, cementerios
y areas deportivas, que se encuentran dentro
de los limites de una ciudad y que pueden
tener diferentes usos directos (recreacion
activa o pasiva) o indirectos (una influencia
positiva en el medio ambiente urbano) para
las personas.

Biodiversidad wurbana: comprende toda
aquella variedad de organismos vivos que
se encuentran dentro y en el contorno de
los asentamientos humanos considerados
como areas o aglomeraciones urbanas. La
biodiversidad urbana se manifiesta y varia
ampliamente desde lo local a lo regional,
ocupa desde espacios naturales y rurales,
hasta areas densamente construidas ubicadas
en el corazén mismo de las ciudades.

Ciudadesverdesybiodiversas: Setratadelos
municipios, distritos y areas metropolitanas
que permiten a los asentamientos humanos
reconocer, valorar, planear, priorizar
e incorporar criterios de adaptacion,
biodiversidad y servicios ecosistémicos en
el desarrollo, infraestructura y planificacion
urbano-regional, maximizando asi el
bienestar humano, la salud publica y
mental; fomentando dindmicas positivas
entre la naturaleza, el espacio publico y las
personas con el fin de mejorar la calidad
del habitat y la calidad de la vida y que a
su vez implementan soluciones basadas en la
naturaleza (SBN) para la preservacion de su
proteccion ambiental.

Conectividad ecolégica: es la caracteristica
funcional del paisaje que establece la
facilidad de movimiento y dispersion de las
especies, el intercambio genético y otros
flujos ecolégicos en las zonas de habitats
existentes en el paisaje, que también puede
expresarse en los ambitos urbano y urbano-
rural entre los diferentes elementos de la
estructura ecologica y la infraestructura
verde. Su estudio se realiza desde los puntos
de vista estructural y funcional.

Estructura Ecolégica Urbana: conjunto
de elementos bidticos y abidticos que dan
sustento a los procesos ecoldgicos esenciales
del territorio urbano, cuya finalidad
principal es la preservacion, conservacion,
restauracion, uso y manejo sostenible de la
biodiversidad, que brindan la capacidad de
soporte para el desarrollo socioeconémico
de las poblaciones en las ciudades y
asentamientos urbanos.
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Especie nativa: es un organismo, ya sea
animal, vegetal o microbiano, que se
encuentra en una region especifica de forma
natural, es decir, sin intervencién humana
directa en su introduccion o establecimiento.
Estas especies han evolucionado y adaptado
sus caracteristicas a lo largo del tiempo en ese
entorno particular, formando parte integral
de los ecosistemas locales. La presencia de
especies nativas es crucial para el equilibrio
y la salud de los ecosistemas, ya que han
desarrollado interacciones complejas y
relaciones con otras formas de vida en su
hébitat original. La conservacion de especies
nativas es fundamental para preservar la
biodiversidad y mantener la estabilidad
de los ecosistemas, contribuyendo asi al
bienestar de la vida en los territorios.

Especie exotica: es un organismo que ha
sido introducido por actividades humanas
en un habitat donde no es originario. La
introduccion de especies puede tener
consecuencias  perjudiciales para los
ecosistemas receptores. Algunas especies
exoticas se han convertido en invasoras,
convirtiéndose en un desafio importante
para la conservacion de la biodiversidad,
ya que su proliferacion puede afectar la
funcionalidad de los ecosistemas y amenazar
la supervivencia de especies nativas.

Especie exotica invasora: se trata de
organismos, ya sean plantas, animales o
microorganismos, que son introducidos
deliberada o accidentalmente en regiones
donde no son originarios. Estos organismos
tienen la capacidad de adaptarse,
establecerse, reproducirse y dispersarse,
llegando a colonizar su entorno, formar
nuevas poblaciones y generar impactos
notables en la biodiversidad, la seguridad
alimentaria, la salud humana y la economia.

Generacion de  conocimiento  de
la biodiversidad: es wuna accion de
conservacion de la biodiversidad, mediante
la cual se debe establecer la linea base de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
con la recopilacion de informacion cientifica
que permita comprender la estructura y
funcionamiento de los ecosistemas en el
ambito urbano, que conduzcan a la toma de
decisiones para su gestion, preservacion,
restauracion y uso sostenible.

Gestion Integral de la Biodiversidad
Urbana y sus servicios ecosistémicos:
proceso por el cual se planifican, ejecutan
y monitorean las acciones para la
conservacion (conocimiento, preservacion,
uso y restauracion) de la biodiversidad
urbana y sus servicios ecosistémicos, en un
escenario social y territorial definido con el
fin de maximizar el bienestar social, gracias
al mantenimiento de la capacidad adaptativa

11.

12.

13.

14.

15.

16.

de los socioecosistemas a escalas local y
regional.

Infraestructura verde: red multifuncional
estratégicamente planificada de zonas
naturales y seminaturales de alta calidad con
otros elementos medioambientales, disenada
y gestionada para proporcionar un amplio
abanico de servicios ecosistémicos y proteger
la biodiversidad tanto de los asentamientos
rurales como urbanos. La infraestructura
verde complementa la Estructura Ecologica
(redes ecoldgicas) y responde a diferentes
escalas de planificacion, disefio y gestion, en
atencion a la transformacion y degradacion
del paisaje y mejorar las condiciones
ambientales para brindar beneficios a las
comunidades en materia de salud y bienestar

Pasos de fauna: se refiere a estructuras
o medidas disenadas para permitir que la
fauna cruce de un lado a otro de carreteras u
otras areas donde la presencia humana puede
representar un riesgo para los animales. Estos
pasos buscan facilitar el desplazamiento de la
vida silvestre y reducir el riesgo de siniestros
viales, contribuyendo asi a la conservacion
de la biodiversidad y al mantenimiento de la
conectividad entre habitats.

Preservacion de la biodiversidad: es una
accion complementaria para la conservacion
de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, que resulta del analisis del
estado de deterioro del ecosistema o de su
buena salud en los escenarios urbano y
regional, y por tanto, debe ser incorporado
en los instrumentos de planificacion y
ordenamiento territorial para realizar su
debida gestion, con el fin de mantener la
estructura y funcionamiento natural de los
ecosistemas estratégicos, asi como de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos,
mediante la limitacion o eliminacion de la
intervencion humana en ellos.

Restauracion de la biodiversidad: es
el resultado de un conjunto de acciones
complementarias de conservacion
de la biodiversidad local y de sus
servicios ecosistémicos, alterados por la
transformacion del territorio, para que se
recupere total o parcialmente su estructura y
funcionamiento natural.

Servicios ecosistémicos urbanos: son
los beneficios directos e indirectos que las
ciudades, aglomeraciones o asentamientos
urbanos reciben de los ecosistemas y que
son el resultado de la interaccion entre
los diferentes componentes, estructuras y
funciones de la biodiversidad.

Sistemas urbanos: son espacios que
concentran la habitacion y la actividad
econdémica en forma de pueblos, municipios,
distritos, ciudades o centros poblados que,
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

conectados entre si a través de una red de
comunicacion, determinan una forma de
vida y cultura. El caracter determinante de
esta identidad es el predominio de sistemas
de infraestructuras fisicas construidas que
conectan las personas y comunidades, los
bienes y servicios, las relaciones culturales y
los sistemas ecologicos

Soluciones Basadas en la Naturaleza: son
enfoques, acciones o procesos que utilizan
los principios de la naturaleza para dar
solucion a distintos problemas relacionados
con la gestion territorial y urbana. Tienen
una cualidad unica y es la posibilidad de
generar soluciones a diferentes desafios
ambientales, sociales y econdmicos, con
base en la gestion, conservacion o mejora de
los ecosistemas naturales, seminaturales o
disenados.

Transiciones socioecoldgicas hacia la
sostenibilidad: Son procesos de gestion
de la biodiversidad que, basados en el
conocimiento, pueden ser acordados por
la sociedad, con el fin de alcanzar estados
deseados de los territorios para convertirlos
en “ferritorios resilientes”, impulsando
modificaciones en las trayectorias de
cambio. Las transiciones socioecoldgicas
hacia la sostenibilidad parten de la necesidad
de reconocer la interdependencia de los
aspectos biofisicos y sociales en un territorio.

Zonas de cero a bajas emisiones de
contaminantes del aire: areas determinadas
del territorio donde se concentran acciones
intersectoriales para la mitigacion de las
emisiones de contaminantes atmosféricos,
mejoramiento progresivo de la calidad del
aire y disminucion del riesgo en la salud de
las personas.

Zonas de cero a baja contaminacion
acustica: areas determinadas del territorio
donde se concentran actuaciones y medidas
suficientes que permitan la reduccion de la
contaminacion acustica, producida por una o
mas fuentes emisoras y la disminucion del
riesgo en la salud de las personas.

Zonas de cero a bajo riesgo: areas
determinadas del territorio donde se
concentran y priorizan acciones para reducir
el riesgo, las amenazas y vulnerabilidades
de las personas por desastres naturales,
el cambio climatico y otros factores que
generan riesgo a la poblacion.

Paisaje: es un espacio/tiempo, resultado de
factores naturales y humanos, tangibles e
intangibles, que, al ser percibido y modelado
por la gente, refleja la diversidad de las
culturas.

Gentrificacion o despojo verde: fenomeno
por medio del cual se producen nuevas o
intensificadas inequidades socioespaciales

urbanas por agendas e intervenciones
de reverdecimiento urbano, resiliencia/
adaptacion/mitigacion climatica 0

sostenibilidad urbana, como vias verdes,
parques, huertos comunitarios, corredores
ecologicos o infraestructura verde urbana en
general.

Articulo 4°. Coordinacion de la implementacion
de las ciudades verdes y biodiversas. la
coordinacion para la implementacion de las ciudades
verdes y biodiversas estara a cargo del Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Instituto
de Investigacion de Recursos Biologicos Alexander
von Humboldt, la Unidad Nacional de Gestion del
Riesgo y el Departamento Nacional de Planeacion
con el apoyo de los institutos de investigacion del
Sistema Nacional Ambiental (SINA) o quien haga
sus veces.

Articulo 5°. Objetivo de las ciudades verdes y
biodiversas. El objetivo es fortalecer la conexion
entre las personas, las ciudades y la naturaleza para
dinamizar los centros urbanos, no solo como motores
de desarrollo econdmico y social, sino también
como espacios para la conservacion, reduccion de
riesgos, aumento de capacidades, disminucion de
la fragilidad, el uso sostenible de la biodiversidad
y las soluciones basadas en la naturaleza, primando
la naturaleza como un eje y directriz ambiental
y transversal en la planeacion de las ciudades,
los municipios de mas de 100.000 habitantes, los
distritos y las areas metropolitanas.

Articulo 6°. Objetivos especificos de las
ciudades verdes y biodiversas. Las ciudades verdes
y biodiversas atenderan especificamente a los
siguientes objetivos:

1. Diagnosticar la biodiversidad existente en
los municipios de mas de 100.000 habitantes,
los distritos y las areas metropolitanas
de Colombia con la finalidad de evaluar
sus riesgos y su estado de vulnerabilidad,
monitorear y evaluar la conectividad
ecologica y los esfuerzos dirigidos hacia la
conservacion de la biodiversidad urbana.

2. Proteger e integrar la biodiversidad de
los municipios, los distritos y las areas
metropolitanas para la toma de decisiones,
para el ordenamiento ambiental y la
planeacion territorial.

3. Priorizar sobre las especies exoticas e
invasoras, la biodiversidad nativa, endémica,
local, autdctona, la conectividad ecoldgica
para mejorar la salud, el bienestar humano y
la conexion con la naturaleza; contribuyendo
asi a una urbanizacion inclusiva y sostenible
y a la provision de funciones y servicios de
los ecosistemas.

4. Establecer la resiliencia urbana para
minimizar impactos en el ambiente y
adaptarse al cambio climatico, considerando
balance entre acciones de preservacion,
restauracion, uso sostenible y generacion
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de conocimiento de la biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos, mediante la
planificacion, ejecucion y monitoreo de
tales acciones, a cargo de las autoridades
ambientales y de los entes territoriales, con
la participacion directa de la comunidad.

5. Mejorar los procesos de transformacion y
gestion ambiental urbana de las ciudades y
municipios de mas de 100.000 habitantes,
a partir de la articulacion de acciones que
consideran la biodiversidad como una
oportunidad para lograr impactos positivos
en la economia, la calidad ambiental del
paisaje urbano y el bienestar fisico y mental
de las personas.

Articulo 7°. Mapeo y diagnostico de la
biodiversidad y sus servicios ecosistémicos. Dentro
de los veinticuatro (24) meses siguientes contados
a partir de la publicacion de la presente ley, los
municipios, los distritos y las areas metropolitanas
del pais deberan mapear y diagnosticar la
biodiversidad urbana existente en sus territorios
y sus servicios ecosistémicos con la finalidad de
entender lo que est4 en riesgo, monitorear y evaluar
la conectividad ecoldgica y los esfuerzos dirigidos
hacia su conservacion.

Articulo 8°. Incorporacion de la biodiversidad
para el desarrollo y sostenibilidad de las dreas
urbano-regionales. Una vez finalizado el mapeo
y el diagnostico de la biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos y en un término no mayor de dos (2)
afios contados a partir de la publicacion de la presente
ley, las areas metropolitanas, distritos y municipios
deberan identificar, evaluar y adoptar mecanismos
de conservacion de las areas que por sus atributos
ambientales prestan servicios ecosistémicos o
tienen potencial de brindar soluciones basadas
en la naturaleza, con el objeto de restablecer la
funcién ecoldgica de los socio-ecosistemas, urbano
ambientales, urbano-regionales estratégicos y
potenciar sus servicios ecosistémicos o aquellas que
tienen déficits severos y por tanto deben recuperarse
y habilitarse a partir de soluciones basadas en la
naturaleza SBN, velando por incorporar criterios
de participacion comunitaria con el fin de evitar la
generacion de dinamicas inequitativas de despojo
o gentrificacion verde. Este ejercicio deberd
actualizarse cada cuatro (4) afios y ser incorporado
en la elaboracion, adopcion y actualizacion de los
instrumentos de planificacion incluido los planes de
ordenamiento territorial. Lo anterior, en el marco de
laLey 1454 de 2011 y demés normas concomitantes.

Paragrafo. Dentro de los ocho (8) meses
siguientes contados a partir de la promulgacion
de la presente ley, los Ministerios de Ambiente
y Desarrollo Sostenible y de Vivienda Ciudad
y Territorio reglamentaran los criterios para la
identificacion de fas redes ecoldgicas y la forma
en que seran incorporados en los instrumentos de
planificacion a cargo de las entidades territoriales, las
cuales debera incluir, pero no limitarse, a corredores
de conectividad ecoldgica funcionales, rondas

hidricas y humedales, bosques urbanos, ecosistemas
estratégicos, otras medidas de conservacion efectivas
y la biodiversidad del espacio publico.

Articulo 9°. Monitoreo de la Calidad Ambiental
Urbana. Las éreas metropolitanas, distritos y
municipios de mas de 100.000 habitantes en
coordinacion con las autoridades ambientales
deberan monitorear, reportar informacion del
estado de la calidad ambiental urbana incluido,
como minimo, aquella relacionada con el estado
de la biodiversidad, proteccion de fuentes hidricas,
la contaminacion y conflictos de uso del suelo. El
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
definira los indicadores que los municipios, distritos
y areas metropolitanas deberdn reportar para
incorporarlos como parte del Indice de Calidad
Ambiental Urbana (ICAU).

Paragrafo 1°. A partir de la entrada en vigor
de la presente ley, las autoridades ambientales en
coordinacién con los entes territoriales deberan
producir y publicar anualmente informes del avance
del estado de la calidad ambiental urbana para las
areas de su jurisdiccion.

Paragrafo 2°. Dentro de los doce (12) meses
siguientes contados a partir de la publicacion de la
presente ley, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (Ideam) debera contar con
un mecanismo de acceso publico y accesible de
la informacion del estado de la calidad ambiental
urbana, el cual debera actualizarse minimo cada
afio. Asi mismo esta entidad estara a cargo de la
elaboracion y publicacion del informe nacional
bianual de avance del estado de la calidad ambiental
urbana.

Articulo 10. Infraestructura Verde Urbana. Con
el objeto de aumentar los servicios ecosistémicos
y brindar soluciones basadas en la naturaleza,
dentro de los doce (12) meses siguientes contados
a partir de la promulgacion de la presente ley, todas
las obras de infraestructura publicas en el ambito
urbano, deberan evaluar e implementar técnicas
asociadas con el desarrollo de infraestructura verde
sostenible, como por ejemplo, ahorro y uso eficiente
del agua y la energia, integracion de especies
vegetales nativas, economia circular, seguridad
alimentaria, mejoramiento de la calidad del aire,
gestion del ruido dando prioridad a las especies
nativas, coberturas vegetales o jardines verticales,
iniciativas de movilidad sostenible, implementacion
de biciparqueaderos, estaciones eléctricas, inclusion
de sistemas sostenibles de drenaje urbano y uso
de materiales alternativos, entre otras soluciones
basadas en la naturaleza SBN.

Paragrafo 1°. Los administradores de la
infraestructura publica existente en areas urbanas,
a la fecha de entrada en vigor de la presente ley,
deberan formular e implementar planes a corto,
mediano y largo plazo, para que estas se integren a
la infraestructura verde urbana.

Paragrafo 2°. En el caso de formularse
nuevos proyectos de infraestructura verde urbana
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en sustitucion de otro tipo de infraestructuras
existentes, estos deberadn incluir criterios de equidad,
justicia social y participacion comunitaria, con el
propdsito de evitar la generacion de fendomenos
inmobiliarios que encarezcan la vida o provoquen
el desplazamiento de las comunidades residentes o
circundantes.

Articulo 11. Espacio publico y conectividad
ecologica urbano regional. Se debera garantizar
a través de la articulacion de los elementos
constitutivos del espacio publico la conectividad
ecologicaal interior de las areas urbanas, de tal forma,
que el espacio publico, se constituya como una red
de conexion entre areas verdes privadas y publicas,
a fin de garantizar la conectividad ecoldgica, la
biodiversidad y los servicios ecoldgicos derivados
en el ambito urbano.

Para el cumplimiento de lo anterior, se deberan
establecer y aplicar medidas como la definicion de
porcentajes de suelo permeable en toda obra publica,
la reglamentacion de compensaciones ambientales
y urbanisticas para espacio publico verde en areas
de la ciudad con los mayores déficits de elementos
de la infraestructura verde y la estructura ecologica
urbana, asi como en las areas periurbanas como
areas de mayor oportunidad para la generacion y
restauracion de nuevo espacio publico verde.

Paragrafo. Las areas metropolitanas, distritos y
municipios de mas de 100.000 habitantes adelantaran
las acciones requeridas para el incremento Yy
generacion de nuevas areas verdes al interior del
perimetro urbano, de expansion urbana, periurbanas
y densamente pobladas, asi como la reduccion de
areas selladas e incremento de areas permeables,
priorizando obras relacionadas con infraestructura
verde y cobertura vegetal y sistemas urbanos de
drenaje sostenible (SUDS).

Articulo 12. Calidad del aire, ruido y gestion
del riesgo. Dentro de los doce (12) meses contados a
partir de la publicacion de la presente ley, la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo en articulacion con
el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
incorporaran la contaminacion del aire y auditiva
como un escenario de riesgo y determinante
ambiental. Las 4reas metropolitanas, distritos y
municipios de mas de 100.000 habitantes con
potencial riesgo de episodios de contaminacion del
aire y ruido deberan incorporar este factor en sus
planes de gestion del riesgo.

Paragrafo. Las entidades territoriales de las
areas metropolitanas, ciudades y municipios
de mas de 100.000 habitantes en coordinacion
con las autoridades ambientales y de planeacion
podran adelantar las acciones del presente articulo
empezando por definir zonas de cero a bajas
emisiones de contaminantes del aire, zonas de cero
a baja contaminacion acustica y zonas de cero a bajo
riesgo.

Articulo 13. Rondas hidricas urbano regionales.
En un término no mayor a uno (1) afo las areas
metropolitanas contado a partir de la promulgacion

de la presente ley, los municipios de mas de
100.000 habitantes y distritos en coordinacién con
las autoridades ambientales deberan contar con un
programa local para la proteccion, conservacion o
regeneracion del area aferente a cuerpos de agua,
que incluya como minimo: conectividad ecoldgica,
conectividad hidrica incluyendo el suelo y subsuelo,
incorporacion de la biodiversidad nativa y sus
servicios ecosistémicos, gestion del riesgo y la
vulnerabilidad por efecto de la accién climatica,
este programa deberd ser incorporado a los planes
de ordenamiento territorial, POMCA y otros
mecanismos de planificacion y debera ser extensivo
tanto a cuerpos de agua naturales como aquellos
intervenidos o canalizados.

Lasautoridades ambientales competentes deberan
generar un cronograma para la definicién de rondas/
retiros de quebrada, iniciando prioritariamente por
aquellas que presenten proceso de transformacion
paisajistica mas acentuados y por aquellas cuencas
con mayores amenazas por movimientos en masa,
inundaciones, avenidas torrenciales, o inseguridad
hidrica para las poblaciones periurbanas. Estos
retiros deberan ser incorporados a la cartografia
oficial de los municipios y centros poblados,
en conjunto con el IGAC, y posteriormente ser
incorporada como determinante ambiental en los
Planes de Ordenamiento Territorial.

Articulo 14. Gestion de biomasa residual.
En un término no mayor a uno (1) afio contado
a partir de la promulgacion de la presente ley las
areas metropolitanas, los distritos y los municipios
de mas de 100.000 habitantes en coordinacion con
las autoridades ambientales, entidades gestoras de
servicios publicos y las empresas de prestacion
deberan contar con mecanismos efectivos de
aprovechamiento de biomasa residual proveniente
de procesos de poda y mantenimiento de la cobertura
vegetal.

En tal sentido, debera propenderse por la
disposicion segura y adecuada in situ, cuando sea
posible, para minimizar el transporte de estos
materiales, y para favorecer la restauracion de suelos
urbanos y de la biodiversidad.

Articulo 15. Agricultura wurbana. En un
término no mayor a uno (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente ley, las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios de
mas de 100.000 habitantes en coordinacion con
las autoridades ambientales deberdn contar con
mecanismos efectivos para promocionar, incentivar
e implementar la soberania alimentaria y el manejo
adecuado de los residuos organicos de sus territorios
a través de la instalacion y apropiacion de la
comunidad local, que incluya como minimo, huertas
comunitarias, urbanas y tratamientos como pacas
biodigestoras y compostajes o “Pacas Silva”, entre
otras. Se hard énfasis en campos, parques, areas
periurbanas, tejados, patios y jardines comunitarios.

Articulo 16. Uso de especies arboreas
nativas para la reforestacion urbana. En un
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término no mayor a un (1) afio contado a partir
de la promulgacion de la presente ley, las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios de mas
de 100.000 habitantes tendran que garantizar que
por lo menos el 80 % de las siembras de arboles que
se realice en su territorio sean con especies nativas.
Lo anterior en el marco de competencias de la Ley
2173 de 2021 y demas normas concomitantes.

Articulo 17. Pasos de fauna. En un término
no mayor a un (1) afio contado a partir de la
promulgaciéon de la presente ley, las dareas
metropolitanas, los distritos y los municipios de
mas de 100.000 habitantes estableceran y adoptaran
las pautas para la construccion y mantenimiento de
pasos de fauna en todas las infraestructuras viales
que atraviesen areas importantes y estratégicas para
la fauna y flora.

Paragrafo 1°. Los pasos de fauna incluirdn, pero
no se limitaran a, pasos elevados, pasos subterraneos,
pasos aéreos, vados y otros mecanismos que faciliten
el cruce seguro de la fauna.

Paragrafo 2°. Los proyectos de infraestructura
nuevos o modificados deberan incluir en su Plan de
Manejo Ambiental o en el estudio correspondiente
las medidas adecuadas para implementar los
pasos de fauna. La realizacidon, el mantenimiento,
seguimiento y verificacion de estos pasos de
fauna estara a cargo de la entidad o concesionario
responsable.

Articulo 18. Naturaleza urbana, negocios
verdes y competitividad. Dentro de los seis (6) meses
siguientes contados a partir de la publicacion de la
presente ley el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible creard un plan de trabajo para lograr un
didlogo plural y multidisciplinario con las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios objeto
de esta ley en coordinacion con las autoridades
ambientales orientado a estimular efectivamente los
emprendimientos verdes, mediante la conexion de
la capacidad de investigacion de las universidades
y las comunidades con las empresas, entidades
territoriales, los responsables de las politicas
publicas, los tomadores de decisiones, tas camaras
de comercio y la sociedad civil.

Articulo19. Centrode PensamientoeInnovacion
sobre Gestion Ambiental Urbana. Dentro de los
seis (6) meses siguientes contados a partir de la
promulgacioén de la presente ley, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible institucionalizara
y fortalecera el Centro de Pensamiento e Innovacion
sobre Gestion Ambiental Urbana, el cual fomentara
la innovacion en los procesos, productos, servicios €
indicadores para responder a los desafios urbanos y
colectivos de la biodiversidad urbana.

Articulo 20. Corporaciones Autonomas
Regionales y de Desarrollo Territorial e Institutos
de Investigacion. En un término no mayor a un
aflo contado a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, las corporaciones auténomas
regionales y de desarrollo sostenible y los institutos
de investigacion adscritos al Sistema Nacional

Ambiental de Colombia, en el marco de sus
funciones y personal, deberan contar con un equipo
técnico encargado de priorizar y atender la agenda
ambiental urbana de su competencia y promover la
incorporacion de la biodiversidad en los mecanismos
de planificacion urbano regional.

Paragrafo. El equipo técnico, deberd emitir
un informe anual sobre el estado actual del
cumplimiento de las compensaciones por tala de
unidades arboreas urbanas autorizadas.

En caso de evidenciarse en el informe
incumplimiento de estas compensaciones, la
autoridad ambiental debera emitir los requerimientos
para el cumplimiento de estas obligaciones, so pena
de iniciar procesos sancionatorios ambientales, de
que trata la Ley 1333 de 2009.

Articulo 21. Seguimiento e Implementacion.
Créase la Comision de Seguimiento e
Implementacion de la presente ley cuyo objetivo es
realizar un seguimiento periodico de la formulacion,
implementacion y evaluacion de lo aqui estipulado.
Estara conformada por el Departamento Nacional
de Planeacion, el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Ministerio de Vivienda y
Territorio, Ideam, el Instituto de Investigacion de
Recursos Biologicos Alexander von Humboldt. La
Secretaria Técnica de esta Comision estara a cargo
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

Articulo 22. Sensibilizacion y participacion. Las
areas metropolitanas, los distritos y los municipios
en coordinaciéon con las autoridades ambientales
deberan desarrollar con una frecuencia no menor a
un (1) afilo mecanismos efectivos de sensibilizacion
y participacion en torno a la biodiversidad urbano
regional que promueva su conservacion y vincule a
la comunidad como principal gestor y veedor de su
proteccion.

Los municipios deberan construir mecanismos
de gobernanza de los espacios verdes, en los
que se garantice la participacion efectiva de las
mesas ambientales, Juntas de Accion Comunal,
asociaciones de vecinos, veedurias, asociaciones
de comerciantes, y en general de las instancias de
organizacion ciudadana existentes en cada territorio.

Articulo 23. Educacion, pedagogia y cultura
ambiental en el espacio urbano. En un término
no mayor a uno (1) afio contado a partir de la
entrada en vigencia de la presente ley, las areas
metropolitanas, los distritos y los municipios
objeto de la presente ley en coordinacion con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, el
Ministerio de Cultura, el Ministerio de Educacion
y las autoridades ambientales deberan contar con
mecanismos efectivos para promocionar, incentivar e
implementar acciones y metodologias de educacion,
pedagogia y cultura de programas sobre el territorio,
jardines y escuelas, como geografia e historia y de
creacion de conciencia publica sobre los problemas
y oportunidades en la gestion ambiental urbana.
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Paragrafo. Las 4reas metropolitanas, los
distritos y los municipios objeto de la presente ley
deberan involucrar a las Secretarias de Planeacion
Municipal y a todas las instancias relacionadas con
control urbanistico y autoridades ambientales y de
policia, empresas de servicios publicos.

Articulo 24. Financiacion. Autoricese al
Gobierno nacional a incorporar en el Presupuesto
General de la Nacion las partidas presupuestales
necesarias para la implementacion progresiva del
contenido de la presente ley de acuerdo con la
normativa aplicable y acorde con el Marco Fiscal
de Mediano Plazo y los Planes Nacionales de
Desarrollo correspondientes.

Articulo 25. Vigenciay derogatorias. Lapresente
ley rige a partir de la fecha de su promulgacion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

9. Proposicion

Conforme a lo considerado en el presente
informe y de acuerdo al articulo 153 y 156 de la Ley
5* de 1992, nos permitimos presentar informe de
ponencia positiva, y solicitamos a los integrantes de
la Comision Quinta de la Camara de Representantes
estudiar en primer debate al Proyecto de Ley
numero 333 de 2023, por medio del cual se fortalece
la gestion del riesgo y la adaptacion al cambio
climatico en Colombia a través de las ciudades
verdes y biodiversas.

Del honorable Representante,

Representante a la Camara por Santander
Partido Alianza Verde

( CONTENIDO )
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Informe de ponencia positiva para primer debate

en Camara, pliego de modificaciones y texto
propuesto del Proyecto de Ley numero 331 de
2023 Camara, 115 de 2023 Senado, por medio de
la cual se garantiza el acceso al Sistema General
de Seguridad Social en Salud para los directivos y
dignatarios de las Juntas de Acciéon Comunal, a los
que se refiere el articulo 39 de la Ley 2166 de 2021,
y se disponen otros beneficios. ..........cceveeverieeiennn.

Informe de ponencia positiva para primer debate, pliego de
modificaciones y texto propuesto del Proyecto de Ley
nimero 333 de 2023 de la Camara de Representantes,
por medio del cual se fortalece la gestion del riesgo y
laadaptacidonal cambio climatico en Colombiaatravés
de las ciudades verdes y biodiversas. .............ccoeu......
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