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por el cual la nacion se asocia, exalta y rinde homenaje a las gentes del municipio del Surata,
departamento de Santander, por su aporte heroico a la libertad y a la democracia de los colombianos.

Bogota, Febrero 26 de 2024

Doctor
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Proyecto de Ley

“Por el cual la Nacién se asocia, exalta y rinde homenaje a las gentes del
municipio del Surata, Departamento de Santander, por su aporte heroico a la
libertad y a la d acia de los colombi:

CARACTERIZACION HISTORICA:
Armando Martinez Garnica
Presidente Academia Colqn:lbiana de Historia

N FROYECTO DE LEY DE 2024
Por el cual la Nacién se asocia, exalta.y rinde homenaje a las gentes del municipio
de Surata, Departamento de Santander, por su aporte her0|co a’ Ia llbertad yala
democracia de los colomblanos L Lo

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETA

Articulo 1°. La Nacion, al acercarse el Bicentenario de la Batalla de Ayacucho que
sell6 la victoria de tres ejércitos patriotas sobre las fuerzas del rey de Espaiia y liberé
al continente suramericano de toda dominacion de la Monarquia, se vincula, exalta
y rinde homenaje a las gentes del municipio del SURATA, departamento de
SANTANDER, por su heroico esfuerzo empefiado en el mes de febrero de 1816
para detener al Ejército Expedicionario de Tierra Firme en las trincheras de las
alturas de Cachiri, a costa del sacrificio y martirio de un millar de vidas humanas,
para intentar librar al Nuevo Reino de Granada de la restauracién de la dominacién
monarquica.

Articulo 2°. Declarese al municipio de Surata, en el Departamento de Santander,
MARTIR DE LA LIBERTAD Y DE LA DEMOCRACIA en la Nacion colombiana.

Articulo 3°. Declarese al Paramo de Cachiri, en el municipio del Socorro,
Departamento de Santander, PATRIMONIO HISTORICO DE LA NACION.

- .
Articulo 4°. Autorlcese al- Goblerno Nacmnal para que, de conformldad con los
lineamientos del marco fiscal ‘de mediano plazo, incorpore las partidas
presupuestales necesarias para concurrir a la finalidad de 10s siguientes proyectos
ylo obras de utilidad; _publica y de interés social a ejecutarse en el municipio de
Surata, perteneciente aI Departamento de Santander que- tengan como propésito:

a) Salvaguardar y proteger el Paramo de Cachlrl como patnmomo histdrico de
la Nacién
b) Implementacion ‘de.un parque temético en &l Correg(mlento dé Cachiri, como
homenaje a los mil martires de la batalla librada en el Paramo de Cachiri durante
los dias 22 y- 23 dé febrerd de- 1816 ‘que articule Una"ofefta dé turismo basada en
sus patrimonios cultural y natural, con una participacién activa de la poblacién de
Suraté y la articulacién de instituciones.

c¢) Desarrollar y promocionar la provincia de Soto Norte como destino turistico
cultural y natural por medio de la consolidacion de una ruta ambiental y turistica de
reconocimiento nacional, y circuitos entorno a su patrimonio arquitecténico urbano
como producto turistico, con la participacién de organizaciones e institucionales.

d) Implementar un parque con actividades de turismo de naturaleza que resalte
la fauna vy flora local, la vocacién productiva histérica y actual y que permita la
educacion ambiental de turistas y comunidad local.

e) Definir las dreas naturales y culturales del municipio en los instrumentos de
ordenamiento territorial estableciendo el uso y el aprovechamiento de suelos en un
marco de recursos turisticos ambientalmente sostenibles.

f) El Ministerio de Cultura en conjunto con el de Comeércio, Industria y Turismo y
el Ministerio de Ambiente realizaran la estructuracion y puesta en marcha de la
cadena productiva de turismo y cultura por medio de un plan de desarrollo turfstico
para la provincia de Soto Norte que consolide su identidad, con enfoque de turismo
rural y de naturaleza que contribuya a la generacion de empleo e ingresos en la
poblacién y el fortalecimiento de microempresas turisticas, culturales y artesanales.

h) Implementacion de un portafolio de proyectos para fortalecimiento de la oferta
de servicios turfsticos y de la proteccion cultural y ambiental para la provincia.

Articulo 5°. Los Mir ister
asesorar y apdyar ;
municipio de Sura

I
financiacion de* Ios proyectos am lentales de patrtmonlo materlal e mmaterlal de
remodela(:lon recuperacn’:n y construccwn de a |nfraestructura cultura] e historica

Articulo 6°. Autoricese al Gobierno Nacional para efectuar las apropiaciones
presupuestales necesarias para el cumplimiento de la presente Ley, previa
" inscripcion de los proyectos en el Banco de Proyectos de Inversion Publica del
-Departamento Nacional de Planeacién y el cumplimiento de las demas
disposiciones legales para acceder a recursos del Presupuesto Nacional mediante
cofinanciamiento.

Articulo 7°. Exaltese la labor de sus gentes para lograr el desarrollo politico,
econémico y social del municipio de Surata y el reconocimiento del sacrificio y
martirio de sus ciudadanos a la libertad y a la democracia de la Nacion colombiana,
para lo cual deberan los Ministerios, la Gobernacion y la Alcaidia deberan concertar

con la poblacién las actividades de conmemoracion de la Batalla de Cachiri todos
los 22 de febrero de cada afio.

Articulo 8°. La presente ley rige a partir de su promulgacion

Publiquese y Cumplase.

Autora

Isabel cristina Zuleta Lopez o,
Senadora
Pacto Historico
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EXPOSICION DE MOTIVOS Como las instrucciones que le habian sido giradas por el secretario de Guerra el 4
de enero anterior eran precisas —“atacar de firme al Exército de Sebastian de la
Calzada hasta destruirlo o por lo menos alejarlo de la Nueva Granada’— su
responsabilidad politica era maxima: “... si somos vencidos por el enemigo creo

que, si no expira la libertad, a lo menos esta la Repliblica a dos dedos de su ruina.”

Presento a la consideracion de los honorables miembros del Congreso de la
Republica de Colombia el presente proyecto de ley, por el cual pretendemos hacer
un reconocimiento al municipio de Surata y al Departamento de Santander, en la
perspectiva de la conmemoracién bicentenaria de la Batalla de Ayacucho, que se
realizara el 9 de diciembre del afio 2024, por el heroismo y el martirio de las gentes
de Surata que cavaron trincheras en el Paramo de Cachiri para intentar detener el
ingreso.del Ejército Expedicionario de Tierra Firme al Nuevo Reino de Granada,
contribuyendo a la llber’tad ¥.a la demacracia-de.los colombianos..Esta conviccion
la sustento en una resena hlstonca del momento estelar de la. batalla del Paramo de

La fuerza militar que debia enfrentar Garcia Rovira era la vanguardia del
Ejército Expedicionario de Tierra Firme, que organizada en la Quinta Division se
habia puesto en marcha el 18 de octubre del afio anterior hacia el Nuevo Reino de
Granada desde Guasdualito, bajo el mando del coronel don Sebastian de la
Calzada. Esta division atraveso los Llanos de “Casanare” mlentras la guarnicion
republicana estacionada en-Clicuta la abandoné a su’suerte para incorporarse a la
caballeria de Casanare que mandaba Joaquin Ricaurte. E! 30 de octubre siguiente
se produjo el encuentro en la sabana de ‘Chire, favorable a la division. espafiola, que
sigui6 su marcha de flanco, derrotando partidas de Tunja y Santafé en Sacama y el
valle de San M|guel El 25 de noviembre llegé esta Division a Chitaga y se enfrento
con el ejército repubhcano de Rafael Urdaneta en el paso del rio Chltaga defendido
por las alturas, forzando el paso hasta entrar ala ciudad de Pamplona el 28 de
noviembre de 1815. Por el otro lado, la segunda seccién de operaciones en el alto
Magdalena, mandada por el capitan Valentin Capmani, se apoderé de la ciudad de
Simiti y siguié. haciala -Ciudad-de Ocafia, Después de pasar por. Cascajal avanzé
hasta el Pueric Real de' Ocafta, abandonado por los republicanos, y ocupé a Ocafia,
fuente de trigos y bastimentos.

Antecedentes

Desde el cuartel general del Ejército de operaciones del Norte establecido en el Pie
de la Cuesta, el general de brigada Custodio Garcia Rovira acusé —el 13 de enero
de 1816— al secretario de Guerra del gobierno general de las Provincias Unidas de
la Nueva Granada el recibo de la orden de “contener a los enemigos de la Reptblica”
que marchaban hacia Santafé, pese a no reunir en su persona “todos los
conocimientos de una profesion que no ha sido la mia, como por otros obstaculos
que son propios del tiempo”.! Contaba para ello con el apoyo de Francisco de Paula
Santander, recientemente nombrado mayor general, del coronel francés Manuel
Roergas Serviez y de otros oficiales, como Francisco Conde y Francisco Madrid.

Una vez que cay6 la plaza de Cartagena el 6 de diciembre siguiente y entré
en ella Gabriel de Torres como gobernador, pudo don Pablo Morillo planear la
campafia de reconquista de las provincias del centro del reino. Como sus
informantes le habian relatado la historia de las disputas entre las provincias
regentistas y las republicanas, asi como de la incapacidad del gobierno de Santafé
para hacerse obedecer de estas Ultimas, comprendié que “la fuerza fisica y moral
del Reino estaba dividida en las provincias”. Dedujo entonces que habria que
amagarias a todas simultdneamente, “atacando a unas con vigor y a ofras con

2 Andrés RODRIGUEZ, secretario de Guerra del gobierno general de las Provincias Unidas de la

Nueva Granada. Instrucciones giradas jefe del Ejército de operaciones del Norte, general de brigada

Custodio Garcia Rovira. Santafé, 4 de enero de 1816. Real Academia de la Historia (en adelante

RAH), Coleccion de Pablo Morillo, Conde de Cartagena, sig. 9/7649, legajo 6, m) 3, folios 670r-672r.
- -

! Custodio GARCIA ROVIRA. Comunicacién dirigida’a Andrés Rodriguez, secretario de Guerra del gobierno
general de las Provincias Unidas de la Nueva Granada. Cuartel general del Pie de la Cuesta, 13 de enero de
1816. En Antonio CACUA PRADA. Custodio Garcia Rovira. El estudiante mértir, Bogotd, Academia

o Colpmbiana de Historia, Plaza & Janés, 1983, 133. O @lsaZuleta

floxedad”, consiguiendo asi “paralizar el uso de todas sus fuerzas, batirlas en
detalle, y caer sucesivamente con masas mayores sobre las que obrando con mas
cautela, se hubiesen quedado en inaccion observando para decidirse”.

Este plan de camparia se alejaba “del arte de la guerra por la diseminacién
que se hizo de las fuerzas, y por otras razones militares”, pues las columnas fueron
dispersadas “para abrazar el vasto pais, y explorar las cordilleras y bosques, a fin
de no dar lugar a que los malcontentos formasen partidas’, pero siempre
manteniendo la fuerza principal “reunida a la derecha del rio Magdalena”. La marcha
sobre Santafé se haria simultaneamente en tres direcciones: por el rio Magdalena
hasta Honda; por Ocafia, el Paramo de:Cachiri, Girén; el Socorro, y Vé&lez y Tunja;
y por la provincia de Antioquia hacia las de Mariquita y Santafé. Estas tres marchas
simuitaneas procurarian ‘que la diseminacion de nuestras fuerzas fuese aparente
en lo posible, para Io cual la columna destinada a Antioquia debia seguir en aquella
direccion, pero por las vertientes del Magdalena”. Lo mismo haria la columna que
marcharia desde Ocaria hasta el Socorro, pero la tercera columna que marcharia -
por el rio Magdalena tenia due mantener la comunicacién con las dos anteriores.
Este plan de columnas que, entrarian por los dos lados del rfo Magdaléna con rumbo
al sur seria apoyado por “la dlversmn que haria el bngadler JuaniSamano entre
Pasto y Popayan. Las tropas que marcharon de Canagena hacia el interior del reino
fueron el reg|mlento de infanteria--de la Victoria, el_primer_batallon del Rey,

“compuesto de venezolanos”, con otros dos batallones mas de venezolanos, dos
compariias de artilleria ligera, cinco companiias de husares de Fernando VII, media
compafiia de zapadores, la compariia de Cazadores de Castilla y la Compariia de
Barbastro.3

La batalla del paramo de Cachiri

El 7 de febrero de 1816 el general Custodio Garcia Rovira llegd con su ejército de
socorranos, neogranadinos y venezolanos a la villa de Matanza. Los cazadores de
la vanguardia expedicionaria que ya habian estado alli y en la parroquia de Surata
se retiraron por el antiguo camino que usaban los arrieros para sacar las harinas de

# Camparia de la reconquista del Nuevo Reyno de Granada en 1816. Operaciones en el interior del
Nuevo Reyno de Granada, hasta la reduccién de los rebeldes y completa pacificacion de! Virreynato.
RAH, Coleccion Pablo Morillo, sig. 9/7651, leg. 8, 1), folios 351-385, fotos 706-774.

trigo de este valle de Surata hacia Ocafia. Calzada ordené que un destacamento de
300 hombres se quedase en la entrada al paramo de Cachiri, pero el siguiente dfa
una columna de socorranos encabezada por José Maria Carrefic lo atacé y lo obligé
a desalojar su posicion. Tres dias después Garcia Rovira informé al secretario de
Guerra que habia acampado al pie del paramo de Cachiri y el 16 de febrero ordeno
a su ejército internarse en el paramo por el camino de Ocafia.

Durante los dias 21 y 22 de febrero se libro en este paramo la batalla decisiva
entre el Ejército de operaciones del Norte, encabezado por Garcia Rovira, y la
Quinta Divisién del Ejército Expedicionario, comandada por coronel Calzada, con el
apoyo de las compaiiias dé cazadores dirigidas por el tenienté; coronel Matias
Escuté. Los dos partes militares* dados inmediatamente “por Sebastlan de la
Calzada al general Pablo.Morillo, como ]as memorias de Francisco de Paula
Santander® y Rafael- Sevilla®, son.las mejores fuentes para reconstruir lo que alli
ocurrié. Podemos agregar el relato. posterior del rhismo Morillo?, quien estaba en
Mompox en el momento. de la batalla, y el de su primer bidgrafo, Jeronlmo de la
Escosura®, el pnmero que tuvo acceso a su archivo personal

i - . EEIRN |

4 El primer parte"de, Sebastian de la Calzada fue firmado el 23 de febrero de 1816 en el cuartel
general de Surata. El segundo; el 27.de febrero siguiente, ‘en elcuartel general'del Pie de la Cuesta,
RAH, Coleccion Pablo Morillo, libro copiador de ta correspondencia enviada por el general Pablo
Morillo, signatura 9/7656, leg. 13, b), folios 125v-128v, fotos 248-250. Legajo 13, a), folios 15-16,
fotos 35-38. Otra copia en sig. 9/7658, leg. 13, b), folios 128v-131, fotos 254-259. El segundo fue
impreso, incompleto, con superior orden en Cartagena de Indias, en la Imprenta del Gobierno, por
don Ramon Ledn del Pozo, ario de 1816.

S Francisco de Paula SANTANDER. Apuntamientos para las memorias sobre Colombia i la Nueva
Granada, Bogota, Imprenta de Lleras y Compafiia, 1837.

® Rafael SEVILLA. Memorias de un oficial del Ejército Espafiol. Campaiias contra Bolivar y los
separatistas de América, Madrid, América, 1916.

7 Pablo MORILLO. Camparia de la reconquista del Nuevo Reyno de Granada en 1816. Operaciones
en el interior del Nuevo Reyno de Granada, hasta la reduccién de los rebeldes y completa
pacificacion del Virreynato. RAH, Coleccion Pablo Morillo, sig. 9/7651, leg. 8, 1), folios 358-360, fotos
720-724.

2 Jeronimo de la ESCOSURA. Biograffa del teniente general Don Pablo Morillo, Conde Cartagena,
Marqués de la Puerta, caballero gran cruz de la real y distinguida orden de Carlos 3°, de la militar de
Sar‘ Fernando, de la americgna de Isabel la Catdlica y caballero de la g§ §a4enaienegildo, gentil
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Segln Santander, aunque Garcia Rovira estaba “dotado de un valor personal
admirable y empapado con muchas teorias militares”, cometié “la grave falta de
querer hacer con tropas bisofias lo que habfa leido que hicieron los grandes
capitanes con tropas bien disciplinadas”, sin considerar que “dia a dia disminuia la
fuerza moral del pueblo en favor de la independencia”. Su plan de defender la
montafia de Cachirf “colocando las tropas por escalones para hacer una retirada a
Bucaramanga” era muy arriesgado porque tenia que ser ejecutado “con tropas tan
bisofias, que mas de la mitad de los soldados apenas se habian fogueado antes de
ver por primera vez al enemigo”.

Segln el: mas,completo parte’de Calzada; los jefés ‘dé brigada Custodio
Garcia Rovira, Tlmoteo Ricaurte, Francisco de” Paula’Sant nder Francisco Madrid
y el zambo PedrmArevan -habian condumdo hasta las ras de Cachirf tres mil
hombres. El dia 21 de febrero las compariias de cazadores mandadas _por el capitan.
Silvestre Liorente. re€onocieron Ios bosques |nmed|atos atacaron 2300 cazadores
republicanos que observaban las fuerzas expedicionarias, arrollandolos. A las cinco
de la tarde el segundo batallon de Numanma comandado por José Tolra, y la
columna de cazadores, encabezada por Matl S Escute se desplegaron en guerriila
para batir las posiciones de Ios enemlgos “Que estaban bien; parapetados hasta
que llegé la noche pero| las. companlas decazadores del primero y segundo batallon

su campamento, construyendo nuevos parapetos a toda prisa. El desenlace se
produjo en la mafana del 22 de febrero, segun el relato de Calzada:

Al amanecer las guerrillas los arrojaron hasta sus trincheras, tomandoles un
oficial y diez soldados, y aprovechandome en esta situacion del entusiasmo
con que mis valientes, tropas ansiaban el combate, mandé la columna de
Cazadores a las érdenes del teniente coronel sargento mayor del regimiento
de la Victoria, don Matias Escuté, por la altura de la derecha, y por la izquierda
el resto de la columna a las [érdenes] del capitan Llorente, a fin de flanquear
las trincheras enemigas, y lo consiguieron felizmente colocando una pieza de

hombre de cémara de SM etc., etc. Madrid, 18 de marzo de 1840. Coleccion Pablo Morillo, sig.
9/7651. Leg. 8, a), folios 1-38.

artilleria que les hacia gran dario. Ya se habian empefiado la sexta compafiia
del primer batallén y la segunda del segundo, cuando dispuse que las de los
Granaderos atacasen a la bayoneta por el frente, verificandolo con tal
intrepidez, al mismo tiempo que los Cazadores, que unos y otros llegaron a la
segunda trinchera mezclados con los enemigos, quienes a pesar de haber
perdido méas de cien hombres redoblaron su ataque hasta llegar a fa tercera.
El comandante de carabineros don Antonio Gémez, con algunos de esta arma,
se introdujo entre los rebeldes para desordenarlos y ponerlos en confusidn
como sucedio, aterrandoles la intrepidez de acciones tan arrojadas, en
términos de_ dispersarse y .huir vergonzosamente, .en cuyo caso fueron
perseguidds por los carabineros y parte de la bizarra oficialidad de infanteria,
todos a caballo, quienes a pesar de las diligencias que hicieron por rehacerse
los rebeldes, .los fueron siguiendo y destruyendo hasta la villa de Matanzas.

El balance de Calzada'era dramatico: mas de mil muertos [republicanos], “de los
cuales cuarenta oficiales, doscientos heridos, quinientos prisioneros, inclusos veinte
y ocho oficiales, dos piezas de artilleria, cuatro- banderas de batallon 750 fusiles,
300 lanzas, 45 000 cartuchios, provisionés, ganados y otros vanos efectos”. La
pérdida del EJercno Exped|0|onano la calculé en 150 hombres entre muertos y
heridos, entre ellos el capitan Francisco Daza. EI relato- -posterior de Sevilla
reconocio la bravia de los enemigos que estaban atrincherados:

. bajo la direccion del general [Garcia] Rovira, los enemigos se hicieron
fuertes a favor de varios parapetos en un cerro inaccesible, que tenia mas de
una legua de pendiente, y estaba, ademas, protegido por el rio Cachiri. La
segunda compafia de Numancia [comandada por José Tolra], primera que
penetré en la trinchera exterior, fue pasada a cuchillo; pero Calzada,
poniéndose delante de las demas, que vacilaron un tanto: —“Muchachos—
grité—, a vengar la muerte de nuestros compafieros”; y aquella reducida
division se precipité como un rayo dentro de los parapetos, y cara a cara, hierro
a hierro, hicieron huir al enemigo, que fue destrozado en su fuga por nuestra
escasa caballerfa, quedando las margenes del rio, la altura y la cuesta
cubiertas de cadaveres.

El 11 de mayo siguiente, 78 dias después de la batalla, pasé por el paramo de
Cachiri el capitan espariol Rafael Sevilla. Su relato es escalofriante: “El hedor que
exhalaban los insepultos -cadaveres que yacian en derredor era insoportable”. Al
llegar al sitio donde habian sido construidos los parapetos lo encontré totalmente
cubierto de muertos y caballos en putrefaccion, asi como de prendas de un ejército
destrozado. Como “las aves de rapifia cernianse ominosas sobre aquel cementerio
al descubierto” se permitié una reflexion moral: “jOh, cuantas madres, cuantas
espcsas tendrian arrOJados COmoO perros en aquel campo a los pedazos de su amorl!

El 27 de febrero. entrardn ‘a Ia v1||a del Socorro los | restos del Ejercnto de operaciones
del Norte encabezados por Custod|o Garcna Rovira, Franmsco de Paula Santander

con su pluma irénica: “lAdIOS. libertad! |Ad105. independencia! jQué mal te han
sabido conservar! Batieron la columna que mandaba don Custodio Garcia Rovira,
compuesta de 400 hombres, y enseguida los demds. Si éstos no tienen practica
militar, si se han colocado en [os empleos es por el sueldo y robar. Ya veran, no les
arriendo las ganancias; si no corren como gamos, yo no sé; lo que siento es que
paguen justos por pecadores.”®

Mientras tanto la quinta division expedicionaria de Calzada y la columna de
cazadores de Matias Escuté avanzaron hacia la villa del Socorro, apoderandose de
todas las tarabitas que cruzaban el rio Chicamocha-Sogamoso. Encabezados por

? José Marfa CABALLERO. Libro de varias noticias particulares que han sucedido en esta capital de Santa
Fe de Bogotd, Provincia de Cundinamarca, sacadas de varios cuadernos antiguos, desde el afio de 1743,
arreglado lo posible en este afio del Seiior de 1813, 3° de nuestra transformacion politica y 1° de nuestra
independencia absoluta... por el ciudadano... subteniente de milicias de infanteria de esta capital, Santa Fe,
1783-1819. 1* edicién en Bogotd, como parte del primer volumen de la Biblioteca de Historia Nacional (La

Patgia Boba), con el titulo de jigs de la independencia, 1902, anotacién del 28jedshigpa st 816.

el parroco de Bucaramanga, el doctor Juan Eloy Valenzuela Mantilla, este
vecindario y los de Girén y el Pie de la Cuesta “se portaron con el mayor entusiasmo
y lealtad al acercarse las tropas def Rey, haciendo demostraciones que indicaban
bien su adhesién a la justa causa, y dando el mejor hospedaje a los soldados”,
segln informé Morillo. En la plaza de Giron fue ahorcado el oficial Pedro Arévalo,
apresado en Cachiri, por orden de Sebastian de la Calzada.

Conforme a la tradicién de la piedad austriaca del siglo XVII, los templos de
Santafé retomaron la practica de las horas de oracién. Caballero relaté que el
presidente Camilo Torres ordeno celebrar una misa solemne en La Concepcién,
encomendado las pieces a Nugstra Sefiora.de la Pefia. Sé comenzaron novenarios
a Nuestra Sefiora del Topo en la Catedral, preces a_ Nuestro Amo en Santo Domingo
y en San Francisco, al Espiritu Santo'en La Concepcnon a San Miguel y a Nuestra
Sefiora del Descendimiento en San Francisco, ‘y en todas las demas iglesias y
conventos a diferentes santos, que es lo que realmente nos’ puede librar de esta
terrible calamidad.”® - - -

El 6 de marzo comenzo la migracion de socotranos hacia el sur y el siguiente
dia la responsabilidad militar del gran derrotado en Cachiri fue cobrada: el secretario
de Guerra de las Provincias Umdas nombré al general francés Manuel de Serviez
como general en jefe de todas las fuerzas de la segunda linea de defensa que se
estaba organizando desde Sogamoso hasta Chiquinquird, con las que se estaban
replegando desde el Socorro. El 22 de marzo siguiente Garcia Rovira entregé al
general Serviez, en el Puente Real de Vélez, el mando de los restos de los
batallones derrotados en Cachiri y en Cuicuta, aumentados en la provincia del
Socorro con nuevos reclutas y con caballeria de milicias sin la menor disciplina.

La responsabilidad politica de la derrota fue pagada el 12 de marzo, cuando
renuncié Camilo Torres a la presidencia del gobierno general y Francisco Javier
Garcia Hevia a la gobernacién de la provincia de Santafé. Esa misma noche una
turba de santaferefios acudié a la sede del Congreso para pedir un dictador, como
en los tiempos de don Antonio Narifio. Dos dias después fue elegido José
Fernandez Madrid como nuevo presidente de las Provincias Unidas de la Nueva
Granada. Segun la mordaz pluma de Caballero, este era “el que dijo que la Patria
iba a perecer en sus manos”. Cinco dias después entraron a Santafé los emigrados

' José Maria CABALLERO. Libro de varias noticias |
de 1816.

es, obra citada, del 3y 9 de marzo
n O @lsaZuleta
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de la provincia del Socorro, quienes fueron organizados en un cuerpo militar para la
defensa de esta ciudad.

El resultado de la batalla de Cachiri obligd a los miembros del gobierno de
las Provincias Unidas y a los jefes militares a examinar las opciones politicas
pertinentes: primero, resistir con las armas o capitular en procura del indulto que
ofrecia Morillo; segundo, en el caso de retirarse para organizar la resistencia
armada, hacia la provincia de Popayan o hacia los llanos del Casanare. En la villa
de Leiva se produjo el encuentro entre el general Serviez y el doctor José Maria
Davila, diputado enviado por el Congreso de las Provincias Unidas a “consultar
sobre la convenieficia “de” capltular con Ios ‘esparioles”.” Consultados los jefes
militares, los coroneles ’Vergara,;Conde Concha’ Jomas'
unanimemente; negaron “laconveniencia’ para el pals
Morillo”.

ntenc n alguna dedarla batalla al EJermto Expedicionario
pues, segln Santander« tema poca conflanza en_su 8 reito, de bisofios y “la
conviccién de que yar ‘era lmposnble mpedir al’ ejérctto real que;s apoderase dela
Nueva Granada’. Reservado con todos los Jefes desconf:ando de’la intencién de
capitulacion de es’(os /o nos dejaba e trar sus verdaderas intenciones”. Como
tenia en su poder varlas ar’tas _que habia recibido de patriotas granadinos y
venezolanos que:] “le’ Racian.1a. mas. Jlisonjera“pintura de~los“recursos del pais en
caballos y ganado, del entusiasmo de los llaneros, y de las ventajas que las tropas
independientes habian alcanzado en la provincia de Barinas en distintos combates
con los enemigos”, acordd con los oficiales venezolanos que le acompariaban enviar
al coronel Santander ante el presidente Fernandez Madrid para que lo convenciera
“de que se retirase hacia Casanare con las tropas y demas recursos que fuera
posible”. Santander pasé de Chiquinquird a Zipaquird, donde estaban reunidos
varios diputados del Congreso, y efectivamente los  convencié de la opcién de
retirarse hacia los llanos de Casanare. Serviez mismo fue llamado por el presidente
Fernandez Madrid a Chia para consultarle sobre Ia posibilidad de dar una batalla
con esperanza de éxito, por una parte, y de la otra sobre la conveniencia de preferir
la retirada hacia Popayan en vez de la de los llanos. El oficial francés insistié en su
incapacidad para resistir al enemigo y en su resolucién de retirarse hacia el
Casanare cuando se le acercase, conminando al presidente a acompaiiarlo con la
Guardia de Honor y el batallén del Sur que acababa de llegar.

illa y Santander -

Resuelta ya la opcion de la retirada y la negativa a capitular ante Morillo, no
fue posible un acuerdo sobre el destino de la retirada. Segin Santander, porque
Femnandez Madrid “desconfiaba que Serviez lo depusiera del mando y se
proclamase dictador”, como porque Serviez, “con los.venezolanos, desconfiaban”
del presidente porque creian que este los harfa arrestar y “entregar a los espafioles
por medio de una capitulacién”. Fue asi como el presidente salié de Chia
precipitadamente hacia Popayan por el camino de Funza cuando las tropas de La
Torre ocuparon Zipaquird, mientras que Serviez se situaba en Usaquén, a una legua
de Santafé. Como sus soldados aprehendieron un correo que llevaba unos pliegos
enviados por Fernandez-Madrid a Morlllo en los cuales manlfestaba 'su decision de
capitulary devolver al dom i

para esta negoclav oJic Ios af crales que estaba
orden que desde Funz;

Enla Justmcacmn de'su conducta desde La Mesa Fernandez Madnd dio su
version sobre sus desavenenc:las‘que habia tenido con’Servsez "en la entrevista de
Chia: este le habia asegurado que las dos fuerzas reunidas-serian 'derrotadas por
la superioridad, de| enemlgo y-le-encarecio_la u[g@le__retlr da hacia los Llanos
porque a su vista se dispersarian las' tropas blsoﬁas y “protesté que si se trataba
de llevar el Exército al Sur este se pondria en efervescencia y se disolveria
causando graves males, pues todos los oficiales venezolanos y aun los granadinos
estaban decididos a retirarse a Casanare, a donde algunos ya tenian adelantadas
sus familias”. El presidente replico que aunque concordaba con la opinién de que
una accion militar no tenia para ellos “alguna probabilidad racional de Ia victoria”,
sin embargo sus fuerzas unidas si podfan ser empleadas para abrir una negociacion
de paz con el enemigo dirigida a “sacar alguin partido que disminuyese cuanto fuese
posible las calamidades de los miserables pueblos a quienes no era justo abandonar
para siempre”. Pero Serviez le habia contestado que “los oficiales del Exército
estaban persuadidos de que los esparioles nunca cumplian pacto ni capitulacién

1" Francisco de Paula SANTANDER. Apuntamientos para las memorias sobre Colombia i la Nueva
Granada, 1837, obra citada.

alguna, y que asi tampoco podia el Gobierno contar con el Exército para este
objeto.”'2

El fracaso de esta entrevista era fatal para el presidente, pues el Ejército de
operaciones del Norte no ofreceria combate al enemigo, ni le acompanaria en la
retirada hacia Popayan, ni tampoco en una negociacion de paz que disminuyese a
los pueblos las calamidades que les esperaban. El primero de mayo tuvo que
mandarle a decir a Serviez, con Garcia Rovira, que al menos contuviera a los
enemigos antes de marcharse al Casanare, protegiendo a las fuerzas que
acompariarian al Gobierno en su marcha hacia el pueblo de Bogota. Cuando la
vanguardia del Ejermto Expedlcmnano tom¢’ leaquwa €l4"de’mayo, el ejército del
Sur se puso en marcha cia ‘La Mesa "dejando a los santaferenos librados a su

suerte. Ei Iunes 6de mayo entro a'Santaféla vangu rdla giel Ejermto Expedicionario
con sus dos Jefes Jos: coroneles Mlguel de’la Torre Sebastlan de-la Calzada, como
ch"j yde las: ventajas'de la retlrada de los ejércitos

consecuencia/de Ia derrota de

[...]1En todos los- balcones y ventanas pu5|eron banderas blancas y colchas de
lo mxsmo ste~dia, fue cuando, se. conocieron sin.rebozo, los regentistas y
realistas, y flie'el iz d&la transflguracmn como alla en el monte Tabor, porque
dentro de una hora —que fue de las diez a las once— se trasfiguraron todos
de tal modo, que todos los resplandores eran de realistas; aun aquellos
patriotas distinguidos se trasfiguraron, que por los muchos resplandores yo no
conocia a ninguno. Dia maravilloso, ya se ve, dia en que de nuevo se nos han
remachado los grillos y las cadenas; y ahora si que es de veras nuestra
esclavitud [...] Las mujeres era cosa de ver cémo salieron como locas por las
"calles con banderitas y ramos blancos, gritando vivas a Fernando VI, entraron
en tumulto al Palacio y cubrieron los balcones, y a las once que entraron los
curros, ellas desde el balcén les echaban vitores con mucha alegria y

12 José FERNANDEZ MADRID. Breve Justificacion de mi conducta desde que se me encargé del
Gobierno hasta esta fecha. La Mesa, mayo 5 de 1816. Imprenta del Gobierno. Por el C. J. M. Rios
Impresor del Congreso de la Nueva Granada, RAH, Coleccion de Pablo Morillo, Conde de Cartagena,
sig. 9/7649, leg, 6, h) 3, folio 579r-v.

—_—

algazara. La plaza se llen6 de gente, con ser que méas de media ciudad habia
emigrado. [...]"3

A las cuatro de la tarde entraron los cuatro batallones de infanteria y se pudo ver
claramente su composicién social y sus diversos trajes militares: el primero y el
segundo eran de espafioles peninsulares pero los demas eran, como observé
Caballero, de mulatos y negros de la provincia de Venezuela, asi como de hombres
reclutados en las provincias del Socorro y Tunja. Durante los dias siguientes
entraron los soldados. enfermos.y -los heridos en.la accion de Cachiri. Los
peninsulares vestian, “a lo. mosalco otros a lo moro, y los. amlleros a lo genizaro,
con una especie de diademas en’la cabeza, que llaman cachuchas La infanteria
venia vestida a lo htingaro, y los curros a lo gitano, con chaqueta y capote corto; los
zapadores venian con barba Iarga como capuchmos y el vestldo a lo hungaro, y
todos con blgote

El 13 de mayo ya ‘estaba Morillo con su séquito en la ‘.parroquia de
Bucaramanga, proveniente de Ocaria, desde donde habia dirigido el primero de abril
anterior una proclama;a los habitantes de' Jas provincias del Socorro y Tunja para
advertirles contra el francés. Serviez, el nuevo jefe del E)ercno del Congreso, quien
como otros mas de la “céfila de;aventureros” (Louis-Michel Aury, Henri Ducoudray
Holstein) que habiendo sido arro]ados de su patria "y hablando mucho de honor,
comprometen los sencillos habitantes de estos paises y después de robar y de
cometer toda suerte de maldades, se fugan y los abandonan”." Siguié su camino
por las villas de San Gil (16 de mayo) y el Socorro, pasé por Guadalupe, San Benito,
Ubaté y Zipaquird, y en la noche del 26 de mayo entré a Santafé.

13 Jos¢ Maria CABALLERO. Libro de varias noticias particulares... obra citada, anotacién del 6 de mayo de
1816.

14 Pablo MORILLO. Proclama dirigida a los habitantes de las provincias del Socorro y Tunja. Ocania,

1° de abrit de 1816. RAH, Coleccion de Pablo Morillo, Conde de Cartagena, sig. 9/7650, leg, 7, c),

folio 146r-v. Tanto el comodoro Aury como Ducoudray habian estado defendiendo los cuatro fuertes
de Bocachica durante el sitio del afio anterior. Henri Louis DUCOUDRAY HOLSTEIN. Memorias de
Simén Bolivar y de sus principales generales [Boston, 1828], traduccion del original inglés por Juan
Carlos Vela Correa, Bogota, Terra Firma editores, 2010, capitulo XI.
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Un efecto inesperado de la batalla de Cachiri

Segun el parte del coronel Sebastian de la Calzada eran tres mil los hombres que
acudieron con el Ejército de Garcia Rovira a la batalla de Cachiri, pero quienes
sucumbieron en ella apenas fueron vagamente solo la tercera parte: “mas de mil
muertos”. Esto significa que muchos escaparon con sus caballos hacia el Socorro,
donde se reorganizaron, y muchos estuvieron andando “errantes por los montes”.

——
el congreso constituyente de 1821 y como representante ante la Camara de
Representantes durante cuatro legislaturas (1823-1826). En el Estado de la Nueva
Granada alcanzo las mas elevadas posiciones publicas como ministro del Interior y
Relaciones Exteriores (1831-1832), como consejero de estado (1833- 1837) y
senador por la provincia del Cauca (1838-1841).

Tenemos noticias de una partida de cinco hombres que escaparon y buscaron
refugio en los montes espesos: se trata de los hermanos José Francisco y Manuel
Pereira Martinez, naturales de Cartago, y tres compafieros probablemente de la
misma procedericia. .Su esforzada gesta, d&” sobreVivir"en’dn” bosque termind

Como desde 1823 habia contraido matrimonio con una sefiora de Cartago,
dofia Marfa de la Paz Gamba Valencia, establecié en Bogota a:la familia Pereira
Gamba, cuyos integrantes ocuparon posiciones en la prensa partidista, la politica,

la diplomacia, 1A medicina y la pedagogia. Como uno de sus negocios fue la
produciendo un' efecto inespérado: @i poblamiento de-fa a!dga ‘?e Pereira, en la adquisicion de fierras baldias en Ios bosques que le hablan dado refugio en sus
frontera entre las gobernamones de Ant[oqwa y POPaVE“ Pl afios de destierro, junto al rio- Otdn, adduirio la-propiedad,de las tiefras donde quiso
b fundar una nueva poblacién en las ruinas de la antigua ciudad de Cartago. Su hijo
Guillermo y el presbitero Remigio Antonio Cafarte realizaron su.voluntad, de tal
suerte que el actual municipio que lleva su nombre y la posicion central del
departamento deRisaralda unié un poblamiento hispano anhguo con un refugio para
un pufiado de derrotados en Cachln

> Benitez. EI 17de’ novtembre de 181 3, cuando

ciones “requeridas*para-ingresar al Colegio de
San Badolome, y tres dias después visti6 la beca, cuando era rector el canénigo

» Nicolas Mauricio de Omaiia.'s Pero en 1815 abandond sus estudios para marcharse
al Socorro como secretario de ese estado provincial, y cuando el general Custodio
Garcia Rovira formé alli un Ejército para enfrentar al Ejército Expedicionario de
Pablo Morillo, marché a Cachiri. Tras la derrota se refugié con su hermano y tres
compafieros en las selvas del camino del Quindio, en las ruinas de la antigua ciudad
de Cartago, donde permanecieron escondidos tres afios. En 1819 sali6 de su
escondite para incorporarse a las fuerzas patriotas de Cartago y participé en
combates contra las fuerzas realistas que actuaban en los valles de los rios La Vieja -
y el Cauca. Durante la experiencia colombiana actu6 como diputado del Cauca ante

. |ASPECTO CONSTITUCIONAL Y-LEGAL~

En la preparacion de este proyecto de ley se compartié plenamente el criterio del
Ministerio de Hacienda de que la actividad legislativa debe armonizarse con las
posibilidades fiscales de la nacion, siempre y cuando se cumplan las siguientes
condiciones:

. Que exista una ley que decrete un gasto.

2. 'Que sea posible la intervencion de la Nacién en el tipo de proyecto que en la ley se
determine, o en su defecto, que se trate de una partida de cofinanciacién para
programas en desarrollo de funciones de competencia exclusiva de las entidades
territoriales.

' Expediente de José Francisco Ramén Pereira Martinez, nimero 1545, .vol. 30, ff. 14443-14466, en Real
Colegio Mayor y Seminario de San lomé. Colegiales de 1605 a 1820, Bogota, Instituto Colombiano de
Cultura Hispénica, 1996, 863-864. Partida de nacimiento de José Francisco Ramén Pereira Martinez, parroquia
de San Jorge de Cartago, libro 5 de bautismos. En José Ignacio Vernaza. Vida del Dr. José Francisco Pereira

- [1941], 2 ed. Pereira, Academig,Pereirana de Historia, 2002, 144. O @isaZuleta

————
“La Constitucion y tal y como lo ha sefialado esta Corporacién, atribuye
competencias diferenciadas a los ¢érganos del Estado segln los diversos
moementos de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir entre
una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se

3. Que no sefiale el monto del gasto que va a ser intervenido por la Nacién, ya que
habria interferencia con la competencia del ejecutivo para programar y presentar su

propio presupuesto.
Que no se recorte la facultad constitucional del presidente de la Republica para la
celebracion de contratos que le correspondan, llegando inclusive a determinar los

elementos principales del contrato, como el objeto, los sujetos y el precio, sin mediar

la iniciativa preceptuada constitucionalmente.

Estos criterios suponen que-el ltexto del- articulado-del proyecto de ley en
estudio se adapta ; arestos requxsnos y " existe- oportumdad de hacerlo dentro del
tramite que debe segmr el mlsmo que no se presenta nlngun |noonven|ente para
que la Comlsu‘)n dé:su aprobam

. RS I
concurrencia y-subsid m
la financiacion y ejecucion de proyectos de inversion.

En el presente proyecto de ley se autoriza al Gobierno Nacional para que
incorpore dentro del Presupuesto General de la Nacion, a través del sistema
nacional de cofinanciacién, partidas presupuestales necesarias a fin de adelantar
obras de utilidad publica, de interés social, cultural y turistico en el municipio del
Socorro.

Respecto a estas iniciativas que decretan gasto publico, la Corte
Constitucional se ha pronunciado estableciendo que el Congreso de la Republica
tiene iniciativa en materia de gasto publico, tal como lo confirmé la Corte
Constitucional en la sentencia C-324 de 1997 con los siguientes términos:

2 la tota]ldad de rt|cu|ado por consnjerar que -

apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del
periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefialado que, salvo las
restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que
comporten gasto pablico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si
incluye o no en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual
no puede el Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales
para arbitrar los respectlvos recursos. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si' en este aspecto una Iey es o no constitucional consiste en
analizar si la' respectiva norma consagra un mandato imperativo dirigido al
ejecutivo, caso en el cual es inexequible, o si, por el contrario, se trata de una
ley que se contrae a decretar un gasto publico y; por Io tanto,-a constituir un
titulo jurfdico ~ suficiente para la eventual inclusién_ de la partida
correspondiente, en la ley de presupuésto, evento en el cual es perfectamente
legitima”. : -

El presente pfoyect'o de léy se limita a autorizar al Gobierno-para que incluya el
gasto en el proyecto de presupuesto anual. En efecto, la expresion “Autoricese”, no
impone un mandato al gobierno, pues solamente habilita al Gobierno Nacional para
efectuar las apropiaciones presupuestales necesarias, que no es otra cosa que
autorizarlo, en los términos del articulo 346 de la Carta, para incluir el respectivo
gasto en el proyecto de la ley de presupuesto.

Considero, por lo tanto, que la ley, una vez sea sancionada, sera tinicamente
el comienzo para que por parte de las autoridades municipales y departamentales
beneficiadas se proceda a cumplir con los tramites sefialados, incluyendo las obras
respectivas en su propio plan de desarrollo municipal, o departamental, efectuando
las apropiaciones especificas previstas en el sistema de cofinanciacién.

Por las anteriores consideraciones solicito a los honorables congresistas
analizar y dar viabilidad al proyecto de la referencia, el cual dara lugar a un acto de
reconocimiento y justicia social de la Nacion con la ciudadania del municipio de
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. SECCION DE LEYES i
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL - TRAMITACION
LEYES
Surata y del Departamento de Santander, facilitando el desarrollo arménico de una Bogota D.C., 26 de febrero de 2024
comunidad que por siglos le ha prestado grandes servicios a la patria, tal como
queda demostrado en el contexto histérico que hace parte del presente proyecto de

ley. Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.228/24 Senado “POR EL CUAL LA
De Ia honorable Congresista, NACION SE ASOCIA, EXALTA Y RINDE HOMENAJE A LAS GENTES DEL

MUNICIPIO DEL SURATA, DEPARTAMENTO DE SANTANDER, POR SU APORTE
HEROICO A LA LIBERTAD Y A LA DEMOCRACIA DE LOS COLOMBIANOS”, me
permito remitir a su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada
el dia de hoy ante la Secretaria General del Senado de la Republica por la Honorable
Senadora ISABEL CRISTINA ZULETA LOPEZ. La materia de que trata el

Sefior Presidente:

Isabel cristina Zuleta Lépez mencionado Proyecto de Ley es competencia de la Comision SEGUNDA
Senadora Constitucional Permanente del Senado de la Republica, de conformidad con las
Pacto Histérico disposiciones Constitucionales y Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 26 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado

Proyecto de Ley a la Comision SEGUNDA Constitucional y enviese copia del mismo
a la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE
,con to

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

ey

e v

i Al y
(Cpep .
= IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO

PROYECTO DE LEY NUMERO 231 DE 2024 SENADO

por medio de la cual se adiciona la Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones —Ley Stefania
Villamizar Gonzalez.

Doctor

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Radicacion proyecto de ley “Por medio de la cual se adiciona la ley 1209 de 2008
y se dictan otras disposiciones —Ley Stefania Villamizar Gonzélez-"

Respetado Secretario,

De manera atenta y en virtud de lo dispuesto por los articulos 139 y 140 de la Ley 5 de
1.992, presento ante el Senado de la Republica el proyecto de ley “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADICIONA LA LEY 1209 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES -
LEY STEFANIA VILLAMIZAR GONZALEZ-’, iniciativa legislativa que cumple con los
requisitos legales de acuerdo con el orden de redaccion previsto en el articulo 145 de la
referida ley.

Solicito al sefior Secretari itya a darle el tramite legislative previsto en el articulo 144
de la Ley 5 de 1.992.

n

v (Mo

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica
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PROYECTO DE LEY N° de 2.024

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADICIONA LA LEY 1209 DE 2008 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES -LEY STEFANIA VILLAMIZAR GONZALEZ-"

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene por objeto incorporar como norma minima de
seguridad las pruebas y el control periddico de microorganismos patégenos en las piscinas,
ya sean estas publicas o privadas, que se ubiquen en el territorio nacional.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 11 de la Ley 1209 de- 2008 el cual quedara asi:

“ARTICULO 11. NORMAS MINIMAS DE SEGURIDAD. El Gobierno Nacional
reglamentara las medidas de seguridad que deben ser cumplidas por los responsables de
las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o juridica, publica o privada, que preste el servicio de
piscina deberé acatar obligatoriamente las siguientes normas minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a menores de doce (12) afios sin la compafiia de un adulto;

b) Debera mantenerse permanentemente el agua limpia y sana, cumpliendo los requisitos
higiénicos — sanitarios establecidos por la respectiva autoridad sanitaria. El tratamiento de
desinfeccion quimica debe cumplir las condiciones que establezca el reglamento para
proteger la salud de los usuarios;

¢) Los responsables de las piscinas deberdn realizar semanalmente un analrs:s
fisicoquimica y microbiolégico del agua de la piscina el cual deberan publicar para efectos
de inspecciodn, vigilancia y coritrof;

d) Se deberd tener un botiquin de primeros auxilios con material para curaciones;

e) Deberan permanecer en el area de la piscina por lo menos dos (2) ﬂbraﬁlores circulares
con cuerda y un baston con gancho;

f) Se debera escribir en colores vistosos y en letra grande, VISIbIe con claridad para
cualquier persona la profundidad méxima de fa piscina;

g) Debera haber en servicio las veinticuatro (24) horas del dia en el sitio de la piscina un
teléfono o citdfono para llamadas de emergencia;

h) Es obligatorio implementar dispositivos de seguridad homologados, como son: barreras
de proteccion y control de acceso a la piscina, detectores de inmersion o alarmas de agua
que activen inmediatamente un sistema de alarma provisto de sirena y proteccion para
prevenir entrampamientos

promu!gacmn y deroga aquellas dlsposmlones que le sean contranas

i) Los responsables de las: piscil deberan imple ntar, de acuerdo a la oferfa y
disponibilidad del mercado, herramientas -pruebas répidas- que les permita realizar
diariamente un anélisis mlcrobrolog:co del agua previo a la apertura e ingreso de las
personas a la piscina.

PARAGRAFO PRIMERO: Las autoridades a que se refiere el capitulo Il de Ia presente ley

. deberan verificar el cumplimiento.de las medidas de seguridad a que se refieren los literales
* C el del presente articulo de forma quincenal. Se llevaré un reporte digitalizado de los

hallazgos y verificacion de cumpl/mlento de las-medidas y se dejaré copia del mismo- al
propietario de la piscina el cual podré ser consultado y de publico acceso.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las medidas de segundad a que se refiere el presente articulo
también le son aplicables a las estructuras similares como jacuzzis, bafieras y tinas de
hidromasajes, entre otras. El Goblemo Nacional reglamentard la materia”

Artlculo 3. Inspeccion y Vlgllanma Las autoridades a que'se refiere el capitulo Il de la
Ley 1209 ‘de 2008 velaran por el estricto cumplimiento de la presente ley. EI Gobierno
Nacional, en conjunto con las autoridades locales, precisaranivia reglamentaria los
protocolos y prgcedlm[entas aplicables de acuerdo a los hallazgos en el ejercicio de sus
facultades de inspeccion y vigilancia.

Articulo 4. Respbns'abili‘daqu sanciones: El incumplimiento dela presente ley dara lugar
ala aplicacion del régimen de sanciones previsto en el capitulo V de la Ley 1209 de 2008. -

. El Gobierno Nacionl, én conjlinto con las autoridades locales, precisaran via reg[amentana
k;Ios protocolos y proced|m|entos aplicables en caso de incumplimiento.

B Amculo 5. Promocién: EI Ministerio de Salud, en conjunto con las autoridades locales,

“divuigaran y. prompc;lonarén unacartilla que se denominara “Piscinas limpias, piscinas

" seguras” con el fin de generar conciencia sobre los riesgos que se derivan en términos de

salud’ por la presencia de microorganismos patégenos en el agua de las piscinas. Esta
cartilla débera ser publicada de forma visible en el sitio en el que se encuentra la piscina.

" El'Gobierno Nactonal reglamentaré la materia.

. Paragrafu Unico: El Mln[sterm,de Salud llevara a cabo de forma peri6dica un monitoreo

técnico'a fin de identificary actualizar la lista de los microorganismos patégenos que puedan

1 presentarse en el agua de las piscinas, y en otras estructuras similares como jacuzzis,
- bafieras y tinas de hldromasa]es entre otras. El Gobxemo Nacional  reglamentara la materia,

Articulo. 6. Vlgencia v derogatonas La presente ley rige a partir de. su sancion y

: ; GUSTAVO MORENO HURTADO -
R T Senador de la Repuiblica

- EXPOSICION DE MOTIVOS
1.” OBJETO DEL-PROYECTO
La presente ley tiene por objeio adicionar el articulo -11 de la ley 1209 de 2008 el cual
establece las medidas minimas de seguridad que deben implementar los responsables de
las piscinas, publicas y privadas, que se ubiquen en el territorio nacional.
Asi mismo, esta iniciativa busca generar conciencia sobre los riesgos que se derivan en
terminos de salud por el incumplimiento de. los controles y pruebas fi smoqwmlcas y
microbiolégicas en el agua de las plscmas S
2. MARCO NORMATIVO .

Para esta iniciativa han de tenerse en: cuenta y consultarse Ias S|gu|entes dJSpOsrclones de
orden Iegal . . g

e CONSTITUCIONALES

Art(cu[os 42, 3 5 6, 8, 11 . 13; 42, 44, 45, 48, 47, 49, 52, 54, 58, 78 79, 80, 81, 82, 83
84, 85, 114, 150(No 1,7,8, 23)152 154 157,168, 209. ~°

e LEGALES
Ley 1209 de 2008 “Por med/o de Ia cual se establecen normas de seguridad en piscinas”
. ',» REGLAMENTARIAS
: Decreto Reglamentano 554 de 2015 “Por el cual se reglamenta la Ley 1209 de 2008”
'Resolucton 161 8 del 7 de mayo -de-2010 — Ministerio de Salud y Proteccién Social
"~ 3. JUSTIFICACION -

‘In'trod‘ucciéh B

~.deportivas, Debxdo a Io antenor, existe unalto rlesgo en ellas ya que no se cumplen ciertas
:normas para su uso: o

o

. 'nesgos para los usuanos que hacen uso de estos: espacxos recreativos:

. Hace algunos meses el ¢aso dé la: nlha santandereana Stéfaniia \/Ilamlzar de tan solo 10
B ‘aﬁos de edad, sacudlo al paisy senté un precedente ‘en Colombxa tras su fallecmento

Lat menor -de. edad contraju un pellgroso parasno en, Ia mudad de San Mana denomlnadof
“Naeglena Fowlen pertenemente al grupo de las amebas c’ual‘ comtnmente habita-en

‘Las | plscmas en Colombia son ‘un espaclo de esparumlento distraccion y de actividadeés . .

_Adlcmnalmente en el proceso de construcaén y: su® poster(or mantem |ento el, .
cumplimiento de la normauwdad no se lleva:a cabalidad, agudizando asi la’| presenma de” *

, especxﬂcacmnes y otras dlsposwlone

areas como piscinas, jacuzzis, lagos y en aguas dulces con altas temperaturas y
estancadas, siendo este es el cuarto caso documentado en Colombia.

Dicho caso nos permitidé brender las alarmas para revisar la rigurosidad y eficacia de la
normatividad vigente para las piscinas y establecimientos que presten este servicio,
iniciando asi con la revision de la Ley 1209 de 2008, la resolucién 1509 de 2011 y la
resolucién 1618 de 2010.

Entre las anteriores, se establece la responsabilidad de la vigilancia y control por parte de
las autoridades sanitarias competentes de los. departamentos, municipios y distritos para
las piscinas, lo cual es de vital importancia debido ‘a que la ciencia ha logrado determinar
que el adecuado mantenimiento de estos espacios es fundamental para evitar la adquisicién
de enfermedades, parasitos y bacterias dentro de las mismas.

También fue necesana la: revxsmn de la  regulacion vigente en Colombia de las aguas
termales, debido aque; segun el ‘decreto 0554 de 2015, los parametros generales fisico-
quimicosy mlcroblologlcos del agua no son exigibles a los estanques que-almacenen aguas
termales’y de usos terapéuticos, determinando que es el Ministerio de Salud y Proteccion
Social-quien define estos pardmetros.

Pese alo a’hteiior, se:considera que estas Ultimas deben ser prioritarias en su regulacion
ya-que, cientlﬂcam‘eme'son las que representan mayor riesgo en cuanto a la presencia y

" propagacién de microorganismo peligrosos para la salud de los usuarios al mantener aguas

estancadas con altas temperaturas

3.1, :Antecederiuteslurldlcos; -

Con el fin de‘“éalilanérdar la vida de los usuarios, brindar seguridad y garantizar el
.adecuado. funcionamiento de las instalaciones, las piscinas ‘en Colombia se encuentran
reguladas bajo la Ley 1209:de 2008 y las resoluciones 1618 de 2010, 1509 de 2011, 1510

,de'2011, 4113 "de 2011, 1394 de 2015; asi como los decretos 554 de 2015 y 780 de 2016.

+A continuacion, se detallan la normatividad mencionada anteriormente.

e 12b9'de~zooa' -

5 Slendo la Ley base; contempla Ias normas'y reqmsnos que |ncluye -desde la concepcion de

las piscinas en plano, su’construccion, uso.y mantenlmlento las' ‘'sancionies a lugar que se
generen en' caso de no cumpllr con- lo. prewsto en esta ley:: No obstante,” es en las '
resoluciones y decretos en los’se ‘encuentran d|V|d|dos los temas ajustes normanvos

‘En el capitulo’ INEE ‘Ley 1209 hace’ las pectlvas definiciones, que van desde lo que se

}con5|dera una piscina, siendo esta una estructura que almacena aguacon fines recrea’(lvos
el terapeutlcos y que anexa |nsta|acrones como vesndores duchas sala de maqumas v

zonas de: complemento

La ley 1209 clasmca las plscmas segun eI numero de posmles usuarios;
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v Piscinas particulares . .

v Piscinas de uso colectivo .En este sentido, el Articulo 15. Responsabilidad, se establece que seran responsables las

v Piscinas de uso piblico: sin restriccion de DUbllCO personas naturales o juridicas que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo IV

v Piscinas de .uso restringido: usuarios  con CIertos requerimientos _ (clubes, de esta ley o0-que permitan el acceso de los menores a las piscinas o estructuras similares
condominios u hoteles) sin la stpervision de'sus padres o sin la vigilancia de otro adulto distinto al personal de

v Piscinas de uso especial: su agua tiene caracteristicas especiales_ con fi ines .

rescate salvavidas o rescatista que haya en el lugar.
térapéuticos o termales,

Por su parte, el Articulo 16. Sanciones, establece:que las personas naturales o juridicas
destinatarias de esta ley que incumplan con las medidas previstas en el Capitulo IV de esta
ley 0 que permitan el acceso a menores de edad a las piscinas o estructuras similares, sin
la observancia de las disposiciones dela‘presente ley, seran intervenidos por la autoridad
de policia, sin perjuicio de cualquier otra accion legal, sancion administrativa o penal a que
hubiere lugar.

Este capitulo también define elementos que deben ihpbrporarsé para el uso de una piscina
como: cerramientos, detector de inmersion,-cubiertas anti entrampamientos y finalmente los
responsables. El punto de los responsables.es fundamental, ya que establece quién debe
responder ante la ley por cualquier incidente acaecido-en el &rea.de-la piscina. Es
responsable aquella persona natural o Jurldlca que ostente la propiedad de la piscina. I . .

El no acatamiento. de las presentes normas ser4 sancionado de forma sucesiva con multa
entre cmcu' nta (50) y mil:(1.000) salarios minimos legales vigentes y cierre temporal de la
piscina o ‘el sistema de piscinas hasta por cinco (5) dias, por la-primera falta.

El cap(tulo 1l de ldley 1209 de 2008 versa sobre la inspeccién y vigilancia en el uso-de las
piscinas-en Colombla La competencla en el cumplimiento de esta ley corresponde a los
. mumctplos dlstntos ‘mientras que la inspeccién y wgllant:la de los espacios de piscina
concierne a I oficina admlnls!ratlva que establezca el municipio o distrito. Esta oficina, con
: previa-supervis emlte uncertificado que avala que determinada piscina cumple con los
rigores de Iey, de |gual manera, realizard superwsxones periédicas.

Si se'sucedierevuna segunda violacién a lo ordenado en esta ley en un tiempo no superior
a seis (6) meses desde ocurrida la primera falta, se muitara al establecimiento entre cien
(100). y- mil quinientos' (1.500) salarios minimos legales vigentes y cierre temporal del

'estableclmlento entre cmco {6) y quince (15) dias.
En el caso_de p|sc|nas a construir, la autoridad de control. hard un seguimiento desde los

" planos hasta la edificacion final; obsen/ando en cada etapa el cumpllmlento de los diversos - Decrelo 2171 de 2009 Nivel nacional
requerlmlentos . DI AN

chho decreto determlna que las piscinas de propiedad privada unlhabltacvonal o de uso
colectlvo deben ser supervisadas por la autoridad sanitaria departamental, distrital o

. ., A R - . - municipal, a través de la dependencia u oficina administrativa que estos determinen.
La Ley 1209 de 2008‘ establece en:el articulo 9 que los municipios o distritos serdn SRR PN Lo . :

competentes dentro de su Junsdlccmn en materia de autorizaciones, inspecciones y
-ejercicio de la* poteslad sancionatoria, de las piscinas contempladas en la presente ley, de
conformidad con las nlualldades ¥’ procedimientos contenidos en el Cdigo Naclonal de
Pohma y los Codlgos Departamentales e Policia.

emente de las competenclas mumcrpales el Gobierno Nacional; a través del
" Ministerio.de'la Proteccion Social, apoyar: y‘super\nsara elc mpllmlento dela presente ley,
’sm perjumso dela potestad reglamenta ia, te ’

A lnsgecclonngllancna '

o Resolucién 1618 de 2010

Es una dé las respthci'one‘s' més importantes en cuanto a la regulacion sanitaria de las
piscinas, ya que reglamenta parcialmente el Decreto Nacional 2171 de 2007; establece las
caracteristicas fisicas, quimicas y. microbiolégicas con los valores aceptables que debe

cumphr el agua contenida en estanques de piscinasy estructuras similares de recirculacion,
- : - la frectiencia de control y.vigilancia de Ia calidad del agua que debe realizar el responsable
3 -y Ia autondad samtarla asi como eI |nstrumento basmo de la calidad de la mlsma

Se debe resaltar, que: corresponde’ fa cina- administrativa _que.el
" respectivo munlc io-o distrito' determine; ‘realizar las funciones de i |nspecqon y expedir el 5
' correspondlente documento dond cemflque que la pisc na posee las normas de segundad e

regIamentanas : : . e g

samtarla Enel articulo 2 se establece el campo de" apllcacmn de la resolumén la‘cual
‘apllca a todas las piscinas'y estructuras sirnilarés de: uso colectlvo de propledad prlvada y
unlhabltacmnal ublcadas enel temmno nacnonal

B. Sanciones *

Por otro lado, el amculo "3 establéce ‘las defmlclones .para efectos de apllcaClon de la
resoluc:o‘ a[gunos de los que sé encuentran determmados son:

En Ia Ley 1218 de. 2008 se encuentran prewstas las sancmnes por el |ncumphendc de las !
-, medidas: sanltanas y de seguridad de las piscinas. < - T .

v Analisis fisicos uimicos: 'Son los andlisis de dia ndsticos realizados a una
. va 9 CARACTERISTICA EXPRESADA COMO VALOR ACEPTABLE
muestra de agua.contenida en estanques de piscinas y estructuras similares para
evaluar las caracteristicas fisicas, quimicas o ambas. Color (visual) Aceptable o no aceptable Aceptable
p P
v _Andlisis mlcroblologlc_os. son.los analisis Fje. diagndsticos realleac!os a una Materias Flotantes Presentes o ausentes Ausentes
muestra de agua contenida en estanques de piscinas y estructuras similares para Sor (ot ~ " - posE—
evaluar la presencia o ausencia, tipo y cantidad de microorganismos. or (alfativo) | ceptable o no aceptable cepianle
v Frecuencia minima: Es el periodo de fiempo para que los responsables de piscinas I.')a"spamm;a (visual) Fondo visible 0 no visible Fondo visible
y _estr;‘ctlura.s sxmlllares realloen.(;os andlisis a Iasdcargcterlstlcas fisicas, quimicas y pH Unidades de pH 7.0-80
microbiolégicas al agua contenida en estanques de piscinas y estructuras similares, rrv—
P o ' e Conductividad (**) pSfom (microsiemens por Hasta 2400
ya sea in situ (en sitio) y ocasional., . centimetro}
v Fuente de abastecimiento: Es-el-recurso. de agua Uutilizado en estanques de P‘gzgz‘:;gg Oxidacion mV (milivoltios) Minimo 700
piscinas y estructuras similares para su llenado inicial o para’ reponer las perdidas Unidades Nefelométricas de
. Turbidez . 2
por evaporacién, salpmaduras filtraciones, retrolavado, enjuague del filtro'y por Turbidez (UNT)
. (*)Para medir la transparencia del agua de estanques de piscinas, puede utilizarse el disco Secchi

asplrac|én al.desagié: .. .-
v " indice de esgo para. aguas de piscinas y estructuras 5|m|lares IRAPI: Es el
*/ .grado de riesgo.‘de ocurrencia de enfermedades - relamonadas con el no.
‘cumplxmlento de las caracteristicas fisicas, quimicas y microbiologicas del .agua
. contenlda en estanques de piscinas y estructuras similares,
Y. indice de saturacién o-de langelier (ISL): También llamado indice de Estabilidad

{**) Conductividad en pSfcm =2XSélidos Totales Disueltos (TDS) en mg/L de NaCl

Tabla 1. Caracteristicas fisicas del agua de estanques de piscinas y estructuras sirﬁilares.
Fuente: Resolucién 1618 de 2010.

f CARACTERISTICA | EXPRESADA COMOG VALOR ACEPTABLE (mgiL)
o Indicé Cosmetologlco, se emplea como método de aproximacion, para determinar
la condicién.corrosiva o incrustgnfe de un cuerpo de_aguaenfesfanque de piscina. Acido Ciantrico (%) CaHaN5Oy Menor que 100
«Normalmente .es un valor asociado a las caracteristicas de: pH, Alcalinidad Total, —
Alcalinidad Total CaCOy Hasta 140
.Dureza Total y Temperatura
#+. Inspeccién, vigilancia y control sanitario: Son las acciones realizadas por la Aluminio Al Menor que 0,2
autondad sanhitaria departamental distrital y municipal categorias especial 1,2y 3 Bromo libre Bry Entre 1-2
en plscmas y éstructuras. similares, para verificar y cumplir las dlSpOSlCIones Bromo total Br, Entre 2-2,5
establecidasen la presente resolumon Amonio tlon NS " e
V. Laboratorio: Es el Iaybqratorlo acreditado por el Organismo Nacional de onio (6n) 2 enorque 1
Acreditacién o el autorizado por el Ministerio de la Proteccién Social. Cloro residual libre Cl2 Entre 1-3
Muestra representatlva de agua: Es la muestra de agua recogida en un punto Cloro Combinado Ciy Menor que 0,3
15elecmonado en'el estanque de plscma que representa las condiciones del agua en Cobre ) cu Menor que 1
~ un momento determlnado 5 ol Caco H 200
..v/ Tratamiento:: Cunjunto ‘de operacmnes y procss 5. que se le hacen al agua ureza Total 208 asta
contenida én estanques de piscinas y- estructuira: lares;.con el fin de modificar, Hierro Total Fe Menor que 0.3
controlary mantener las caraclerlshcas fisicas; quimicasy mlcroblologlcas del agua, - Plata Ag Menor que 0,1
*en-cumplimiento con los valores aceptables senalados en los articulos 5°, 67 y 9° de %} Cuando se utilice Cloro Estabilizado.

la presente reso[ucuﬁn Tabla 2. Caracteristicas quimicas del agua de estanques de piscinas y estructuras

similares. Fuente: Resolucion 1618 de 2010.

“En I Resolucmn 1618: de 2010 se estableoen Ias caracterlstlcas f'su:as qmmlcas .

mlcrubmloglcas del’ agua’ de’ estanques de piscinas 'y estructuras S|m|Iares calculo del

indice de Iangellery frécuencias de control y wgllancla de la cahdad del agua; tal como sef

;puede observar en Ias ﬂgmentes tablas

Por su parte, el articulo 7 de la Resolucién mencionada determina que los productos,
formulaciones o sustancias quimicas utilizados en el tratamiento y desinfeccion de agua de
estanques de piscinas y estructuras similares son considerados de uso doméstico, deben
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tener registro sanitario expedido por.el Instituto Nacional de VigiIancia'de ‘Medicar;ne,ntos y
Alimentos — INVIMA. . ; .

Segun la Resolucion, los estanques de piscinas y estructuras similares deben ’cumplir con
los siguientes valores maximos aceptables sefialados.en la Tabla 3:

VALOR MAXIMO

CARACTERISTICA EXPRESADA COM.O AGEPTABLE
Heterétrofos (*) UFC/1em® Menor que 200
19::{:;;2:: antes Microorganismos o UFC / 100 cm?®
Escherichia coli Microorganismos ¢ UFC / 100 om®
P a i Microc o UFC /100 cm?® 0 -
Cryptosporidium panum | 5o istes /1006 ems
Giardia Quistes/ 1000 cm®

(*) Conteo de Heterdtrofos en placa - HPC
Tabla 3. Caractelisticas microbioldgicas del agua de estanques de piscina y estructuras )
similares. Fuente: Resolucién 1618 de 2010.

D‘lg‘:ha‘ResoI‘,ucién Linéluye en el paragrafo que, si se sospechan riesgos para la salud
asociados con .otros tipos de microorganismos como Staphylococcus aureus, Legionella
$sp, Virus, entre otros, no citados'en la presente resolucion, se realizaran estudios por parte
del responsable déla piscina y estructura similar con conocimiento a la autoridad sanitaria
departamental distrital 0. municipal categorias especial 1, 2 y 3 que competa. En estos
casos, el responsable’ de: la.piscina. y estructura similar debe elaborar el protocolo de
“intervencion donde se definan las medidas de contingencia necesarias para la prevencion
~y'elcontrol dei riesgo, la determmacxén de Ia fuente y su seguimiento hasta que se solucione
eI rlesgo 5

técnlcas Y- metodoléglcas d anéllsls microbiolégicos aceptadas -en. estanques de

~piscinasyy estructuras, similares, son las previstas en losarticulos 10° y 11 de la Resolucion

2115 de 2007:0 Ia norma’ que; lo adicione; modlf que <] sustltuya‘

Admonalmsnte el rtlculo 11 dela Resolumén establece que Ios laboratonos que realicen

- analisis™ fisicos; qwmlcos y mlcroblologlcos al ‘agua contemda en estanque de piscina y
estructura similar, seran publicos o privados autorlzados
Social 0.acreditados por el Organlsmo Nacmnal de Acredi

veces E E E i FO P

De lgual manera el capltulo Til establece la frecuencla 3
agua de-estanques que debe reallzar los responsables de piscinas y estfucturas similares
~.de uso colectivo.:Los responsables de piscinas:y. estructuras smxlares de uso ‘colectivo,

‘deben‘tomar una muestra de agua por cada estanque realizando andlisis rutlnano in sxtu y

ocasmnales de acuerdo-a las frecuenmas defmdas en las'siguierites Tablas Lo

r-el-Ministerio de-la Protecmén !

control de- ‘I'a’ calfdad fisica del

Materias Flotantes (visuat)

Olor (olfativo)

Transparencia (visual)

Potencial de Oxidacion -
Reduccién

Turbidez

pH

Una vez a ta semana
Temperatura

Conductividad :

1 muestra al mes

Tabla 4. Parametros de andlisis de las piscinas. Fuente: Resolucién 1618 de 2010.

OARAC'I]’ERISTICAS FRECUENCIA MINIMA
QUIMICAS RUTINARIA IN SITU
Bromo libre
Bromo total

Una al dia
Clero residual libre

Cloro combinado
Alcalinidad Total

Dureza Total

Una muestra a la semana |

Acido Ciandrico (*)

Aluminic

Amonio (ién)
Cobre

1 muestra al mes
Hierro Total

Plata
) Cuando se utilice Cloro Estabilizado.

Tabla 5. Frecuencia de control de la calidad quimica del agua de estanques que debe
realizar los responsables de piscinas y estructuras similares de uso colectivo. Fuente:
Resolucién 1618 de 2010.

i’ FRECUENCIA MINIMA'
CARACTERISTICA OCASIONAL

Heterétrofos
Coliformes Termotolerantes

1 al mes
Escherichia colf
Pseudomona aerouginosa
Cryptosporidium parvum

1 muestra al afio
Giardia

Tabla 6. Frecuencia de control de Ia- ca[idad Fnicrobiolégica del'agua de estanques que debe
realizar los responsables de plscmas y estructuras similares de uso colectivo. Fuente:
Resoluc' ’n 1861 8 de 2010., i

De.igual manera Ia Résolu
deben realizar por semana e caleulo del indice de Langelier — ISL -, de acuerdo con el
procedlmlento sefialado.en su articulo 8° y registrar el correspondiente resultado en el libro
o] reglstro de control el-cual estara disponible y actualizado para la autoridad sanitaria que
oompete en el momento de lai [nspeccmn sanitaria a la piscina y estructura-similar.

autondad sanlfarla departamental, distrital y municipal cateqorias especial 1
2 y 3 a Ias Q|sc|nas y estructuras similares de uso-colectivo

TaI como Io astablece Ia resolucmn la inspeccion sanitaria al establecimiento de piscina,
".sera realizada. de manera in:situ por un profesmnal vinculado laboralmente con la autoridad
sanltana departamental o dlstmal o'municipal (categoria- espectal 01020 3), conformacion
academlca en tratamlento de agua para consumo humano y experiéncia en operacion o
procesos de tratamiento de agua contenida en estanque de pisciha o potabilizacion o
mantehimiento o control en sistemas:de suministro de agua para consumo humano. )
" La. ‘autoridad- sanltana que compete debe dlllgenc1ar énun’ rmularlo la informacién
encontrada enlos establemmxentos de pISCInaS en el momer
sanitana in-situ, conforme -al cumphmlemo de las: normas- vigentes y la necesidad de’

" desarrollar acciones que mejoren las Buenas Préctlca Sanltarlas que se'llevana cabo en. .’
Ios establemmlentos de piscinas,y; por. ende las necesarias para proteger la vida y: salud o
de os bafiistas. Para el efecto debe tener.en cuenta, Ios parameiros establemdos por Ia Iey .

'y.las resoluciones anterlormente menclonadas

A, contlnuamon, en Ias Tablas 7-y.8, se relaciona la frecuenola y numero de muestras
tomar por parte de das autorldades samtanas competentes oL

n e’stableée que los responsables de piscinas de uso colectivo

C Frvecuencla de wgllanma de la_calidad fisica del agua que debe realizar la -

que se reallza la inspeccion .

CATEGORIAS ESPECIAL 1,2 Y 3 A LAS PISCINAS Y ESTRUCTURAS SIMILARES DE
USO COLECTIVO

FRECUENCIA Y NUMERO MINIMO DE
CARACTERISTICA MUESTRAS

Color (visual)

Matarias Flotantes (visual)
Olor {olfativo)
pH

Transparencia {visual) Una muestra al afio

Temperatura

Potencial de Oxidacién - Reduccion

Turbidez

Conductividad

Tabla 7. Frecuencias y nimero minimo de muestras para las piscinas y estructuras
similares de uso colectivo. Fuente: Resoluciéon 1618 de 2010.

" FRECUENCIA DE VIGILANCIA DE LA CALIDAD MICROBIOLOGICA DEL AGUA QUE
DEBE REALIZAR LA AUTORIDAD SANITARIA DEPARTAMENTAL, DISTRITAL Y
MUNICIPAL CATEGORIAS ESPECIAL 1,2 Y 3 A LOS ESTANQUES DE PISCINAS Y
ESTRUCTURAS SIMILARES DE USO COLECTIVO

_FRECUENCIAY
CARACTERISTICA NUMERO MINIMO DE
MUESTRAS
Heterdtrofos

Coliformes Termotolerantes

Escherichia coli

B Una muestra al afio
Pseudomona aerouginosa

Cryptosporidium parvum

Giardia

Tabla 8. Frecuencia de vigilancia de calidad. microbioldgica del agua que debe realizar la
autoridad sanitaria departamental, distrital y municipal categorias especial 1,2 y 3 a los
estanques de piscinas y estructuras similares de uso colectivs. Fuénte: Resolucién 1618 de
2010.

* Resolucién 1509 de 2011 Ministerio de Proteccién Social

Modifica el articulo 7° de la Resolucion 1618 de 2010, haciendo hincapié en los productos,
formulaciones o sustancias quimicas, utilizadas en el tratamiento de agua contenida en los




GACETA DEL CONGRESO 133

Martes, 27 de febrero de 2024

Péagina 11

estanques de piscinas y estructuras similares, los cualé_s son considerados de riesgo
sanitario. Requieren de Concepto Toxicolégico expedido: por el Ministerio de la Proteccion
Social, de conformidad con los lineamientos técnicos que, para tal efecto defina este
Ministerio.

Los establecimientos donde se realizan actividades de producmon fracmonamlento y
acondicionamiento de los productos, formulaciones o sustancias quimicas utilizadas en el
tratamiento de agua contenida en los estanques de piscinas y estructuras similares, dében
obtener Concepto Sanitario expedido por la autoridad sanitaria departamental, distrital o
municipal en la categorfa especial 1, 2y 3 de la’ respectlva jurisdiccion, éste concepto serd
exigible a partir del 13 de mayo de 2013. . oo

« Resolucién 1510 de 2011 Ministerié de Protecci6n social

los criterios minimos de desempeﬁo de los operadores y los responsables de las piscinas;
asi-como de establécer 10s planes de saneamiento basico y.de emergencia y el. reglamento
del estanque’ o estructura similar.

vértices; prufundldad distancias'entre estanquies contiguos, escaleras, drenaje sumergido,

los estanques “de- las piscinas entidades plblicas y privadas que. capacitan como
. salvavidas, reglamento de uso def estanqueoestructura similar e inspeccion sanitaria a las
. piscinas de uso colectlvo

32, Algunb‘s cas\‘)'é de regulécién en Latinoamérica

. . EnCosta Rica. eI manejo de Ias piscinas se encuentra regulado con el objetivo de controlar
el rnanejo y uso de plscmas en relacién con los aspectos sanitarios- y de seguridad (No.
‘35309 -S); “asi como los: tramites pertinentes para la obtencién de los permisos y
autorizaciones sahitarias que se requieren.
Unadelas conS|deraCIones més sustanciales es que las pruebas fisico quimicas que deben
realizar los responsables dé pistinas o establemmlentos que prestan este servicio son més
rigurosas que las colombianias y'se ‘realizan’ porl menos {una'vez al dia tal (como se puede
. ‘observar en el artlculc 36 38 No 35309—8) mento de maX|ma concurrencia.

’ ‘,Los resultados obtemdos ds las pruebas diarias se izan y.se anotan en'la bitécora, los

resullados del laboratono y se conserva una copla de Tos mlsmos enel archlvo dela: plsclna

‘siendo mas ‘rigurosos y ampllos tanto Ios parametros como los- valores limites se m'den
7conforme a Ia sxgwente tabla oo e IR T .

La Resoluclon 1510 de 2011 deﬂne los criterios técnicos y de seguridad para las piscinas;-

" Asimismo, sefiala su'campo de apllcacmn definiciones, planos, formas de los estanques,

corredgres periodo de.recirculacion, seguridad microbiolégica, servicio de salvavidas'en .

poria ley.

valores obtenldos delos parametros fisico~ qwmlcos posterlormente :son enviados al Area’
3 ‘Rectora de Salud del Mlnlsterlo de- Salud quienes” generan. reportes onglnales de Ios,‘ f

. :De igual manera, los’ parametros bloléglcos (evaluados y verlflcados de manera blmestral) o
cadavezqueel control bioldgico Mensual, muestre deteriorode |4 calidad del agua terminan .. -

Parémetro Valor Limite
Ztﬁzt;ﬂgcocus ALJsencia en 100 mi
Zseersgg:;ms . Ausencic en 100 mi
Estreptococos Ausencia en 100 mi

Tabla 9. Parametros y valores Ilmltes dé analisis bimestrales. Fuente: Normatividad Costa
Rica : -

Las tomas de muéstras para analizar‘lo's parametros deben ser tomadas en el momento de
maxima concurrencia de bafiistas y auna profundidad de 40 cm., en el sector medio del
vasq evnando las tomas en las orillas.

En Peru por su parte en 2023 aprobaron el Reglamento Sanitario de Piscinas (Decreto-
Supremo No..007- 2023-SA) -en el cual determinan las autoridades competentes como lo

- son el Ministerio de Salud y Municipalidades, para la regulacién, autorizacién vigilado,

-fiscalizado y sancxonado eén.dicho tema en ooncordancla a sus competencias establecidas

Ademas de estableoerios brocedlrhientos administrativos, los criterios de disefios, aspectos

“ - constructivos, instalaciones, otros servicios, sistema de recirculacién del agua, incluye en

el capltulo VI las* especmcacnones para la desinfeccién. Es asi'como en el articulo 48 y 49

*‘se-gstablecen las ccnoentractones de uso de cloro y otros desinfectantes en su nivel

‘méximo. permisible para eI logro de una desinfeccion efectiva.

C,onf,orme,/a‘l TITULO Vi, CALIDA SANITARIA DEL AGUA, se establece en el articulo 52 los
fequerimientos en cuanto a, los paréfnetros fisicos y quimicos del agua, se incluye las
cantidades permmdas de pH, turbidez, caractenstlcas organoleptlcas nitritos y nitratos.
Asmlsmo, en cuanto alos. parématros m|crob|olég|cos el amculo 53, establece:

C formes fecales ausenma por100 mmlltros . o :
Estreptococos fecales, Staphylococus aereus, Eschenchla coll Pseudomonas -
3 aeruglnosa Salmonella spp: Ausencia: ‘por. 100 mllllltos . T

‘e 'fParasﬂos y protozoos: ausencia -

. Algas Larvas y orgamsmos vivos: ausencsa

La transparenma en efecto sera medlda con base aque en la, paﬁe mas profunda permlta
* distinguir. un' disco negro de 0,15 metros.de: dlémetro con facilidad. - .

Dicha normat.iva/ adicionalmente, en el titulo VL. FUNCIONES DE LA ENTIDAD, especifca
la necesidad de contar con un técnico responsable capamtado que opere cuide y vigile ia
piscina y sus servicios.

Sumado a lo anterior, se incluye que la administracién de las. instalaciones objeto del
presente Reglamento dispondré de un libro de registro, en el que se anotaran diariamente
datos como: la fecha y hora de los muestreos, temperatura ambiental y del agua. de la
piscina en caso de ser cubiertas, cloro residual libre, pH, grado de transparencia, Ademés,
deben registrarse todaslas .incidencias y observaciones de interés sanitario que sean
necesarias, como lavado de filtros, fallas en: ¢l ‘equipo de recirculacién, cantidades e
insumos utilizados para la desinfeccion del ag'u'a entre ofros. B

Otro ejemplo de reglamento de plSCInaS en Latlnoamenca se encuentra en Chile, por medio
las piscinas de usos pubhcos general o restrictivo:

‘Dentro’del decreto, en su titulo Iy Il se detallan deflnxcmnes espemf[camones téenicas y
accmnes necesanas para la obtencmn deautorizacién de funcionamiento. .

En el titulo 11, por su parte se relacronan Ios requenmlentos conforme ala calidad del agua
de-las; piscinas y estructuras similares.

‘EL articulo 10 estipula que para la alimentacion de las piletas debera usarse agua potable
btenlda d|rectamente de’un abasto publico, en caso de ser posible. Asimismo, el agua
[ berd cumphr con‘los siguientes parametros de calidad:

: » P 7242 . .
ASER - Cloro libre residual 0.5-1.5 (pprm)
B "5 Cobre (alguicidas)  Maximo 1.5 (mg/f)
Bromo (desinfeétame) 1-3 (mg/l)
Espumas, grasas y

particulas en suspensién  Ausencia

C 6 © <200 colonias/mi
Coliformes fecales Ausencia s,
" Coliformes totales < 20 colonias/ 160 mI

Algas, larvas u otro

s 2 : organismo vive © . ausencla :
; Flgura 10 Parametros de calidad del ua Fuenle Decreto 209 de 2006 de Ch||e

pen'nlfa ver claramente un dlsco ‘negro de 15 em. De dlamstro colocado sobre un fondo

del Decreto 209 de 2006 se establecen los-requerimientos para la apertura y operacion de -

EI arhculo 12, establece que Ia transparenma del agua-de 'toda pneta debe ser-tal: que )

claro_bajo 1,4 m. de agua mirando desde un angulo de aproximadamente 45° desde la
altura de los ojos de una persona de estatura media, situada al borde de la pileta. Se incluye
que toda piscina de uso publico debera efectuarse por lo menos 2 verificaciones diarias de
transparencia del agua, una al comienzo y [a otra hacia la mitad de la jornada de apertura
al publico.

El articulo 19, destaca que cuando se use el procedimiento de desinfeccién por medio del
cloro o sus derivados, el agua de una pileta debera contener durante todo el tiempo que se
encuenhtre en uso y en cualquier punto de muestreo una cantidad de cloro libre residual no
inferior a 0;5 partes por millén y no superior a 1,5 partes por millén. Cuando se utilice un
desinfectante diferente al cloro, su_concentracién debera mantenerse dentro de las
concentraciones determinadas por la autoridad sanitaria. En las piscinas reguladas por el
presente reglamento se deber efectuar diariamente a lo menos 3 mediciones de.cloro libre
residual en diferentes puntos de cada plleta espaciadas regularmente durante las horas de--
apertura al pubhco ‘Estas medlcnones deberan quedar consignadas en el Libro de Registro.

En:cuanto a es“te‘ ultimo, el Libro" de Registro, el articulo 80 sostiene que en las visitas
inspectivas.debera . presentarse visado por el Servicio de Salud. En dicho libro debera
anotarse dlanamente los. S|gutentes datos:

Numero de personas gue ingresé.durante el dia al recinto de la piscina.
Volumeri-dé ‘agua limpia suministrada a la piscina, y/o de agua recirculada.

Horas de f;u‘n‘cidriarhi?nto de'la piscina.

Ntmero de bombas, que han funcionado durante el dia y tiempo.de funcionamiento
de las mismas. .

" Tipo.de desmfectante apllcado y cantidad.

Resultado-de-las determinaciones de pH,

transparencia-y desinfectante residual que exige este reglamento.

Asistencia del personal de seguridad.

[‘*"\“\‘4

AR

“Se anotara ademas enla fecha ‘correspondiente'

v "Vac:amlento hmpreza y puesta en funcmnamxento de Ia piscina y alguicidas
"~ empleados.” v . ) o

v Lavadoydesmfecmén dé lospisos. :
v". Hora de [avado de los filtros.-
v
v

Cantldad de’ coagulante empleado < L
‘Cadavez que se produzca un’ acmdente que requlera la intervencién de'fa persona” -
* encargada de | proporclonar primeros auxlllos y/o la.de un médico, deberé anotarse
. el nombre de estas personas, tratamlento sumi ,|strado y descrlpmén del acmdente
! Toda visita inspectiva eféctuada por funcionarios de salud, los cuales déberan dejar .
" su nombre yfirma, fecha y hora de visita, recomendaclones y exigencias’ hechas en
tefrenoy la especificacion de si tomé muestra para éxarnen bacteriolégico, -
v Seindicara ademas cualquier otro dato u.observacion ¢ que pueda serde utllldad para -
apreciar el -estado samtano del es’tableumlento .
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El articulo 81, menciona que correspondera al Servicio de Salud la toma de muestras y el
andlisis bacterioldgico y quimico del agua de las piletas de las piscinas de uso publico’ el
que enviarad ala piscina un protocolo de estos andlisis que sera incluido en el hbro de
registro.

En cuanto a la frecuencia, se establece que se debera tomar muestras para analisis
bacteriolégico y quimico en las piletas por lo menos una vez al mes durante el periodo de
funcionamiento. Cuando una muestra sometida a andlisis bacteriolégico o cumpla con los”
requisitos establecidos en el articulo 23 de este reglamento debera reiterarse el muestreo
hasta comprobar que la calidad bactenoléglca del agua de la pileta sea satisfactoria.

. Simultaheamente debera tomarse una muestra’ para el andlisis quimico con el objeto de
determinar la concentracién de cloro de ,cloruros

.

A su vez, cada que se obtanga un resultado deficiente desde el punto de vista
bacteriolégico, 0 se compruebe ‘que el contenido de cloro de cloruros no se encuentra dentro
del limite establecido -en el amculo 13, se deberdn tomar las medidas tendientes a
solucmnar los problemas detectados y se instruira eI correspondiente sumario sanitario.

La autondad sanltana debera oontrolar durante todo eI afio que la pileta que se encuentre
fuera de’ uso, cumpla con lo estlpulado en los articulos 74, 75 y 77, segun lo determina el
articulo 82, ¥’

Finalmente, esta normatica establece en el articulo 83, Ia inspeccién, fiscalizacién y sancién
delas infracciones alas disposiciones del presente reglamento, las cuales seran efectuadas
por el Servicio de Salud competente en conformidad a las dlSpOSIC]OneS del Libro X del
Cédlgo Sanltano

3.3 Conclusmnes

Los organlsmos patcgenos que; podemos encontrar en aguas recreat[vas son diversos, se

pueden’ encontrar pseudomonas,, protozoos, estafilocacos, estreptococos fecales,
; cohformes fecales (como la famosa Escherichia coli), coliformes totales, norovirus o incluso

Ieglonela y amebas (como es el cas6 del denominado parasito come cerebros Naefieria

Fowlen que suele aparecer ‘en plscmas con altas temperaturas climatizadas o spas, lagos,

ete).

. En Estados Umdos la mayona ‘de Ia nfecmones ocurren en es(ados del sur del pais, como -

..La Florida y. "Texas; sin embargo el 4rea: de- dlstnbumo de Naeglena fowleri en dicho
: pais ha cambiado y se-ha logrado éxpandir hasta el norte como consecuencna del aumento
de la temperatura provocada por: el cambio cllmallco 3

En eI caso de la améba Naeglena Fowlen en Colombia 'se t n reglstrado tan solo cuatro :
¢ casos documentados y aunque el nesgo de contraéria’ es “bajo, 5|empre
p05|b|I|dades deinfeccion cuando una’ persona hace uso de. Una piscina, un‘lago o rio col

: altastemperaturas S

La investigacion realizada, permmb constatar que pese a que en Colombla exlst una ',

normatlwdad VIgente que determlna [us Imeamlentos mantenlmlentos y: regulacxon e las

ten las

piscinas y estructuras similares, su cumplimiento no es el mas éptimo. Lo anterior, puede
ser causado en gran medida a la carenicia de rigurosidad, intervencion, supervisién y control
por parte de las autoridades competentes para .asegurar la ausencia de los
microorganismos que comprometen la salud y seguridad de los usuarios.

Aunado a esto, se preveé la necesidad de fortalecer la participacion de dichas autoridades
departamentales, distritales y municipales en la elaboracién de protocolos de seguridad que
minimicen los riesgos en la medida que se garantice el control de la calidad microbioldgica
del agua, en periodos mas frecuentes acorde a Ia necesidad de salvaguardar la vida de las
personas.

Como consecuencia de lo anterior, se hace necesaﬁa la implementacién de la presente ley,
que tienen como objeto principal la incorporacién como norma minima de seguridad las
pruebas y el control periédico de microorganismos patégenos en las piscinas y estructuras
similares, de caracter publico o privado, ubicadas en el territorio nacional.
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IMPACTO FISCAL -,

El articulo 7-de la Ley 819 de 2.003 establece que “ef impacto fiscal .de cbalquier proyecto
de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene gasto o que oforgue beneficios tributarios, debera
hacerse explicito y deberé ser compatible con el Marco Fiscal de-Mediano Plazo.”

En cumplimiento de.dicho presupuesto normativo, se remitira copia de esté proyecto de ley
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico para que, en el marco de sus competencias,
determine la viabilidad fiscal de este proyecto de ley 'y remita concepto para que sea
evaluado al momento de presentar ponencia-de primer debate.

Resulta necesario resaltar que la Honorable Cdrté FConstitucionaI mediante sentencia C-
502 de 2007, considero lo siguiente con respecto a la aplicacion del articulo 7 de la Ley 819
de 2.003:

“Por todo Io anterior, | /Corte consldera que los primeros tres incisos del art. 7° de -

1a' Ley 819 de 2003 deben entenderse como pardmetros de racionalidad de Ia
-actividad legislativa, y.como una carga que Ié incumbe inicialmente al Ministerio de
~~'Haclenda, una" vez .que-el Congreso ha valorado, con la informacién y. las
“herframientas que tienie a su alcance, las incidencias fiscales de un determinado
pmyecto de ley.. Esto srgnlﬁca que ellos constituyen instrumentos para mejorar la
i Iabor Iegrslatlva

Es decir; el menc:onado articulo'debe lntsrpretarss en el sentido de que su fin es
. ‘Obtener “que las. leyes- que se dicten tengan en cuenta las realidades
' macroecondémicas, pero sin crear barreras insalvables en el ejercicio:de la funcién
‘Iegislativa ni crearun poder de veto Jegislativo en cabeza del Ministro de Hacienda.

Y en ese pmceso de racionalidad legislativa la carga principal reposa en. ef
\Ministerio. de -Hacienda, 'que ‘és el que. cuenta con los datos, los equipos de
funcionarios y-la expemma en materia econémica. Por lo tanto, en el caso de que
los congreszstas tramiten un proyecto’incorporando estimativos erréneos sobre el

-\ impacto fiscal, sobre: Ia manera de atender esos nuevos gastos o sobre la

compatibilidad del proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde
“"al-Ministro de Hacienda intervenir en el proceso legislativo para ilustrar al Congreso
acerca de las consecuenctas economlcas proyecto. Y el Congreso habré de
linisterio. No obstante la carga de,

‘ Puesto que la carga principal en la-presentacion de las cons ncias fiscales de

Coenns fecta la valldez del proceso legisiativo ni wc:a Ia ley corres; ondlente

. PoFotra parte, es: preciso reiterar que; si'el Minis'ten'o de Hacienda no parﬁéipa en

- ‘el curso_del proyecto’ durante su formacion en-el Congresa de la-Repdblica; mal -
‘puede ello significar que el proceso.legislativo se encuentra viciado por: no haber .
tenido en cuenta las condiciones establecidas:en el art: 7" dela Ley 819.de:2003. -

- los. proyectos reside en-el Ministerio de Hacienda, la omision..del Ministerio en -
- informar.a los congresistas acerca de los problemas que presei el Qrpzecto no ..

Asi las cosas, la interpretacion constitucional conlleva a que la carga la asuma el Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico con respecto a las iniciativas que pueden implicar gasto
publico y afectar el marco fiscal.

4. MODIFICACIONES NORMATIVAS

Este proyecto pretende las siguientes modificaciones legislativas:

TEXTO LEY 1209 DE 2008 TEXTO SUGERIDO EN EL PROYECTO

ARTICULO 11. NORMAS MINIMAS DE ARTICULO 11. NORMAS MINIMAS DE
SEGURIDAD. EI Gobierno  Nacional | SEGURIDAD. EI Gobierno  Nacional
reglamentara las medidas de seguridad | reglamentard las medidas de seguridad
que deben ser cumplidas por los |que deben ser cumplidas por los
responsables de las piscinas. responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o | En todo caso, toda persona natural o
juridica, publica o privada, que preste el | juridica, ptblica o privada, que preste el
servicio de piscina, deberda acatar |servicio de piscina, deberd acatar
obligatoriamente las siguientes normas obligatoriamente las siguientes normas
minimas de seguridad: minimas de seguridad:

a) No se debe permitir el acceso a a) No se debe permitir el acceso a
menores de doce (12) afios sin la menores de doce (12) afos sin la
compaiiia de un adulto; compaiiia de un adulto;

b) Debera mantenerse | b) Debera mantenerse
permanentemente el agua limpia y permanentemente el agua limpia y
sana, cumpliendo los requisitos sana, cumpliendo los requisitos

higiénico-sanitarios establecidos por

la respectiva autoridad sanitaria. El

tratamiento de desinfeccién quimica

debe cumplir las condiciones que

establezca el reglamento para
_ proteger la salud de los usuarios;

higiénico-sanitarios establecidos por
la respectiva autoridad sanitaria. El
tratamiento de desinfeccion quimica
debe cumplir las condiciones que
establezca el reglamento para
proteger la salud de los usuarios;

c} Se deberd tener un botiquin de |c) Los responsables de las piscinas
primeros auxilios con material para deberan realizar semanalmente un
curaciones; analisis- fisicoquimico Y

microbiolégico del agua de la piscina

el cual deberan publicar para efectos
de inspeccidn, vigilancia y control;

d) Deberan permanecer en el area de la
piscina por lo menos dos (2)
flotadores circulares con cuerda y un
baston con gancho; d

Se debera tener. un botiquin de
primeros auxilios con material para
Se debera escribir en colores vistosos curaciones;
y en letra grande, visible con claridad
para cualquier persona la profundidad | €]
méxima de la piscina;

e,

Deberan permanecer en el area de la
piscina por o menos dos (2)
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f)

)

Debera haber en servicio las
veinticuatro (24) horas del dia en el
siio de la piscina un teléfono o

citéfono para llamadas de
emergencia;

Es - obligatorio implementar
dispositivos de seguridad

homologados, como son: barreras de
proteccién y control de acceso a la
piscina, detectores de inmersién o
alarmas de agua que activen
inmediatamente un sistema de
alarma provisto de sirena y proteccion
para prevenir entrampamientos.

9

h

i)

flotadores circulares con cuerda y un
bastdn con gancho;

Se debera escribir en colores vistosos
y en letra grande, visible con claridad
para cualquier persona la profundidad
maxima de [a piscina;

Debera haber en servicio las
veinticuatro (24) horas del dia en el
sitio de la piscina un teléfono o

citéfono para llamadas de
emergencia;

Es obligatorio implementar
dispositivos de seguridad

homologados, como son: barreras de
proteccién y control de acceso a la
piscina, deétectores de inmersién o
alarmas .de agua que activen
inmediatamente un sistema de
alarma provisto de sirena y proteccion
para prevenir entrampamientos.

Los responsables de las piscinas
deberan impiementar, de acuerdo ala
oferta y disponibilidad del mercado.
herramientas -pruebas répidas- que
les permita realizar diariamente un
analisis _microbiolégico _del agua
previo a la apertura e ingreso de las

PARAGRAFO PRIMERO: Las autoridades
a que se refiere el capitulo Ill de la presente
ley deberan verificar el cumplimiento de las
medidas de seguridad a que se refieren los
literales C e | del presente articulo de forma
quincenal. Se llevara un reporte digitalizado

de

los hallazgos y_ verificacién _de

cumplimiente de las medidas v se dejara
copia del mismo al propietario de |a piscina |

el cual podra ser consultado v de publico
acceso.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las medidas

de seguridad a que se refiere el presente
articulo también le son aplicables a las
estructuras _ similares como jacuzzis,

bafieras_y tinas de hidromasajes. entre

otras. El Gobierno Nacional reglamentara
la materia”

5. IMPEDIMENTOS

Como autor de esta iniciativa considero que dificilmente puede generarse un conflicto de
interés en la participacion legislativa de este proyecto por cuanto sus disposiciones son
de caracter general y no estan dirigidas a beneficiar, alterar, afectar, favorecer o perjudicar
situaciones particulares y concretas. .

Todo impedimento que se presente en el curso del tramite legislativo debera tener la
virtualidad de poner en evidencia la alteracion o beneficio a favor o en contra del
congresista o de sus parientes dentro de los grados previstos por la norma, de manera
particular, actual y directa.

6. CONCLUSION

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, es evidente que debe fortalecerse el
marco normativo sobre proteccion y garantia a la vida y la salud de los usuarios de las
piscinas, especialmente en aquelios casos en donde se generan riesgos por la presencia
de microorganismos patogenos.

7. PRESENTACION DEL PROYECTO

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, pongo en consideracion del
Honorable Congreso de | ica este proyecto de ley que consulta y atiende una
necesidad para los colorybianos y qdg busca garantizar la vida y la salud de |as personas.

SRS \N\wa

GUSTAVO MORENO HURTADO
Senador de la Republica

Cordialmente,

3\

SECCION DE LEYES
SENADO DE LA REPUBLICA - SECRETARIA GENERAL — TRAMITACION
LEYES
Bogota D.C., 27 de febrero de 2024

Sefior Presidente:

Con el fin de repartir el Proyecto de Ley No.231/24 Senado “POR MEDIO DE LA
CUAL SE ADICIONA LA LEY 1209 DE 2008 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES -LEY STEFANIA VILLAMIZAR GONZALEZ”, me permito remitir a
su despacho el expediente de la mencionada iniciativa, presentada el dia de hoy ante
la Secretaria General del Senado de la Republica por el Honorable Senador
GUSTAVO MORENO HURTADO. La materia de que trata el mencionado Proyecto
de Ley es competencia de la Comision SEPTIMA Constitucional Permanente del
Senado de la Republica, de conformidad con las disposiciones Constitucionales y
Legales.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

PRESIDENCIA DEL H. SENADO DE LA REPUBLICA - FEBRERO 27 DE 2024
De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por repartido el precitado
Proyecto de Ley a la Comision SEPTIMA Constitucional y enviese copia del mismo a
la Imprenta Nacional para que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

CUMPLASE

EL PRESIDENTE DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ

SECRETARIO GENERAL DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

GREGORIO ELJACH PACHECO
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO DE LA
REPUBLICA DEL DiA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE LEY NUMERO 80 DE
2023 SENADO - NUMERO 321 DE 2022 CAMARA

por la cual se amplia el valor de recaudo de la Estampilla Universidad del Cauca 180 arios y se dictan
otras disposiciones.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN SESION PLENARIA DEL SENADO
DE LA REPUBLICA DEL DIA 20 DE FEBRERO DE 2024 AL PROYECTO DE
LEY No. 080 DE 2023 SENADO — No. 321 DE 2022 CAMARA “POR LA
CUAL SE AMPLIA EL VALOR DE RECAUDO DE LA ESTAMPILLA
UNIVERSIDAD DEL CAUCA 180 ANOS Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente Ley tiene por objeto ampliar el valor a recaudaj yla
destinacion del recaudo de la estampilla “UNIVERSIDAD DEL CAUCA 180 ANOS”,
autorizada a través de la Ley 1177 del 27 de diciembre de 2007 y otras disposiciones.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 1° de la Ley 1177 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Autorizase a la Asamblea del Departamento del Cauca para que ordene la
emisién de la estampilla “"UNIVERSIDAD DEL CAUCA 180 ANOS”, cuyo recaudo se
destinara para la inversion en infraestructura fisica y tecnoldgica, a la construccion,
adecuacion, remodelaciéon y mantenimiento de la planta fisica de escenarios deportivos
y culturales, el montaje de laboratorios, talleres y bibliotecas; la adquisicion de
instrumentos musicales y materias primas para la Facultad de Artes, el equipamiento y
dotacion de laboratorios, salas de informatica, auditorios; la compra de elementos y
materiales destinados a la transformacion digital, microelectrénica, informatica,
robdticas y biotecnologia, de sistemas de comunicaciones e Informacion; para el
fortalecimiento del bienestar universitario, la investigacion y la calidad, y en general, de
todos aquellos bienes que se requieren para la planta fisica y el buen funcionamiento
del Alma Méter.

Articulo 3°. Modifiquese el articulo 2° de la Ley 1177 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 2°. La emisién de la estampilla “"UNIVERSIDAD DEL CAUCA 180 ANOS”, sera
hasta por la suma de trescientos mil millones de pesos ($300.000.000.000). EI monto
total recaudado se establece a precios constantes de 2006.

Articulo 4°, Modifiquese el articulo 3° de la Ley 1177 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 3°. Autorizase a la Asamblea del departamento del Cauca para que determine
las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al uso obligatorio de la
estampilla en las actividades y operaciones que se deban realizar en el departamento y
en los municipios del mismo. Las ordenanzas que expida la Asamblea Departamental,
en desarrollo de lo dispuesto en la presente ley, seran puestas en conocimiento del
Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y del Ministerio
de Educacion Nacional.

Paragrafo. Se exceptla del cobro de este gravamen a los contratos de prestacion de
servicios que se suscriban con personas naturales y con personas juridicas hasta la
minima cuantia.

Articulo 5°. Adiciénese un paragrafo y modifiquese el articulo 4° de la Ley 1177 de
2007, el cual quedara asi:

Articulo 4°. Autorizase a la administracion del Departamento del Cauca para recaudar
los valores producidos por el uso de la estampilla en las actividades departamentales,
municipales y en todos los actos y operaciones de los institutos descentralizados y
entidades del orden nacional que funcionen en el Cauca, los que seran administrados
en cuentas presupuestales de destinacion especifica dirigidas a la Universidad del Cauca
para garantizar la destinacion prevista en el articulo 1° de la presente ley.

Paragrafo 1°. Los recursos recaudados se giraran directamente a la Universidad
dentro de los primeros cinco (5) dias habiles posteriores al vencimiento de cada
trimestre.

Paragrafo 2°. Los recursos recaudados a través de esta ley no hacen parte de la base
presupuestal de instituciones oficiales de educacion superior.

Paragrafo 3°. La Gobernacion del Departamento del Cauca deberd presentar un
informe en marzo de cada afio a la Asamblea Departamental, sobre el recaudo de la
estampilla y el giro de los recursos a la Universidad del Cauca, correspondiente a cada
vigencia.

Articulo 6°. Modifiquese el articulo 5° de la Ley 1177 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 5°. La obligacién de adherir y anular la estampilla a que se refiere esta ley
estara a cargo de los funcionarios departamentales y municipales que intervengan en
los actos. El incumplimiento de esta obligacion generard las responsabilidades
disciplinarias, fiscales y penales correspondientes.

Articulo 7°. Modifiquese el articulo 7° de la Ley 1177 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 7°. El control del recaudo, del traslado de los recursos a la Universidad y de
la inversion de los fondos provenientes del cumplimiento de la presente ley estara a
cargo de la Contraloria General del departamento.

Articulo 8°. Adicionese un articulo 7A° a la Ley 1177 de 2007, el cual quedara asi:

Articulo 7A°. La Universidad del Cauca, en cabeza del rector o la rectora, debera
presentar un informe en marzo de cada afio, a la Asamblea Departamental del Cauca,
sobre los montos, ejecucion y destinaciones especificas de los recursos provenientes de
la estampilla "UNIVERSIDAD DEL CAUCA 180 ANOS”, correspondiente a cada vigencia.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgacion.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 182 de la Ley 52 de
1992, me permito presentar el texto definitivo aprobado en Sesién Plenaria del Senado
de la RepUblica del dia 20 de febrero de 2024 AL PROYECTO DE LEY No. 080 DE
2023 SENADO — No. 321 DE 2022 CAMARA "POR LA CUAL SE AMPLIA EL

VALOR DE RECAUDO DE LA ESTAMPILLA UNIVERSIDAD DEL CAUCA 180
ANOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Cordialmente,

CARLOS ALBERTO BENAVIDES MORA
Senador de la Republica
Ponente

El presente Texto Definitivo, fue aprobado sin modificaciones en Sesion Plenaria del
Senado de la Republica del dia 20 de febrero de 2024, de conformidad con el texto
propuesto para segundo debate.

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General
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