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CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 
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2023 SENADO

por medio del cual se crean medidas de 
sensibilización, visibilización, prevención, 

protección, atención frente a la salud mental y la 
violencia del entorno digital en los niños, niñas y 

adolescentes, se modifican y adicionan los artículos 
3º, 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y se dictan otras 

disposiciones.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:
ARTÍCULO 1º. Objeto. La presente ley tiene 

por objeto crear medidas de sensibilización, 
visibilización, prevención, protección y atención 
frente a la salud mental en el entorno digital ante 
hechos de violencia, las cuales se constituyan 
como una garantía para salvaguardar los derechos 
fundamentales de los niños, niñas y adolescentes en 
el ordenamiento jurídico interno y brindar políticas 
públicas esenciales que cumplan con su correcta 
materialización. 

ARTÍCULO 2º. Ámbito de aplicación. La 
presente ley rige en todo el territorio nacional y será 
aplicable a la protección de toda persona, en especial 
los niños, niñas y adolescentes. 

Serán actores responsables sobre la 
sensibilización, cuidado y protección de los menores 
y la sociedad civil, el Ministerio de Salud y Protección 
Social, el cual será acompañado desde el marco de 
sus competencias por los Ministerios de Tecnologías 
de la Información y las Comunicaciones, Ministerio 
de Educación, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, ICBF, y la Policía Nacional o quienes 
hagan sus veces, así como las autoridades nacionales, 
departamentales, distritales y municipales. 

Estos actores darán cumplimiento a las funciones 
establecidas en la presente ley para lo cual podrán 
elaborar informes, convocar audiencias, presentar 
denuncias ante los organismos competentes, crear 
y divulgar líneas de atención, emitir conceptos 
frente a una red o hechos que requieran una pronta 
atención y demás acciones a que haya lugar.

Parágrafo. Las entidades responsables 
deberán establecer protocolos de colaboración 
interinstitucional, para asegurar la coordinación 
eficiente de las medidas adoptadas, y asegurar el 
cumplimiento de sus funciones en un marco claro, 
estructurado y transparente. 

CAPÍTULO I
Marco general

ARTÍCULO 3º. Salud mental. Modifíquese el 
artículo 3º de la Ley 1616 de 2013, el cual quedará 
así: 

Artículo 3º. Salud mental. La salud mental se 
define como un estado de bienestar que se expresa 
en la vida cotidiana a través del comportamiento 
y la interacción, el cual permite a los sujetos 
individuales y colectivos desplegar sus recursos 
emocionales, cognitivos y mentales para transitar 
por la vida cotidiana, para trabajar, para establecer 
relaciones significativas y para contribuir a la 
comunidad. 

La salud mental es de interés y prioridad 
nacional para la República de Colombia, es un 
derecho fundamental, un asunto prioritario de salud 
pública, un bien de interés público y un componente 
esencial del bienestar general y el mejoramiento de 
la calidad de vida de colombianos y colombianas. 

ARTÍCULO 4º. Violencia en el entorno digital. 
La violencia en el entorno digital se define como 
las acciones que buscan generar un daño particular 
en la salud mental, física y emocional de cualquier 
persona afectando sus derechos y libertades a través 
del uso inapropiado de Internet y/o medios digitales. 
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Los escenarios digitales, pueden ser correo 
electrónico, aplicaciones de mensajería, redes 
sociales, videojuegos, aplicaciones de citas y en 
general, los espacios en los que se puedan publicar 
contenidos, como foros, blogs, páginas web. 

ARTÍCULO 5º. Principios. Se aplicará de forma 
integral y progresiva el desarrollo e interpretación 
de la presente ley, de conformidad con los siguientes 
principios: 

a) Derecho a preservar la salud mental. 
Toda persona y en especial los niños, niñas 
y adolescentes tienen derecho a gozar de su 
salud mental, para ello, le corresponde al 
Estado diseñar, adoptar y evaluar las medidas 
y políticas públicas de atención y prevención, 
evitando generar algún daño o perjuicio a 
los sujetos de especial protección, asimismo 
garantizará el acceso a las rutas de prevención, 
atención y protección cuando los riesgos o 
amenazas provengan de terceros. 

b) Derecho a no ser víctima. Toda persona y en 
especial los niños, niñas y adolescentes tienen 
derecho a no ser víctimas de la violencia en 
los entornos digitales. Las acciones, esfuerzos 
institucionales y políticas públicas del Estado 
en materia de salud mental y violencia en el 
entorno digital deberán dar prevalencia en 
todo momento a las acciones anticipatorias 
y preventivas del daño, reconociendo que 
es antes de la ocurrencia del hecho dañino, 
cuando mayores beneficios se pueden 
alcanzar. 

c) Principio de Corresponsabilidad. La 
sociedad y la familia son responsables de 
proteger a los niños, niñas y adolescentes 
contribuyendo a la eliminación de la 
violencia. El Estado es responsable y está en 
la obligación de prevenir, investigar, orientar 
y atender cualquier tipo de violencia en contra 
de los menores de edad. 

d) Derecho al acceso a la información y al 
consentimiento informado en materia de 
salud mental. Las personas tienen derecho 
a estar informadas, recibiendo o difundiendo 
cualquier información contenida en el entorno 
digital, exceptuando los datos privados, 
sensibles o que atenten contra la salud mental. 

e)  Derecho a la no discriminación en el acceso 
a la salud mental. El Estado, en cabeza del 
Gobierno nacional, tiene la obligación de 
garantizar de forma inmediata los derechos 
de los usuarios independientemente de 
sus circunstancias económicas, sociales o 
culturales como su etnia, orientación sexual, 
creencia o edad. 

f) Derecho al acceso a los servicios de salud 
mental. Corresponde al Estado comunicar y 
transmitir una asistencia de servicios de salud 
con niveles y estándares de calidad definidos, 
donde se promueva un modelo integral en 
favor de los niños, niñas y adolescentes. 

g) Participación de usuarios y familias en 
las políticas públicas. En un marco de 
corresponsabilidad, las personas tienen 
derecho a recibir ayuda y a ayudar a otras a 
lograr las metas que fueron establecidas por el 
Gobierno nacional; de tal forma que, a través 
de su voz y cooperación, puedan aportar a 
la creación de acciones planeadas para el 
cuidado y protección de los derechos de los 
niños, niñas y adolescentes frente a los tipos 
de violencia existentes en el entorno digital. 

h) Financiamiento, calidad u organización 
de los servicios prestados por parte del 
Gobierno nacional. El Estado a través del 
Ministerio de Salud podrá dirigir, coordinar 
y definir los objetivos y disposiciones 
relacionados con los programas, políticas 
y proyectos referentes al patrocinio en los 
sistemas de prevención, protección y atención 
en la salud de los menores. 

ARTÍCULO 6º. Tipos de violencia digital. Son 
tipos de violencia digital los siguientes: 

a) Grooming – acoso virtual de menores de edad: 
Conducta realizada por un mayor de edad 
que, intencionalmente y haciéndose pasar por 
un igual, engaña a un menor de edad con la 
finalidad de generar confianza para solicitar 
fotos o videos de contenido sexual a través de 
medios digitales, redes sociales o cualquier 
otro medio de información, comunicación o 
sistema informático y tecnológico y/o generar 
encuentros presenciales con finalidades de 
acoso.

b) Sexting o envío de contenido sexual: Remitir 
voluntariamente contenido digital íntimo 
(imágenes, videos, textos o contenido similar) 
a otras personas por medio de Internet. 

c) Sextorsión: Para obtener o al obtener 
contenido privado de la víctima se utiliza el 
chantaje como forma de constreñimiento para 
forzar la entrega de dinero, bienes o cualquier 
otro tipo de provecho ilícito, como medio para 
evitar la publicación del contenido. 

d) Stalking: Conductas obsesivas de acoso o 
intimidación por parte de una persona con la 
intención de causar miedo de forma reiterada 
a otra. 

e) Ciberacoso o cyberbullying: Consiste 
en comportamientos repetitivos de 
hostigamiento, intimidación y exclusión 
social hacia una víctima a través de mensajes, 
imágenes o videos, que pretenden dañar, 
insultar, humillar o difamar. 

f) Happy slapping: Conducta que consiste en 
la grabación de una agresión, física, verbal 
o sexual hacia una persona, que se difunde 
posteriormente mediante las tecnologías 
de comunicación. La agresión puede ser 
publicada en una página web, una red social, 
una conversación a través del teléfono móvil 
(Whatsapp, Messenger, etc.).
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Parágrafo. Las definiciones de violencia 
comprendidas en el presente artículo, en ningún 
caso pueden interpretarse en sentido restrictivo ni 
taxativo, como excluyentes de hechos considerados 
como violencia digital, se entenderán sin perjuicio 
de otras que se identifiquen en la literatura científica 
y/o en la normativa nacional. 

CAPÍTULO II
Medidas de promoción de la salud mental y 

sensibilización frente a la violencia en el entorno 
digital

ARTÍCULO 7º. Medidas de promoción y 
sensibilización. El Estado promoverá la adopción a 
nivel nacional y territorial de una cultura de la salud 
mental, reconociendo su valor e importancia para el 
desarrollo integral de la persona.

En relación con los niños, niñas y adolescentes, 
las autoridades que tienen a su cargo formular o 
implementar políticas públicas deberán identificar 
y valorar, de acuerdo al rol de aquellos, las formas 
de protección de los derechos de sus derechos 
independientemente del sexo, etnia o edad, de la 
siguiente manera: 

a.) El Gobierno nacional: 
1. Aplicará y actualizará estrategias nacionales 

para formular planes y programas de acción 
con la finalidad de prevenir y advertir los 
tipos de violencia en el entorno digital. 

2. Acatará, dentro de los límites de la autonomía 
soberana del Estado, la supremacía 
constitucional y en obediencia de la 
división del poder público, las instrucciones 
y sugerencias de los organismos 
internacionales conforme a los Derechos 
Humanos de los niños, niñas y adolescentes 
para ponerlas en práctica en el ordenamiento 
jurídico colombiano. 

3. Implementará dentro de los planes de 
sensibilización y prevención las situaciones 
de stalking, Grooming, Sexting, sextorsión, 
ciberacoso o cyberbullying, happy slapping, 
o cualquier otra forma de violencia en el 
entorno digital contra los menores de edad. 

4. Desarrollará proyectos de prevención y 
atención para los niños, niñas y adolescentes 
con ayuda de las entidades prestadoras de 
salud y las instituciones educativas para 
exponer las causas y consecuencias a las 
que los niños, niñas y adolescentes pueden 
estar expuestos en materia de salud mental 
y violencia, así como las precauciones 
pertinentes para evitarlas. 

5. Capacitará a las autoridades nacionales, 
departamentales, distritales y municipales 
frente a los nuevos medios de violencia en 
el entorno digital, con el fin de identificar 
a temprana hora los posibles riesgos a los 
cuales los menores pueden estar expuestos 
ante una vulneración de derechos. 

6. Las entidades que se encuentran 
involucradas en las acciones derivadas de 
la presente ley suministrarán la información 
que obtengan relacionada con la violencia 
del entorno digital para poder aportarla al 
sistema de información que determine el 
Ministerio de Salud y Protección Social, con 
el fin de realizar su respectivo monitoreo y 
seguimiento. 

7. Evaluará anualmente la vigencia, eficacia 
y utilidad de las medidas establecidas en la 
política por las variaciones del avance del 
entorno digital. 

b.) Departamentos y municipios:
1. Dentro de los planes estratégicos 

departamentales y municipales deberá 
existir un capítulo que incluya medidas de 
prevención, protección y atención en los 
niños, niñas y adolescentes conforme a 
problemas de salud mental y violencia en el 
entorno digital. 

2. La violencia en el entorno digital contra los 
menores de edad, así como su prevención y 
atención, se incorporará en las agendas de 
los Consejos para la Política Social. 

3. La información y análisis que se genere 
y recaude dentro de los departamentos y 
municipios se podrá agregar al conjunto 
de datos del sistema de información del 
Ministerio de Salud y Protección Social. 

ARTÍCULO 8º. Medidas educativas. El 
Ministerio de Educación, para el cumplimiento de la 
presente ley, tendrá a su cargo: 

1. Guiar a las instituciones educativas para 
cuidar y respetar los Derechos del Niño 
al momento de formar a los niños, niñas y 
adolescentes presentando las medidas para 
prevenir y proteger la salud mental y la 
violencia del entorno digital. 

2. Fomentar políticas de capacitación, de 
sensibilización, prevención, protección y 
atención en salud mental y violencia del 
entorno digital, particularmente en docentes, 
coordinadores, orientadores, estudiantes y 
padres de familia. 

3. Proyectar campañas para el fortalecimiento 
de las capacidades socioemocionales y 
ciudadanas en la comunidad educativa. 

Parágrafo. Las instituciones de educación 
preescolar, básica y media, sean públicas o privadas, 
deberán incluir en sus protocolos de atención la 
ruta de manejo para los casos de ciberacoso o 
ciberbullying, de manera que se garantice una 
atención oportuna y diligente para proteger los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes. 

ARTÍCULO 9º. Obligaciones de la sociedad 
civil. Conforme a la corresponsabilidad determinada 
en la Constitución Política, la sociedad civil tiene 
la posibilidad de reconocer y promover las medidas 
necesarias para proteger la salud mental de los 
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menores de edad y eliminar la violencia en el 
entorno digital. En ese sentido, cualquier miembro 
de la sociedad podrá: 

1. Participar en las políticas públicas que 
estén relacionadas con la identificación, 
cumplimiento, evaluación o control de las 
acciones destinadas a la protección o garantía 
de los derechos de los menores de edad. 

Así como deberá: 
2. Denunciar ante las autoridades competentes 

cualquier tipo de violencia digital que 
vulnere o afecte los derechos de los niños, 
niñas y adolescentes. 

3. Evitar la promoción o despliegue de cualquier 
acción o comportamiento que lesione el 
bienestar mental, físico o emocional de los 
niños, niñas y adolescentes a través de las 
plataformas digitales. 

CAPÍTULO III
Medidas de prevención, protección y atención 
frente a la salud mental y la violencia del 

entorno digital.
ARTÍCULO 10. Medidas de prevención, 

protección y atención frente a la violencia del 
entorno digital. El Gobierno nacional en cabeza 
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar – 
ICBF en articulación con el Ministerio de Salud 
y Protección Social, el Ministerio Público y 
demás autoridades de que trata el artículo 2° de la 
presente ley, establecerán un plan de acción con 
plazos y responsables claramente definidos para 
la implementación de las siguientes acciones de 
política pública, como formas de salvaguardar los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes. 

A. Medidas de prevención 
1. Incentivar el autocuidado a través de la 

información que permita a niñas, niños y 
adolescentes detectar alertas y contar con 
mejor preparación ante situaciones de riesgo 
que puedan suceder en el entorno digital. 

2. Promover a través de las tecnologías de la 
información y las telecomunicaciones - TIC 
las líneas de atención existentes para que la 
sociedad, la familia y los menores de edad 
puedan conocer y acceder a las redes de 
apoyo que brinda el Gobierno nacional. 

3. Desarrollar estrategias para la formación de 
padres, cuidadores y/o tutores orientadas al 
reconocimiento de uso crítico, consciente 
y responsable de las tecnologías de la 
información y la comunicación (TIC) y la 
información pertinente de acuerdo a la edad 
de los niños, niñas y adolescentes en sus 
propios idiomas o en otras lenguas. 

4. Coordinar campañas y procesos de difusión 
y concientización sobre la existencia 
de configuraciones de privacidad en los 
terminales de acceso tales como tabletas, 
celulares o computadores, con la finalidad 

de cuidar el contenido digital que consumen 
los niños, niñas y adolescentes.

5. Impulsar la creación de bibliotecas en línea 
para el acceso público. 

6. Desarrollar en alianza con el sector privado 
programas, mecanismos y estrategias que 
promuevan entornos digitales seguros 
a través del etiquetado inteligente de 
contenidos digitales, su estandarización y 
clasificación por edades, y los mecanismos 
de verificación de edad, con el fin de facilitar 
la detección de contenidos potencialmente 
perjudiciales. 

7. Promover el uso de mecanismos de control 
parental que procuren proteger a menores de 
edad del riesgo de exposición a contenidos 
y contactos nocivos, así como de los 
mecanismos de denuncia y bloqueo. 

B. Medidas de Atención
1. Desarrollar canales accesibles y seguros de 

denuncia contra conductas relacionadas con 
violencia digital. 

2. Promover estrategias y programas dirigidos 
a la recuperación física y psicológica y 
la reintegración social de niños, niñas o 
adolescentes víctimas de violencia digital. 

C. Medidas de protección 
1. Dar los lineamientos a las autoridades 

administrativas competentes, para la 
imposición de medidas de protección en 
el marco de las denuncias recibidas por 
violencia digital. 

Las autoridades administrativas en los procesos 
de restablecimiento de derechos podrán dictar 
medidas de protección del derecho a la intimidad 
de los menores, ordenando retirar la información o 
datos sensibles que afecten su dignidad. 

ARTÍCULO 11. Protocolo y la ruta de atención a 
víctimas de violencia digital. El Instituto Colombiano 
de Bienestar familiar (ICBF) elaborará y divulgará 
el protocolo contra la violencia digital y las rutas 
para la denuncia, atención y protección de niñas, 
niños y adolescentes víctimas de estas conductas o 
delitos realizados a través de las tecnologías de la 
información y las telecomunicaciones. 

Los protocolos y procedimientos de la ruta de 
atención integral deberán considerar como mínimo 
los siguientes postulados: 

a) Los mecanismos existentes en el territorio 
nacional y líneas de atención para el reporte 
de casos y denuncias. 

b) Las autoridades administrativas y judiciales 
competentes para recepcionar y reportar los 
casos y denuncias por conductas de violencia 
digital o delitos relacionados. Entre otros, la 
Policía Nacional, las Defensorías de Familia, 
las Comisarías de Familia o en su defecto, 
los Inspectores de Policía o las Personerías 
municipales o distritales. 



Gaceta del Congreso  1167 Jueves, 17 de julio de 2025 Página 5

c) Acciones para restablecer y garantizar el 
estado de bienestar del menor. 

Parágrafo 1°. Toda persona, física o jurídica, 
que advierta la existencia de contenidos disponibles 
en plataformas digitales que constituyan una 
forma de violencia contra cualquier niño, niña 
o adolescente, está obligada a comunicarlo a la 
autoridad competente, y si los hechos pudieran ser 
constitutivos de delito a presentar denuncia ante la 
Fiscalía General de la Nación. 

Parágrafo 2°. Ruta de atención en entornos 
escolares. Las conductas constitutivas de violencia 
digital contra niños, niñas y adolescentes en 
entornos escolares activarán la ruta de atención 
integral para la convivencia escolar en los términos 
de la normatividad vigente. 

ARTÍCULO 12. Medidas de atención y de 
protección de la salud mental en el entorno digital. 
El Ministerio de Salud y Protección Social a través 
de las entidades públicas y privadas de salud podrán, 
además de las funciones señaladas en la ley: 

1. Actualizar las guías y protocolos de acciones 
de acuerdo a los casos de salud mental por 
motivos de violencia en el entorno digital. 
La actualización deberá realizarse como 
mínimo una vez al año, y ordenará las 
acciones de atención necesarias, así como 
las responsabilidades de los actores para 
afrontar los principales factores de riesgo 
originados en el entorno digital como causas 
de trastornos y afectaciones a la salud mental. 

2. Ajustar e incluir en el Plan Decenal para la 
Salud Pública el documento de atención para 
la salud mental conforme a la promoción 
y atención de las menores víctimas de la 
violencia digital. 

3. Considerar en los proyectos nacionales, 
departamentales, distritales y municipales 
una sección acerca de la prevención e 
intervención en la salud mental y la violencia 
del entorno digital. 

Parágrafo. La asignación de recursos a favor 
de las medidas de sensibilización, prevención, 
protección, atención de la salud mental y violencia 
del entorno digital en los niños, niñas y adolescentes, 
será determinada en el Plan Nacional de Salud. 

CAPÍTULO IV
Autoridades responsables en atención a la 

salud mental y violencia del entorno digital
ARTÍCULO 13. Responsabilidad en la 

atención de salud mental y prevención en el 
entorno digital. El Estado en su conjunto a través de 
todas las autoridades, serán responsables de ofrecer 
un servicio óptimo a la hora de salvaguardar los 
derechos de los niños, niñas y adolescentes. 

ARTÍCULO 14. Equipo interdisciplinario. 
Dentro del equipo apropiado para prestar los 
servicios de salud en prevención, protección y 
atención en la salud mental por la violencia del 
entorno digital, se podrá encontrar a psicólogos, 

psiquiatras, trabajadores sociales, médicos generales, 
enfermeros, terapeutas ocupacionales entre otros 
profesionales, para que de acuerdo a la situación en 
la que se encuentren los menores de edad puedan 
obtener un cuidado adecuado sin desproteger su 
dignidad humana y sus derechos fundamentales. 

ARTÍCULO 15. Ruta de atención en la 
vulneración al derecho de la salud mental. El 
Gobierno nacional, a través del Ministerio de 
Salud y Protección Social y con el apoyo del 
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) 
implementará una ruta ágil que permita la atención 
inmediata en servicios de salud mental para el menor 
de edad que se encuentra ante una vulneración de 
derechos. 

Parágrafo. En procura de este propósito se 
deberá considerar la disponibilidad, accesibilidad, 
aceptabilidad y calidad establecida en las instituciones 
prestadoras de servicios de salud públicas y privadas 
en las cuales se garantice el acceso a la salud sin 
ninguna discriminación, cumpliendo con la ética 
médica y contando con personal capacitado. 

ARTÍCULO 16. Consejo Nacional de Salud. 
Es la autoridad competente para analizar y evaluar 
las funciones dictadas en la presente ley respecto 
a la Política Nacional de Salud y el Plan Decenal 
para la Salud Pública con la ayuda del equipo 
interdisciplinario en las medidas de sensibilización, 
prevención, protección y atención frente a la salud 
mental y la violencia del entorno digital en los niños, 
niñas y adolescentes. 

ARTÍCULO 17. Seguimiento de evaluación. 
Las autoridades responsables en atención a la salud 
mental y violencia del entorno digital remitirán 
sus conceptos anualmente al Ministerio de Salud y 
Protección Social, con el fin de investigar y estudiar 
el porcentaje de actuaciones ejercidas en el sector 
salud, así como también evaluar los resultados e 
impacto en la disminución de la violencia del entorno 
digital a partir de las medidas implementadas.

ARTÍCULO 18. Funciones del Consejo 
Nacional de Salud. Adiciónese un numeral sexto al 
artículo 30 de la Ley 1616 de 2013, el cual quedará 
así: 

6. Examinar los datos recopilados frente al 
manejo en sensibilización, prevención, 
protección y atención de la salud mental 
respecto a la violencia del entorno digital, 
con el objetivo de salvaguardar los derechos 
de los niños, niñas y adolescentes y evaluar 
o proyectar nuevas acciones en las formas 
de atención en las entidades de salud. Todo 
dentro del marco legal de la protección de 
datos personales. 

CAPÍTULO V
Indicadores en políticas públicas frente a la 

salud mental y violencia del entorno digital
ARTÍCULO 19. Adiciónese un parágrafo al 

artículo 31 de la Ley 1616 de 2013, el cual quedará 
así: 
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Parágrafo. Corresponderá al Ministerio de 
Salud y Protección Social incluir y aplicar dentro 
de la Política Nacional de salud mental las medidas 
de sensibilización, prevención, protección y 
atención frente a la violencia del entorno digital en 
los niños, niñas y adolescentes, teniendo en cuenta 
la identificación de las necesidades de los menores, 
el conocimiento en la estructura del servicio 
público y privado de las entidades de salud junto 
con la determinación de modificar o potenciar los 
mismos, para brindar una mayor protección en los 
derechos. 

CAPÍTULO VI

Disposiciones Finales

ARTÍCULO 20. Inspección, vigilancia y 
control. La inspección, vigilancia y control frente 
al cuidado y protección de la salud mental quedará 
a cargo del Ministerio de Salud y Protección Social. 

El Ministerio de Tecnologías de la Información 
y las Comunicaciones brindará acompañamiento 
en el componente de la sensibilización frente a los 
riesgos generados en entornos digitales. 

ARTÍCULO 21. El Gobierno nacional tendrá 
un plazo máximo de seis (6) meses contados desde 
la entrada en vigencia de la presente ley, para crear 
y poner en funcionamiento las rutas y medidas de 
sensibilización, prevención, protección y atención 
frente a la salud mental y violencia del entorno 
digital. 

ARTÍCULO 22. Vigencia y derogatorias. 
La presente ley rige a partir de su promulgación 
y deroga todas las disposiciones que le sean 
contrarias.

Bogotá, D. C., junio 27 de 2025

En Sesión Plenaria Ordinaria del 19 de junio 
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con 
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto 
de Ley número 359 de 2024 Cámara, 162 de 
2023 Senado, por medio del cual se crean medidas 
de sensibilización, visibilización, prevención, 
protección, atención frente a la salud mental y la 
violencia del entorno digital en los niños, niñas 
y adolescentes, se modifican y adicionan los 
artículos 3º, 30, 31 de la Ley 1616 de 2013 y se 
dictan otras disposiciones. Esto con el fin, que el 
citado proyecto siga su curso legal y reglamentario, 
de conformidad con lo establecido en el artículo 
183 de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en Acta de Sesión 
Plenaria Ordinaria número 254 de junio 19 de 2025, 
previo su anuncio en Sesión Plenaria Ordinaria 
del 18 de junio de 2025, correspondiente al Acta 
número 253.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA 
CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 362 DE 2024 CÁMARA, 231 DE 
2024 SENADO

por medio de la cual se modifica la Ley 1209 de 
2008 y se dictan otras disposiciones -Ley Estefanía 

Villamizar González.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:
ARTÍCULO 1°. Objeto. La presente ley tiene 

por objeto incorporar como norma mínima de 
seguridad las pruebas o análisis fisicoquímicos 
y microbiológico y el control periódico de 
microorganismos patógenos en las piscinas y 
estructuras similares, ya sean estas piscinas de 
uso colectivo abiertas al público y piscinas de 
uso restringido no abiertas al público públicas o 
privadas, públicas o privadas, que se ubiquen en el 
territorio nacional y se dictan otras disposiciones en 
materia de seguridad.

ARTÍCULO 2°. Modifíquese el artículo 11 de la 
Ley 1209 de 2008 el cual quedará así: 

ARTÍCULO 11. Normas mínimas de seguridad. 
El Gobierno nacional reglamentará las medidas 
de seguridad que deben ser cumplidas por los 
responsables de las piscinas.

En todo caso, toda persona natural o jurídica, 
pública o privada, que preste el servicio de piscina, 
deberá acatar obligatoriamente las siguientes normas 
mínimas de seguridad: 

a) No se debe permitir el acceso a menores 
de (12) años sin la compañía permanente y 
supervisión activa de un adulto responsable 
que esté en capacidad de velar por la seguridad 
de los menores de edad a su cargo.

b) Deberá mantenerse permanentemente el agua 
limpia y sana, cumpliendo los requisitos 
higiénico-sanitarios establecidos por el 
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Ministerio de Salud y Protección Social, quien 
dentro de los 6 meses siguientes a la entrada 
en vigencia de la presente ley deberá expedir 
el formato único de requisitos higiénico-
sanitarios. El tratamiento de desinfección 
química debe cumplir las condiciones que 
establezca el reglamento para proteger la 
salud de los usuarios.

c) Los responsables de las piscinas 
deberán realizar análisis fisicoquímico y 
microbiológico del agua contenida en los 
estanques de piscina y estructuras similares, 
de manera periódica ante la autoridad 
competente a la que se refiere la Ley 9ª de 
1979 y el artículo 14 del Decreto número 
0554 de 2015 autoridades sanitarias o la ley 
vigente. 

Dicho análisis deberá contar con los criterios 
mínimos de inocuidad y uso seguro, de acuerdo a 
los estándares internacionales, tamaño, número de 
usuarios, factores climáticos, de conformidad a la 
reglamentación que expida el Ministerio de Salud y 
Protección Social. El análisis deberá ser público en 
la zona de la piscina y presentado de forma física 
o digital a través de la plataforma que disponga la 
autoridad local en donde se encuentre la piscina 
o estructura similar para efectos de inspección, 
vigilancia y control.

En los casos de reapertura de una piscina o 
estructura similar, por sanción de cierre sanitario; 
obligatoriamente el propietario, tendrá que 
presentar los análisis de laboratorio por estanque 
previo a la expedición de la resolución de reapertura 
que evidencien que cumplen con los parámetros 
físico-químicos y microbiológicos, por parte de 
la autoridad competente. El Ministerio de Salud y 
Protección Social fijará un término perentorio para 
que la autoridad sanitaria local se pronuncie frente 
a los análisis presentados por los responsables de 
las piscinas. 

d) Se deberá tener un botiquín de primeros 
auxilios de conformidad al Decreto número 
0554 de 2015 en su artículo 7° compilado 
por el Decreto número 780 de 2016 o la ley 
vigente. 

e) Deberán permanecer en el área de la piscina 
por lo menos (2) flotadores circulares 
con cuerda y un bastón con gancho y 
demás elementos de seguridad previstos 
en los estándares internacionales y la 
reglamentación que expida el Ministerio de 
Salud y Protección Social para tal efecto, el 
cual también deberá actualizar de manera 
periódica el listado de elementos de seguridad 
que deben permanecer en el área de piscina. 

f) Se deberá escribir en colores vistosos y 
en letra grande, visible con claridad para 
cualquier persona la profundidad máxima de 
la piscina. 

g) Deberá haber en servicio las 24 horas del día 
en el sitio de la piscina un teléfono o citófono 
para llamadas de emergencia.

h) Es obligatorio implementar dispositivos 
con certificación de seguridad emitida por 
entes competentes, como son: barreras de 
protección y control de acceso a la piscina, 
detectores de inmersión o alarmas de agua 
que activen inmediatamente un sistema de 
alarma provisto de sirena y protección para 
prevenir entrampamientos; 

i) Los responsables de las piscinas deberán 
verificar diariamente, como mínimo, los 
niveles de pH y desinfectante residual del agua 
de los estanques antes de su apertura e ingreso 
de las personas, para ello darán a conocer a 
los usuarios los resultados de monitorio in 
situ tomado, previo a su uso, cumpliendo 
con lo establecido en la normativa vigente 
del Ministerio de Salud y Protección Social. 
Los responsables no permitirán el ingreso en 
caso de que las condiciones no sean óptimas 
so pena de incurrir en las sanciones previstas 
en el Capítulo V de la presente ley; 

Parágrafo Primero. Las autoridades sanitarias 
competentes deberán verificar el cumplimiento 
de las medidas de seguridad a que se refieren los 
literales c) e i) del presente artículo, conforme a 
los procedimientos establecidos por el Modelo de 
Inspección, Vigilancia y Control expedido por el 
Ministerio de Salud.

Parágrafo Segundo. Las medidas de seguridad 
a que se refiere el presente artículo también le son 
aplicables a las estructuras similares como bañeras 
y tinas de hidromasaje y otros tipos de piscinas. 

ARTÍCULO 3°. Monitoreo y actualización. El 
Ministerio de Salud y Protección Social realizará 
seguimiento a las acciones de inspección y 
vigilancia por parte de las autoridades sanitarias, 
generando alertas tempranas relacionadas con 
la calidad del agua de los estanques de piscinas 
y estructuras similares con el fin de prevenir 
enfermedades transmitidas en aguas recreativas.

ARTÍCULO 4°. Promoción. El Gobierno 
nacional a través del Ministerio de Salud 
reglamentará lo relacionado a las acciones de 
promoción y prevención para garantizar la salud y 
seguridad de los bañistas. 

ARTÍCULO 5°. Buenas prácticas. El Ministerio 
de Salud y Protección Social, en articulación 
con las entidades competentes que correspondan 
del orden nacional, departamental y municipal 
desarrollarán y liderarán de manera articulada la 
planeación, ejecución, control y mejora de una 
estrategia interinstitucional dirigida a incentivar el 
mantenimiento adecuado de las piscinas, mediante 
la actualización técnica y capacitación permanente 
del personal a cargo.

Dicha estrategia desarrollará la expedición 
del concepto sanitario, incluirá la entrega del 
concepto sanitario por escrito y con su respectivo 
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consecutivo al establecimiento que cumpla con 
los criterios sanitarios establecidos en la presente 
Ley y su reglamentación. El concepto sanitario 
favorable y el directorio de establecimientos que 
lo han recibido serán divulgados y promocionados 
por las entidades del Gobierno nacional que tengan 
competencias en la materia.

Parágrafo. El Sena, en articulación con el 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el 
Ministerio de Salud y Protección Social, y demás 
autoridades competentes del orden nacional o 
territorial, desarrollarán de manera articulada, una 
estrategia interinstitucional, dirigida a incentivar 
la formación y certificación de los operadores en 
mantenimiento de piscinas. 

ARTÍCULO 6°. Modifíquese el artículo 16 de 
la Ley 1209 de 2008, el cual quedará así:

ARTÍCULO 16. Sanciones. Las personas 
naturales o jurídicas destinatarias de esta ley que 
incumplan con las medidas previstas en el Capítulo 
IV de esta ley o que permitan el acceso a menores 
de edad a las piscinas o estructuras similares, sin la 
observancia de las disposiciones de la presente ley, 
serán intervenidos por la autoridad de policía, sin 
perjuicio de cualquier otra acción legal, sanción 
administrativa o penal a que hubiere lugar. La 
intervención de la autoridad sanitaria por violación 
de medidas sanitarias de las piscinas se basará en 
los procedimientos y criterios de inspección que 
reglamente el Ministerio de Salud y Protección 
Social. En todo caso dicha reglamentación se 
establecerá bajo la observancia del principio del 
debido proceso.

El no acatamiento de las presentes normas será 
sancionado de forma sucesiva con multa entre 
cincuenta (50) y mil (1.000) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes y cierre temporal de la 
piscina o el sistema de piscinas hasta por cinco (5) 
días, por la primera falta.

Si se sucediere una segunda violación a lo 
ordenado en esta ley en un tiempo no superior 
a seis (6) meses desde ocurrida la primera falta, 
se multará al establecimiento entre cien (100) 
y mil quinientos (1.500) salarios mínimos 
mensuales legales vigentes y cierre temporal del 
establecimiento entre cinco (5) y quince (15) días.

Una tercera falta ocurrida dentro del período 
posterior a seis (6) meses desde la primera dará 
lugar a cierre definitivo del establecimiento.

Las multas deberán ser canceladas en favor del 
municipio del lugar donde ocurriere la violación 
a la presente ley, las cuales serán destinadas 
a un fondo para la vigilancia y promoción del 
cumplimiento de esta norma. 

ARTÍCULO 7°. Materiales antideslizantes en 
áreas circundantes a las piscinas. Con el fin de 
garantizar la seguridad de los usuarios y prevenir 
accidentes en las zonas circundantes a las piscinas, 
todas las piscinas públicas y privadas deberán 
contar con superficies antideslizantes en su 

corredor perimetral. Las especificaciones técnicas 
de estas superficies deberán cumplir con los 
estándares nacionales de seguridad y resistencia al 
deslizamiento en ambientes húmedos.

a) Obligatoriedad: Las baldosas o materiales 
utilizados en el corredor perimetral de las piscinas 
deberán ser antideslizantes y de fácil drenaje, para 
evitar la acumulación de agua que aumente el 
riesgo de resbalones.

b) Inspección periódica: Las autoridades 
locales competentes deberán realizar inspecciones 
periódicas para verificar el estado de las baldosas 
antideslizantes y su adecuado mantenimiento. 
En caso de que se detecten deterioros o 
incumplimientos, se aplicarán las sanciones 
correspondientes.

Parágrafo. Los establecimientos que no 
cumplan con esta norma tendrán un plazo de seis 
(6) meses posteriores a la promulgación de esta 
ley para adecuar sus instalaciones.

ARTÍCULO 8°. Vigencia y derogatorias. 
La presente ley rige a partir de sanción y 
promulgación y deroga aquellas disposiciones que 
le sean contrarias.

Bogotá, D. C., julio 14 de 2025
En Sesión Plenaria Ordinaria del 19 de junio 

de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con 
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto 
de Ley número 362 de 2024 Cámara, 231 de 
2024 Senado, por medio de la cual se modifica la 
Ley 1209 de 2008 y se dictan otras disposiciones 
-Ley Estefanía Villamizar González. Esto con el 
fin, que el citado proyecto siga su curso legal y 
reglamentario, de conformidad con lo establecido 
en el artículo 183 de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en Acta de Sesión 
Plenaria Ordinaria número 254 de junio 19 de 2025, 
previo su anuncio en Sesión Plenaria Ordinaria 
del 18 de junio de 2025, correspondiente al Acta 
número 253.
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TEXTO DEFINITIVO PLENARIA 
CÁMARA AL PROYECTO DE LEY 

NÚMERO 423 DE 2024 CÁMARA, 46 DE 
2023 SENADO

por medio de la cual se crea el Fondo de 
Emprendimiento para la Mujer (FEM), como 

instrumento para impulsar el emprendimiento, el 
empleo y la cultura financiera y se dictan otras 

disposiciones.
El Congreso de Colombia,

DECRETA:
ARTÍCULO 1º. Objeto. La presente ley tiene 

por objeto crear el Fondo de Emprendimiento 
para la Mujer (FEM), como un instrumento 
de impulso al emprendimiento enfocado en el 
empoderamiento económico de la mujer rural y 
urbana en situación de vulnerabilidad que cumplan 
los requisitos establecidos en su artículo 6°, el cual 
se constituya en herramienta de generación de 
empleo, equidad y oportunidades directas desde 
los territorios, que aporte a la reducción y cierre 
de las brechas sociales y económicas que afectan 
a las mujeres y también les permita salir de los 
círculos de violencia de género e intrafamiliar que 
las aquejan, cortando la dependencia económica 
de sus agresores.

CAPÍTULO I
Marco General

ARTÍCULO 2º. Creación del FEM. Todos 
los municipios y distritos del país crearán en 
el marco de su autonomía territorial un Fondo 
de Emprendimiento para las Mujeres, FEM, 
que se manejará como una cuenta especial de 
su presupuesto. El FEM funcionará con plena 
obediencia al régimen normativo presupuestal 
y fiscal de cada entidad territorial y con arreglo 
a las disposiciones señaladas en la presente ley; 
asimismo, será administrado por el jefe de la 
administración o su delegado, el cual, será también 
el ordenador del gasto.

El Gobierno nacional podrá incluir una partida 
para estos fondos territoriales en el Plan Nacional 
de Desarrollo, y el Presupuesto General de la 
Nación, que serán distribuidos de manera equitativa 
en cada uno de los departamentos del país, como 
también en el presupuesto bienal de regalías, que 
permita esta destinación a los municipios.

Parágrafo. Las administraciones distritales y 
municipales tendrán un plazo máximo de seis (6) 
meses contados desde la entrada en vigencia de la 
presente ley para crear y poner en funcionamiento 
el FEM, conforme a las condiciones más adelante 
establecidas.

ARTÍCULO 3º. Objetivo del FEM. El Fondo 
de Emprendimiento para las Mujeres, FEM, tendrá 
por objeto exclusivo el de financiar los proyectos 
de emprendimiento de las mujeres rurales y 
urbanas, bajo la modalidad de fondo de capital 
semilla.

ARTÍCULO 4º. Recursos del FEM. En todo 
municipio o distrito, el FEM recibirá, en cada 
vigencia fiscal, el porcentaje de los ingresos 
corrientes de libre destinación que determine 
la entidad territorial correspondiente y/o de un 
monto de las asignaciones que les corresponda del 
Sistema General de Regalías, SGR, de acuerdo a 
los términos establecidos en la ley. 

Los recursos del FEM que provengan de 
fuentes del presupuesto municipal o distrital 
o del SGR no son de carácter acumulativo, de 
no lograr ser destinados durante la vigencia 
fiscal correspondiente al objeto del FEM, el 
saldo remanente de ingresos corrientes no 
utilizados podrá ser reasignado a las partidas 
presupuestales que determine la entidad territorial 
en fiel acatamiento a lo dispuesto en las normas 
presupuestales vigentes.

Parágrafo 1°. Asimismo, el FEM podrá 
recibir donaciones y recursos no reembolsables 
de organismos de cooperación nacional e 
internacional, de la banca multilateral y de 
organismos internacionales, siempre y cuando 
estos se reciban y destinen incondicionalmente 
para el desarrollo de su objeto.

Parágrafo 2°. Las entidades del orden distrital 
y municipal, incluirán a partir del siguiente 
presupuesto anual a la entrada en vigencia de la 
presente ley y en adelante en cada vigencia, la 
apropiación presupuestal suficiente denominada 
‘Fondo de Emprendimiento de la Mujer’, cuyo 
monto corresponderá al que sea asignado por la 
entidad territorial.

CAPÍTULO II
Condiciones de acceso a los recursos del 

FEM
ARTÍCULO 5º. Los recursos del FEM se 

otorgarán a las beneficiarias que cumplan los 
requisitos establecidos en la presente ley, sobre 
los proyectos específicos presentados y elegidos. 
Los recursos serán otorgados como montos de 
capital semilla.

ARTÍCULO 6º. Beneficiarias. Serán elegibles 
todas las mujeres colombianas mayores de 18 
años que, no cuenten con una fuente permanente 
de ingresos, no hayan recibido previamente 
recursos del FEM en algún municipio del país, y 
pertenezcan a los grupos a y b del Sisbén IV o a las 
categorías equivalentes que sean implementadas 
en el RUI una vez este entre en funcionamiento o 
las normas que lo modifiquen o sustituyan.

ARTÍCULO 7º. Cuantía y oportunidad. El 
monto a ser otorgado como capital semilla por 
parte del FEM a cada mujer beneficiaria, será 
como mínimo la suma equivalente al cincuenta 
por ciento (50%) de un (1) salario mínimo legal 
mensual vigente, SMLMV y, como máximo hasta 
tres (3) SMLMV.
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Las mujeres que cumplan con los requisitos 
establecidos en la ley y reciban el aporte de capital 
semilla, no podrán ser beneficiarias de nuevos 
aportes del FEM en el futuro.

ARTÍCULO 8º. Sin perjuicio del techo 
monetario señalado en el artículo anterior, cuando 
la naturaleza y características de un proyecto de 
emprendimiento postulado así lo justifiquen ante 
la autoridad municipal, se podrán conformar 
asociaciones cooperativas de mujeres que, 
cumpliendo individualmente con los requisitos 
señalados en la ley, opten por la sumatoria de 
sus capitales semilla para realizar un proyecto de 
emprendimiento colectivo de mayor impacto y 
como objeto exclusivo de su asociación.

Parágrafo 1º. En todo caso, los recursos 
asignados del FEM para financiar proyectos 
colectivos de asociaciones de mujeres no podrán 
exceder un importe de hasta treinta (30) SMLMV, 
equivalentes al capital sumado de diez (10) 
mujeres asociadas. Esta limitación no impide que 
con posterioridad al recibo del capital semilla, las 
asociaciones puedan incrementar, conforme a sus 
estatutos, el número de sus miembros como parte 
de su desarrollo económico y asociativo. 

Después de conformadas las asociaciones 
cooperativas de mujeres de las que trata este 
artículo y de recibidos los recursos del FEM, en 
ningún caso una misma asociación podrá recibir o 
incorporar nuevos recursos del FEM.

Parágrafo 2º. El municipio o distrito, 
determinará anualmente la participación que, sobre 
el total de los recursos disponibles en el FEM, 
será asignada a proyectos de emprendimiento de 
asociaciones de mujeres, en esta participación 
se dará prioridad a las asociaciones de mujeres 
rurales y/o campesinas, así como a las asociaciones 
de mujeres con discapacidad y/o de mujeres 
cuidadoras.

En ningún caso la asignación destinada a 
proyectos de emprendimiento individual podrá ser 
inferior al setenta por ciento (70%) del presupuesto 
total disponible para la vigencia respectiva en cada 
entidad territorial.

Parágrafo 3º. En armonía con lo dispuesto 
en el inciso segundo del artículo inmediatamente 
anterior, las mujeres que, haciendo parte de una 
asociación cooperativa reciban e inviertan en 
esta su capital semilla, no podrán recibir nuevos 
aportes del FEM ni de manera individual, ni como 
miembros de otra asociación de mujeres.

ARTÍCULO 9º. Las mujeres que, cumpliendo 
los requisitos mínimos señalados en esta ley, se 
postulen como beneficiarias del FEM solo deberán 
presentar una solicitud escrita de carácter sencillo 
y simplificado, sin la necesidad de diligenciar 
ningún formulario, ficha o formato, en la que solo 
deberá constar su nombre, número de documento 
de identidad, datos de contacto y notificación, junto 
con la descripción de las características principales 

del proyecto de emprendimiento, lo que deberá 
incluir como mínimo el monto solicitado, el objeto 
comercial de la actividad y el concepto general de 
la idea de negocio. 

Parágrafo 1º. Sin perjuicio de la simplicidad 
que deberá amparar la solicitud ciudadana, las 
autoridades territoriales podrán definir guías 
metodológicas para recibir las solicitudes, orientar 
a las postulantes y establecer los requisitos 
mínimos de viabilidad de los proyectos para emitir 
la aprobación de que trata el siguiente artículo.

Parágrafo 2º. En el caso de las postulantes que 
presenten proyectos de emprendimiento en cuantía 
superior a un (1) SMLMV, luego de elevada la 
solicitud por la ciudadana, la autoridad territorial 
en un plazo máximo de 60 días someterá al 
proyecto presentado al acompañamiento previsto 
en los artículos 14 y 15 de esta ley para garantizar 
la viabilidad financiera del proyecto. Cumplido el 
plazo de 60 días, de existir la viabilidad financiera, 
se podrá aprobar la financiación con recursos del 
FEM según determine la autoridad territorial, de 
no cumplir con aquella se rechazará la solicitud.

ARTÍCULO 10. Corresponderá al Comité 
Operativo del Fondo de Emprendimiento para 
la Mujer (FEM) en sesión, la elección de las 
beneficiarias del FEM, en cualquier sector 
de inversión y bajo criterios técnicos y no 
discrecionales. La elección se realizará de manera 
que se garantice el acceso de todas las mujeres del 
municipio conforme a lo señalado en el artículo 
sexto de la presente ley y, dentro de los límites 
de la disponibilidad presupuestal del municipio o 
distrito.

Parágrafo 1º. El Comité Operativo se 
conformará por un delegado de la Secretaría 
Municipal o Distrital de Hacienda, uno de la 
Secretaría de Planeación, uno de la Personería 
Municipal. Asimismo, una representante del 
Consejo Consultivo de Mujeres del Municipio o 
Distrito actuará como garante del cumplimiento 
de los requisitos técnicos y no discrecionales de 
elección de las beneficiarias, a falta de esta instancia 
de representación, ocupará su lugar la Secretaría de 
la Mujer o la instancia que haga sus veces.

Parágrafo 2º. Este Comité deberá reunirse 
dentro de los tres (3) meses después de expedida la 
normatividad municipal o distrital correspondiente, 
conforme a lo dispuesto en el parágrafo 2° del 
artículo 2°, para definir su propio reglamento 
interno, en el que se incluirá la periodicidad de sus 
sesiones y su funcionamiento.

ARTÍCULO 11. Registro. El registro de 
beneficiarias, seguimiento y evaluación estrictos a 
las mujeres beneficiarias y sus respectivos proyectos 
estará a cargo de las Secretarías Municipales de 
Planeación, dependencias que deberán realizar 
informes trimestrales del impacto generado por el 
FEM en cada municipio o distrito. 
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La información de carácter personal registrada, 
será objeto de tratamiento de datos conforme a 
las normas vigentes de habeas data y solo podrá 
consultarse por parte de las autoridades definidas 
por la presente ley.

Parágrafo. Asimismo, las Secretarías 
Municipales de Planeación deberán remitir 
trimestralmente la información actualizada de las 
mujeres beneficiarias por el FEM al Departamento 
Nacional de Planeación, entidad que llevará el 
registro de las beneficiarias a nivel nacional. 

Esta base de datos estará disponible para la 
consulta y validación previa y obligatoria por 
parte de las entidades territoriales, permitiendo 
conocer si la aspirante ha recibido previamente el 
aporte del FEM en municipios diferentes a aquel 
donde se presenta la postulación al FEM.

ARTÍCULO 12. La racionalización de trámites, 
la automatización y digitalización, así como la 
flexibilización de requisitos, son principios que 
orientarán los trámites de estudio y aprobación de 
los proyectos de emprendimiento que adelanten 
las entidades territoriales y la transferencia de los 
recursos del FEM.

Parágrafo. Se proscribe la exigencia de 
trámites innecesarios o el diligenciamiento de 
documentación excesiva a las postulantes, así 
como también la exigencia de requisitos de 
formación o nivel educativo, experiencia técnica 
y profesional o cualquier otro requerimiento que 
impida y obstaculice el acceso a cualquier mujer 
que se postule como beneficiaria del FEM.

CAPÍTULO III

De la educación y capacitación financieras

ARTÍCULO 13. La presente ley promueve la 
creación de emprendimientos, la generación de 
empleo y la construcción y consolidación de una 
cultura financiera positiva para el país a través del 
fondo FEM. 

ARTÍCULO 14. A partir de la entrada en 
vigencia de esta ley, cada municipio deberá definir 
e implementar un programa de acompañamiento 
por medio de guías y hojas de ruta para que las 
mujeres cumplan las condiciones mínimas para 
recibir el beneficio del FEM. Este acompañamiento 
corresponderá a las Secretarías Municipales de 
Planeación.

De igual manera, como parte de este 
acompañamiento, se desarrollarán programas 
que identifiquen, formen, capaciten e incentiven 
el emprendimiento social de las mujeres en el 
país. Se hará especial énfasis en identificar las 
oportunidades de inversión en materia comercial, 
agropecuaria, industrial, turística, cultural, de 
servicios, de emprendimiento sostenible, entre otras 
virtudes que puedan ser fortalezas características 
del municipio o distrito correspondiente.

ARTÍCULO 15. Una vez aprobados los 
proyectos de emprendimiento por el FEM, 
las beneficiarias recibirán capacitación y 
acompañamiento técnico por parte de la autoridad 
municipal o distrital. El acompañamiento 
estará orientado en la consecución del punto de 
equilibrio del emprendimiento, su continuidad 
y su consolidación hacia el futuro, así como la 
planeación financiera, jurídica y tributaria.

Parágrafo. Adicionalmente a las acciones 
previstas en el presente artículo, los municipios y 
distritos podrán promover acuerdos o convenios 
con Instituciones de Educación Superior, para 
la prestación de los servicios gratuitos de los 
consultorios empresariales y jurídicos de estas 
entidades en beneficio de las mujeres y sus 
proyectos de emprendimiento.

ARTÍCULO 16. Enfoque diferencial étnico. 
Las iniciativas de apoyo alw emprendimiento 
aprobadas en los Planes de Desarrollo nacional, 
departamental y municipal con enfoque 
diferencial e interseccional, dirigidos a mujeres 
de poblaciones de minorías étnicas, tales como 
proyectos de emprendimiento económico y/o 
social, centros de emprendimiento, centros de 
excelencia, incubadora de empresas, fondos dote 
o capital semilla comunitario, podrán recibir 
recursos del Fondo de Emprendimiento para la 
Mujer FEM siempre y cuando cumplan con los 
requisitos generales previstos en esta ley. Entre 
las mencionadas iniciativas se podrán impulsar 
los programas de emprendimiento inclusivo del 
Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 –AFRO 
EXPO y Centro de Emprendimiento, Innovación 
y Paz-REDES LAB en especial en los municipios 
ZOMAC, PEDET y región amazónica.

Parágrafo. Además de los recursos definidos 
en la presente ley, las iniciativas con enfoque 
diferencial étnico, podrán ser financiadas con 
fuentes presupuestales asignadas para estas 
comunidades, previa viabilidad técnica y 
financiera.

ARTÍCULO 17. Vigencia y derogatorias. 
La presente ley entrará a regir a partir de su 
promulgación y deroga todas las disposiciones que 
le sean contrarias.

Bogotá, D. C., junio 27 de 2025

En Sesión Plenaria Ordinaria del 19 de junio 
de 2025, fue aprobado en Segundo Debate, con 
modificaciones, el Texto Definitivo del Proyecto 
de Ley número 423 de 2024 Cámara, 46 de 2023 
Senado, por medio de la cual se crea el Fondo 
de Emprendimiento para la Mujer, (FEM), como 
instrumento para impulsar el emprendimiento, 
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el empleo y la cultura financiera y se dictan 
otras disposiciones. Esto con el fin, que el citado 
proyecto siga su curso legal y reglamentario, de 
conformidad con lo establecido en el artículo 183 
de la Ley 5ª de 1992.

Lo anterior, según consta en Acta de Sesión 
Plenaria Ordinaria número 254 de junio 19 de 
2025, previo su anuncio en Sesión Plenaria 
Ordinaria del 18 de junio de 2025, correspondiente 
al Acta número 253.
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