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de 1997 y se dictan otras disposiciones.

Doctor

Jorge Laverde

Secretario Comision Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Repiiblica

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
Proyecto de Ley No. 339 de 2024 Senado - 370 de 2024 Camara

“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen
Ciudad las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria y la identidad
colombiana en el exterior, se modifica la ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”
Referencia: Informe de ponencia positiva para primer debate al
Proyecto de Ley No. 339 de 2024 Senado - 370 de 2024 Camara, “Por L
medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se
fortalecen las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la
memoria y la identidad colombiana en el exterior, se modifica la ley
397 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

La presente ley tiene por objeto reconocer, promover y apoyar las expresiones de
las culturas, las artes, los saberes, la memoria y la identidad colombiana alrededor
del mundo, generadas por la poblacién colombiana residente en el exterior del pais,
a través de la institucionalizacion del Programa Casa Colombia y de la adopcién de
otras disposiciones.

Sefior Secretario, o
IL. TRAMITE DE LA INICIATIVA
En cumplimiento de la designacion realizada por la Mesa Directiva de la Comisién
Sexta del Senado de la Republica, por medio del presente escrito nos permitimos

El 21 de febrero de 2024 fue radicado en la Secretaria de la Camara de
Representantes el Proyecto de Ley No. 370 de 2024 Camara. La iniciativa tiene como

presentar informe de ponencia positiva para primer debate al proyecto de ley No.
339 de 2024 Senado - 370 de 2024 Camara, “por medio de la cual se institucionaliza
el Programa Casa Colombia, se fortalecen las expresiones de las culturas, las artes,
los saberes, la memoria y la identidad colombiana en el exterior, se modifica la ley
397 de 1997 y se dictan otras disposiciones”.

Adjuntamos la ponencia original en PDF con firmas, en PDF sin firmas y en Word sin
firmas.

Cordialmente,

Alex Flérez Hernandez
Senador de la Repiiblica
Pacto Historico

autores a los Honorables Congresistas Carmen Felisa Ramirez Boscan, Gabriel
Ernesto Parrado Duran, Jorge Andrés Cancimance Lopez, Mary Anne Andrea
Perdomo, Alirio Uribe Mufioz, Ermes Evelio Pete Vivas, Etna Tamara Argote
Calderén, David Alejandro Toro Ramirez, Luis Alberto Alban Urbano, José Octavio
Cardona Ledn, Leyla Marleny Rincén Trujillo, Norman David Baiiol Alvarez, y
Gabriel Becerra Yafiez.

Por designacion de la Mesa Directiva de la Honorable Comision Sexta Constitucional
de la Camara se nombré como ponente para el estudio de esa iniciativa legislativa
al Honorable Representante Daniel Carvalho Mejia el dia 11 de marzo del 2024 a
través de la nota interna C.S.C.P. 3.6 - 117/2024.

El primer debate de este Proyecto de Ley se llevé a cabo en la Comision Sexta de la
Camara de Representantes el dia 17 de abril de 2024, mediante el cual fue aprobado
de manera unanime para que contintie su tramite legislativo.

Luego de aprobado por la Honorable Plenaria de la CAmara de Representantes, fui
designado como ponente para primer debate del ahora proyecto de ley No. 339 de
2024 Senado - 370 de 2024 Camara en la Comisién Sexta Constitucional de
Senado.
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La propuesta bajo consideracion encuentra justificacion en los siguientes aspectos:
1. INTRODUCCION

La cultura colombiana en el exterior como vinculo de memoria e identidad

La disposicion geografica de Colombia, con la hostilidad de su terreno y la abrupta
variedad de su clima, siempre ha dificultado enormemente las comunicaciones, la
constitucién de un mercado interno fuerte, el transito de personas y el intercambio
cultural, lo que ha derivado en regionalismos extendidos. Sin embargo, los deportes,
el arte, la musica, la gastronomia y otras expresiones culturales de la colombianidad
deben encontrar vias adecuadas para fortalecer el sentido de pertenencia a la
Nacion desde la diversidad que caracteriza a las regiones del territorio nacional.

El patrimonio inmaterial esta vinculado a tradiciones vivas y dindamicas que son
recreadas por las comunidades como parte de su memoria colectiva. Su practica y
transmision dan cuenta de la creatividad humana alrededor de las formas como
sentimos y damos significado a la realidad. El patrimonio cultural inmaterial esta
vinculado a todo aquello que nos hace sentir de déonde venimos, aquello que nos
recuerda nuestras raices; emerge como un tejido vital vinculado al territorio y al
bienestar de las comunidades que, dia a dia, recrean sus propias maneras de sentir,
vivir y pensar el mundo, constituyéndose en un eje fundamental para la cohesiéon
social y el fortalecimiento cultural de los territorios.

Por otro lado, el patrimonio material (aquel que se puede palpar) incluye
monumentos, edificios, esculturas, pinturas, objetos, documentos, entre otros. Esta
clase de patrimonio comprende el patrimonio mueble (que se puede transportar
facilmente de un lugar a otro) e inmueble (que no se puede retirar de su lugar de
origen).

Consideramos que ese patrimonio cultural inmaterial es fundamental en la
construccion del reconocimiento y afirmacion de la identidad nacional. En este
sentido y en lo concerniente al presente Proyecto de Ley se pretende resaltar el
papel que juegan las expresiones culturales de las y los connacionales que viven
fuera de Colombia.

Lo que se busca por medio de esta Ley de la Reptblica es adoptar de manera
permanente el programa Casa Colombia, como una medida de apoyo a los
connacionales que generan cultura colombiana alrededor del mundo, a través de
normatividad permanente, que trascienda la voluntad temporal del gobierno de
turno.

2. PROBLEMA POR RESOLVER

El propésito primordial de las Casa Colombia es establecer espacios permanentes
destinados a las y los ciudadanos colombianos para llevar a cabo actividades
culturales que reflejen el caracter distintivo de la identidad Colombiana.
Adicionalmente, tienen el potencial de promover el uso del registro consular, el cual
actualmente se encuentra subutilizado. También se proponen impulsar y consolidar
las relaciones intercomunitarias entre la poblacion colombiana migrante en el
extranjero y los respectivos consulados.

Partiendo de la iniciativa de crear Casas de Colombia en aquellas ciudades con
mayor niimero de registros se busca incentivar a las comunidades colombianas
residentes en el extranjero a inscribirse en los consulados correspondientes,
ofreciéndoles la oportunidad de que progresivamente este programa se extienda a
otras ciudades.

Se busca que estos esfuerzos lleven a motivar a mas conciudadanos a culminar sus
registros ya que los datos que se tienen no son representativos del nimero de
colombianas y colombianos en cada pais; las bases estdn desactualizadas y esta
iniciativa retine esfuerzos en esta direccién.

Adicionalmente, este proyecto incide en el Registro Soy Cultura del Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes. Dicho registro unico tiene el objetivo de describir
las y los agentes culturales del pais, incluidos a los connacionales residentes en el
exterior.

En octubre de 2023 el Registro Soy Cultura presentaba 246 artistas connacionales
residentes en diversos paises. Por supuesto, este registro es una muestra
subrepresentada del potencial humano y cultural de las y los colombianos en el
exterior y su expansién y mejoramiento se presenta como fundamental para la
conservacion y difusion de las diversas expresiones culturales de la colombianidad
en el mundo.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO DE LEY

El proyecto de ley consta de 14 articulos. Comienza definiendo el objeto del
proyecto, luego definiendo en qué consiste el programa Casa Colombia y detallando
aspectos de la gestion de estos espacios en los paragrafos. Posteriormente, modifica
varios articulos de la Ley 397 de 1997, Ley General de Cultura, afiadiendo a la
poblacion de connacionales que viven en el exterior a su alcance.

Finalmente, adiciona el componente internacional al Plan Nacional de Cultura y
establece lineamientos en cuanto al presupuesto y la vigencia de esta ley.

4. JUSTIFICACION

El impacto que las expresiones culturales de las y los colombianos en el exterior
pueden tener en el fortalecimiento de un sentimiento de pertenencia a la Naciény a
la construccién de una identidad nacional basada en la multiculturalidad de las
regiones, territorios y en las expresiones de las y los connacionales en el exterior es
evidente. Sin embargo, una iniciativa que reconozca las expresiones de las y los
connacionales en el exterior también es una herramienta directa para enfrentar el
desarraigo y todas sus consecuencias sociales y psicolégicas, fendmeno que por
desgracia es endémico en esta poblacion y que ha sido desatendido histéricamente
en las politicas migratorias, y que es reforzado por la falta de capacidad institucional
para generar redes de connacionales que generen sentido nacional y comunitario.

Finalmente, este Proyecto de Ley, en tanto que incentiva directamente las
expresiones culturales de la colombianidad en el exterior, funciona como enlace
intergeneracional para la transmisién de las lenguas, costumbres y formas de dar
significado a las realidades propias de nuestra nacién, nuestros territorios y la
diversidad fuera de Colombia, a las segundas, terceras y, en algunos lugares, cuartas
y demas generaciones de colombianas y colombianos nacidos en paises huéspedes.

En el desarrollo de la estrategia de Didlogos Regionales Vinculantes -Aportes de la
Colombianidad en el Exterior-, llevados a cabo en los meses de octubre y noviembre
de 2022, una de las mesas de discusion fue la de Fortalecimiento y Diversificacién
de Relaciones Bilaterales. Desde este espacio se plantearon problematicas y
propuestas sobre la promocién cultural del pais en el exterior y el fortalecimiento
de los vinculos nacionales con la poblacion migrante.

De estas discusiones se concluye que existe la percepcion de que los y las
connacionales en el exterior superan los seis millones, aunque se destaca la carencia
de informacion confiable al respecto. Como es evidente, esta cifra impone un reto en
la orientacion de la politica publica migratoria que debe trascender lo
administrativo y centrarse en los aspectos socio-culturales de los y las colombianas
en el exterior a fin de estrechar los vinculos culturales propios de las identidades
nacionales, combatir el desarraigo y preservar toda manifestacion de las formas de
concebir el mundo propias de todas y todos nosotros.

Bajo este contexto surge la propuesta de la creacién de las Casas Colombia como
espacios para la promocién de arte, cultura, saberes, memoria e identidad en el
exterior, la cual fue adoptada por el Gobierno Nacional en las bases del nuevo Plan

Nacional de Desarrollo “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, 2022 - 2026 (pagina
374 del texto radicado en el Congreso de la Reptblica).

Entre otras reivindicaciones importantes en la apuesta de fortalecimiento de las
expresiones culturales en el mundo, que se pretenden adoptar por medio de este
proyecto de ley, ademas de la institucionalizacion permanente del Proyecto Casa
Colombia, se encuentran:

1. La difusién unificada de oferta institucional de los Ministerios dirigida a
colombianidad en el exterior: Actualmente, existe oferta institucional variada
dirigida a la poblacién colombiana en el exterior, surgida desde diferentes
Ministerios, entre ellos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, entre otros. Sin
embargo, a pesar de la estipulacion expresa del actual articulo 20 de la Ley
397 de 1997, objeto de modificacién mediante el presente proyecto, dicha
coadyuvancia ministerial en cuanto a la difusion y fortalecimiento de la
cultura colombiana en el exterior, es bastante exigua, entre otras cosas por la
generalidad en los términos de la redaccién de la ley y por la falta de
estipulaciones especificas y claras a cargo de cada uno.

2. La publicacién y promocién de las actividades culturales que realiza la
colombianidad en la jurisdiccién de cada misién diplomatica en el exterior:
Si bien la poblacion colombiana en el exterior utiliza las expresiones
culturales colombianas como medio de conexién con su pais en una nutrida
variedad de formas (baile, danza, teatro, escultura, pintura, gastronomia,
canto, musica, entre otras); las actividades que realizan muchas veces no
cuentan con el respaldo suficiente por parte del Estado colombiano, que
podria solucionarse con medidas basicas de difusion de la informacion, a
través de los medios de la TIC con los que ya cuenta el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de las Misiones Diplomaticas colombianas en
el mundo; estipulaciones contenidas en este proyecto de ley, pretenden
remediar la situacion.

3. La inclusién de una representacién de organizaciones culturales en el
exterior en el Consejo Nacional de Cultura: Como es recurrente con la
poblacién colombiana residente en el exterior, dadas las barreras
geograficas, horarias, culturales, sociales, econdmicas y lingiiisticas a las que
tienen que enfrentarse en sus nuevas realidades alrededor del mundo,
también debe afadirse la barrera de la exclusién de las colombianas y
colombianos en el exterior de espacios de participacion de tomas de
decisiones, o por lo menos, de orientacion de las politicas que directamente
les afectan. Asi sucede en el caso del Consejo Nacional de Cultura, donde no
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existe una representacion de las organizaciones culturales colombianas en el
exterior; por tal razén, como miembro 16 del nombrado Consejo, se propone
pueda estar por lo menos un miembro de las organizaciones culturales con
asiento fuera del pais, que pueda incidir en favor de los intereses de sus pares
en el exterior.

4. Lainclusién de la colombianidad en el exterior del Plan Nacional de Cultura:
Igual que sucede con el Consejo Nacional de Cultura, brillan por su ausencia
las colombianas y colombianos en el exterior que por medio de sus acciones
culturales dejan en alto el nombre del pais, en el Plan Nacional de Cultura,
hoja de ruta a 10 afios del quehacer cultural colombiano. Asi sucede
actualmente con el Plan Nacional de Cultura, “Cultura para la proteccion de
la diversidad de la vida, el territorio y la paz”, que fue presentado en marzo
de 2024.

Justificacion normativa

Las manifestaciones culturales, artisticas, de patrimonio, memoria y saberes estan
protegidos ampliamente en el ordenamiento juridico colombiano. También es clara
la obligacién que tiene el Estado colombiano de conservar y promover todas las
manifestaciones artisticas de los colombianos.

En el nivel constitucional, el articulo 2 de la Constitucién Politica consagra que uno
de los fines del Estado es “facilitar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacién”.
En el articulo 7 se habla del reconocimiento y la proteccién del Estado sobre la
diversidad étnica y cultural de la Naciéon colombiana. De igual forma, el articulo 8
habla de la obligacién del Estado y de las personas de “proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacién”. El articulo 70 de la Constitucién menciona asi
mismo el deber que tiene el Estado de promover y fomentar el acceso a la cultura
de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, asi como de promover “la
investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores culturales de la
Nacién”. Finalmente, el articulo 72 de la Carta habla de que “El patrimonio cultural
de la Nacién esta bajo la proteccién del Estado”.

En el nivel legal, se encuentra la Ley 397 de 1997 “Ley General de Cultura” la cual
desarrolla los ya mencionados articulos 70, 71 y 72 de la Constitucién Politica y
dicta norma sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura.

5. IMPACTO FISCAL

De conformidad con lo establecido articulo 7° de la Ley 819 de 2003, los gastos que
genere la presente iniciativa se entenderan incluidos en los presupuestos y en el
Plan Operativo Anual de Inversion a que haya lugar.

Teniendo en cuenta lo anterior, y dada la obligacion del Estado de velar por el interés
general, asi como de promover la autonomia de las entidades territoriales, es
relevante mencionar que, una vez promulgada la Ley, el Gobierno debera promover
su ejercicio y cumplimiento. Ademas, se debe tener en cuenta como sustento, un
pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la cual se puntualizé de acuerdo con
la sentencia C-490 de 2011, lo siguiente:

mandato de adecuacién entre la justificacion de los proyectos de le
la planeacién de la politica econémica, empero, no puede comprenderse

como_un_requisito_de trdmite para la_aprobacién de las_iniciativas
legislativas, cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Ello

en tanto (i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para
determinar el impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes
adicionales de financiacion y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano
plazo; y (ii) aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una
carga irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto
al Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia
del Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccién normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piblicos y el principio
democrdtico. La exigencia de la norma orgdnica, a su vez, presupone que la
prevision en cuestion debe contener un mandato imperativo de gasto ptblico.”
(Resaltado fuera del texto).

Asi mismo, la Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en la cual
establecido que el impacto fiscal de las normas no puede convertirse en ¢bice y
barrera para que las corporaciones piublicas ejerzan su funcion legislativa y
normativa:

“En la realidad, aceptar que las condiciones establecidas en el articulo 7° de la
Ley 819 de 2003 constituyen un requisito de tramite que le incumbe cumplir
tnica y exclusivamente al Congreso, reduce desproporcionadamente la
capacidad de iniciativa legislativa que reside en el Congreso de la Reptiblica,
con lo cual se vulnera el principio de separacion de las Ramas del Poder
Piiblico, en la medida en que se lesiona seriamente la autonomia del
Legislativo.

Precisamente, los obstdculos casi insuperables que se generarian para la
actividad legislativa del Congreso de la Repuiblica conducirian a
concederle una forma de poder de veto al Ministro de Hacienda sobre las

Es decir, el mencionado articulo debe interpretarse en el sentido de que
n ner las I licten tengan en nta_l

realidades macroecondmicas, pero sin crear barreras insalvables en el

ejercicio de la funcion legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda.” (Resaltado fuera de texto).

De igual modo, al respecto del impacto fiscal que los proyectos de ley pudieran
generar, la Corte ha dicho:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen
un pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto tiltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucion material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de
ley y la planeacion de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de tramite para la aprobacion de las iniciativas legislativas,

cuyo cumpli o recaiga exclusiv
Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar el
impacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales de
financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (ii)
aceptar una interpretacion de esta naturaleza constituiria una carga
irrazonable para el Legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al
Ejecutivo, a través del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del
Congreso para hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una
barrera en la funcién constitucional de produccion normativa, se muestra
incompatible con el balance entre los poderes piiblicos y el principio
democrdtico. Si se considera dicho mandato como un mecanismo de
racionalidad legislativa, su cumplimiento corresponde inicialmente al

e en el Congreso. Ello en tanto (i) el

Ministerio de Hacienda y Crédito Piiblico, una vez el Congreso ha valorado,
mediante las herramientas que tiene a su alcance, la compatibilidad entre los
gastos que genera la iniciativa legislativa y las proyecciones de la politica
econdmica trazada por el Gobierno. (...). El articulo 7° de la Ley819/03 no
puede interpretarse de modo tal que la falta de concurrencia del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico dentro del proceso legislativo, afecte la validez
constitucional del trdmite respectivo.” (Sentencia C-315 de 2008).

Como lo ha resaltado la Corte, si bien compete a los miembros del Congreso la
responsabilidad de estimar y tomar en cuenta el esfuerzo fiscal que el proyecto bajo
estudio puede implicar para el erario publico, es claro que es el Poder Ejecutivo, y al
interior de aquél, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el que dispone de los

elementos técnicos necesarios para valorar correctamente ese impacto, y a partir de
ello, llegado el caso, demostrar a los miembros del 6rgano legislativo la inviabilidad
financiera de la propuesta que se estudia.

6. POSIBLES CONFLICTOS DE INTERES

El articulo 291 de la ley 5 de 1992, modificada por la ley 2003 de 2019, establece a
los autores de proyectos de ley la obligacion de presentar en la exposicion de
motivos un acapite que describa las circunstancias o eventos que podrian generar
un conflicto de interés para la discusién y votacion del proyecto con el fin de ser
criterios guias para que los otros congresistas tomen una decision en torno a si se
encuentran en una causal de impedimento, no obstante, otras causales que se
puedan encontrar.

Asi las cosas, es preciso afirmar que no se configuran los beneficios particular, actual
y directo de los que trata el articulo 286 de la ley 5 de 1992, modificado por el
articulo 1 delaley 2003, segtin los cuales se debe confirmar que i) la decisién pueda
afectar de manera positiva mediante la asignacién de un beneficio econémico,
privilegio, ganancia econémica, ii) de manera directa al congresista de la Reptblica,
su conyuge o compaiiera/o permanente o sus parientes hasta segundo grado de
consanguinidad y afinidad o primero civil, iii) de manera actual y concreta al
momento de la discusion y votacién del proyecto, es decir, que no se trate de una
ganancia futura o hipotética.

De acuerdo con el panorama esbozado atras, un proyecto cuyo objeto es resaltar el
papel que juegan las expresiones culturales de las y los connacionales que viven
fuera de Colombia, adoptar de manera permanente el programa Casa Colombia
como una medida de apoyo a los connacionales que generan cultura colombiana
alrededor del mundo, a través de una normatividad permanente que trascienda la
voluntad temporal del gobierno de turno, genera un beneficio que redunda en un
interés general y sobre el cual tiene acceso el grueso de los connacionales en el
extranjero sin discriminacion alguna. Asi las cosas, y tal como lo establece el articulo
286 del reglamento del Congreso, no habra conflicto de interés cuando el congresista
participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo que otorgue beneficios
o cargos de cardcter general, es decir cuando el interés del congresista coincide o se
fusione con los intereses de los electores. De manera que para ningtin caso considero
que se generen conflictos de interés.
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PROPOSICION

Con base en las anteriores consideraciones, presentamos ponencia positiva y
solicitamos los integrantes de la Comision Sexta Constitucional Permanente, dar
primer debate al Proyecto de Ley No. 339 de 2024 Senado - 370 de 2024 Camara,
“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen
las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria y la identidad
colombiana en el exterior, se modifica la ley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

Cordialmente,

Alex Florez Hernandez
Senador de la Republica
Pacto Histérico

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
NO. 339 DE 2024 SENADO - 370 DE 2024 CAMARA

“Por medio de la cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia, se fortalecen
las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica y la
identidad colombiana en el exterior, se modifica laley 397 de 1997 y se dictan otras
disposiciones”.

Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto reconocer, promover y apoyar
las expresiones de las culturas, las artes, los saberes, la memoria histérica y la
identidad colombiana alrededor del mundo, generadas por la poblacién colombiana
residente en el exterior del pais, asi como ampliar y facilitar la oferta de servicios
para esta comunidad, a través de la institucionalizacion del Programa Casa
Colombia, la modificacion de la ley 397 de 1997 y de la adopcién de otras
disposiciones.

Articulo 2°. Programa Casa Colombia. Créese el Programa Casa Colombia por medio
del cual se conformaran o destinaran, espacios fisicos que faciliten la promocién y
el fortalecimiento de las culturas, las artes y los saberes, la memoria histérica y la
identidad nacional, como apoyo a iniciativas, proyectos, espacios, escenarios
comerciales, rondas de negocios, emprendimientos y desarrollo comunitario
generados por la poblacion colombiana residente en el exterior del pais, a través de
sus diferentes formas organizativas a nivel internacional.

Pardgrafo 1. Las Casa Colombia se implementaran en espacios obtenidos a través de
la gestion de las organizaciones culturales colombianas en los paises en donde se
tengan asiento, o, en sedes consulares y/o diplomaticas colombianas donde el
espacio existente lo permita, o, en aquellos lugares en los que el consulado adquiera
a costo cero de parte de entidades publicas del pais receptor, la infraestructura fisica
adecuada para tales fines, o podra adelantar comodatos de inmuebles en el exterior
bajo la administracion de la Sociedad de Activos Especiales - SAE- con observancia
de los mecanismos de administracién establecidos. Las Casa Colombia se
implementaran progresivamente empezando por las ciudades en las cuales las
misiones diplomaticas colombianas tengan mayor nimero de connacionales
inscritos en el registro consular.

Pardgrafo 2. Se crearda un Comité Ejecutivo compuesto por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través del Grupo Interno de Trabajo Colombia Nos Une, la
misién diplomatica colombiana respectiva y las organizaciones culturales con
asiento en cada circunscripcion consular, con el fin de gestionar los asuntos de
administracién y gestién, asi como el de coordinar las actividades culturales a

realizar en cada Casa Colombia. El Comité Ejecutivo creara el reglamento de cada
“Casa Colombia”, en consonancia con la legislacién colombiana y del pais receptor.

Pardgrafo 3. El Centro Nacional de Memoria Histérica, a través del equipo de la
Direccién Técnica del Museo de Memoria de Colombia, en articulacién con el Area
de Territorializacién y Transversalizacion, orientard, técnica y metodolégicamente,
la construccién social de los espacios de memoria histérica dentro de cada Casa
Colombia, buscando la dignificacion de las victimas del conflicto que se encuentran
en el exterior.

Pardgrafo 4. Cada Casa Colombia operara bajo los principios de autogestion y
sostenibilidad auténoma. Estos principios deberan ser implementados a través de
las iniciativas y actividades de las organizaciones culturales de la colombianidad en
el exterior. Cuando en la operacion medien recursos publicos, se hara
implementando politicas de austeridad y rendiciéon de cuentas.

Pardgrafo 5. Las Casa Colombia seran espacios que operen bajo el principio de
igualdad y no discriminacion. Se garantizara la participacion equitativa de todas las
colombianas y colombianos sin distingo de su raza, sexo o condiciéon social,
fomentando la pluriculturalidad y la multietnicidad del pais.

Pardgrafo 6. Las actividades desarrolladas en cada Casa Colombia, se guiaran por los
objetivos estratégicos de la Politica Integral Migratoria contemplada en la Ley 2136
de 2021 y del interés general de la ciudadania colombiana residente en el exterior.

Articulo 3. Modifiquese el numeral 2 del articulo 1 de la ley 397 de 1997, el cual
quedara asi:

Articulo 1. De los principios fundamentales y definiciones de esta ley. La presente
ley esta basada en los siguientes principios fundamentales y definiciones:

()

2. Las culturas, las artes y los saberes en sus diversas manifestaciones, son
fundamento de la nacionalidad y actividades propias de la sociedad colombiana en
su conjunto, como procesos generados individual y colectivamente por los
colombianos, tanto dentro como fuera del pais. Dichas manifestaciones constituyen
parte integral de la identidad cultural colombiana.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 2 de laley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 2. Del papel del Estado en relacién con las culturas, las artes y los saberes.
Las funciones y los servicios del Estado en relacién con las culturas, las artes y los
saberes, se cumplirdan en conformidad con lo dispuesto en el articulo anterior,
teniendo en cuenta que el objetivo primordial de la politica estatal sobre la materia

son las preservacion del Patrimonio Cultural de la Nacion y el apoyo y el estimulo a
las personas, comunidades e instituciones que desarrollen o promuevan las
expresiones artisticas y culturales en los ambitos locales, regionales, nacional e
internacional.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 18 de la ley 397 de 1997, el cual quedara asi:

Articulo 18. De los estimulos. El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, el Ministerio de Relaciones Exteriores y las entidades
territoriales en los ambitos nacional, en coordinacién y articulacién de los actores
de cooperacién internacional, establecera estimulos especiales y promocionara la
creacion, la actividad artistica y cultural, la investigacion, el fortalecimiento de la
identidad, la reconstruccién de la memoria y el fortalecimiento de las expresiones
culturales. Para tal efecto establecerd, entre otros programas, bolsas de trabajo,
becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion artistica, apoyo
a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias, exposiciones,
unidades moéviles de divulgacion cultural, y otorgara incentivos y créditos especiales
para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las comunidades locales
en el campo de la creacidn, la ejecucion, la experimentacion, la formacion y la
investigacion a nivel individual y colectivo en cada una de las siguientes expresiones
culturales:

a) Artes plasticas;

b) Artes musicales;

c) Artes escénicas;

d) Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las artesanias, la
narrativa popular y la memoria cultural de las diversas regiones y comunidades del
pais;

e) Artes audiovisuales;

f) Artes literarias;

g) Museos (Museologia y Museografia);

h) Historia;

i) Antropologia;

j) Filosofia;

k) Arqueologia;

1) Patrimonio;

m) Dramaturgia;

n) Critica;

) Y otras que surjan de la evolucién sociocultural, previo concepto del Ministerio
de las Culturas, las Artes y los Saberes.

PARAGRAFO 1. El Gobierno Nacional promovera el acceso a lineas de crédito
preferencial para el sector cultura, teniendo en cuenta las caracteristicas de su
actividad particular de gestores, creadores, cultores y artistas. Dentro de ese marco,
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se creara una estrategia de apoyo y acompafiamiento al sector con aliados estatales
y privados nacionales y extranjeros que peritan desarrollar iniciativas de impulso.

PARAGRAFO 2. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, establecera en
sus convocatorias criterios diferenciales para promocionar la creacion, la actividad
artistica y cultural, la investigacion y el fortalecimiento de las expresiones culturales
de grupos cuyos miembros sean poblaciéon vulnerable y sujetos de especial
proteccion constitucional.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 20 de la ley 397 de 1997, la cual quedara asi:

Articulo 20. Difusién y promocion. Segin el caso, el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes, organizara y promovera sin distingos de ninguna indole la
difusién y promocién nacional de las expresiones culturales de los colombianos, la
participacion en festivales internacionales y otros eventos de caracter cultural.

En el ambito internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes en
coordinacion con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, el Ministerio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, el
Ministerio de Educacion Nacional y los demas Ministerios que tengan oferta
institucional dirigida a connacionales fuera del pafs, habilitaran un canal de
informacion y difusion interministerial destinado a este propésito. Este canal sera
implementado utilizando herramientas digitales como plataformas web, redes
sociales oficiales y aplicaciones méviles, asegurando la accesibilidad para las
comunicaciones culturales en el exterior. Asimismo, se garantizara que las misiones
diplomaticas en el exterior participen activamente en la administraciéon y
actualizacion de dicha herramienta, promoviendo una gestién transparente y
eficiente.

El Ministerio de Relaciones Exteriores, promoverd y difundira las expresiones
culturales generadas por colombianos en el exterior y las organizaciones culturales
en el exterior, sin distingos de ninguna indole. De manera semestral, previa
recepcion de las actividades culturales que realizaran en cada jurisdiccion consular
en el semestre siguiente, estas seran publicadas, difundidas y promocionadas a
través de los canales institucionales de comunicacion de los cuales disponga cada
mision diplomatica con anterioridad a la realizacién de la primera de ellas.

Articulo 7. Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 22 de la ley 397 de 1997,
referente a la estructura cultural, asi:

Pardgrafo 6. A nivel internacional, el Ministerio de las Culturas, las Artes y los
Saberes, en coordinacién con el Ministerio de Relaciones Exteriores, estimulara la
creacién, funcionamiento y mejoramiento de los espacios generados a través del

Programa Casa Colombia y de otros espacios culturales promovidos por los
colombianos en el exterior.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 35 de laley 397 de 1997, asi:

Articulo 35. Del intercambio, la proyeccion internacional y las fronteras. El Estado, a
través del Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, financiara sin distingos
de ninguna indole el intercambio y la promocién internacional con los demas paises
como medio de cualificacién de los artistas nacionales y de la ciudadania en general.

El Estado, a través del Ministerio de las Culturas, las Artes los Saberes y del
Ministerio de Relaciones Exteriores, promoverd y financiara el establecimiento de
programas especificos de desarrollo cultural en el ambito internacional, con un
tratamiento especial en las fronteras colombianas, que permitan la afirmacién, el
intercambio y la integracion de las culturas, en concordancia con lo reglado en los
articulos 17,18 y 20 de esta ley.

Articulo 9. Adiciénese un numeral al articulo 59 de la ley 397 de 1997, asi:

Articulo 59. Integracion del Consejo Nacional de Cultura. El Consejo Nacional de
Cultura estara integrado por los siguientes miembros:

)

16. Un representante de las organizaciones colombianas culturales con asiento en el
exterior del pais.

17. Un representante de la Mesa Nacional de Victimas.

Articulo 10. Componente internacional del Plan Nacional de Cultura. A partir de la
entrada en vigencia de esta ley, los planes nacionales de cultura del Estado
colombiano deberdn contener necesariamente un aparte especifico para las
expresiones de las culturas, las artes y los saberes generados por la ciudadania
colombiana residente en el exterior y las organizaciones culturales colombianas con
asiento fuera del pais y sus diferentes formas organizativas constituidas a nivel
internacional.

Articulo 11. Autoricese al Gobierno Nacional para que por medio del Presupuesto
General de la Nacion, financie e impulse proyectos estratégicos para la correcta
implementacion de las disposiciones de esta ley. Este presupuesto se potenciara con
el aprovechamiento de fondos de cooperacion internacional.

Articulo 12. Factltese al Gobierno Nacional por el término de seis (6) meses a partir
de la promulgacién y sancién, para que reglamente las disposiciones contenidas en
la presente ley.

Senador de la Repiblica

Articulo 13. Diplomacia cultural. El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de
la Direccién de Asuntos Culturales, coordinard, implementard y planeara las
acciones de politica exterior en los ambitos de la cultura, la educacién y el deporte,
garantizando la participacion activa de la ciudadania u organizaciones culturales
colombianas con asiento en el exterior del pais en cada una de ellas.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion y promulgacién y
deroga todas las anteriores que le sean contrarias
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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE PROYECTO NUMERO 182 DE 2024
SENADO

por medio del cual se reglamenta el ejercicio de la profesion del gestor cultural, sus oficios y competencias
asociadas en Colombia, se modifica la Ley 397 de 1997, y se dictan otras disposiciones.

Bogotd D.C., 04 de marzo de 2025

Honorable Senador

Pedro Flérez

Presidente Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Honorable Senadora

Ana Maria Castafeda

Vicepresidenta Comisién Sexta Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Asunto: Informe de Ponencia para Primer Debate Proyecto No. 182 de
2024 senado “POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL EJERCICIO DE
LA PROFESION DEL GESTOR CULTURAL, SUS OFICIOS Y COMPETENCIAS
ASOCIADAS EN COLOMBIA, SE MODIFICA LA LEY 397 DE 1997, Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

En cumplimiento de la designacién efectuada por la Mesa Directiva de la
Comisién Sexta Constitucional del Senado de la Republica y de acuerdo
con lo establecido en el articulo 156 de la ley 5 de 1992, me permito rendir
informe de ponencia para primer debate al proyecto de ley No. 182 de 2024
senado ““POR MEDIO DEL CUAL SE REGLAMENTA EL EJERCICIO DE LA
PROFESION DEL GESTOR CULTURAL, SUS OFICIOS Y COMPETENCIAS
ASOCIADAS EN COLOMBIA, SE MODIFICA LA LEY 397 DE 1997, Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”, en los siguientes términos:

TABLA DE CONTENIDO

1. TRAMITE DE LA INICIATIVA

Il. OBJETO

1. JUSTIFICACION

IV. IMPACTO FISCAL

V. PLIEGO DE MODIFICACIONES

VI. CONFLICTO DE INTERES

VIL. PROPOSICION

VIIL. TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE

Cordialmente,

|
~d

~

S A ;
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

I TRAMITE DE LA INICIATIVA

El proyecto de ley ordinaria bajo estudio fue radicado el 27 de agosto de
2024, ante la secretaria general del Senado de la Republica, es de autoria
de H.S. SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA, PABLO CATATUMBO TORRES, OMAR
RESTREPO CORREA, JULIAN GALLO CUBILLOS, IMELDA DAZA COTES, H.R.
CARLOS ALBERTO CARRERO MARIN, JAIRO REINALDO CALA SUAREZ, PEDRO
BARACUTAO GARCIA, GERMAN GOMEZ, LUIS ALBERTO ALBAN.

El pasado 16 de septiembre de 2024, la Mesa Directiva de la Comisidon Sexta
del Senado de la Republica designo como ponente Unica el proyecto de

ley en menciona a la H.S Sandra Ramirez Lobo Silva.

1. OBJETO

La presente ley tiene como objeto establecer las directrices para el ejercicio
profesional de la gestion cultural y su dignificacion laboral en Colombia. Su
finalidad es reconocer, dignificar y regular la profesién del gestor cultural y
sus oficios asociados, estableciendo las bases para su prdctica laboral
desde una perspectiva ética, responsable y eficaz. Promueve una prdctica
transdisciplinar y dialdégica que reconozca las diferentes competencias,

capacidades y/o experiencias en el campo de la gestion cultural.

1. JUSTIFICACION DE LA INICIATIVA

La necesidad de dignificar la profesion del gestor cultural en Colombia se
sustenta en la diversidad cultural y la riqueza patrimonial del pais. Los
gestores culturales desempefnan un papel crucial en la promocion,
preservacion y difusion de la cultura, contribuyendo al acceso de

comunidades diversas a manifestaciones artisticas y culturales. A pesar de

su importancia, enfrentan precariedad laboral, bajos salarios y falta de
reconocimiento social, lo que subraya la urgencia de una fransformacion

estructural en su valoraciéon y condiciones laborales.
1. ROL ESTRATEGICO DEL GESTOR CULTURAL

Los gestores culfurales son agentes clave en la promocién del didlogo
intercultural, la inclusidon social y la formacion de una ciudadania critica y
participativa. En un contexto como el colombiano, caracterizado por una
notable diversidad étnica, linguUistica y cultural, estos profesionales son
fundamentales para fomentar el respeto por las diferencias y construir una
sociedad mds justa. Sin embargo, la ausencia de politicas publicas claras y
recursos suficientes ha limitado su labor, dificultando la proteccion de sus

derechos laborales y su acceso a formacion especializada.
1.1.  IMPACTO ECONOMICO Y SOSTENIBILIDAD CULTURAL

Dignificar esta profesion también implica reconocer el impacto econdmico
del sector cultural. Los gestores no solo preservan y promueven el arte y la
cultura, sino que también generan empleo, fomentan el turismo cultural y
atraen inversiones, convirtiéndose en motores de desarrollo econdémico.
Ademds, su labor garantiza la sostenibilidad de la memoria colectiva y la
preservacion del patrimonio cultural. En un mundo globalizado, donde
tradiciones y lenguas ancestrales estdn en riesgo, los gestores culturales
actian como guardianes de la diversidad cultural.

1.2. NECESIDAD DE JUSTICIA SOCIAL Y RECONOCIMIENTO

INSTITUCIONAL

La dignificacién de esta profesidon es un acto de justicia social. Esto requiere
garantizar condiciones laborales dignas, acceso a formacién continua y
reconocimiento social. Es indispensable desarrollar politicas publicas que

refuercen su frabajo y fortalezcan su impacto en la construcciéon de una
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sociedad mas inclusiva y equitativa. El reconocimiento de la gestion cultural
no solo beneficia al sector cultural, sino que contribuye al desarrollo integral

del pais, consolidando un entorno favorable para la paz y la reconciliacion.
1.3. EVOLUCION DE LA GESTION CULTURAL EN COLOMBIA

La gestion cultural en Colombia ha evolucionado bajo influencias
internacionales y adaptaciones locales. Desde su introduccion en los anos
80, con modelos europeos y anglosajones, esta disciplina se ha ajustado al
contexto colombiano, integrando prdcticas culturales autéctonas. Este
proceso ha implicado la profesionalizaciéon del sector a través de politicas
culturales  estatales, programas educativos especializados  y el

reconocimiento de la sociedad civil.

Los gestores culturales, al apropiarse del concepto en funcidén de las
necesidades locales, han conformado un campo con identidad propia,
destacando su importancia como agentes de desarrollo cultural. Para
entender plenamente este fendmeno, es esencial analizar los
acontecimientos clave del siglo XX que han moldeado la gestion cultural en
el pais, considerando tanto las influencias externas como las realidades

nacionales.

2. LA IMPORTANCIA DE LA GESTION CULTURAL PARA EL DESARROLLO DE
LA CULTURA Y LAS ARTES EN COLOMBIA

La gestion cultural en Colombia se ha consolidado como una herramienta
esencial para promover la fransformacién social, el desarrollo cultural y el
fortalecimiento de la identidad nacional. Desde la década de 1990, con
eventos como el Primer Encuentro Internacional sobre Formacion en Gestion
Cultural en 1993, esta disciplina ha ganado relevancia, siendo reconocida

como un campo multidisciplinar que frasciende la organizacién de eventos

y se enfoca en generar impactos sociales, econdémicos y culturales
significativos. El gestor cultural es concebido como un "agente de cambio”,
un lider transformador que fomenta la inclusion, preserva la memoria cultural

y contribuye al desarrollo integral de las comunidades.
2.2. Evolucién de la Gestién Cultural en Colombia

Desde finales del siglo XIX, el concepto de cultura en Colombia ha
evolucionado a la par con los cambios politicos y sociales del pais.
Inicialmente, la cultura se asocié con la educacion y la civilizacién, vistas
como herramientas para "cultivar’ a una poblacién mayoritariamente rural.
Durante la Republica Liberal (1930-1946), este enfoque se amplié con la
incorporacién de las ciencias sociales y la creacion de instituciones
culturales clave, como el Instituto Caro y Cuervo y el Museo Nacional. Este
periodo sentd las bases para una comprension mads inclusiva de la cultura,

abarcando tanto la memoria histérica como las tradiciones autéctonas.

En las décadas de 1980 y 1990, la gestiéon cultural comenzé a consolidarse
como una disciplina formal. La Conferencia Mundial sobre Politicas
Culturales (MONDIACULT) de 1982 marcéd un hito global al ampliar la
definicién de cultura e integrar el patrimonio inmaterial en las politicas
culturales. En Colombia, Colcultura, bajo la direcciéon de figuras como Gloria
Zea, promovid la profesionalizacion del sector cultural y la creacion de
programas de formacién en gestién cultural. Este proceso culmind en 1997
con la creacién del Ministerio de Cultura, estructurado por la Ley General de
Cultura (Ley 397 de 1997), que formalizd el papel del gestor cultural en las

politicas publicas.
2.3. ElRol del Gestor Cultural

El gestor cultural en Colombia es mucho mds que un organizador de

eventos. Su labor incluye la planificacion y ejecucion de proyectos que

fomentan la cohesidn social, preservan el patrimonio y generan
oportunidades econdmicas. Este profesional es fundamental para garantizar
que las politicas culturales respondan a las necesidades locales y
promuevan la inclusién y el desarrollo sostenible. Sin embargo, los gestores
culturales enfrentan desafios significativos, como la precariedad laboral, la
falta de reconocimiento profesional y la ausencia de un marco regulatorio

claro que defina sus competencias y responsabilidades.

En el contexto colombiano, la figura del gestor cultural ha evolucionado
desde un enfoque administrativo hacia un rol mds integral, que abarca la
dinamizaciéon de procesos comunitarios, la preservacion de la memoria
colectiva y la adaptacién de las tradiciones culturales a nuevas realidades.
Esto implica no solo habilidades técnicas, sino también una profunda

sensibilidad hacia las dindmicas socioculturales de las comunidades.
2.4. Retosy Oportunidades

A pesar de los avances logrados, la gestion cultural en Colombia enfrenta
varios desafios. Uno de los principales es la falta de claridad en la definicion
del gestor cultural dentro del marco normativo. Aunque la Ley General de
Cultura reconoce su papel, no establece criterios especificos para su
formacién o certificacion profesional. Esto ha llevado a una generalizacion
del término, dificulfando el reconocimiento de quienes realmente cumplen

con las competencias necesarias para esta labor.

Ofro desafio es la sostenibilidad de los proyectos culturales, especialmente
en las regiones rurales. Aunque programas como los BEPS (Beneficios
Econdmicos Periddicos) han buscado ofrecer proteccion social a los
gestores culturales, su implementacion aun enfrenta limitaciones, y muchos
profesionales contfinban frabagjando en condiciones de informalidad.

Ademds, la clasificacidon ocupacional actual, que agrupa a los gestores

culturales bajo categorias como "Agentes y promotores artisticos”, no refleja

la complejidad de su labor, perpetuando la invisibilizacion de esta profesion.

Por otfro lado, la pandemia del COVID-19 expuso las vulnerabilidades
estructurales del sector cultural, pero también abrié nuevas oportunidades
para la digitalizacion y la innovacion en la gestion cultural. Las plataformas
digitales se convirtieron en herramientas clave para mantener la actividad
cultural, destacando la necesidad de fortalecer las competencias
tecnoldgicas de los gestores y de garantizar el acceso equitativo a estas

herramientas en fodo el pais.
2.5. Propuestas para el Futuro

Para fortalecer la gestion cultural en Colombia, es fundamental avanzar en
la profesionalizacién y dignificacion de esta labor. Esto incluye la creacion
de un marco normativo que regule las competencias y responsabilidades
de los gestores culturales, garantizando que quienes ocupen cargos en este
dmbito cuenten con la formacién y experiencia necesarias. Ademds, se
requiere un enfoque mds inclusivo y descentralizado en las politicas
culturales, que permita atender las necesidades especificas de las

comunidades rurales y vulnerables.

Asimismo, es crucial fomentar la investigacion y el intercambio de
conocimientos en gestion cultural, fortaleciendo las redes de colaboracion
entre instituciones, gestores y comunidades. La formacién académica
también debe adaptarse a las nuevas realidades, incorporando elementos

de sostenibilidad, innovacién y digitalizacién.
3. PROBLEMATICA FRENTE A LA EMPLEABILIDAD Y OCUPACION DE LOS
GESTORES CULTURALES

2Qué sucede hoy con las y los gestores culturales por experiencia y

profesionales? zEs posible contar con frabagjos dignos que brinden la
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posibilidad de construir y llegar a la garantia total de derechos2 Empezamos
con que desde la Ley de culturay en la resolucién 2260 de 2018 del Ministerio Adicionalmente se cuenta con que 77% de las y los gestores culturales no
de Cultura de Colombia establece los requisitos para la acreditacion de cuentan con ingresos mayores a los dos salarios minimos vigentes y peor

creadores y gestores culturales, modificando una resolucion anterior. Para adn solo un 5% cuenta con ingresos superiores a 4 salarios minimos.
los gestores culturales, la acreditacion, esto se supone tendria que brindar el

lugar del gestor en el mercado laboral. No obstante, para el afo pasado se

Entre 1y 2 | Entre 2y 3 | Mas de 4 |Menor de 1 SMLV (en blanco) Total
adelanté un estudio con una muestra de 174 gestores culturales de todo el Ingresos sngsz sn;va SNALV a 18702‘000) - 991"79‘{5'
pais, donde se midid ingresos, experiencia, formacion y formas de 36% 14% 5% 41% 4% 100%
empleabilidad.
En este estudio se confirma que mds del 28 % de los gestores culturales Podemos determinar adicionalmente que la informalidad en el sector y los
frabajan de manera independiente, 11% se encuentra desempleado y el 6% ingresos se incrementan cuando se revisa los confratos menores a un afo o
no estd dentro del sector lo que preocupa es que siendo asi estas cifras sélo por proyecto, que la media de un proyecto en cultura actualmente es de 9
un 11% se encuentra con un trabajo estable dentro de una organizacion(4%) meses 0 menor ya que estdn en el marco del presupuesto publico, esto
o se encuentra en el sector pUblico (7%). Confirmando asi que hay un 89% agrupa un 30 %.
de personas sin derechos laborales completos.
Trabajoa _
l82% de. Soy empleado | Soy prestacion de. Trabajo como. UZEOEED [
lempleabilidad en  |de una. lempleado  |servicios con un
|Cuitura i6) |publico mi proyecto
de un afio. jexovectes =
Cuenta de SAuacion Labord [ Entre 1y 2 SMLV_ 2%] 8% 1 13%) 1% 38%)
EIIIEZ!SSMLV 1% 8% 1%, 0%] 16%|
Mas de 4 SMLV. 0% 1% 1% E
Menor de 1 SMLV_ 1% 2% 1 11%) 7%} 40%|
(en bianco) 1% 0%] 0% 0%] 2%
Sitacicn Lsboral +X. Total general 5% 8%) 19%] 3 26% 8%) 100%
w Desempieado sin ningin ingrese
econdmico
® 5oy emplesdo de una crganizacicn
Say empleado piblica Entre 1y 2 [ Entre 2y 3 [ Mas de 4 [Menor de 1 SMLV] "\ T Total
Trayectoria de SMLV. SMLV SMLV (1'160.000) general
SR R i 10afios omas [ 33% 14% 3% 6% 4% 100%
i 18% 7% 2% 25% 2% 54%
como Independents con mi
aTrabajo come independiénts ean una o
s projectos
mTrabajo fijo fusra del ecosistema cuttural
Entre 1y 2 | Entre 2y 3 | Mas de 4 |Menor de 1 SMLV (en blanco) Total
T —— SMLV SMLV SMLV. (1'160.000) general
12% 4% 2% 21% 1% 100%
6% 2% 1% 1% 1% 22%

El mayor reto identificado como Gestor Cultural

Empleabilidad formal. 32 18%|
Estabilidad laboral. 53| 30%
Financiacién de proyectos
Enire Ty 2 | Enre2y3 | Masded |Menorde 1 SWLV] - T Tota 'EU““’?"ES- 58 33%
Titulado sin SMLV SMLV SMLV (1'160.000) general Formacion y capacitacion. 9| 5%
experiencia 12% 5% 1% 6% 0% 100% Reconocimiento pago por el
6% 3% 1% 3% 0% 13% sector. 10 6%
Seguridad social. 4 2%

. B Se requiere que el sector pUblico abra las puertas y las garantias para que
La situacién laboral se agrava cuando tenemos un sector que depende de

. . . las y los gestores culturales puedan entrar a un mercado laboral digno,
las convocatorias publicas un 32% o con procesos autogestionados un 18%,

. . . empezando por ser reconocidos como los profesionales para la cultura en
sumando asi un 60% de informalidad. P P P P

las politicas publicas, poder hacer carrera publica, contar con un cédigo

CUOC propio, estar en ese proceso da las garantias econdémicas y

como profesional en gestion cultural lo obtuvo? financieras. Hoy si no se cuenta con estas herramientas el sector bancario
Aplicacién a vacante laboral por internet a organizaciones 1 1% 1% . L. .
[Aplicacién por plataformas intermacionales. 3] %) 2% no lo incluye como agente econdmico, por lo mismo acceder y generar
Como profesional no se ha ejercido dentro del ecosistema 2 1% 1% mercados privados para la cultura en Colombia serd mds complicado, sin
Entrega de hojas de vida en fisico a empresas. 9 6% 5%)
Ha sido un trabajo de investigacion- creacién. No formal. 1 1%) 1% qué decir del mercado internacional.
Por convocatoria abierta de entidades publicas. 60 37% 34%)
Por proceso de autogestion de proyectos. 55 34% 32% 4. PERSPECTIVAS EN OTROS PAISES DE LATINOAMERICA FRENTE A LA
Por recomendado o referido. 32| 20% 18%]

163] 94% 100%] GESTION CULTURAL

Es necesario que la brecha laboral sea cerrada, entendiendo que el modelo A partir de la historia de cada uno de los paises encontramos su desarrollo y
actual y la economia de las artes y la cultura depende en su gran mayoria valor que toma la cultura, su promocién y el modelo de eleccién en la
del sector publico se brinden las garantias para eso. Hoy se cuenta En la generacion de politicas publicas, a su vez qué gestion cultural aplican. En el

Clasificacién Nacional de Ocupaciones (CNO) vy la Clasificacién Unica de mundo encontramos cuatro modelos que lo han recorrido y que han

Ocupaciones para Colombia (CUOC), existen codigos ocupacionales llegado a Latinoamérica por diferentes caminos, otros que han surgido en

como el 6237 y el 33391, que agrupan a los gesfores culturales bajo la los territorios mismos y se han fusionado con los establecidos en cada uno

categoria de "Agentes y promotores artisticos." Sin embargo, esta de los gobiernos y de sus politicas culturales.

categorizacién es insuficiente para reflejar la complejidad del trabajo de un
Los nacionalismos han movido la construccion de politicas culturales, desde

gestor cultural.

las Europas se tuvo formas de desarrollo desde Ministerio, secretarias

cenfrales promovidos por estos, bajo lo que se entiende a la identidad

nacional. Adicionalmente el marco de la alta cultura y del entendido de
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estdndares de las artes y la cultura, se generd el modelo de la gestion
cultural por el mercado, el mecenazgo y gestiones privadas. Estos dos han
tenido gran influencia en latinoamérica generando Ministerios de cultura,
pero aun asi lo territorios y comunidades propias han hecho que se hable de
la riqueza cultural indigena, mestiza y afro con la que se cuenta, pasando
por gobernanzas del buen vivir y hasta la proteccién de tradiciones y
saberes, hacen que la gestion cultural que en en paises latinoamericanos se
sui generis a modelos tradicionales del mundo, eso gracias a la riqueza
misma y a la de miles de gestores culfurales que en cada uno de los territorios

forjan, promueven y animan procesos para su cultura.

El reconocimiento del gestor cultural mds notable es Argentina, que para el
2021 impulsé el 22 de octubre cémo el dia del gestor cultural, la fecha
propuesta para el reconocimiento se remonta al afno 2005 en que se
graduaron los primeros gestores y gestoras del pais como Técnicos/as
Universitarios/as en Gestion Cultural en la Universidad de Mar del Plata. Este
hito fue el corolario de un arduo proceso de formacién y profesionalizacién
que comenzd en el afo 2000 con la apertura de la primera carrera de
formacion especifica en esta drea que propende a la creacién,

organizacién y gestion de los diferentes campos culturales.

En México encontramos también un rico bagaje académico sobre la
importancia del gestor cultural, la profesionalizacion del mismo y
especializacion por las diferentes ramas de la cultura presentan la
complejidad del gigante que es cultura, y la tradicién cultural que a su vez
presenta, entendiendo esa especialidad en temas de patrimonio,

conservacion y promocion

Aunque no es asi en todos los casos, en Bolivia actualmente no se cuenta ni
con un reconocimiento del mismo, a pesar de la riqueza que el pais cuenta;

desde hace mds de 20 anos se viene con la posibilidad de contar hasta con

un Ministerio propio para las culturas, pero en el 2016 fue casa del encuentro
Internacional de Gestores culturales, donde la discusién por el rumbo de las
y los gestores fue evidenciado. Contando asi con el fortalecimiento de la
red latinoamericana de gestores culturales.

Por Ultimo contamos con el trabajo adelantado por Brasil, donde el gestor
cultural va en el camino del reconocimiento y gracias al trabajo generado
por multiples tipos de observatorios de culturas, dando fruto el Observatorio
latinoamericano de gestion cultural, la generacion de redes que cuenta
Brasil es un ejemplo donde se mezcla la investigacion y la busqueda del

reconocimiento cultural.

5. POR QUE CONMEMORAR UN DiA DEL GESTOR CULTURAL

En el marco de la fase "Cultura y Ciencias Sociales (1930-1991)", es
fundamental hacer un paréntesis para destacar la figura de Joaquin Pifieros
Corpas, quien ejemplifica el papel crucial que los gestores culturales pueden
desempenar en la transformacién social y cultural de un pais. Su trabajo, a
lo largo de varias décadas, no sélo consolidd instituciones y politicas
culturales, sino que también dejé una huella duradera en la manera en que
Colombia concibe y gestiona su acervo cultural. La importancia de Joaquin
Piferos Corpas radica en su capacidad para articular diversos actores
culturales y académicos en un momento en que Colombia estaba
redefiniendo su identidad cultural. Su vision trascendié las limitaciones de la
época, y su influencia se sintié en multiples frentes, desde la creacién del
Patronato Colombiano de Artes y Ciencias en 1963 hasta su papel como
gobernador de Cundinamarca en 1969, donde promovié un enfoque

integral en el desarrollo cultural del departamento.

El Patronato Colombiano de Artes y Ciencias, que Joaquin Pifieros Corpas
impulsé, fue un hito en la historia de los procesos culturales del pais. Este
organismo se concibid como una entidad auténoma que fomentaria la
investigacion, la creacién artistica y la cultura en general, pero con un
enfoque descentralizado y de alcance nacional. Esta vision era innovadora
para la época, ya que buscaba empoderar a las regiones y permitir que la
cultura floreciera mds alld de los centros urbanos, con una vision orientada
a la promocién de la cultura local. Bajo su liderazgo, el Patronato no solo
promovid becas y premios, sino que también facilitd la colaboracién entre
diversas instituciones y fortalecié el tejido cultural de Colombia. En 1966,
Piferos Corpas jugd un papel clave en la organizacion del Primer Congreso
Nacional de Cultura, un evento que reunié a frabajadores y agentes
culturales de todo el pais para discutir temas relacionados con las artes
pldsticas, la arquitectura, la antropologia, el folklore, la musica y la literatura,
entre ofros. Este congreso marcé un hito en la formulacién de las primeras
politicas culturales en Colombia y reforzé la necesidad de una entidad que

manejara especificamente los asuntos culturales desde el orden estatal.

Como resultado directo de este congreso y del liderazgo de Piferos Corpas,
en 1968 se cred el Instituto Colombiano de Cultura (Colcultura) y el Consejo
Nacional de Cultura, mediante el Decreto 3154. Colcultura consolidd bajo
una sola organizacién a las instituciones culturales del pais, como bibliotecas
nacionales, archivos, museos y teatros nacionales, siguiendo el modelo
francés del Ministerio de Cultura y las directrices de la UNESCO. Colcultura
se establecid como un organismo clave para la preservacion y difusion de
la cultura colombiana. Con Jorge Rojas como su primer director, el instituto
se centrd en promover las bellas artes, la preservacion del folclore y la
divulgacién de la cultura nacional. Durante los casi 30 afos de

funcionamiento de Colcultura, la visidén centrada en la difusion cultural y el

acceso a espacios y programas especificos se mantuvo como una de sus

principales directrices.

Su influencia no se detuvo alli. Como gobermador de Cundinamarca,
Joaquin Pifleros Corpas integré la cultura en el nicleo del desarrollo regional.
Su Plan Integral de Desarrollo, presentado en 1970, fue un reflejo de su
conviccibn de que el progreso social y econdémico debia estar
estrechamente vinculado con la cultura. En lugar de ver las obras publicas
como un fin en si mismo, Piferos Corpas insistid en que estas debian
estructurarse en funcién de las necesidades humanas y culturales. Esto lo
llevd a promover la caracterizacién del patrimonio cultural de
Cundinamarca y a articular esta caracterizacién con el turismo, creando
comités turisticos que integraban la cultura en la promocién econdmica del

departamento.

Su participacion en la Conferencia Intergubernamental en Venecia en 1970
también subraya su importancia en el dmbito cultural internacional. En esta
conferencia, se discutieron conceptos como “"desarrollo cultural’ y
"dimensién cultural del desarrollo”, y Pifieros Corpas representé a Colombia
con propuestas para preservar los valores culturales frente a la
modernizacion y la influencia de los medios de comunicacién comerciales.
Estas discusiones sentaron las bases para la primera politica cultural en
Colombia, el Programa Nacional Integral de Desarrollo Cultural, formulado
en 1972. Posteriormente, en 1978 se aprobaria por unanimidad el manifiesto
"el desarrollo debe buscar su inspiracién en la cultura”, en el marco de la

Declaracién de la Conferencia de Bogotd.

Pifleros Corpas también desempend multiples roles a lo largo de su vida,
desde secretario general de la Cancilleria hasta embajador en varios paises,
siempre con un enfoque en la promocién cultural. Su labor en la reapertura

de la Casa de la Pola como monumento nacional y su impulso a la primera
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feria artesanal de Cundinamarca son solo ejemplos adicionales de su
compromiso con la cultura y el patfrimonio. Este paréntesis es necesario
porque Joaquin Pifieros Corpas encarna las cualidades de un gestor cultural
visionario, capaz de conectar las esferas publica, privada y académica en
torno a un objetivo comun: el fortalecimiento de la cultura como base del
desarrollo social. Su legado no es solo un conjunto de instituciones y politicas,
sino una visién de la cultura como un motor para el progreso humano. Su
fallecimiento el 31 de agosto de 1982 marcd un punto de inflexion, y su
frabajo continta siendo un referente para los gestores culturales en

Colombia.

Por todas estas razones, el 31 de agosto deberia conmemorarse como el Dia
del Gestor Cultural Colombiano, en honor a este gran gestor cultural
colombiano y en reconocimiento a los innumerables aportes de los gestores
culturales en todo el pais. Este dia no solo recordaria sus logros, sino que
también serviria para reflexionar sobre la importancia de la cultura en la

construccién de una sociedad mds justa y equitativa.
6. DESARROLLO NORMATIVO

6.1. Ley 397 de 1997: Establece el marco normativo para la promocion,
proteccion y desarrollo de la cultura en el pais. Esta ley reconoce el valor del
patrimonio cultural y la diversidad cultural de Colombia, y define las

responsabilidades del Estado en la promocion de las artes y la cultura.

Para los gestores culturales, la Ley 397 de 1997 es crucial porque proporciona
un respaldo legal a su labor, ofreciendo un marco que apoya el desarrollo
de politicas publicas culturales, la creacion de espacios de participacion y
la promocién de actividades artisticas y culturales. Ademds, la ley fomenta

la creacion de sistemas de financiacion y mecanismos de apoyo para

proyectos culturales, lo que permite a los gestores acceder a recursos y

fortalecer su trabajo.

6.2. Ley 666 de 2001: Establece el funcionamiento del Impuesto Nacional al
Consumo de la Telefonia Movil, cuyos recursos se destinan al fomento y
desarrollo de la cultura. Esta ley proporciona una fuente de financiacion
especifica para proyectos culturales, lo que fortalece la sostenibilidad de las

actividades que promueven y preservan la cultura en el pais.

Para los gestores culturales, esta ley es crucial ya que asegura un flujo
constante de recursos que pueden ser utilizados para apoyar iniciativas
culturales, formacién artistica, y preservacion del patrimonio. Esto permite a
los gestores acceder a fondos que son esenciales para la implementaciéon y

expansién de proyectos culturales a nivel local y nacional.

6.3. Ley 466 de 2021: Reconoce y promueve la dignificacion y formalizacion
de su labor. Esta ley establece medidas para mejorar las condiciones
laborales de los gestores cultfurales, incluyendo el acceso a la seguridad
social y beneficios laborales, asi como la profesionalizacion de su frabajo

mediante programas de formacién y certificacion.

Ademds, la ley busca proteger los derechos de los gestores culturales,
asegurando que reciban un frato justo y equitativo en la ejecucion de sus
actividades. También fomenta la creacién de incentivos y apoyos para
fortalecer su labor, lo que contribuye a una mayor estabilidad y

reconocimiento de su rol en la sociedad.

6.4. Decreto 823 de 2021: Reglamenta el acceso a la seguridad social para
este sector. Este decreto establece mecanismos especificos para que los
gestores culturales puedan dfiliarse a los sistemas de salud, pensiones y
riesgos laborales, reconociendo la importancia de garantizarles protecciéon

social.

Para los gestores culturales, este decreto representa un avance significativo
en la formalizacién y dignificacién de su labor, asegurando que puedan
contar con beneficios sociales que antes eran de dificil acceso para muchos
de ellos debido a la naturaleza informal de su trabajo. Ademds, facilita la
sostenibilidad de sus actividades al brindarles mayor estabilidad y seguridad

en su entorno laboral.

6.5. Resoluciéon 3153 de 2019: Establece las directrices para la
implementacion del Programa Nacional de Estimulos del Ministerio de
Cultura. Este programa ofrece becas, residencias, pasantias y apoyos
concertados que benefician a los gestores culturales, permitiéndoles
desarrollar y fortalecer sus proyectos.

Para los gestores culturales, la resolucion es clave porque facilita el acceso
a recursos y oportunidades de crecimiento profesional. Al proporcionar
financiamiento y reconocimiento a sus iniciativas, la resolucion promueve la
innovacién y la diversidad cultural en el pais, y contribuye a la sostenibilidad

de sus actividades.

IV.  IMPACTO FISCAL

La Honorable Corte Constitucional en sentencia C-911 de 2007 puntualizé que el
impacto fiscal de las normas no puede convertirse en dbice y barrera para que
las corporaciones pUblicas ejerzan su funcién legislativa y normativa.

“(...) expresé que los mismos son instrumentos de racionalizacién de la actividad
legislativa que tienen una incidencia favorable en la aplicacion de las leyes, en
la implementacién de las politicas pdblicas, en el logro de un orden en las
finanzas publicas y de estabilidad macroeconémica para el pais, pero no deben
constituirse en medios que cercenen el ejercicio de la funcidn legislativa por
parte del Congreso de la Republica o que confieran un poder de veto al
Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico en relacién con el tradmite y aprobacion
de los proyectos de ley, pues ello vulneraria la autonomia del legislador y el
principio de separacién de las ramas del poder publico. Asi mismo, sefalé que
por ser el citado ministerio el principal responsable del cumplimiento de tales

requisitos, por razén de sus funciones y de los recursos humanos y materiales que
tiene a su disposicion, su incumplimiento por parte de esa entidad no puede
determinar la falta de validez del proceso legislativo o de la ley
correspondiente.”.

En cuanto a la posibilidad de discutir y aprobar leyes que comporten temas
presupuestales o gasto publico, en Sentencia C-324 de 1997, la Corte dispuso
sefald que, salvo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso puede
aprobar leyes que comporten gasto publico.

“La Constitucién, y tal y como lo ha senalado esta Corporacién, atribuye
competencias diferenciadas a los organos del Estado segun los diversos
momentos de desarrollo de un gasto publico. (...) es necesario distinguir enfre
una ley que decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser ejecutadas dentro del
periodo fiscal respectivo. Asi, esta Corte ha sefalado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporten
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede el
Congreso, al decretar un gasto, ordenar traslados presupuestales para arbitrar
los respectivos recursos”.

En el mismo sentido, respecto del concepto impacto fiscal que los proyectos de
ley pudieran generar, la Corte Constitucional ha dispuesto:

“Las obligaciones previstas en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un
pardmetro de racionalidad legislativa, que estd encaminado a cumplir
propdsitos constitucionalmente valiosos, entre ellos el orden de las finanzas
publicas, la estabilidad macroeconémica y la aplicacion efectiva de las leyes.
Esto dltimo en tanto un estudio previo de la compatibilidad entre el contenido
del proyecto de ley y las proyecciones de la politica econémica, disminuye el
margen de incertidumbre respecto de la ejecucién material de las previsiones
legislativas. El mandato de adecuacion entre la justificacién de los proyectos de
ley y la planeacidén de la politica econdmica, empero, no puede comprenderse
como un requisito de trémite para la aprobacion de las iniciativas legislativas,
cuyo cumplimiento recaiga exclusivamente en el Congreso. Lo anterior, en tanto
(i) el Congreso carece de las instancias de evaluacion técnica para determinar
elimpacto fiscal de cada proyecto, la determinacion de las fuentes adicionales
de financiacién y la compatibilidad con el marco fiscal de mediano plazo; y (i)




dicho mandafo como un mecanismo de

racionalidad

legislativa, su

cumplimiento corresponde inicialmente al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, una vez el Congreso haya valorado, mediante las herramientas que
tiene a su alcance, la compatibilidad entre los gastos que genera la iniciativa
legislativa y las proyecciones de la politica econémica trazada por el Gobierno.
(...). El articulo 7° de la Ley 819/03 no puede interpretarse de modo tal que la
falta de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico dentro del
proceso legislativo, afecte la validez constitucional del framite respectivo”Ll.

Asi las cosas, tal como lo ha dispuesto la Honorable Corte Constitucional, la falta
de concurrencia del Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico dentro del proceso
legislativo, no afecte la validez constitucional del trédmite respectivo. Por
consiguiente, y de manera orientativa, se considera que para la discusion y
aprobacién de este Proyecto de Ley no existen circunstancias que pudieran dar
lugar a inferir que exista un impacto fiscal ni de manera directa ni indirecta.

V.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO PARA
PRIMER DEBATE

JUSTIFICACION

TITULO “POR MEDIO DEL
CUAL SE REGLAMENTA EL
EJERCICIO DE LA
PROFESION DEL GESTOR
CULTURAL, SUS OFICIOS
Y COMPETENCIAS
ASOCIADAS EN
COLOMBIA, SE
MODIFICA LA LEY 397 DE

Sin modificaciones

presente ley tiene como
objeto establecer las
directrices para el
ejercicio profesional de
la gestién cultural y su
dignificacion laboral en
Colombia. Su finalidad
es reconocer, dignificar
y regular la profesion del
gestor cultural 'y sus
oficios asociados,
estableciendo las bases
para su prdctica laboral
desde una perspectiva
éfica, responsable vy
eficaz. Promueve una
prdctica transdisciplinar
y dialégica que
reconozca las diferentes
competencias,

capacidades y/o
experiencias en el
campo de la gestion
cultural.

objeto establecer las
directrices para el
ejercicio profesional de
la gestiéon cultural y-so
e » en
Colombia. Su finalidad
es-regular la profesion
del gestor cultural, y-sus
considerando su
dimensién disciplinar y
el reconocimiento de su
ejercicio en distintos
dmbitos laborales.
Estableciendo
Establece las bases
para su practica laberal
desde una perspectiva
ética, responsable y
eficaz, Promueve
promoviendo una
préctica transdisciplinar
y dialégica que
reconozca las diferentes
competencias,
capacidades y/o
experiencias en el
campo de la gestion
cultural. Se deberd
armonizar su aplicacién
con los instrumentos de
cualificacién y
reconocimiento de
oficios y ocupaciones,
conforme a lo

redacciéon para
precisar que la
normativa tiene
como propdsito la
regulacion
profesional de la
gestion cultural
como disciplina,
evitando
ambigUedades en
cuanto asu
finalidad. Se
eliminan las
referencias a la
"dignificacién
laboral’, ya que la
regulacion
disciplinar no
necesariomente
implica un proceso
de dignificacion. Se
elimina la mencion
a los "oficios

asociados", dado
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1997, Y SE DICTAN
aceptar una interpretacién de esta naturaleza constituiria una carga irazonable OTRAS DISPOSICIONES”.
para el legislador y otorgaria un poder correlativo de veto al Ejecutivo, a través
del Ministerio de Hacienda, respecto de la competencia del Congreso para TTULO I: DISPOSICIONES GENERALES
hacer las leyes. Un poder de este cardcter, que involucra una barrera en la
funcién constitucional de produccidn normativa, se muestra incompatible con Articulo 1. Objeto: La Se ajusta la
el balance entre los poderes publicos y el principio democrdtico. Si se considera Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene como

establecido en la Ley
2184 de 2022.

que estos estan
regulados por la Ley
2184 de 2022, y su
reconocimiento est&
sujeto a otros
instrumentos
normativos. Se
infroduce una
referencia explicita
a la armonizacion
con los esquemas
de cuadlificacion y
reconocimiento de
oficios y
ocupaciones,
evitando la
imposicién de
frémites que
puedan afectar el
libre ejercicio de
quienes no
requieren formacién

académica.

colombiano, ya sea en
el sector publico o
privado, en
organizaciones no
gubernamentales, en el
dmbito académico o de
manera independiente.
Asimismo, se aplicard a
las enfidades y
organizaciones que, en
el marco de  sus
actividades, realicen
gestion  cultural,  asi
como a la formacién
académica
relacionada con dicha
profesion.

el sector publico o
privado, en
organizaciones no
gubernamentales, en el
dmbito académico o
de manera
independiente.

Asimismo,-se-aplicard-a

relacionada condicha
profesién-: Su aplicacién
estard dirigida
exclusivamente a la
regulacién del ejercicio
profesional del gestor
cultural, sin afectar el
desarrollo de
actividades de gestiéon
cultural por parte de
entidades,
organizaciones o
empresas, en el marco
de los principios de
libertad econémica y
libre empresa
consagrados en la
Constitucién.

creativas. Se retira la
aplicaciéon a
entidades y
organizaciones para
evitar
interpretaciones que
puedan implicar
restricciones a la
gestiéon cultural en
sectores privados,
comerciales o
comunitarios. Se
incorpora una
aclaracion para
asegurar que la
regulacion se limita
a la profesiéon del
gestor cultural y no
afecta el ejercicio
libre de actividades
relacionadas con la
gestiéon cultural,
respetando los
principios de
libertad econémica
y libre empresa.

Articulo 2. Ambito de
Aplicacién: Esta ley es
aplicable a todas las
personas que ejerzan o

aspiren  a ejercer la
profesion  de  gestor
cultural 'y sus oficios

asociados en el territorio

Articulo 2. Ambito de
Aplicacién: Esta ley es
aplicable a todas las
personas que ejerzan o
aspiren a ejercer la
profesion de gestor
cultural y-sus-oficios
asociades en el territorio
colombiano, ya sea en

Se elimina la
referencia a los
"oficios asociados"
para evitar
confusiones con la
Ley 2184 de 2022,
que ya regula los
oficios dentro de las
industrias culturales y

Articulo 3. Definicién de
gestion  cultural: Lo
gestion cultural es una
praxis  interdisciplinaria,
fransdisciplinaria y
multidisciplinaria,

fundamentada en la
reflexion critica y el
compromiso social, para

promover cambios en la

Articulo 3. Definicién de
gestién cultural: La
gestion cultural es una
praxis interdisciplinaria,
transdisciplinaria y
multidisciplinaria,
fundamentada en la
reflexion critica 'y el
compromiso social,
para promover cambios
en la sociedad a partir

Se infroduce una
aclaracion sobre el
acceso a bienes y
servicios culturales,
senalando que este
no depende
exclusivamente de
la gestion cultural,
sino también de la
oferta institucional,
la iniciativa privada
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del fomento,
investigacion y gestion
de iniciativas culturales,
de naturaleza publica o
privada. La gestion
cultural acta como
mediadora entre las

sociedad a partir del
fomento, investigacién y
gestion  de iniciativas
culturales, de naturaleza
publica o privada. La
gestion  cultural  actda
como mediadora entre

y la accién
individual. Se
enfatiza que la
gestion cultural es
parte del
ecosistema cultural
y no el Unico factor

intermediario entre las
comunidades y  sus
expresiones  culturales,
que promueve el
acceso equitativo  a
bienes y servicios
culturales, fortalece las

las comunidades y sus | comunidades y sus que garantiza el identidades,  fomenta
expresiones, expresiones, acceso y disfrute de actividades

promoviendo el acceso | promoviendo el acceso | la cultura, econdmicas

equitativo a bienes vy | equitativo a bienesy alinedndose con la relacionadas  con la
servicios  culturales, vy | servicios culturales, y realidad del sector cultura, apoya la
fortaleciendo las  fortaleciendoas culturaly la democracia cultural 'y
identidades, las | identidades;las diversidad de contribuye ala cohesiéon
actividades actividades actores que social. Ademds, el gestor
econdémicas, la | economicas, la intervienen en él. cultural se dedica a la
democracia cultural y la | demecraciaculturabyla investigacion y
cohesién social. cohesién-social en desarrollo de iniciativas

articulacién con la
oferta institucional del
dambito local y nacional,

culturales, y fomenta la
colaboracién  y  las

alianzas  estratégicas,
la iniciativa privada e adaptdndose
individual. ¥ Contribuye creativamente a  los
al fortalecimiento de las desafios y
identidades, las oportunidades del
actividades entorno  cultural.  Su
econdmicas, la trabajo se fundamenta
democracia cultural y la en una praxis
cohesion social, interdisciplinaria,
reconociéndose como transdisciplinaria y
un eslabén dentro del multidisciplinaria, asi

como en una reflexion
crifica y compromiso
social, con el objetivo de
promover cambios
positivos en la sociedad
a través de la cultura.

ecosistema cultural y no
como el Unico
responsable del acceso
y disfrute de la oferta
cultural.

Sin modificaciones

Articulo 4. Modifiquese
el Articulo 28 de la Ley

Justificacién

397 de 1997, el cual Articulo 5. Principios | Articulo 5.  Principios | modificacién
quedard asi: rectores de la gestion |rectores de la gestion | nymeral segundo:
cultural: cultural:

Se gjusta el lenguaje
para evitar que la
gestion cultural sea

Articulo  28. El Gestor
Cultural: Se entiende por
gestor cultural a un

1. Interculturalidad y | 1. Interculturalidad y | interpretada como intervenir en la toma participativo, en el
plurietnicidad: La plurietnicidad: La | el Unico factor que de decisiones, que se garantice a
gestion cultural gestion cultural goro_fnf;;o el ?cceso formulacion, los ciudadanos vy las

equitativo ala ) .

reconoce y valora la reconoce y valora la cglfuro evaluacion y comunidades la
|nferculfrurol|dcd y mte'rcul'fu'rohdod Y| reconociendo que ejecucion de oportunidad de
plurietnicidad  del plurietnicidad  del | g5 un dinamizador y proyectos, asi como intervenir en la foma
pais, promoviendo su pais, promoviendo su | no un garante en el acceso a de decisiones,
proteccion, proteccién, Unico. Se infroduce bienes y servicios formulacion,
enriquecimiento, enriquecimiento, la aclaracion de culturales en  todos evaluacion y
desarrollo, didlogo e |  desarrolio, didlogo e | GU& 10s derechos los entomos. ejecucion de
. . . . culturales son L. .
intercambio entre las intercambio entre las individuales y 4. Cooperacion: La proyectos, asi como
d|ferenfes. culturas dlferenfes' Culturas | 4 ienomos. gestion cultural en el acceso a
que coexisten en el que coexisten en el promueve la bienes 'y servicios
territorio nacional. territorio nacional. Justificacion cooperaciéon  entre culturales en  todos

2. Acceso equitativo a | 2. Acceso equitativo a | modificacién los diferentes actores los entornos.
la cultura: La gestion la cultura: La gestion "!’mte""ll lsexio: Se del sector publico, Cooperacién: La
cultural debe cultural debe ajusia €' lenguaje privado, gestion cultural

arantizar gorantizary para evitar que la . |
g ' y dinamizar | gestion cultural sea organizaciones  no promueveﬂ a
promover  acciones y fomentar acciones | vista como garante guberngmenfoles y cooperacion entre
que  permitan el que permitan el absoluto de la comunidades los diferentes actores
acceso universal, acceso universal, sostenibilidad y en locales, del sector publico,
inclusivo y equitativo inclusivo y equitativo | su lugar, se presenta respondiendo a las privado,
a los derechos, a los derechos, lcofmo unffccfor que particularidades  y organizaciones  no
. - i ici a fomenta o
bienes y servicios bienes y servicios . Y dindmicas del gubernamentales y
. culturales, como pilar | fortalece. o ’
culturales, como pilar territorio. comunidades
; ol | fundamental del Int , | |
L{ndgrﬁen a del ejercicio de la ntegracién ocales, .
ejercicio de la ciudadania, interdisciplinaria: La respondiendo a las
ciudadania. reconociendo que gestion cultural particularidades y
Parficipacién estos derechos son promueve la dindmicas del
ciudadana y individuales y infegracion territorio.
comunitaria: La uuioncimos y que su interdisciplinaria, Integraciéon
estion cultural debe garantia depende de fomentando la interdisciplinaria: La
g multiples factores e - o P .
ser un proceso instituciones colaboracion y el gestion cultural
participativo, en el| 3, Participacién intercambio de promueve la
que se garantice a civdadana y conocimientos enfre integracion
los ciudadanos vy las comunitaria: La diferentes disciplinas interdisciplinaria,
comunidades la gestion cultural debe y sectores para el fomentando la
oportunidad de ser un proceso desarrollo de politicas colaboraciéon y el
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2. Praxis: Aplicacion
de conocimientos

tedricos en
acciones
concretas que
buscan
fransformar la

realidad cultural y
social.

3. Gestores
culturales por
experiencia:
Personas sin titulo
académico  en
gestion cultural
pero con
competencias
significativas

demostradas.

4. Democracia
cultural:  Acceso
universal  a la
cultura y

participacion
activa en la vida
cultural.

5. Intermediacién
cultural:
Estrategias del
gestor cultural
para facilitar el
acceso a bienes 'y
servicios
culturales.

6. Animacién
sociocultural:

participacion
activa en la vida
cultural.

7. Promocién
cultural: Acciones
para difundir 'y
fomentar
expresiones
culturales.

8. Sostenibilidad
cultural: Garantia

de que las
actividades
culturales tengan
un impacto
duradero y
positivo.

9. Ecosistema
cultural: Red
dindmica de
relaciones  entre
actores,
instituciones,
précticas y
expresiones
culturales.

y proyectos culturales intercambio de -
! L perspectivas y promueve, acoge y
efectivos y conocimientos enfre R .
. . o soluciones en el estimula la
sostenibles. diferentes disciplinas . . .,
I ecosistema cultural. innovacion,
6. Sostenibilidad y sectores para el . s
.. . 9. Comprension fomentando la
cultural: La gestion desarrollo de politicas L
tural " ' tural contextual: La creatividad y la
cultural  garantiza royectos culturales - .
9 4 VP y gestion cultural bUsqueda de nuevas
promueve la efectivos y .
L . fomenta la perspectivas
sostenibilidad sostenibles. - .
tural L Sostenibilidad comprension soluciones en el
cultural, econdmica, | 6. Sostenibilida R
al biental Horal: L " profunda del ecosistema cultural.
i mbien n ral: ion iz
solco ;/0 : are CU”U al a 9?5 © contfexto y las | 9. Comprension
el corto, mediano cultural garantize—y . .
| | Y ; : particularidades  de contextual: La
org?-b g pozol fortal omena‘y sU entorno, gestion cultural
con UYeh (: a o fe'(k::rd g a asegurando que las fomenta la
re(l:on0§!mlen O sos”enll fica L politicas, proyectos y comprension
va orouonj’ cv Aura, ec‘?”om'ca' bienes y servicios profunda del
conservcnc{on, social yomb|er\10\ en culturales se disefen contexto y las
preservacion y el corto, mediano y y ejecuten  con particularidades  de
d'n‘u,su.)n del acervo Icrgo. plazo, conocimiento de las su entorno,
hlsfo‘nco,A cultural y confrlbuyehdo al parficularidades asegurando que las
pof-nm-onlol de los reconoqmvamo, sociales, politicas, proyectos y
1§rr!for|os y enfornos voloraaon},’ econémicas, bienes y servicios
digitales. conservacion, culturales y| culturales se disefien
7. Transparencia y preS?WOCIOn y geogrdficas. y ejecuten con
resp::;lnsabllldud: La d}fu,5|9n del acervo conocimiento de las
gestion cultural histérico, cultural 'y particularidades
asegura la patrimonial  de los sociales,
transparencia y territorios y entornos econémicas,
responsabilidad  en digitales. culturales
fodas sus acciones y | 7. Transparencia y geogrdficas.
procesos. responsabilidad:  La i Sin modificaciones
8. Innovacién: La gestion cultural Articulo 6. Otras
gestion cultural asegura la definiciones:
pr?muleve, acoge Iy fronspore;lc?éo | y 1. Ocupacionalidad:
gs |muo” a :esdponsc il a‘ en Capacidad  de
innovacion, odas sus acciones y una profesion
fomehfondo la proceso's.’ para generar
cr’eohwdod y la|8. Innoxacmn. La empleos y
busqueda de nuevas gestion cultural
oportunidades de Practicas que
frabajo decentes. promueven la

TiTULO II: DE LA FORMACION, CAPACITACION Y CUALIFICACION DE LA
PROFESION DE GESTION CULTURAL

Articulo 7: De
conformidad con las
disposiciones  de la
presente ley, créase la
ocupacion de  Gestor
Cultural en el listado de

Articulo 7: De
conformidad con las
disposiciones de la
presente ley, se
promoverd la inclusién
de la ocupacion de
Gestor Cultural en el

Se gjusta la
redaccién para que
la inclusion de la
ocupacién de
gestor cultural en la
CUOC no sea una
imposicion de la ley,
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la Clasificacién Unica de
Ocupaciones para
Colombia (CUOC).

Pardgrafo: Anualmente,
el Colegio Colombiano
de Gestores Culturales,
en su calidad de érgano
consultivo del gobierno
nacional, elaborard un
listado de
denominaciones afines
a la ocupacién de
gestor culfural de
Colombia, para ser
actualizadas en el
CuocC.

listado de la
Clasificaciéon Unica de
Ocupaciones para
Colombia (CUOC),
siguiendo los
lineamientos
establecidos en la Ley
2184 de 2022y en
coordinacién con el
Ministerio de las
Culturas, las Artes y los
Saberes y el
Departamento
Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE).

Pardgrafo: El Colegio
Colombiano de
Gestores Culturales
podrd presentar
recomendaciones en su
calidad de érgano
consultivo del gobiero
nacional, sobre
denominaciones afines
a la ocupacién de
gestor cultural, las
cuales serdn
consideradas en el

sino un proceso
técnico sujeto a los
lineamientos de la
Ley 2184 de 2022. Se
menciona
expresamente la
coordinacion con el
Ministerio de las
Culturas y el DANE,
dado que son las
entidades
responsables de la
actualizacion de la
CuoC.

Se modifica el
pardgrafo para
aclarar que el
Colegio
Colombiano de
Gestores Culturales
no fiene la facultad
de actualizar el
CUOC, sino que
puede hacer
recomendaciones
dentro del proceso
regulado por la Ley
2184 de 2022. Se

obtener la  Matricula
Profesional y la Tarjeta
Profesional de Gestor
Cultural en Colombia, se
deberdn  cumplir  los
siguientes requisitos:

1. Contar con un
fitulo de pregrado
o posgrado en
gestion  cultural,
estudios culturales
o carreras afines,
expedido por una
institucion de
educacion
superior
debidamente
acreditada por el

Ministerio de
Educacién
Nacional de
Colombia.

2. Acreditar una
experiencia

minima de tfres (3)

obtener la  Matricula
Profesional y la Tarjeta
Profesional de Gestor
Cultural en Colombia, se
deberdn  cumplir  los
siguientes requisitos:

1. Contar con un
titulo de pregrado
o posgrado en
gestion  cultural,
estudios culturales
o carreras afines,
expedido por una
institucion de
educacion
superior
debidamente
acreditada por el

Ministerio de
Educacién
Nacional de
Colombia.

2. Acreditar una
experiencia

minima de tres (3)

conel
concepfo
emitido por el
Ministerio del
Trabajo.

Se elimina el
pardgrafo 2
de
conformidad
con el
concepto
emitido por el
Ministerio del
Trabajo.

Se elimina la
potestad del
Colegio
Colombiano

de Gestores

proceso de infroduce la afios en el campo afios en el campo Culturales,
actualizacién de la referencia a los de la  gestion de la  gestion establecido
CUOC conforme a criterios estadisticos cultural, cultural,
criterios estadisticos y y técnicos para demostrada a demostrada a en el numeral
técnicos establecidos asegurar que la fravés de fravés de 3, conforme
por SIDANEyel ocfgglizo;}én dela confratos, contratos, con el
Ministerio de las clasificacion " . r .
Culturas, las Artes y los responda a estudios certificaciones cerfificaciones concepto del
saberes. previos. laborales, laborales, L
~ Se elimina el informes de informes de Ministerio de
Articulo 8. Requisitos | Articulo 8. Requisitos i proyectos, ° proyectos, o Trabajo.
para ser profesional en | para ser profesional en paragrafo 3 evidencias evidencias
Gesiio_n Cultural: 'Ii’glro Gestiqn Cultural: 4P(.J,r0 de equivalentes que equivalentes que
acreditar la condicion | acreditar la condicion
de Gestor Cultural y|de Gestor Cultural y conformidad muestran la muestran la
participacion participacion 4. Participar en 4. Participar en
directa en directa en programas de programas de
actividades  de actividades  de formacion formacion
planificacién, planificacién, continua en continua en
ejecucion y ejecuciéon y gestion  cultural, gestién  cultural,
evaluacion de evaluacion de reconocidos  por reconocidos  por
proyectos proyectos el Ministerio de el Ministerio de
culturales. culturales. Cultura o el Cultura o el

3. Para quienes no
posean un fitulo
académico en
gestion  cultural,
pero cuenten con
una experiencia
significativa en el
campo,  podrdn
acceder a la
acreditacion
mediante la
presentacion  de
un portafolio de
competencias
que demuestre al
menos quince (15)

anos de
experiencia
prdctica en
gestion  cultural.
Este portafolio
serd evaluado por
el Colegio
Colombiano  de
Gestores
Culturales, que
certificard la
idoneidad del
candidato.

3. Para quienes no
posean un ftitulo
académico en
gestion  cultural,
pero cuenten con
una experiencia
significativa en el
campo,  podrdn
acceder a la
acreditacion
mediante la
presentacion  de
un portafolio de
competencias
que demuestre al
menos quince (15)
afos de
experiencia
prdctica en
gestion  cultural.

Este—portafolio

Colegio
Colombiano  de
Gestores
Culturales,
acumulando  un
minimo  de 120

horas de
formacion
especializada en
dreas

relacionadas con
la gestion cultural
en los Ultimos tres

(3) anos.

5. Formalizar SU
afiliacion al
Colegio
Colombiano  de
Gestores
Culturales
mediante la
inscripcion en su
registro y

participacion
activa  en las
actividades y
procesos
formativos

Colegio
Colombiano  de
Gestores
Culturales,
acumulando  un
minimo de 120

horas de
formacion
especializada en
dreas

relacionadas con
la gestion cultural
en los Ultimos tres

(3) anos.

5. Formalizar sU
afiliacion al
Colegio
Colombiano  de
Gestores
Culturales
mediante la
inscripcion en su
registro y

participacion
activa  en las
actividades y
procesos
formativos
organizados  por
dicha entidad.
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organizados  por
dicha enfidad.

PARAGRAFO  PRIMERO:
En el caso de gestores
culturales por
experiencia, se
reconocerd y valoraré el
conocimiento adquirido
a fravés de la practicay
el impacto de su frabajo
enlas comunidadesy en
el campo cultural, lo que
podrd sustituir
parcialmente la
exigencia académica,
siempre y  cuando
cumplan con los otros
requisitos.

PARAGRAFO SEGUNDO:
El Colegio Colombiano
de Gestores Culturales
establecerd los criterios
especificos

procedimientos para la
evaluaciéon del
portafolio de
competencias y la

certificacion de gestores
culturales por
experiencia.

PARAGRAFO TERCERO: El
Ministerio de Cultura y el
Colegio Colombiano de
Gestores Culturales
deberdn actudlizar y
revisar peridbdicamente
los requisitos aqui
mencionados, con el fin
de adaptarlos a las
dindmicas cambiantes

PARAGRAFO  PRIMERO:
En el caso de gestores
culturales por
experiencia, se
reconocerd y valorard el
conocimiento adquirido
a tfravés de la practica 'y
el impacto de su trabajo
enlas comunidadesy en
el campo cultural, lo que
podrd sustituir
parcialmente la
exigencia académica,
siempre y  cuando
cumplan con los otros
requisitos.

yltural nor

PARAGRAFO TERCERO: E}

Col gin Colombiano-de

Gestor Culturales

dindmicas ambiantes

del—campo—ecultural—y

aarantizar la
)

del campo cultural y
garantizar la
profesionalizacion y
dignificacién  continua
de la gestion cultural en
Colombia.

PARAGRAFO

TRANSITORIO:  Durante
un plazo no mayor de
cinco (5) afos siguientes
a la promulgacion de la
presente Ley, podrdn ser

aceptados y
matriculados como
Gestores Culturales

profesionales  aquellos
que reunan una de las
siguientes
circunstancias:

1. Gestores
culturales con una
experiencia
laboral
documentada de
al menos diez (10)
anos en la gestion
de proyectos
culturales, quienes
podrdn acreditar
su condicién
mediante la
presentacion  de
un portafolio que

evidencie sU
participacién en
proyectos
culturales de
impacto

D

profesionaliza
P

dianificacidon ninua
S

PARAGRAFO

TRANSITORIO:  Durante
un plazo no mayor de
cinco (5) anos siguientes
a la promulgacién de la
presente Ley, podrdn ser

aceptados y
matriculados como
Gestores Culturales

profesionales  aquellos
que reunan una de las
siguientes
circunstancias:

6. Gestores
culturales con una
experiencia
laboral
documentada de
al menos diez (10)
afos en la gestion
de proyectos
culturales, quienes
podrdn acreditar
suU condicién
mediante la
presentacion  de
un portafolio que

evidencie sU
participacion  en
proyectos
culturales de
impacto

significativo en sus
comunidades o

significativo en sus
comunidades o
en el dmbito
nacional.  Dicho

portafolio serd
evaluado y
validado por el
Colegio
Colombiano  de
Gestores
Culturales.

2. Personas que
hayan sido

reconocidas por
su comunidad o
por entidades
culturales locales,
regionales o
nacionales

debido a sU
contribuciéon

significativa en la
promocion,

conservacion y
desarrollo de la
cultura, sin
necesidad de
confar con un
fitulo académico
formal en gestion

cultural. Este
reconocimiento
deberd estar

respaldado  por
certificaciones,
premios,
menciones
honorificas u otfras

en el dmbito
nacional.  Dicho

portafolio serd
evaluado Y
validado por el
Colegio
Colombiano  de
Gestores
Culturales.

7. Personas que
hayan sido

reconocidas por
su comunidad o
por entfidades
culturales locales,
regionales o
nacionales

debido a su
confribucion

significativa en la
promocién,

conservacion y
desarrollo de la
cultura, sin
necesidad de
contar con un
fitulo  académico
formal en gestion

cultural. Este
reconocimiento
deberda estar

respaldado  por
certificaciones,
premios,
menciones
honorificas u ofras
evidencias de su

evidencias de su
impacto en el
campo culfural.

3. Aquellos que, sin
poseer un fitulo
académico  en
gestion  cultural,
demuestren haber
desarrollado
competencias
equivalentes
mediante la
experiencia
préactica en el
campo de la
gestion  cultural
durante un
minimo de siete
(7) anos. Este

tiempo de
experiencia
deberda ser
avalado por
certificaciones
laborales,
confratos,
referencias de
empleadores o
proyectos

realizados, y serd
evaluado por el
Colegio
Colombiano  de
Gestores
Culturales.

4. Gestores
culturales que
hayan

impacto en el
campo cultural.

8. Aquellos que, sin
poseer un titulo
académico en
gestion  cultural,
demuestren haber
desarrollado
competencias
equivalentes
mediante la
experiencia
practica  en el
campo de la
gestion cultural
durante un
minimo de siete
(7) anos. Este
tiempo de
experiencia
deberd ser
avalado por
certificaciones
laborales,
contratos,
referencias de
empleadores o
proyectos
realizados, y serd
evaluado por el
Colegio
Colombiano  de
Gestores
Culturales.

9. Gestores
culfurales que
hayan
participado
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participado
activamente  en
programas de
formacion
continua,
diplomados o
Cursos
especializados en
gestion  cultural,
con un
acumulado de al
menos 300 horas
de formacion en
los Ultimos cinco
(5) anos, y que
puedan
demostrar sU
aplicacion
prdctica en
proyectos
culturales.

. Profesionales en
ciencias sociales y
humanas que,
aunque no
cuenten con un
fitulo  especifico

en gestion
cultural, hayan
frabajado de

manera  directa
en el campo de la

activamente  en
programas de
formacion
confinua,
diplomados o
Cursos
especializados en
gestion  cultural,
con un
acumulado de al
menos 300 horas
de formaciéon en
los Ultimos cinco
(5) afos, y que
puedan
demostrar suU
aplicacién
prdactica en
proyectos
culturales.

10.Profesionales  en

ciencias sociales y
humanas que,
aunque no
cuenten con un
fitulo  especifico

en gestion
cultural, hayan
frabajado de

manera  directa
en el campo de la
gestion cultural

Articulo 9: Las
instituciones de
educacién superior y de
formacion para el
frabagjo y el desarrollo
humano que deseen
ofrecer programas de
formaciéon en Gestion
Cultural, asi como el
Ministerio de Educacion,
deberan  incluir  de
manera obligatoria al
Colegio Colombiano de
Gestores Culturales
como cuerpo consultivo
en la mesa técnica para

la definiciéon y/o
orientacion del Sistema
Nacional de
Informacion de la
Educacién Superior
(SNIES).

TiTULO IlI: DEL COLEGIO COLOMBIANO DE GESTORES CULTURALES

Articulo 10: Créase el
Colegio Colombiano de
Gestores Culturales,
integrado por los
siguientes miembros y
SUs correspondientes
suplentes:

e Ministerio de

Se elimina el articulo
10 de conformidad
con concepto
emitido por el
Ministerio de las
Culturas, las Artes y

los Saberes.

9 Culturay su
gestion cultural durante un delegado. eliminado
durante un minimo de siete o Ministerio de
minimo  de siete (7) afos. Educacion y su
(7) afos. delegado.

Ministerio de Gestores

Trabajo y su Culturales.

delegado.

SENAY s é"sl A m(i:erlnbr‘fj ‘ée'
olegio Colombiano de

delegado. Gesfgres Culturales

DANE. desempenardn sus

Un representante funciones ad honorem, y

estudiantil de los su periodo serd de tres

programas de (3) afios.

estudios de .

Paragrafo: Los
pregrado y delegados que designe
posgrado que el Ministerio de Cultura,
funcionen en el el Ministerio de
pais. Educacion Nacional y el
Un representante SENA  deberdn ser
de universidades gesfor'e,s culturales  de
que otorguen el Z;f)f:rsi:sor?cio °© por
titulo de debidamente
profesional en acreditados.
gestion cultural,
deb|dgmenfe Articulo 11. Funciones
ocrgd}fodgs por del Colegio Colombiano
el Ministerio de de Gestores Culturales:
Educacion.

El representante 1. Dictar su  propio
de los gestores reglamento, fijar eliminado Se eliminan de

culturales en el
Consejo de
Cultura.

Dos
representantes de
gremios y/o
asociaciones de
la profesién de
gestiéon cultural.
Un representante
de la Federacion
Colombiana de

sus normas de

financiacion y
organizar sU
secretaria.

2. Administrar y
expedir la
Matricula

Profesional y la
Tarjeta Profesional

de Gestores
Culturales en
Colombia.

conformidad al
concepto emitido
por el Ministerio de
las Culturas, las Artes

y los Saberes
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3.

Definir los
requisitos minimos
para la
expedicién de la
Matricula
Profesional vy la
Tarjeta Profesional
de Gestores
Culturales, dentro
del marco de la
Constitucion y la
presente ley.

. Fijar los derechos

por la expedicion
de la Matricula
Profesional 'y la
Tarjeta

Profesional, y
aprobar el
presupuesto  de
inversion de esos
fondos.

. Cancelar la

Matricula

Profesional 'y la
Tarjeta Profesional
a quienes no se
ajusten  a  los
preceptos del
Cédigo de FEtica
Profesional o por

solicitud de
autoridad
competente.

. Presentar
propuestas  que
fomenten las
ciencias, la

tecnologia y las
demas
manifestaciones
culturales, para
que sean incluidas
en los planes de
desarrollo
econdémico y
social, conforme a
los articulos 70, 71
y 72 de la
Constituciéon
Politica.

. Velar por el

cumplimiento de
la presente ley y
plantear ante las
autoridades  del

Gobierno los
problemas que
afecten el

ejercicio legal de
la profesion de
gestor cultural.

. Asesorar a las

entidades del
gobierno
nacional,
departamental 'y
municipal en la
formulacién,
implementacion,

seguimiento y
evaluacion de
politicas
culturales,

asegurando  que
dichas  politicas

estén  alineadas
con las
necesidades del
sector cultural y
con los principios
de la presente ley.

. Desarrollar y

actualizar
periddicamente
un Cobdigo de
Etica  Profesional
para los gestores
culturales, y
ofrecer
orientaciéon sobre
dilemas éticos
que puedan surgir
en el ejercicio de
la profesién.

10.Velar por la

defensa de los

derechos
laborales y
profesionales de
los gestores
culfurales,
actuando  como
mediador en
conflictos
laborales y

promoviendo
condiciones  de
frabajo justas y
dignas  para  los
profesionales del
sector.

.Implementar  un

sistema de

certificacion  de
competencias
que permita
reconocer
formalmente las
habilidades y
conocimientos
adquiridos por los
gestores culturales
a lo largo de su

trayectoria
profesionall,
incluyendo a
aquellos sin
formacién
académica
formal.
12.Establecer un
sistema de
monitoreo y
evaluaciéon

confinua de la
gestiéon cultural en
Colombia, que
permita identificar
desafios,

oportunidades y
buenas prdcticas,
y formular
recomendaciones
para la mejora de

las politicas

culturales.
13.Fomentar la

inclusion de

diversas voces y
perspectivas en el
campo de la
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gestion  cultural,
garantizando que
se valoren y
representen las
diversas
expresiones
culturales del pais.

14. Actuar como
mediador en
conflictos

relacionados con
la gestion cultural
y el acceso a los
bienes y servicios

culturales,
ofreciendo
mecanismos  de
resolucion de
conflictos

basados en el
didlogo 'y el
respeto a la
diversidad
cultural.
15.Investigar,
proyectar,
planificar,
fiscalizar,
controlar,
supervisar,
ejecutar y evaluar
programas,
proyectos y
estudios
relacionados con
la gestion y el
desarrollo cultural

de las
comunidades.

Articulo 12: Se reconoce
al Colegio Colombiano
de Gestores Culturales
como cuerpo consulfivo
del Gobiermno Nacional
en materia de gestion
cultural y todo lo
derivado de la misma.
Serd responsable de
certificar competencias,
proponer  estdndares,
promover la formacion
continua, representar al
gremio,  asesorar  en
politicas culturales,
mediar en conflictos
profesionales y fomentar
la investigacion y la
innovacién en la gestion
cultural.

Pardgrafo: Las
decisiones del Colegio
Colombiano de

Gestores Culturales sélo
podrdn ser recurridas
mediante recurso de
reposiciéon  interpuesto
dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su
comunicacién. Resuelto
este recurso, quedard
agotada la via
gubernativa, con la
opcién del interesado
para acudir al
Honorable Consejo de
Estado, de acuerdo con

eliminado

Se eliminan de
conformidad al
concepto emitido
por el Ministerio de
las Culturas, las Artes

y los Saberes

el Decreto NUmero 1 de
1984.

TiTULO IV: REGULACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL GESTOR

este  coédigo  podrd
derivar en sanciones,
incluyendo la suspension
o cancelacién de la
Matricula Profesional.

CULTURAL

De conformidad al
Articulo 13. Ejercicio .
Profesional del Gestor articulo 26 de la
Cultural:  Para ejercer constitucién poltica
como Gestor Cultural en .
Colombia, es obligatorio de Colombia el cual
contar con la Matricula garantiza, libertad
Profesional y la Tarjeta .
Profesional  expedidas de ocupaciones 'y
por el Colegio . oficios, de igual
Colombiano de eliminado
Gestores Culturales, forma por lo
conforme a lo

establecido en la
presente ley. Ninguna
persona podrd
autodenominarse gestor
cultural o ejercer esta
profesién sin cumplir con
estos requisitos.

dispuesto por la
Corte Constitucional
en la Sentencia
Sentencia C-087 del
98

Articulo 14. Cédigo de
Etica Profesional: Todos
los gestores culturales
deberdn adherirse  al
Coédigo de Etica
Profesional establecido
por el Colegio
Colombiano de
Gestores Culturales. Este
coédigo se actualizard
peridédicamente y
establecerd los
principios éticos y las
normas de conducta
que regirdn la profesion.
El incumplimiento de

Articulo 15. Infracciones
y Sanciones: El Colegio

Colombiano de
Gestores Culturales serd
responsable de

investigar y sancionar las
infracciones cometidas
por los gestores
culturales en el ejercicio
de su profesién. Las
sanciones podrdn incluir
amonestaciones,

multas, suspension
temporal de la Matricula
Profesional o
cancelacion  definitiva
de la misma,
dependiendo de la
gravedad de la
infraccion.

Articulo 16. Derechos y
Deberes de los Gestores
Culturales: Los gestores
culturales  tendrén el
derecho de ejercer su
profesion con
autonomia, recibir una
remuneracion  justa y
digna por su trabajo, y
participar activamente
en la vida cultural del
pais. A su vez, deberdn
cumplir con los deberes
establecidos por la ley,
incluyendo la
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actualizacién constante
de sus conocimientos y
el respeto por la
diversidad cultural en
todas sus formas.

Articulo 17. Proteccién y
Defensa del Ejercicio
Profesional: El Estado, a
fravés del Ministerio de

Cultura y el Colegio
Colombiano de
Gestores Culturales,
garantizard la
proteccién del ejercicio
profesional de los
gestores culturales,

velando por la correcta
aplicacion de esta ley y

la defensa de los
derechos laborales vy
profesionales de los

gestores culturales.

Articulo 17. Proteccién y
Defensa del Ejercicio
Profesional: El Estado, a
fravés de sus ministerios

y entidades del
Ministerio-de- Cultura y |
Gestor Cultural S,
garantizard la

protecciéon del ejercicio
profesional de los
gestores culturales,
velando por la correcta
aplicacion de esta ley y

la defensa de los
derechos laborales vy
profesionales de los

gestores culturales.

Se gjusta la
redaccién conforme
al concepto emitido
por el Ministerio de
las Culturas, las Artes

y los Saberes.

promuevan la
innovacion, la
sostenibilidad y la
adaptacion alas nuevas
realidades culturales,
tecnoldgicas y sociales.

TiTULO V: PROMOCION

, DESARROLLO E INNOVACION EN LA GESTION

CULTURAL

Articulo 19. Apoyo a la
Formacién Continua y la
Capacitacién: El
Ministerio de Cultura, en
coordinacién  con el
Colegio Colombiano de

Gestores Culturales,
implementard
programas de

formaciéon continua 'y
capacitaciéon para los
gestores culturales. Se
priorizaré el acceso a
becas, subsidios y ofros
mecanismos de apoyo
para garantizar que los
gestores culfurales
puedan actualizar sus
conocimientos y
habilidades.

Articulo 18. Fomento a la
Investigacion y
Desarrollo en Gestién
Cultural: El Estado, en
colaboracién  con el
Colegio Colombiano de
Gestores Culturales  y
ofras entidades,
fomentard la
investigacion y
desarrollo en el campo
de la gestién cultural. Se
impulsardn programas y

proyectos que

Arficulo 20. Incentivos
para la  Innovacién
Cultural:  Se  creardn
incentivos econdémicos y

fiscales para los gestores
culturales que
desarrollen proyectos
innovadores que
contribuyan al

fortalecimiento del
ecosistema  cultural en

Arficulo 20. Incentivos
para la  Innovacién
Cultural:  Se  creardn
incentivos econdémicos y
fiscales dentro de la
cartera asignada
anualmente al Ministerio
de la Cultura, las Arfes y
los Saberes, o quien
haga sus veces, para los
gestores culturales que

Colombia. Estos | desarrollen proyectos
incentivos podrdn incluir | innovadores que
exenciones  tributarias, | contribuyan al

Se ajusta el texto
conforme al
concepto emitido
por el Ministerio de
las Culturas, las Artes

y los Saberes

financiamiento
preferencial y
reconocimiento a fravés
de premios nacionales.

fortalecimiento del
ecosistema cultural en
Colombia. Estos
incentivos podrdn incluir
exenciones  tributarias,
financiamiento
preferencial y
reconocimiento a fravés
de premios nacionales.

Articulo 21.
Colaboracién
Interinstitucional y

Alianzas Estratégicas: El
Estado promoverd la
colaboracion

interinstitucional  entre
entidades publicas,
privadas y
organizaciones no
gubernamentales para
fortalecer la  gestion
cultural. Se fomentardn
alianzas estratégicas a
nivel local, nacional e
internacional que
contribuyan al desarrollo
y promocién de la
gestion cultural en todos
sus dmbitos.

Articulo 22. Evaluacién y
Monitoreo de Politicas y
Proyectos Culturales: El
Ministerio de Cultura, en
colaboracién  con el
Colegio Colombiano de
Gestores Culturales,
implementard un
sistema de evaluacion y
monitoreo continuo de
las politicas y proyectos

culturales, con el fin de
identificar buenas
practicas, dreas de
mejora y asegurar el
cumplimiento  de los
objetivos  establecidos
en la presente ley.

Articulo 23. Enfoque
Diferencial en la Gestién
Cultural:

El Estado, en
coordinacién con el

Colegio Colombiano de
Gestores Culturales,
garantizard la
implementacién de un
enfoque diferencial en
todas las  politicas,
programas y proyectos
de gestién cultural. Este
enfoque reconocerd vy
valorard la  diversidad
cultural,  étnica, de
género, generacional y
territorial de Colombia,
promoviendo la
inclusién y la equidad en
el acceso a los bienes y
servicios culturales. Se
priorizard la

participacion de
comunidades
vulnerables y
fradicionalmente
excluidas en la

formulacion y ejecucion
de proyectos culturales,

asegurando  que  sus
necesidades y
perspectivas sean




Pégina 20

Lunes, 10 de marzo de 2025

GACETA DEL CONGRESO 248

tenidas en cuenta de
manera efectiva.

TITULO VI: DE LAS OBLIGACIONES PROFESIONALES, RE
PUBLICA EN LA GESTION CULTURAL

Y FUNCION

LACIONES LABORALES

Articulo 24.
Obligaciones en la
Prestacién de Servicios
Profesionales:

Los gestores culturales,
en el ejercicio de sus
funciones, deberdn
cumplir con las
obligaciones
establecidas por la ley,
garantizando la calidad,
étfica y profesionalismo
en la prestacién de
servicios culfurales. Esto
incluye la transparencia
en la contratacion, el
respefo a los derechos
de autor y la
responsabilidad en la
ejecuciéon de proyectos
culturales.

remuneracion
adecuada, la
estabilidad laboral y el
acceso a la seguridad
social. Se promoverd la
formalizaciéon laboral de
los gestores culturales en
todos los sectores.

Articulo 25. Relaciones

Articulo  26.  Funcién
Piblica en la Gestidn
Cultural:

Los gestores culturales
que participen en la
funcién publica tendrdn
la responsabilidad de
aplicar los principios de
la gestion cultural en la
formulacién, ejecuciony
evaluacion de politicas
y programas publicos. El
Estado garantizard la
participacion de
gestores culturales en los
procesos de
planificacién cultural a
nivel local, regional y
nacional, asegurando su
reconocimiento y
valoracién en el dmbito

Laborales y de la funcién publica.
Contratacién de So aiusia ol fex
Gestores Culturales: . . . . € qjusia el fexio
- Articulo 27. Requisitos | Articulo 27. Requisitos
La contratacién  de .. — conforme al
para el Desempeno de | para el Desempeno de
gestores culturales .z .z
- Cargos en la Funcién | Cargos en la Funcién | concepto emitido
deberd respetar los P . P .
principios de equidad PiUblica Relacionados | PUblica  Relacionados | Ministerio d
o A con la Gestién Cultural: | con la Gestién Cultural: | POT & Minisierio de
justicia 'y dignidad ol ol
laboral. El Estado y las Los cargos  publicos | Los cargos  publicos | as Culturas, las Artes
N relacionados con la | relacionados  con  la
entidades contratantes y los Saberes
) cultura, tales como | cultura, tales como
deberdn asegurar N )
L directores de casas de | directores de casas de
condiciones  laborales N N
N X cultura, secretarios de | cultura, secretarios de
justas, incluyendo la
cultura, coordinadores | cultura,  coordinadores Gestores Culturales, | Gesteres—Culturales; | Cultura, las Artes y
de cultura y demds|de cultura y demds promoverd activamente | promoverd activamente los Saberes
posiciones andlogas, | posiciones andlogas, la gestién cultural a nivel | la gestion cultural a nivel .
deberdn ser ocupados | deberdn ser ocupados nacional e | nacional e
preferentemente por | preferentemente por internacional. Se | internacional. Se
gestores culturales con | gestores  culturales o apoyard la | apoyard la
la debida acreditacién | carreras  profesionales participacion de | participaciéon de
profesional, conforme a | afines con la debida gestores culturales en | gestores culfurales en

lo establecido en la
presente ley. En casos
excepcionales, cuando
no haya gestores
culturales disponibles, se
deberd justificar  la
contrataciéon de
personas de otros
campos,  asegurando
que cumplan con
criterios minimos  de
experiencia y formacién
en gestion cultural. El
Estado garantizard la
priorizaciéon de
profesionales del campo
culfural para estos
cargos, fomentando la
profesionalizaciéon y
especializaciéon en la
funcidon publica cultural.

acreditacion

profesional, conforme a
lo establecido en la
presente ley. En casos
excepcionales, cuando
no haya gestores
culturales disponibles, se

deberd  justificar la
contrataciéon de
personas de otfros
campos,  asegurando
que cumplan con
criterios minimos  de

experiencia y formacién
en gestiéon cultural. El
Estado garantizard la
priorizaciéon de
profesionales del campo
culfural para estos
cargos, fomentando la
profesionalizaciéon y
especializacion en la
funcién publica cultural.

eventos, ferias y redes
internacionales, asf

como la difusion de
buenas prdcticas y
proyectos exitosos en

gestion cultural.

eventos, ferias y redes
internacionales, asi
como la difusion de
buenas  prdcticas y
proyectos exitosos en
gestion cultural.

TiTULO VII: PROMOCIO

CULTURAL

N, DIFUSION Y SOSTENIBILIDAD DE LA GESTION

Articulo 29.
Sostenibilidad de los
Proyectos Culturales:
Los proyectos de gestion
cultural deberdn
disefarse con un
enfoque de
sostenibilidad que
garantice su impacto
duradero en las
dimensiones cultural,
social, econdmica vy
ambiental.  El  Estado
incentivard  proyectos
culturales sostenibles
mediante
financiamiento,
reconocimiento y

asesoria técnica.

Sin modificaciones

Articulo 28. Promocién
de la Gestién Cultural en
el Ambito Nacional e
Internacional:

El Estado, en
colaboracién con el
Colegio Colombiano de

Articulo 28. Promocién

de la Gestion Cultural en

el Ambito Nacional e

Internacional:

El Estado———en
laboracidn n |

Colegi
IS

Colombiano-d-

Se agjusta el texto
conforme al
concepto emitido

por el Ministerio de

Articulo 30. Difusién de la
Gestién Cultural y sus
Beneficios:

El Estado implementard
campanas de difusién
para concientizar a la
ciudadania sobre la

Sin modificaciones
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importancia de la
gestion cultural 'y sus
beneficios en el
desarrollo social y
econémico del pais.
Estas campanas estardn
orientadas a aumentar
la valoracién del frabajo
de los gestores culturales
y a fomentar una cultura
de participaciéon activa
en la vida cultural.

culfurales y promover su

visibilidad Y
reconocimiento en la
sociedad.

TiTULO VIII: DISPOSICIONES FINALE

[

Sin modificaciones

Articulo 32.
Reglamentacién de la
Ley:

El Gobierno Nacional, en

Articulo 31. Dia Nacional
del  Gestor  Cultural
Colombiano:

Se establece el 31 de
agosto de cada afo
como el Dia Nacional
del  Gestor  Cultural

Colombiano, en
conmemoracion del
fallecimiento del
destacado gestor

cultural Joaquin Pineros
Corpas. Este dia tendrd
como propdsito
reconocer y celebrar la
labor de los gestores
culturales en el
desarrollo social, cultural
y econdmico del pais. El
Estado, en coordinacion
con el Colegio
Colombiano de
Gestores Culturales y
otras entidades
culturales, organizard
actividades y eventos
conmemorativos en
todo el territorio
nacional para destacar
el aporte de los gesfores

Sin modiificaciones

coordinacién  con el
Ministerio de Cultura y el
Colegio Colombiano de
Gestores Culturales,
deberd expedir la
reglamentacion
necesaria para la
implementacién de la
presente ley en un plazo
no mayor a seis (6)
meses a partir de su
promulgacion. Esta
reglamentacién incluird
los procedimientos
especificos para la
acreditacion,
certificacion y ejercicio
de la profesion de gestor
cultural, asi como las
disposiciones transitorias
para  quienes ya se
encuentren ejerciendo

la profesion.

Sin modificaciones
Articulo 33.
Modificaciones y

Reformas del Estatuto:
Las modificaciones vy
reformas a la presente
ley podrdn ser

propuestas por el

Colegio Colombiano de
Gestores Culturales, el
Ministerio de Cultura o
cualquier ofra entidad
competente. Estas
deberdn ser discutidas y
aprobadas por el

Congreso de la
Republica,
garantizando la

participacién  de los
gestores culturales en el
proceso de consulta.

la profesion al momento
de la promulgacién de
esta ley podrdn
continuar sus
actividades, siempre y
cuando inicien los

fréimites para la
obtencion de la
Matricula Profesional y la
Tarjeta Profesional

dentro de los doce (12)
meses siguientes a la
entrada en vigor de esta

Articulo 34. Jurisdiccién

y Resolucién de
Conflictos:

Cualquier conflicto
derivado de la

aplicacién de esta ley o
de la relacion laboral y
contractual  de  los
gestores culturales serd
resuelto por la
jurisdicciéon ordinaria,
con especial atencién a
los principios de equidad
y justicia. El Colegio
Colombiano de
Gestores Culturales
podrd actuar como
mediador en primera
instancia antes  de
acudir a la via judicial.

Sin modificaciones

ley.

i Sin modificaciones
Articulo 36. Vigencia y
Derogacién de
Disposiciones Anteriores:
La presente ley rige a
partir de ]
promulgaciéon y deroga
todas las disposiciones
legales que le sean
contrarias, incluidas
aquellas contenidas en
normativas  anteriores
que regulen la gestion
cultural  de  manera
parcial o no alineada
con los principios
establecidos en esta ley.

VI CONFLICTO DE INTERES

Articulo 35.
Disposiciones
Transitorias:

Hasta que se emitan las
regulaciones definitivas,
los gestores culturales
que ya estén ejerciendo

Sin modificaciones

En aplicacién a lo establecido en el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5 de 1992, y dando cumplimiento al inciso uno
del articulo 291, sobre la obligacion los congresistas de describir las circunstancias
o eventos que podrian generar un conflicto de interés de acuerdo al articulo 286,
se considera que la discusién y aprobacioén del presente Proyecto de Ley no
resulta en un posible beneficio particular, actual y directo a favor de los
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congresista, por cuanto se trata de disposiciones que cumplen con exhortos de
la H. Corte Constitucional, que son de cardcter general que inciden en toda la
poblacién colombiana, y que coincide o fusiona con los intereses de la
ciudadania.

Al respecto, el Consejo de Estado ha senalado lo siguiente:

“No cualquier interés configura la causal de desinvestidura en comento, pues se
sabe que sdlo lo serd aquél del que se pueda predicar que es directo, esto es,
que per se el alegado beneficio, provecho o utilidad encuentre su fuente en el
asunto que fue conocido por el legislador; particular, que el mismo sea
especifico o personal, bien para el congresista o quienes se encuentren
relacionados con él; y actual o inmediato, que concurra para el momento en
que ocurrid la participacion o votacion del congresista, lo que excluye sucesos
contingentes, futuros o imprevisibles. También se tiene noficia que el interés
puede ser de cualquier naturaleza, esto es, econémico o moral, sin distincion
alguna”.

La Ley 2003 del 19 de noviembre de 2019, por la cual se modifica parcialmente
la Ley 5 de 1992, establece que se configura o no el conflicto de interés, cuando:

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de
las que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuenfre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la
decision

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cényuge, companero o companera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las
siguientes circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de Ley o de acto
legislativo que oforgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando
el interés del congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

c) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o
disminuyan beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual
y directo. El voto negativo no constituird conflicto de interés cuando mantiene la
normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el
cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando
no genere beneficio particular, directo y actual.

e) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley
o acto legislativo que tratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campana siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por
escrito que el articulo o proyecto beneficia a financiadores de su campana.
Dicha manifestacion no requerird discusion ni votacion.

f) Cuando el congresista participa en la eleccién de otros servidores publicos
mediante el voto secreto. Se exceptian los casos en que se presenten
inhabilidades referidas al parentesco con los candidatos.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe tener en cuenta que la descripcion del
posible conflicto de interés que se pueda presentar frente al trdmite del presente
Proyecto de Ley no exime del deber del congresista de identificar causales
adicionales y manifestar oportunamente.

VIl.  PROPOSICION

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y dada la importancia que
reviste esta iniciativa me permito rendir informe de PONENCIA POSITIVA vy, en
consecuencia, solicito a los honorables senadores de la Comision Séptima
Constitucional Permanente del Senado de la RepuUblica dar primer debate al
Proyecto de Ley N°.182 de 2024 Senado, “Por Medio Del Cual Se Reglamenta
El Ejercicio De La Profesién Del Gestor Cultural, Sus Oficios Y Competencias
Asociadas En Colombia, Se Modifica La Ley 397 De 1997, Y Se Dictan Otras
Disposiciones” de conformidad con el fexto aqui propuesto.

Cordialmente,

€ 2
S Al R S
SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

Vil
TEXTO PPROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
PROYECTOP DE LEY 182 DE 2024 SENADO

“Por Medio Del Cual Se Reglamenta El Ejercicio De La Profesion Del Gestor
Cultural, Sus Oficios Y Competencias Asociadas En Colombia, Se Modifica La
Ley 397 De 1997, Y Se Dictan Otras Disposiciones”

El Congreso de la Republica
DECRETA
TITULO I: DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto: La presente ley tiene como objeto establecer las directrices para el
ejercicio profesional de la gestion cultural en Colombia. Su finalidad es regular la
profesion del gestor cultural, considerando su dimension disciplinar y el reconocimiento
de su ejercicio en distintos dmbitos laborales. Establece las bases para su practica desde
una perspectiva ética, responsable y eficaz, promoviendo una prdctica transdisciplinar
y dialégica que reconozca las diferentes competencias, capacidades y/o experiencias
en el campo de la gestidn cultural. Se deberd armonizar su aplicacién con los
instrumentos de cualificacion y reconocimiento de oficios y ocupaciones, conforme a
lo establecido en la Ley 2184 de 2022.

Articulo 2. Ambito de Aplicacién: Esta ley es aplicable a todas las personas que ejerzan
o aspiren a ejercer la profesion de gestor cultural en el territorio colombiano, ya sea en
el sector publico o privado, en organizaciones no gubernamentales, en el dmbito
académico o de manera independiente. Su aplicacién estard dirigida exclusivamente
a la regulacion del ejercicio profesional del gestor cultural, sin afectar el desarrollo de
actividades de gestion cultural por parte de entidades, organizaciones o empresas, en
el marco de los principios de libertad econdmica vy libre empresa consagrados en la
Constitucion.

Arficulo 3. Definicién de gestién cultural: La gestion cultural es una  praxis
interdisciplinaria, transdisciplinaria y multidisciplinaria, fundamentada en la reflexion
critica y el compromiso social, para promover cambios en la sociedad a partir del
fomento, investigacion y gestién de iniciativas culturales, de naturaleza publica o
privada. La gestién cultural acta como mediadora entre las comunidades y sus
expresiones, promoviendo el acceso equitativo a bienes y servicios culturales, en
arficulacion con la oferta institucional del dmbito local y nacional, la iniciativa privada
e individual. Contribuye al fortalecimiento de las identidades, las actividades
econdmicas, la democracia cultural y la cohesién social, reconociéndose como un
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eslabdn dentro del ecosistema cultural y no como el Unico responsable del acceso y
disfrute de la oferta cultural.

Articulo 4. Modifiquese el Articulo 28 de la Ley 397 de 1997, el cual quedard asi:
Articulo 28. El Gestor Cultural: Se entiende por gestor cultural a un intermediario entre las
comunidades y sus expresiones culturales, que promueve el acceso equitativo a bienes
y servicios culturales, fortalece las identfidades, fomenta actividades econdmicas
relacionadas con la cultura, apoya la democracia cultural y contribuye a la cohesion
social. Ademds, el gestor cultural se dedica a la investigacion y desarrollo de iniciativas
culturales, y fomenta la colaboracion y las alianzas estratégicas, adaptdndose
creativamente a los desafios y oportunidades del entorno cultural. Su trabajo se
fundamenta en una praxis interdisciplinaria, fransdisciplinaria y multidisciplinaria, asi
como en una reflexién critica'y compromiso social, con el objetivo de promover cambios
positivos en la sociedad a través de la cultura.

Articulo 5. Principios rectores de la gestion cultural:

10. Interculturalidad y plurietnicidad: La gestion cultural reconoce y valora la
interculturalidad y plurietnicidad del pais, promoviendo su proteccion,
enriquecimiento, desarrollo, didlogo e intercambio entre las diferentes culturas
que coexisten en el territorio nacional.

. Acceso equitativo a la cultura: La gestion cultural debe dinamizar y fomentar
acciones que permitan el acceso universal, inclusivo y equitativo a los derechos,
bienes y servicios culturales, como pilar fundamental del ejercicio de la
ciudadania, reconociendo que estos derechos son individuales y auténomos y
que su garantia depende de multiples factores e instituciones.

. Participacién civdadana y comunitaria: La gestion cultural debe ser un proceso
participativo, en el que se garantice a los ciudadanos y las comunidades la
oportunidad de intervenir en la toma de decisiones, formulacion, evaluacion y
ejecucion de proyectos, asi como en el acceso a bienes y servicios culturales
en todos los entornos.

13. Cooperacién: La gestion cultural promueve la cooperacién entre los diferentes
actores del sector publico, privado, organizaciones no gubernamentales y
comunidades locales, respondiendo a las particularidades y dindmicas del
ferritorio.

14. Integracién interdisciplinaria: La gestion cultural promueve la integracion
interdisciplinaria, fomentando la colaboracién y el intercambio de
conocimientos entre diferentes disciplinas y sectores para el desarrollo de
politicas y proyectos culturales efectivos y sostenibles.

. Sostenibilidad cultural: La gestion cultural fomenta y fortalece la sostenibilidad
cultural, econémica, social y ambiental en el corto, mediano y largo plazo,
contribuyendo al reconocimiento, valoraciéon, conservacion, preservacion y

N
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difusién del acervo histérico, cultural y patrimonial de los territorios y entornos
digitales.

16. Transparencia y responsabilidad: La gestién cultural asegura la transparencia y
responsabilidad en tfodas sus acciones y procesos.

. Innovacién: La gestion cultural promueve, acoge y estimula la innovacion,
fomentando la creatividad y la busqueda de nuevas perspectivas y soluciones
en el ecosistema cultural.

18. Comprensién contextual: La gestion cultural fomenta la comprension profunda
del contfexto y las particularidades de su entorno, asegurando que las politicas,
proyectos y bienes y servicios culturales se disefien y ejecuten con conocimiento
de las particularidades sociales, econdmicas, culturales y geogrdficas.

~N

Articulo 6. Otras definiciones:

1. Ocupacionalidad: Capacidad de una profesion para generar empleos y
oportunidades de trabajo decentes.

2. Praxis: Aplicacion de conocimientos tedricos en acciones concretas que
buscan transformar la realidad cultural y social.

3. Gestores culturales por experiencia: Personas sin fitulo académico en
gestion cultural, gggggpero con competencias significativas demostradas.

4. Democracia cultural: Acceso universal a la cultura y participaciéon activa en
la vida cultural.

5. Intermediacién cultural: Estrategias del gestor cultural para facilitar el acceso
a bienes y servicios culturales.

6. Animacidn sociocultural: Précticas que promueven la participacion activa
en la vida cultural.

7. Promocién cultural: Acciones para difundir y fomentar expresiones culturales.

8. Sostenibilidad cultural: Garantia de que las actividades culturales fengan un
impacto duradero y positivo.

9. Ecosistema cultural: Red dindmica de relaciones entre actores, instituciones,
prdcticas y expresiones culturales.

TITULO I1: DE LA FORMACION, CAPACITACION Y CUALIFICACION DE LA
PROFESION DE GESTION CULTURAL

Articulo 7: De conformidad con las disposiciones de la presente ley, se promoverd
la inclusién de la ocupacién de Gestor Cultural en el listado de la Clasificaciéon
Unica de Ocupaciones para Colombia (CUOC), siguiendo los lineamientos
establecidos en la Ley 2184 de 2022 y en coordinacién con el Ministerio de las
Culturas, las Artes y los Saberes y el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE).

Pardgrafo: El Colegio Colombiano de Gestores Culturales podrd presentar
recomendaciones en su calidad de érgano consultivo del gobierno nacional, sobre
denominaciones afines a la ocupacién de gestor cultural, las cuales serdn
consideradas en el proceso de actualizaciéon de la CUOC conforme a criterios
estadisticos y técnicos establecidos por el DANE y el Ministerio de las Culturas, las
Artes y los Saberes.

Articulo 8. Requisitos para ser profesional en Gestién Cultural: Para acreditar la
condicién de Gestor Cultural y obtener la Matricula Profesional y la Tarjeta
Profesional de Gestor Cultural en Colombia, se deberdn cumplir los siguientes
requisitos:

6. Contar con un titulo de pregrado o posgrado en gestion cultural, estudios
culturales o carreras afines, expedido por una institucion de educacion
superior debidamente acreditada por el Ministerio de Educacién Nacional
de Colombia.

7. Acreditar una experiencia minima de tres (3) afios en el campo de la gestién
cultural, demostrada a fravés de contratos, certificaciones laborales,
informes de proyectos, o evidencias equivalentes que muestran la
participaciéon directa en actividades de planificaciéon, ejecucién y
evaluacién de proyectos culturales.

8. Para quienes no posean un titulo académico en gestién cultural, pero
cuenten con una experiencia significativa en el campo, podrdn acceder a
la acreditacién mediante la presentacion de un portafolio de competencias
que demuestre al menos quince (15) afos de experiencia prdctica en
gestion cultural.

9. Parficipar en programas de formacién continua en gestion cultural,
reconocidos por el Ministerio de Cultura o el Colegio Colombiano de
Gestores Culturales, acumulando un minimo de 120 horas de formacion
especializada en dreas relacionadas con la gestion cultural en los Ultimos tres
(3) afos.

10. Formallizar su dfiliacién al Colegio Colombiano de Gestores Culturales
mediante la inscripcidén en su registro y participacién activa en las
actividades y procesos formativos organizados por dicha entidad.

PARAGRAFO PRIMERO: En el caso de gestores culturales por experiencia, se
reconocerd y valorard el conocimiento adquirido a través de la practica y el
impacto de su trabajo en las comunidades y en el campo cultural, lo que podrd
sustituir parcialmente la exigencia académica, siempre y cuando cumplan con los
otfros requisitos.

PARAGRAFO TRANSITORIO: Durante un plazo no mayor de cinco (5) afos siguientes
a la promulgacién de la presente Ley, podrdn ser aceptados y matriculados como

Gestores Culturales profesionales aquellos que rednan una de las siguientes
circunstancias:

1

. Gestores culturales con una experiencia laboral documentada de al menos
diez (10) afos en la gestidbn de proyectos culturales, quienes podrdn
acreditar su condicidon mediante la presentaciéon de un portafolio que
evidencie su participacion en proyectos culturales de impacto significativo
en sus comunidades o en el dmbito nacional. Dicho portafolio serd evaluado
y validado por el Colegio Colombiano de Gestores Culturales.

12. Personas que hayan sido reconocidas por su comunidad o por entidades
culturales locales, regionales o nacionales debido a su contribucion
significativa en la promocién, conservacion y desarrollo de la cultura, sin
necesidad de contar con un titulo académico formal en gestiéon cultural.
Este reconocimiento deberd estar respaldado por certificaciones, premios,
menciones honorificas u otfras evidencias de su impacto en el campo
cultural.

13. Aquellos que, sin poseer un titulo académico en gestion cultural, demuestren
haber desarrollado competencias equivalentes mediante la experiencia
practica en el campo de la gestién cultural durante un minimo de siete (7)
anos. Este fiempo de experiencia deberd ser avalado por certificaciones
laborales, contratos, referencias de empleadores o proyectos realizados, y
serd evaluado por el Colegio Colombiano de Gestores Culturales.

14. Gestores culturales que hayan participado activamente en programas de
formacién continua, diplomados o cursos especializados en gestion cultural,
con un acumulado de al menos 300 horas de formacion en los Ultimos cinco
(5) anos, y que puedan demostrar su aplicacién préctica en proyectos
culturales.

15. Profesionales en ciencias sociales y humanas que, aunque no cuenten con

un titulo especifico en gestidn cultural, hayan trabajado de manera directa

en el campo de la gestion cultural durante un minimo de siete (7) anos.

Articulo 9: Las instituciones de educacion superior y de formacion para el frabajo y el
desarrollo humano que deseen ofrecer programas de formacién en Gestién Cultural, asf
como el Ministerio de Educacién, deberdn incluir de manera obligatoria al Colegio
Colombiano de Gestores Culturales como cuerpo consultivo en la mesa técnica para
la definicion y/o orientacién del Sistema Nacional de Informacién de la Educacion
Superior (SNIES).
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TITULO IIIl: REGULACION DEL EJERCICIO PROFESIONAL DEL GESTOR CULTURAL

Arficulo 10. Cédigo de Etica Profesional: Todos los gestores culturales deberdn
adherirse al Cédigo de Etica Profesional establecido por el Colegio Colombiano de
Gestores Culturales. Este codigo se actualizard periddicamente y establecerd los
principios éticos y las normas de conducta que regirdn la profesion. El
incumplimiento de este cddigo podrd derivar en sanciones, incluyendo la
suspension o cancelacion de la Matricula Profesional.

Articulo 11. Infracciones y Sanciones: El Colegio Colombiano de Gestores Culturales
serd responsable de investigar y sancionar las infracciones cometidas por los
gestores culturales en el ejercicio de su profesion. Las sanciones podrdn incluir
amonestaciones, multas, suspension temporal de la Matricula Profesional o
cancelacién definitiva de la misma, dependiendo de la gravedad de la infraccion.

Ariculo 12. Derechos y Deberes de los Gestores Culturales: Los gestores culturales
tendrdn el derecho de ejercer su profesion con autonomia, recibir una
remuneracion justa y digna por su frabajo, y participar activamente en la vida
cultural del pais. A su vez, deberdn cumplir con los deberes establecidos por la ley,
incluyendo la actualizacién constante de sus conocimientos y el respeto por la
diversidad cultural en todas sus formas.

Articulo 13. Proteccién y Defensa del Ejercicio Profesional: El Estado, a través de sus
ministerios y entidades, garantizard la proteccién del ejercicio profesional de los
gestores culturales, velando por la correcta aplicaciéon de esta ley y la defensa de
los derechos laborales y profesionales de los gestores culturales.

TITULO IV: PROMOCION, DESARROLLO E INNOVACION EN LA GESTION CULTURAL

Ariculo 14. Fomento a la Investigacion y Desarrollo en Gestién Cultural: El Estado,
en colaboracién con el Colegio Colombiano de Gestores Culturales y otras
entidades, fomentard la investigacion y desarrollo en el campo de la gestion
cultural. Se impulsardn programas y proyectos que promuevan la innovacion, la
sostenibilidad y la adaptacién a las nuevas realidades culturales, tecnoldgicas y
sociales.

Articulo 15. Apoyo a la Formacién Continua y la Capacitacién: El Ministerio de
Cultura, en coordinacién con el Colegio Colombiano de Gestores Culturales,
implementard programas de formacion continua y capacitaciéon para los gestores
culturales. Se priorizard el acceso a becas, subsidios y otros mecanismos de apoyo
para garantizar que los gestores culturales puedan actualizar sus conocimientos y
habilidades.

Articulo 16. Incentivos para la Innovacién Cultural: Se creardn incentivos
econdémicos y fiscales dentro de la cartera asignada anualmente al Ministerio de la
Cultura, las Artes y los Saberes, o quien haga sus veces, para los gestores culturales
que desarrollen proyectos innovadores que contribuyan al fortalecimiento del
ecosistema cultural en Colombia. Estos incentivos podrdn incluir exenciones
tributarias, financiamiento preferencial y reconocimiento a través de premios
nacionales.

Articulo 17. Colaboracién Interinstitucional y Alianzas Estratégicas: El Estado
promoverd la colaboracién interinstitucional entre entidades publicas, privadas y
organizaciones no gubernamentales para fortalecer la gestion cultural. Se
fomentardn alianzas estratégicas a nivel local, nacional e internacional que
contribuyan al desarrollo y promocion de la gestion cultural en todos sus émbitos.

Articulo 18. Evaluacién y Monitoreo de Politicas y Proyectos Culturales: El Ministerio
de Cultura, en colaboracién con el Colegio Colombiano de Gestores Culturales,
implementard un sistema de evaluacién y monitoreo continuo de las politicas y
proyectos culturales, con el fin de identificar buenas précticas, dreas de mejora y
asegurar el cumplimiento de los objetivos establecidos en la presente ley.

Articulo 19. Enfoque Diferencial en la Gestién Cultural: El Estado, en coordinacion
con el Colegio Colombiano de Gestores Culturales, garantizard la implementaciéon
de un enfoque diferencial en todas las politicas, programas y proyectos de gestion
cultural. Este enfoque reconocerd y valorard la diversidad cultural, étnica, de
género, generacional y territorial de Colombia, promoviendo la inclusion y la
equidad en el acceso a los bienes y servicios culturales. Se priorizard la
participaciéon de comunidades vulnerables y tradicionalmente excluidas en la
formulacion y ejecucion de proyectos culturales, asegurando que sus necesidades
y perspectivas sean tenidas en cuenta de manera efectiva.

TiTULO V: DE LAS OBLIGACIONES PROFESIONALES, RELACIONES LABORALES Y
FUNCION PUBLICA EN LA GESTION CULTURAL

Articulo 20. Obligaciones en la Prestacién de Servicios Profesionales:
Los gestores culturales, en el ejercicio de sus funciones, deberdn cumplir con las
obligaciones establecidas por la ley, garantizando la calidad, ética vy
profesionalismo en la prestacién de servicios culturales. Esto incluye la transparencia
en la contratacion, el respeto a los derechos de autor y la responsabilidad en la
ejecucion de proyectos culturales.

Articulo 21. Relaciones Laborales y Contratacién de Gestores Culturales:
La contratacion de gestores culturales deberd respetar los principios de equidad,
justicia y dignidad laboral. El Estado y las entidades confratantes deberdn asegurar
condiciones laborales justas, incluyendo la remuneracion adecuada, la estabilidad

laboral y el acceso a la seguridad social. Se promoverd la formalizacion laboral de
los gestores culturales en todos los sectores.

Articulo 22. Funcién Publica en la Gestion Cultural: Los gestores culturales que
participen en la funcién publica tendrdn la responsabilidad de aplicar los principios
de la gestion cultural en la formulacion, ejecucion y evaluacion de politicas y
programas publicos. El Estado garantizard la participacion de gestores culturales en
los procesos de planificacion cultural a nivel local, regional y nacional, asegurando
su reconocimiento y valoracién en el dmbito de la funcién publica.

Articulo 23. Requisitos para el Desempefio de Cargos en la Funcién Publica
Relacionados con la Gestiéon Cultural: Los cargos puUblicos relacionados con la
cultura, tales como directores de casas de cultura, secretarios de cultura,
coordinadores de cultura y demds posiciones andlogas, deberdn ser ocupados
preferentemente por gestores culturales o carreras profesionales afines con la
debida acreditacion profesional, conforme a lo establecido en la presente ley. En
casos excepcionales, cuando no haya gestores culturales disponibles, se deberd
justificar la contfratacion de personas de otros campos, asegurando que cumplan
con criterios minimos de experiencia y formacién en gestién cultural. El Estado
garantizard la priorizacién de profesionales del campo cultural para estos cargos,
fomentando la profesionalizacién y especializacion en la funcion publica cultural.

TITULO VI: PROMOCION, DIFUSION Y SOSTENIBILIDAD DE LA GESTION CULTURAL

Articulo 24. Promocién de la Gestién Cultural en el Ambito Nacional e Internacional:
El Estado, promoverd activamente la gestion cultural a nivel nacional e
internacional. Se apoyard la participacion de gestores culturales en eventos, ferias
y redes internacionales, asi como la difusibn de buenas prdcticas y proyectos
exitosos en gestion cultural.

Articulo 25. Sostenibilidad de los Proyectos Culturales: Los proyectos de gestion
cultural deberdn disefiarse con un enfoque de sostenibilidad que garantice su
impacto duradero en las dimensiones cultural, social, econémica y ambiental. El
Estado incentivard proyectos culturales sostenibles mediante financiamiento,
reconocimiento y asesoria técnica.

Articulo 26. Difusion de la Gestién Cultural y sus Beneficios: El Estado implementard
campanas de difusion para concientizar a la ciudadania sobre la importancia de
la gestion cultural y sus beneficios en el desarrollo social y econdémico del pais. Estas
campanas estardn orientadas a aumentar la valoracion del trabajo de los gestores
culturales y a fomentar una cultura de participaciéon activa en la vida cultural.

Articulo 27. Dia Nacional del Gestor Cultural Colombiano: Se establece el 31 de
agosto de cada afo como el Dia Nacional del Gestor Cultural Colombiano, en
conmemoracién del fallecimiento del destacado gestor cultural Joaquin Piferos

Corpas. Este dia tendrd como propdsito reconocer y celebrar la labor de los
gestores culturales en el desarrollo social, cultural y econdmico del pais. El Estado,
en coordinacién con el Colegio Colombiano de Gestores Culturales y otras
entidades culturales, organizard actividades y eventos conmemorativos en todo el
territorio nacional para destacar el aporte de los gestores culturales y promover su
visibilidad y reconocimiento en la sociedad.

TITULO VII: DISPOSICIONES FINALES

Articulo 28. Reglamentacién de la Ley: El Gobierno Nacional, en coordinacién con
el Ministerio de Cultura y el Colegio Colombiano de Gestores Culturales, deberd
expedir la reglamentacién necesaria para laimplementacion de la presente ley en
un plazo no mayor a seis (6) meses a partir de su promulgacion. Esta
reglamentacién incluird los procedimientos especificos para la acreditacion,
certificacion y ejercicio de la profesion de gestor cultural, asi como las disposiciones
fransitorias para quienes ya se encuentren ejerciendo la profesion.

Articulo 29. Modificaciones y Reformas del Estatuto: Las modificaciones y reformas
a la presente ley podrdn ser propuestas por el Colegio Colombiano de Gestores
Culturales, el Ministerio de Cultura o cualquier ofra entidad competente. Estas
deberdn ser discutidas y aprobadas por el Congreso de la Republica, garantizando
la participacion de los gestores culturales en el proceso de consulta.

Articulo 30. Jurisdiccidn y Resolucién de Conflictos: Cualquier conflicto derivado de
la aplicaciéon de esta ley o de la relaciéon laboral y confractual de los gestores
culturales serd resuelto por la jurisdiccion ordinaria, con especial atencién a los
principios de equidad y justicia. El Colegio Colombiano de Gestores Culturales
podrd actuar como mediador en primera instancia antes de acudir a la via judicial.

Articulo 31. Disposiciones Transitorias: Hasta que se emitan las regulaciones
definitivas, los gestores culturales que ya estén ejerciendo la profesién al momento
de la promulgacion de esta ley podrdn continuar sus actividades, siempre y
cuando inicien los trémites para la obtencién de la Matricula Profesional y la Tarjeta
Profesional dentro de los doce (12) meses siguientes a la entrada en vigor de esta
ley.

Articulo 32. Vigencia y Derogacién de Disposiciones Anteriores: La presente ley rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones legales que le sean
contrarias, incluidas aquellas contenidas en normativas anteriores que regulen la
gestién cultural de manera parcial o no alineada con los principios establecidos en
estaley.

Cordialmente,
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SANDRA RAMIREZ LOBO SILVA
Senadora de la Republica

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO SECRETARIA DE GOBIERNO DE BOGOTA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 214 DE 2023 SENADO

por medio de la cual se establece el cambio de denominacion de los “Inspectores de Policia” por
“Inspectores de Convivencia y Paz” y se ordenan otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a
la paz nacional.
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MEMORANDO
(200)
SECTOR QUE CON
Bogotd, D.C..
PROYECTO DE LEY ]
PARA: JUAN SEBASTIAN BELLO GONZALEZ NUMERO DEL PROYECTO:
Director de Relaciones Poli
EN SENADO: 214
. . EN CAMARA:
DE: EDUARDO ANDRES GARZON TORRES
Subsecretario de Gestion Local ORIGEN DEL PROYECTO A DE RADIC/
COMISION PRIMERA DEL HONORABLE SENADO.
ASUNTO: Observaciones al proyecto de Ley No. 214 de 2023 Senado “por medio de la cual se establece el
ambio de denominacion de los “inspectores de policia” por “inspectores de convivencia y paz" y se ordenan ESTADO DEL PROYECTO: SEGUNDO DEBATE — PLENARIA DE SENADO
otras disposiciones que contribuyan a la convivencia y a la paz nacional” de acuerdo con lo solicitado

a través del memorando No. 20241700127403
ablece ¢l cambio de denominacién de los “inspectores de policia” por

>y se ordenan otras disposiciones que contribuyan a la convivenci

“Por medio de la cual
Respetado Doctor Juan Sebastian, cordial saludo. inspectores de convivencia y pa:
ala paz nacional”.

En atencion a la comunicacion del asunto a través del cual su despacho remite la solicitud de observaciones
correspondientes al proyecto de Ley No. 214 de 2023 Senado “por medio de la cual se establece el cambio de AUTOR (ES)
denominacidn de los “inspectores de policia” por “inspectores de convivencia y paz” y se ordenan otras disposiciones que

contribuyan a la convivencia y a la paz nacional”; dentro de las competet jgnadas a la Subscerctaria de
Gestion Local, se otorga respuesta en el formato respectivo el cual me permito anexar a la presente ) i ) )
comunicacion. - Nicolas Albeiro Echeverry (Senador de la Repiiblica — Partido Conservador Colombiano)

- José Luis Pérez Oyuela (Senador de la Repiblica — Partido Cambio Radical)
- “Andrés Felipe Jiménez Vargas (Representante a la Cimara Departamento de Antioquia -
Partido Conservador Colombiano)

Atentamente,

OBJETO DEL PROYECTO

EDUARDO ANDRES GARZON TORRES
Subsecretario de Gestion Local

rexor Comentaios car la denominacion de "Inspectores de Policia” por "Inspectores de Convivencia y Paz", y
Flaboro: Jorge David Garavito - SGL ablecer medidas que permitan fortalecer el funcionamiento de las inspecciones de una manera

José Manuel Sanchez laramillo- DOP eficaz; permitiendo acercar la justicia al ciudadano y contribuyendo al logro de la Paz Nacional.

Stefanie Sierra Nicto - Abogada DGP y ¥
Reviss: Katerine Hemindez - SGL
Andrés Crdenas.— SGL

FUNDAMENTO LEGAL PARA PRESENTAR EL ANALISIS

COMPETENTE?

Edificio Liévano

iy
ot Pt 111711 aororoson

o arons. Jataes0 Vel S g 2024
Tiermacin inoa 105 sk it

wwow.goblernobogota gov.co

ANALISIS JURIDICO -
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Articulo 1°. OBJETO. — Sin comentarios.

Articulo 2°. CAMBIO DE DENOMINACION DE LOS INSPECTORES DE POLICIA. — Sin
comentarios.

Articulo 3°. EL ARTICULO 18 DEL DECRETO LEY 785 DE 2005 QUEDARA ASI.

Articulo 4°. EL. ARTICULO 19 DEL DECRETO LEY 785 DE 2005 QUEDARA DE LA
SIGUIENTE MANERA, ELIMINANDOSE LOS CODIGOS 303 Y 306, CORRESPONDIENTES
A LA DENOMINACION DEL EMPLEO DE INSPECTORES DE POLICIA 3* A ¢
CATERGORIA E INSPECTOR DE CATEGORIA RURAL:

Articulo 5°. NATURALEZA DEL CARGO DE INSPECTOR DE CONVIVIENCIA Y PAZ.

Frente a los articulo 3, 4 y 5 del mencionado proyecto de ley, es menester indicar que al respecto
deberd analizarse la posible estimacion del impacto fiscal de esta propuesta, pues se tiene que asumir
que para aquellos municipios que se encuentren categorizados entre 3" a 6* categoria asi como para
aquellos municipios que cuenten con Inspectores de Policia rural, el hecho de que sus Inspectores de
Policia quienes actualmente estin clasificados como de nivel técnico de acuerdo al articulo 19 del
Decreto Ley 785 de 2005, pasen a ser empleos de nivel profesional, lo cual traeria impactos fiscales en
los citados municipios debido a que
concordante con lo aprobado en Comis

2024.

incrementarfan los salarios de estos funcionarios. Lo antetior
6n Primera del H. Senado de la Republica del 18 de junio de

Articulo 6°. NATURALEZA DE LOS CARGOS DE PERSONAL DE APOYO EN LAS
INSPECCIONES. — Sin comentatios.

Articulo 7°. EQUIPOS INTERDICIPLINARIOS. — Sin comentarios.
Articulo 8°. CONVENIOS. — Sin comentarios.

Articulo 9°. ADICIONESE AL ARTICULO 206 DE LA LEY 1801 DE 2016 EL LITERAL ] QUE
QUEDARA DEL SISGUIENTE TENOR:

J) En Municipios con mas de 100.000 habitantes, suspension temporal de actividad.
ARTICULO 10. Adiciénese un numeral al articulo 206 de la Ley 1801 de 2016 que quedar

ARTICULO 206, ATRIBUCIONES DE LOS INSPECTORES DE POLICIA RURALES,
URBANOS Y CORREGIDORES. Les corresponde la aplicacién de las siguientes medidas:

8. Desarrollar estrategias en materia de pedagogia de paz, resolucién de conflictos y justicia. - Sin
comentarios

Articulo 11°. ADICIONESE EL SIGUIENTE PARAGRAFO AL ARTICULO 196 DE LA LEY

1801 DE 2016: “PARAGRAFO 2. En los municipios con 100.000 o mas habitantes, los inspectores de
convivencia conoceran a prevencién en primera instancia de la suspension temporal de la actividad
cuando no se encuentre presente personal uniformado de la policia para la aplicacion de tal medida™

Respecto de los comentarios de los articulos 9 y 11 del proyecto de Ley 214 de 2023 - Senado de la
Republica, debe indicarse lo siguiente:

1. Atendiendo a la competencia que se otorgaria través del literal J del numeral 6, del articulo 206
de la Ley 1801 de 2016 — CNSCC, en primer lugar se estaria determinando dos posibilidades
de aplicacién de la medida de suspension temporal de la actividad, dado que en aquellos casos
que fuere impuesta por el personal uniformado de la Policfa, tal como lo establece el numeral
3 del articulo 209, el mismo serfa objeto de imposicién dentro del proceso verbal inmediato
determinado por el articulo 222 del CNSCC, mientras que en aquellos casos que dicha medida
fuera impuesta por los sefiores inspectores de policia, la medida serfa impuesta en el marco del
proceso verbal abreviado establecido en el articulo 223 del citado c6digo, con lo cual se podtia
estar en una clara desigualdad ante la justicia dado que, los términos para resolver los recursos
de apelacion contra dicha medida estaria sujeta a diferentes términos procesales, pues mientras
los términos de resolucion del recurso en el marco del PVI es mas corto, en aquellos casos en
los cuales la medida sea impuesta por los Inspectores de Policia y el recurso deba ser resuelto
en virtud del PVA, los términos de resolucion del mismo son mucho mas largos, con lo cual
atentarfa contra el ciudadano que se vea afectado por la medida dependiendo la autoridad de
policia que le imponga la medida.

2. Los inspectores deberan contar con los recursos tanto fisicos como tecnologicos para poder
iniciar el procedimiento Verbal abreviado 7z sitn, en el cual se imponga la medida indicada, y
obligando que para estos casos se¢ deba emitir un fallo en el lugar de los hechos,
imposibilitando al funcionario el suspender la audiencia, pues en dado caso con la imposicién
de la medida de suspension temporal de la actividad, se estaria ante una posible determinacion
anticipada de responsabilidad pues se tendrfa que dar de manera anticipada el juicio de
atribucién de responsabilidad, siendo con ello riesgoso vulnerar el debido proceso pues
también cabria la posibilidad de cercenarsele al ciudadano la posibilidad de presentacion de
pruebas establecido en el articulo 223 y el cual cuenta los términos establecidos, y de
suspenderse la aplicacion de la medida hasta la emision del fallo, se estarfa frente a una clara
contravia al principio de inmediatez que profesa el proceso verbal inmediato del cual tiene la
competencia exclusiva el personal uniformado de policia.

En caso de aprobarse a pesar de lo dicho anteriormente, se propone la siguiente redaccién:

Articuls 9°. ADICIONESE AL NUMERAL 6 DEL ARTICULO 206 DE 1A LEY 1801 DE
2016 EL. LITERAL. ] QUE QUEDARA DEL SISGUIENTE TENOR:

J) En Municipios con 100.000 o mis habitantes, suspension temporal de actividad.

Articulo 11°. ADICIONESE EL SIGUIENTE PARAGRAFO AL ARTICULO 196 DE LA
LEY 1801 DE 2016: “PARAGRAFO 2. En los municipios con 100.000 o nidis habitantes, los
inspectores de convivencia conocerdn a prevencion en primera instancia de la in temporal de la actividad

SECRETARIA DE FORMATO UNICO PARA EMISION DE
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cnando no se encuentre presente personal uniformado de la policia para la aplicacion de tal medida”

En relacion al articulo 12 propuesto en el proyecto de Ley, debe establecerse que en atencién a lo
expresado frente a que “sin consideracion a la cuantia y sin atender a criterios tales como costo
beneficio” serfa necesario modificar el Decreto Distrital 289 de 2021, pues de ser aprobado dicha
modificacién, no seria posible determinar Cartera de imposible recaudo y como causal para su
depuracion contable, ¢l hecho de que la relacion costo-beneficio de su cobro no resulta eficiente,
generando asi elevados costos administrativos para la recuperacion de cartera, posiblemente sin que el
valor a recuperar sea lo suficientemente rentable para el distrito.

En caso de aprobarse a pesar de lo dicho anteriormente, se propone la siguiente redaccion:

Artienlo 12°. EL. ARTICULO 182 DE 1.A LEY 1801 DE 2016 QUE QUEDARA ASI:
Articulo 182. Consecnencias por mora en el pago de multas. El no pago de la multa dentro del primer mes
dard lugar al cobro de intereses equivalentes al interés moratorio tributario vigente. Asi mismo se reportard el
Registro Nacional de Medidas Correctivas, el cual serd consultado por las entidades priblicas, de conformidad
con las normas vigentes.

Si transcurridos noventa dias desde la imposiciin de la multa sin que esta hubiera sido pagada se procederd al
cobro coactivo, incluyendo sus intereses por mora.y custos del cobro coactivo.

Articulo 13°. IMPLEMENTACION: - Sin comentarios.

Articulo 14°. En todo caso, los equipos de trabajo se integraran con cargos ya existentes en el
respectivo municipio y en ningin caso se podra crear, ni aumentar, ningtin gasto burocratico adicional
al ya existente.

— Sin comentarios.

ARTICULO 15. En todo caso, quienes ostentan hoy los cargos no seran afectados por esta norma,
quienes tendran oportunidad de profesionalizarse.

En caso de aprobarse a pesar de lo dicho anteriormente, se propone la siguiente redaccion:

ARTICULO 15. En todo caso, quienes ostentan hoy los cargos no seran afectados por esta norma,
quienes tendran oportunidad de profesionalizarse. EI Ministerio del Interior junto con el Ministerio de
Justicia realizarin convenios con Universidades Publicas para que se realicen estudios profesionales a
cero costo.

ANALISIS FINANCIERO

Se logra determinar que el PL podria tener un impacto fiscal en las finanzas de los Municipios de 3 a 6
categoria, al momento de implementar la profesionalizacion de los Servidores Publicos, asi como
también en la adecuacion de la infraestructura al momento de aumentar el apoyo administrativo (
articulo 6 del PL)

.
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¢GENERA GASTOS ADICIONALES?

Para el Distrito de Bogota, puede ser atendidas por el Presupuesto del Sector.

IMPACTO DEL PROYECTO (Sefialar con X la opcion adecuada)

:Adjunta proposiciones sugeridas?: Si No__x
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Doctor: Fecha y Hora:
DIEGO ALEJANDRO GONZALEZ Nota: Lo
Py

Secretario General
Senado de la Repiiblica

dogov.co
5 1, Capitolio Nacional

Asunto:  Observaciones de la Administracién Distrital al Proyecto de Ley No. 214 de 2023 Senado “por medin
de la cual se establece el cambio de denominacin de los “inspectores de policia” por “inspectores de comvivenciay paz”
'y se ordenan otras dispasiciones que contribuyan a la convivencia y a la paz, nacional”

Respetado Secretario Gonzilez:

En atencién al estudio téenico, juridico y presupuestal realizado al Proyecto de Ley indicado en el asunto y de
conformidad con o sefalado en ¢l Capitulo 111 del Decreto Distrital 06 de 2009, le informo que la Subsceretaria
de Gestion Local (anexo radicado No. 20242000329993), realizé observaciones sobre dicha iniciativa para
consideracion de esa célula legislativa durante su trimitc.

En tal sentido, de manera respetuosa se sugiere que, en el estudio y discusion del referido Proyecto de Ley, se
tengan en cuenta las observaciones planteadas, no sin antes manifestar nuestra disposicién y compromiso en
colaborar con la actividad legislativa.

En caso de querer ampliar el concepto técnico que se remite sobre esta iniciativa legislativa, estamos dispuestos
a organizar mesas de trabajo entre la Administracion Distrital, los autores y ponentes de ser necesario. Asi

2qu rres bogota.gov.co.

rp@gobierr

Cordialmente,

I .
AN BELLO GONZAL
iregtor de Relaciones Politicas

urek bellog@gobiernobogota.gov.co

Anexo:  Uno (Tres folios en formato *.pdf)

mismo, para cualquier informacion adicional que se requiera, se puede comunicar al correo clectronico

CONCEPTO JURIDICO FEDERACION DE ASEGURADORES COLOMBIANOS AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 237 DE 2024 SENADO - 311 DE 2023 CAMARA

por la cual se regulan los procedimientos médicos y quirurgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones.

fasecolda

Federacién de Aseguradores Colombianos

Bogota D.C., 10 de marzo de 2025

Doctor

PRAXERE JOSE OSPINA
Secretario Comisién Séptima
SENADO DE LA REPUBLICA
comision.septima@senado.gov.co
Ciudad

Referencia: Comentarios de Fasecolda al Proyecto de Ley 237 de
2024S - 311 de 2023C “Por la cual se regulan los procedimientos
médicos 'y quirtrgicos con fines estéticos y se dictan otras
disposiciones”

Cordial saludo,

De manera atenta, nos dirigimos a Usted desde la Federacion de Aseguradores
Colombianos (en adelante, “FASECOLDA”), para compartirle apreciaciones al
Proyecto de Ley que nacen desde el sector asegurador.

En primer lugar, celebramos que esta iniciativa busque regular la practica de
procedimientos médicos y quirlrgicos con fines estéticos, cuyo propésito principal
sea cosmético o suntuario, y que proponga medidas para proteger la salud y la vida
de quienes se someten a ellos, pues reconocemos que se deben sancionar las
malas practicas que se puedan llegar a dar en virtud de estos procedimientos.

Resaltamos que esta iniciativa legislativa regula los procedimientos estéticos
realizados por profesionales de la salud, considerando que, aunque ya existe una
normativa vigente, es necesario reforzarla para asegurar una relacion directa entre
la practica y el Estado. Esto es clave para garantizar la seguridad médica de quienes
recurren a estos servicios estéticos y asegurar una supervisién comercial adecuada.

En virtud de lo anterior, encontramos pertinente que en aras de nutrir la iniciativa
legislativa se contemplen los siguientes aspectos en relacion con el articulo 11 de
la propuesta legislativa que se denomina “Pdlizas”:

1. Obligatoriedad del seguro

Los procedimientos estéticos, ya sean de naturaleza quirdrgica o no quirtrgica,
implican riesgos médicos inherentes (infecciones, reacciones adversas,
complicaciones posoperatorias, entre otros), cuya materializacion genera no solo
gastos imprevistos para los pacientes, sino también cargas econémicas indebidas

para el sistema de salud publico. Estos riesgos, al ser previsibles y derivados de
una decisién voluntaria del paciente, exigen un marco regulatorio que armonice el
ejercicio de la autonomia individual con el interés colectivo de sostenibilidad
financiera del sistema de salud.

En consecuencia, resulta juridica y técnicamente imperativo establecer
la obligatoriedad en la adquisicion de un seguro que cubra las complicaciones
médicas derivadas de todo procedimiento estético, sin distincion entre técnicas
quirdrgicas y no quirurgicas. Esta obligacién debe recaer directamente sobre el
paciente que opta por someterse a dichos procedimientos, asi como sobre los
establecimientos de salud y clinicas estéticas, quienes deberan verificar
fehacientemente la suscripcion de la péliza como condicion previa a la intervencion.

Respecto a la improcedencia de la voluntariedad para procedimientos no
quirurgicos, la motivacion del proyecto de ley incurre en una omisién al no justificar
técnicamente la exclusion de tales intervenciones de la obligatoriedad del seguro.
Dicha exclusion carece de sustento juridico, pues contradice el principio de igualdad
(Art. 13 de la Constitucion Politica), al crear un trato diferenciado injustificado entre
pacientes expuestos a riesgos médicos analogos.

En efecto, los procedimientos no quirtirgicos (ej.: aplicacion de células madre, laser
invasivo, Botox, acido hialuronico etc.) pueden generar complicaciones igualmente
graves (embolias, necrosis tisular, etc.), cuyo tratamiento, ante la ausencia de
cobertura aseguradora, recae injustificadamente sobre el sistema de salud publico,
vulnerando el principio de solidaridad (Art. 1 y 49 de la Constitucion) y el deber
de eficiencia en el uso de recursos publicos (Art. 209 de la Constitucion).

Adicionalmente, la voluntariedad propuesta para no quirtirgicos promueve que
un paciente asuma libremente la posibilidad de externalizar costos médicos a la
colectividad. Esta omision genera un incentivo perverso: mientras el sistema publico
absorbe gastos evitables, el paciente evade su responsabilidad pecuniaria frente a
riesgos previsibles, incurriendo en un abuso del derecho e incluso en actuaciones
que atentan contra la buena fe (Art. 83 de la Constitucion).

En el mismo sentido es importante recalcar que en la industria aseguradora hay
compafias de seguros que suscriben seguros de gastos médicos derivado de
complicaciones estéticas, pero la oferta de dichos productos esta condicionada a
sus propias politicas de suscripcion y andlisis de riesgos, en esa medida su
expedicion es voluntaria conforme lo establecido en el articulo 1056 del codigo de
comercio de Colombia al indicar:” el asegurador puede asumir todos o algunos de
los riesgos a los que esté expuesto el patrimonio o la persona del asegurado”

Por lo anterior, se propone:
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a. Extender la obligatoriedad del seguro a todos los procedimientos estéticos
con riesgo médico, sin distincion entre técnicas quirtrgicas y no quirirgicas.

b. Imponer a clinicas y establecimientos estéticos el deber de validar la
existencia de la pdliza, bajo pena de sanciones administrativas (multas,
suspension de licencias) por incumplimiento, conforme a las facultades de
inspeccion y vigilancia de la Superintendencia de Salud.

2. Definicion de los gastos cubiertos por el seguro

El proyecto de ley en mencién establece que, para la practica de procedimientos
quirdrgicos con fines estéticos, el paciente debe suscribir una pdliza que cubra
los gastos médicos, hospitalarios, quirurgicos, no quirdrgicos y
farmacéuticos derivados de complicaciones. No obstante, la omision de
definiciones claras para cada categoria de gasto genera un vacio técnico que podria
derivar en disputas entre asegurados, prestadores de salud y aseguradoras.

En esa medida sugerimos que la ley defina taxativamente cada tipo de gasto,
alineandose con la nomenclatura médica y aseguradora:

- Gastos médicos: Honorarios de profesionales de la salud (cirujanos,
anestesidlogos, médicos tratantes) por consultas, diagndsticos, manejo de
complicaciones y seguimiento posoperatorio. Ejemplo: Costos de atencién por un
médico internista ante una sepsis postoperatoria.

- Gastos hospitalarios: Uso de infraestructura hospitalaria o clinica (habitacion,
UCI, quiréfanos, equipos) durante el tratamiento de la complicacion. Ejemplo:
Estancia en UCI por un shock anafilactico tras una liposuccion.

- Gastos quirirgicos: Costos asociados a reintervenciones quirlirgicas
requeridas para corregir la complicacion (materiales, honorarios quirtrgicos,
insumos). Ejemplo: Cirugia reconstructiva por necrosis tisular tras un aumento
mamario.

- Gastos no quirdrgicos: Tratamientos no invasivos o procedimientos menores
para manejar complicaciones (curaciones, drenajes, terapias fisicas, estudios
imagenolégicos). Ejemplo: Sesiones de terapia de heridas por una infeccién en
zona operada o inyectada.

- Gastos farmacéuticos: Medicamentos, antibiéticos, analgésicos o insumos
médicos necesarios para el tratamiento de la complicacién, tanto
intrahospitalarios como ambulatorios. Ejemplo: Anticoagulantes por una
trombosis venosa profunda postliposuccion.

La claridad en la definicion de gastos que se espera cubra el seguro, servira para
que las compaiiias aseguradoras, puedan a su vez validar el riesgo, tarifar el seguro
y entregar ofertas de coberturas apropiadas para los pacientes.

3. Condiciones claras para los extranjeros.

El proyecto de ley en discusion reconoce un fenémeno critico para el sistema de
salud colombiano: en 2022, se realizaron 732.738 procedimientos
estéticos (466.453 quirdrgicos y 266.330 no quirdrgicos), segin datos oficiales,
posicionando a Colombia como el noveno destino mundial en turismo médico.

Este auge, liderado por centros de salud independientes, atrae a miles de pacientes
extranjeros no residentes que buscan servicios estéticos de bajo costo. No obstante,
el proyecto omite regular una obligaciéon esencial: exigir a estos extranjeros no
residentes la adquisicion de un seguro que cubra complicaciones médicas
derivadas de dichos procedimientos, lo que genera un riesgo sistémico para la
sostenibilidad financiera y la equidad en la prestacion de servicios de salud.

La Ley 1438 de 2011 (Art. 32) establece que el aseguramiento en salud es universal
para "todos los residentes en el pais”, mientras que, para extranjeros no residentes,
solo se "incentivard" la adquisicion de un seguro médico (Paragrafo 1).

Esta ambigliedad normativa ha permitido que, en la practica, pacientes extranjeros
no residentes accedan al sistema subsidiado de salud via acciones de tutelas, bajo
el amparo del derecho fundamental a la salud (Art. 49 CP).

Este fenémeno judicial, aunque loable en su intento humanitario, genera
una externalidad negativa: el sistema subsidia gastos de pacientes que no cotizan,
violando el principio de solidaridad (Art. 1y 49 CP) y el deber de eficiencia en el uso
de recursos publicos (Art. 209 CP).

En esa medida consideramos pertinente y necesario que se establezca de manera
expresa la obligacion de los extranjeros no residentes a adquirir un seguro de
complicaciones médicas estéticas.

La obligatoriedad de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud
(SGSSS) para pacientes nacionales y residentes (Art. 32 Ley 1438 de 2011), en
contraste con la exencion aplicable a extranjeros no residentes, configura un trato
discriminatorio inverso que viola el principio de igualdad material consagrado en el
Articulo 13 de la Constitucion Politica, tal como lo ha precisado la Corte
Constitucional en la Sentencia T-237-2023, al generar una carga financiera indirecta
sobre los ciudadanos que subsidian riesgos asumidos por terceros.

Esta disparidad, ademas, desconoce a su vez el caracter colectivo del derecho
fundamental a la salud (Art. 49 CP y Art. 8 Ley 1751 de 2015), que exige proteger

al sistema de cargas injustas derivadas de externalizar costos de procedimientos
estéticos no cubiertos.

Por todo lo anterior, proponemos una redaccién del articulo 11 en el siguiente
sentido:

Propuesta de Redaccion

“Articulo 11. Pélizas: Seguro de gastos médicos por complicaciones
derivadas de procedimientos estéticos:

El paciente nacional, extranjero residente o no residente, que esté interesado en
practicarse algin procedimiento quirdrgico o no_quirtirgico con fines estéticos,
debera suscribir un sequro ura-péliza que ampare los gastos médicos, hospitalarios,
quirargicos, no quirdrgicos y farmacéuticos derivados de las complicaciones de
dichos procedimientos.

El ient aue-esté-int do-en—practicarse-alaun
| P guhi—p

Entiéndase por: a) gastos médicos, los honorarios de profesionales de la salud
cirujanos, anestesidlogos, médicos tratantes) por consultas, diagndsticos, manejo
de complicaciones y seguimiento posoperatorio; b) gastos hospitalarios los
generados por el uso de infraestructura hospitalaria o clinica (habitacién, UCI
quiréfanos, equipos) durante el tratamiento de la complicacion; c) gastos quirtrgicos
los costos asociados a reintervenciones quirurgicas requeridas para corregir la
complicacién _(materiales, honorarios quirdrgicos, insumos); d) gastos no
quirurgicos, los derivados de tratamientos no invasivos o procedimientos menores
para_manejar_complicaciones (curaciones, drenajes, terapias fisicas, estudios
imagenologicos) y e) gastos farmacéuticos los asociados a medicamentos.
antibidticos, analgésicos o insumos médicos necesarios para el tratamiento de la
complicacion, tanto intrahospitalarios como ambulatorios.

Solo en caso de que los gastos médicos derivados de las complicaciones del
procedimiento quirdrgico estético superen la cobertura del seguro la—péliza;
subsidiariamente podran ser gestionados a cargo del sistema de salud.

Estas podlizas no pueden contravenir las decisiones médicas de autonomia
establecidas en la Ley 1751 de 2015 y las normas que la regulen.

Lo anterior sin perjuicio de las demas pdlizas o seguros previstos en las normas
vigentes.

Paragrafo 1. En todo caso, el prestador del servicio y/o los médicos cirujanos
especialistas independientes deberan informar y advertir al paciente del deber legal
la-faeultad que tiene de adquirir un seguro de gastos médicos por complicaciones
derivadas de procedimientos estéticos una—péliza, la cual, Unicamente podra ser
emitida para pacientes que seran tratados por los centros médicos y/o especialistas
que cuenten con la totalidad de requisitos y certificaciones requeridas por la ley para
la practica de estos procedimientos médicos y/o quirtrgicos con fines estéticos.

Esperamos que nuestras observaciones sean consideradas en el proyecto de ley,
con el fin de contribuir a garantizar que tanto pacientes colombianos como
extranjeros que opten por procedimientos estéticos adquieran un seguro médico
que cubra integralmente cualquier complicacion derivada de estos. Nuestro Unico
objetivo es fortalecer la protecciéon de su salud y evitar cargas injustas para el
sistema, asegurando una cobertura clara y suficiente ante eventuales riesgos.

Cordialmente,

LUIS EDUARDO CLAVIJO
Vicepresidente Juridico
FASECOLDA
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Comision Séptima Constitucional Permanente

LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA. - Bogota D.C., a los dias diez (10) del mes de marzo del
afio dos mil veinticinco (2025) - En la presente fecha se autoriza la publicacién en Gaceta
del Conareso de la Republica, las siguientes consideraciones:

CONCEPTO: FASECOLDA. FEDERACION DE ASEGURADORES COLOMBIANOS.
REFRENDADO POR: VICEPRESIENTE JURIDICO DOCTOR LUIS EDSUARDO CLAVIJO
NUMERO DEL PROYECTO DE LEY: 237/2024 SENADO, 311/2023 CAMARA

TITULO DEL PROYECTO: “POR LA CUAL SE REGULAN LOS PROCEDIMIENTOS MEDICOS
Y QUIRURGICOS CON FINES ESTETICOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES.”

NUMERO DE FOLIOS: SEIS (6)

Lo anterior, en cumplimento de lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de la Ley 1431
de 2011.
El secretario

/
= Thiee Jose o &
PRAXERE JOSE OSPINO REY
Secretario General
Comision Séptima
Senado de la Republica

¢
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SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

Informe de ponencia positiva para primer debate y

texto propuesto al proyecto de ley nimero 339 de
2024 Senado - 370 de 2024 Camara, por medio de la
cual se institucionaliza el Programa Casa Colombia,
se fortalecen las expresiones de las culturas,
las artes, los saberes, la memoria y la identidad
colombiana en el exterior, se modifica la Ley 397 de
1997 y se dictan otras disposiciones................c.........

Informe de ponencia para primer debate , pliego

de modificaciones y texto propuesto proyecto
numero 182 de 2024 Senado, por medio del
cual se reglamenta el ejercicio de la profesion
del gestor cultural, sus oficios y competencias
asociadas en Colombia, se modifica la Ley 397 de
1997, y se dictan otras disposiciones..........c..ccccoueueee

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico Secretaria de Gobierno de Bogota

al Proyecto de Ley nimero 214 de 2023 Senado,
por medio de la cual se establece el cambio de
denominacion de los “Inspectores de Policia”
por “Inspectores de Convivencia y Paz” y se
ordenan otras disposiciones que contribuyan a la
convivencia y a la paz nacional..............ccceevvervennnnne.

Concepto juridico Federaciéon de Aseguradores

Colombianos al Proyecto de Ley numero 237
de 2024 Senado, 311 de 2023 Camara, por la
cual se regulan los procedimientos médicos y
quirdrgicos con fines estéticos y se dictan otras
dISPOSICIONES. ..evveeeeiieiieniiciieie et enis
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