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Proyecto de ley de 2023

Doctor
JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION DECLARA LA CELEBRACION RELIGIOSA

Secretario General DE CUASIMODO DEL SANTO ECCE-HOMO REALIZADAS EN EL
H, Camara de Representantes CORREGIMIENTO PLAN DE RASPADURA - MUNICIPIO DE UNION
Ciudad. PANAMERICANA - CHOCO, PATRIMONIO RELIGIOSO, CULTURAL, ECOLOGICO

Y TURISTICO DE LA NACION, EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA
Apreciado doctor Lacouture: CULTURAL Y DICTANDOSE OTRAS DISPOSICIONES".

En mi condicion de Representante a la Camara, por la circunscripciéon electoral del
Departamento del Chocéd (2022-2026) y en uso del derecho gque consagra la
Constitucidn Politica en el articulo 154, y Ley 5° de 1992 en los. Articulos 139 y 140 y
13 de la Ley 974 de 2005, me permito presentar a consideracién del Honorable
Congreso, el presente proyecto de Ley: “POR MEDIO DEL CUAL LA NACION
DECLARA LA CELEBRACION RELIGIOSA DE CUASIMODO DEL SANTO ECCE-
HOMO REALIZADAS EN EL CORREGIMIENTO PLAN DE RASPADURA -
MUNICIPIO DE UNION PANAMERICANA - CHOCO, PATRIMONIO RELIGIOSO,
CULTURAL, ECOLOGICO Y TURISTICO DE LA NACION, EXALTANDO Y
RECONOCIENDO SU RIQUEZA CULTURAL Y DICTANDOSE OTRAS
DISPOSICIONES™,

Cordialmente,

JHOANY C.
Representante a Ig Cam:.

PALACION MOSQUERA
Departamento del Choco

El Congreso de la Repliblica
DECRETA

La presente ley tiene como finalidad que la Nacion rinda un
homenaje plblico & través de distintos reconocimientos de caracter histérico, cultural
e inmalterial, como contribucion al corregimiento de Raspadura y sus habitanles que
desde el afio 1802 se cimentd en su historia religiosa las acciones milagrosas del Santo
Eccehomo de Raspadura en cuyo honor se edificd el Santuario del Divino Eccehomo.

[XT=VEWE El Congreso de |a Republica y el Gobiema Nacional rendiran honores en
el Capitolio Nacional, al corregimiento de Raspadura para reconocer y exaltar su
aporte Cultural, Religioso, turistico y ecolégico al Departamento del Choco y a la
Nacién en general. La Secretaria de la Corporacion remitira en nota de estilo copia de
la presente ley a la Alcaldia de Unién Panamericana y al Consejo Parroquial Divino
Eccehomo — Plan de Raspadura.

[CIEES Declérase que todas aquellas manifestaciones sociales, culturales y
artislicas que se relacionen con la celebracion del Dominge de Cuasimodo® (Frimer

1 Este Domingo se lama de “Cuasimodo” por las primeras palabras de la Antifona de Entrada, o "In Albis”. La
antifona hace referencia al bautismo que los catecimenos han recibida ocho dias antes, en la Pascua. De este
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Dominge después de Semana Sants), serd Patrimonio Cultural e Inmaterial de la
Macion. El Ministerio de Cultura acompafiara al departamento, la autoridad municipal
y la comunidad en general para establecer las actividades requeridas gue permitan la
elaboracién e implementacion de los comespondientes Planes Especiales de Manejo
y Proteccién (PEMB)?, asi como de los respectivos Planes Especiales de Salvaguarda
{PESY de los referidos bienes cultural

T e ET] Se autoriza al Gobiemo nacional para que, en
conjunto con el Congreso de la Republica, rinda honores al Corregimiento de
Raspadura el dia Domingo posterior a la semana santa del afio siguiente a la
promulgacién de la presente ley, mediante una prog i6n cultural ial. Esta
debera ser oficializada bajo la coordinacién del Ministerio de Cultura.

e Paragrafo 1: El Gobierno nacional a través del Ministerio de Cultura autorizara
la publicacion de las memorias construidas por la Academia de Historia del
Choet y de Istmina o quién haga sus veces como documento de importancia
para ser difundido en los escenarios académicos e instrumento ejemplarizante
para las futuras generaciones.

| Autoricese al Gobierno nacional de
wnfarmldad con los articulos 1,2,150 numeral 9, 288, 334, 341, 358, numeral 3 y 366
de la Constitucion Politica y las compeh blecidas en la Ley 1185 de 2008,
sus decretos reglamentarios v la Ley 819 de 2003, incorpore dentro del Presupuesto
General de la Nacidn, las apropiaciones necesarias que permitan la ejecucion de las
sigulentes obras de caracter vital y de interés nacional:

modo el Domit - coma ica in albis por el hecha de que fos que habian sido

bautizados en la vispera de la Pascua abandonaban por primera vez sus blancas vestiduras.

? Los Planes Especiales de Manejo y Proteccién (PEMP) son un Instrumento de gestion de |os bienes de interds

cultural mediante el cual se establecen acciones necesarias para garantizar la proteccién, la conservacidn y la

sostenibilidad de los BIC o de los hunes fue mce»dan declararss como tales.

# Los Planes Especiales de Sah ¥ o acciones p dticas que perduran en el

tiempo, perotlmbién un la Indicaciones ﬂurmaﬁ\msy pﬁlbcas publicas que se requieran para garantizar la
ibilidad de de

1. Construccion de vias internas y andenes en concreto gue faclliten la movilidad
a pobladores y visitantes al corregimiento de Raspadura.

2. Construccion de casa de la cultura para la formacién artistica y cultural.

3. Construccidn de sendero ecoldgico desde el Plan de Raspadura hacia el canal
del Cura.

4. Adecuacion del centro histérico turistico y ecolégico del canal del Cura.

5. Mejoramiento de viviendas para una mejor presentacion arquitectonica.

6. Construccion de casetas para vendedores de articulos religiosos

Vigencia y Derogatorias. La presente ley entra en vigencia en el momento
de su publicacidn en el diario oficial y deroga todas las leyes y demas disposiciones
que le sean contrarias.

Del Honorable Congresista,

JHOANY CARL! ERTO PALACIOS MOSQUERA
Representante a [a’'Camara
Departamento de| Cho

“Por medio del cual la nacién declara la celebracién religiosa de cuasimodo del santo
Ecce-Homo realizadas en el corregimiento Plan de Raspadura — Municipio de Unién
Panamericana - Chocd, patrimonio religioso, cultural, ecolégico y turistico de la
nacién, exaltando y reconociendo su riqueza cultural y dictdndose ofras
disposiciones”.

Del Honorable Congresista,
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“Por medio de! cual la nacién declara la celebracion religiosa de cuasimodo del santo
Ecce-Homo realizadas en el corregimiento Plan de Raspadura — Municipio de Unién
Panamericana - Chocd, patrimonio religioso, cultural, ecolbgico y turistico de la
nacion, exaltande y reconociendo su rigueza cultural y dictdndose ofras
disposiciones”.

La presente ley tiene como finalidad que la Nacidn rinda un homenaje pablico a través
de distintos reconocimientos de caracter histérico, cultural e inmaterial, como
contribucién al corregimiento de Raspadura y sus habitantes que desde el afio 1802
se cimentd en su historia religiosa las acciones milagrosas del Santo Eccehomo de
Raspadura.

. Fundamentos Juridicos

3.1 Consti :

= Articulo 7. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Nacion colombiana.

» Ariculo 8. Es obligacién del Estado y de las personas proteger las riquezas
culturales y naturales de la Nacion.

s Articule 70. El Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la
cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de
la educacién permanente y la ensefianza cientlfica, técnica, artistica y
profesional en todas las etapas del proceso de creacion de la identidad nacional.
La cultura en sus diversas manifestaciones es fundamento de la nacionalidad.
El Estado reconoce la igualdad y dignidad de todas las gue conviven en el pais.
El Estado promovera la investigacion, la clencia, el desarrolio y la difusion de
los valores culturales de la Nacion.

e Articulo 72, El patrimonio cultural de la MNacidn estd bajo la proteccion del
Estado. El patrimonio arqueolégico y ofros bienes culturales que conforman la
identidad nacional, pertenecen a la Nacidn y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. La ley establecera los mecanismos para readquirifos cuando
se encuentren en manos de particulares y reglamentard los derechos
especiales gue pudieran tener los grupos étnicos asentados en teritorios de
riqueza arqueoclogica.

Igualmente, la Sentencia de la Corte Constitucional C-187/2001, refiere y aclara;
“Respecto de leyes o proyectos de leyes que se refieren a la asignacion de partidas
del presupuesto naclonal para el cubrimiento de determinados gastos, la Core ha
sostenido raiteradamente una posicion segln la cual tales disposiciones del legislador
que ordenan gastos, expedidas con el cumplimiento de las formalidades
constitucionales, no pueden tener mayor eficacia que la de constituir titulos juridicos
suficientes, en los términos de los articulos 345 y 346 de la Carla, para la posterior
inclusion del gasto en la ley de presupuesto, pero que ellas en si mismas no pueden
constituir 6rdenes para llevar a cabo tal inclusién, sino autorizaciones para ello.”

4. Impacto Fiscal

El presente proyecto de ley no genera un impacto fiscal, pues el articulado no ordena
un gasto plblico, debida a que en el mismo se faculta al Gobierno Nacional para que
reglamente todo lo relacionado con la puesta en marcha de lo establecido en él.

En concordancia con lo anterior existen varios pronunciamientos de la Corte
Constitucional a través de sentencias, donde se expresa claramente unas subreglas
sobre el andlisis del impacto fiscal de las normas.

Sentencia C-866/10
ANALISIS DE IMPACTO FISCAL DE LAS NORMAS-Subreglas

En hilo de lo expuesto, es posible deducir las siguientes subreglas sobre el
alcance del articulo 7° de la Ley 819 de 2003: (i) las obligaciones previstas en
el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 constituyen un parametro de raci
legislativa, que cumple fines constitucionalmente relevantes como el orden de
las finanzas pdblicas y la estabilidad macroeconémica; (ii) el cumplimiento de lo
dispuesto en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003 corresponde al Congreso, pero
principalmente al Ministro de Hacienda y Crédito Piblico, en tanto que "es el
que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y la experticia en materia
econdmica. Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto
incorporando estimativos erroneos sobre el impacto fiscal, sobre la manera de
atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del proyecto con el Marco
Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en
@l proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias
economicas del proyecto”; (jii) en caso de que el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico no intervenga en el proceso legislativo u omita conceptuar sobre la
viabilidad economica del proyecto no lo vicia de inconstitucionalidad, puesto que
este requisito no puede entenderse como un poder de veto sobre la actuacion
del Congreso o una barrera para que el Legislador ejerza su funcion legislativa,
lo cual “se muestra incompatible con el balance entre los poderes plblicos y el
principio democratico™, y (iv) el informe presentado por el Ministro de Hacienda
y Crédito Pablico no obliga a las células legislativas a acoger su posicion, sin
embargo, si genera una obligacién en cabeza del Congreso de valoraro y
analizarlo. S6lo asi se garantiza una debida colaboracién entre las ramas del
poder plblico y se armoniza el principio democrético con la estabilidad
macroeconémica.

En concordancia con lo anterior, en senlencia C-490/11, sostiene en relacion al
impacto fiscal de las normas:

Si bien el articulo 7° de la Ley 819/03, Orgdnica de Presupuesto, establece
mecanismos destinados a hacer compatibles los gastos fiscales que puedan
establecerse en iniciativas legislativas con la politica econdmica del Estado, y
revisado el texio del Proyecto de Ley Esiatutaria, ninguno de sus preceplos
incorpora una orden de gasto plblico contra el Ejecutivo, de lo gue se deduce
gue las previsiones centenidas en el mismo que derivan responsabilidades
fiscales para el Estado, en todo caso estardn sometidas a la programacion y
disponibilidad presupuestal correspondiente.

. Antecedenies de Proyectos de Ley Relacionados

PL 055/2016C "Por Ia cual se declara bien de interés cultural de la nacién la basilica
nuestra sefiora del Rosario de Chiquinquira, ubicada en el municipio de Chiquinguira,
departamento de Boyaca por sus doscientos veinte (220) afios y se dictan otras
disposiciones”.

PL 497/2020C “Por medio del cual se exalta a los habitantes del municipio de
Chiquinguird por sus aporfes a la nacién como benefact del d ollo cultural,
econdmico y social en el departamento de Boyaca”.

Ordenanza 006 del 29 de Julio de 2001 de la Asamblea Departamental del Choed. "Por
medio de la cual se declara el Corregimiento de Raspadura, Patrimonio religioso,
cultural, turfstico-ecolégico, y se dictan otras disposiciones”,

En la margen izquierda de la carretera que conduce a Istmina, provincia del San Juan,
municipioc de Unidn P; icana y distante, a 68km de Quibdd, capital del
departamento del Choco, se encuentra el pequefio y antiguo corregimiento del Divino
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Ecce- Homo, Plan de Raspadura, que enaltece la selva con su gente sencilla, noble,
trabajadora y amable.

Cuenta la historia que la legislacién colonial Espafiola disponia que en toda mina debia
existir una capilla para la labor doctrinal con una imagen sacra protectora de los
habitantes del lugar y un para la ion espiritual Por esta razén el
espafiol JUAN JOSE MOSQUERA , propietario de la mina “San Rafael", que se
enconiraba cerca al actual Plan de Raspadura y de algunos esclavos , quiso cumplir
con este mandato, y an gratitud por el buen trabajo realizado en la construccion del
Canal del Cura que unia al rio Atrato y al San Juan y por consiguiente al océano
Pacifico con el océano Atlantico, emprendid camino a la ciudad de Popayén, capital de
la provincia, para regalarle un santo a sus esclavos, tomando como via el canal del
Cura ¥ los rios Quiado, San Juan, Tamana y San Pedro de Igara , a lomo de caballo.
Prosiguid su camino, pasando por San José del Palmar y Cartago, por donde se
encontré una hermosa mujer que le dijo:” Juan José, liévate este cuadro”, a lo gue el
respondi® una negativa, pues no tenia dinero; Ella, le contestd. Este cuadro esta
destinado para la comunidad donde usted esta con sus esclavos. Don Juan José tomo
el cuadro y lo llevé donde el obispo de Popayén, monsefior ANGEL VELARDE Y
BUSTAMANTE, quien se admiré al ver que el cuadro prodigiosamente tenia su firma
y estaba con indicaciones de absolucion, para ganar cuarenta dias de indulgencia
plenaria a quien orare un padre nuestro y un Ave Maria ante el Divino Ecce — Homo,
destinado a la mina SAN RAFAEL en 1802, Este fue el segundo milagro de nuestro
sefior a través de su sagrado cuadro. Este hecho hizo que se dedujera que dicha obra
pintada el 6leo, fue entregada por la virgen Maria en |a persona de esa hermosa mujer.

Don Juan José Mosquera se desplazd nuevamente al Choct en una lancha conducida
por bogas, en la que venia un ejemplar de periddico informativo de Colombia ABC, que
tenia la noticia del grito de independencia y libertad. Este hecho llevo a Juan José que
se irfa de la mina, y gue tenia gue salir de alli. Tomd entonces la determinacién de
vender el cuadro cuando llego a Novita, capital en ese entonces del Choc6.

Se dedico a ofrecer la preciada obra recibiendo solo negativas, debido a |a dedicatoria
que tenia el cuadro. Las bogas salieron de la mina esperando en la desembocadura
del rio Quiadd, pero, el espafiol pasé al municipio de Tadé, buscando lograr su objetivo,
pero alli ocurmid lo mismo, pues la dedicatoria era exciusiva para Raspadura. Al llegar

a su mina pidid entonces algin reconocimiento econémico, ya que llevar el cuadro
hasta alll, le habia generado gastos.

La sefiora MARIA DE LA PAZ SALAMANDRA, le dié en oro, la medida de un motete
{objeto en madres para medir metal), tiempo después la comunidad de |a iglesia, le
devolvio el oro.

Desde entonces, 1802, el Divino cuadro ha permanecido en la localidad de PLAN DE
RASPADURA, en una pequefia capilla construida inicialmente de madera y paja.

El actual templo, se inicio a construir en el afio de 1956, por los peregrinos del pueblo,
segln tradicién oral (sefior Viadimiro Ampudia)

El 23 de febrero del 2008, Monsefior Alonso Ulano Ruiz, cerrd la parroquia de
“JESUCRISTO DIVINO ECCE- HOMO" y el 25 de diciembre del mismo afio la elevo a
la categoria de SANTUARIO DIOCESANO. En ia actualidad, este Santuario, es
visitado por Innumerables peregrinos que dan testimonio de grandes milagros.

En resumen, desde el afo, 1802 se conoce de las acciones milagrosas del Santo
Eccehomo de Raspadura, cuando la minera Maria de la Paz Salamandra le comprd
un Gleo al esclavista Juan José Mosguera, un retablo con la imagen de un Cristo
flagelado, con aspecto melancélico y apacible.

Desde que el Santo Eccehomo realizé su primer milagro, muchas personas de pueblos
cercanos, que escuchaban las buenas nuevas sobre esta deidad milagrosa,
empezaron a visitar el pueblo en busca de milagros de todo tipo y a cambio ofrecian
mandatos al Santo. Hoy en dia, aunque en menor medida la tradicién se mantiene, y
las personas siguen yendo a Raspadura en busca de la ayuda del Santo que hace
milagros.

Raspadura es un peguefo pueblo del departamento del Chocd ubicado en el municipio
de Unién Panamericana, en la via que comunica a Istmina con Quibdé, su poblacion
no supera los 4.000 habitantes, y sus casas rodean la Iglesia que esta ubicada en el
centro del pueblo. Las personas que viven ahi se dedican a la mineria arfesanal y a la
venta de articulos religiosos.

Desde la llegada del Santo Eccehomo, hace més de 200 afios, la historia de
Raspadura se reescribié y todo lo que el pueblo es, se cimentd en su historia religiosa,
la vida que viven los Raspadurefios ha estado en funcion de la cultura religiosa y se
puede decir gue en alguna medida esa es su tradicion cultural méas fuerte, toda la
comunidad, pero principalmente los adultos mayores participan en todo lo que se
relaciona con el Santo.*

Si bien es cierlo que hay tradiciones culturales ligadas a lo afro, como la chirimia y los
alabados, muchas se han mezclado con la tradicion religiosa y han exaltado, fa
craencia y también la cultura de Raspadura.

Son las 7:00 a.m. Domingo, las campanadas de la iglesia dan aviso a la comunidad de
que la misa esta empezando, en el fondo se escucha tenuemente la voz del sacerdote
invitando a las personas a asistir a la iglesia.

Paulatinamente algunas personas de la comunidad y algunos visitantes que llegan al
pueblo desde temprano, empiezan a ingresar al templo mientras se persignan e
intentan tocar la imagen del Santo Eccehomo como muestra de respeto vy devocion.
En la tarima cerca del pulpito, las mujeres del grupo de alabanza empiezan a entonar
las canciones que fervorosamente siempre cantan, mientras el padre se dispone a
empezar con el sermdn; las caras de ancianos, y uno que ofro joven o nifio estan
expectantes, a la vez que aplauden al ritmo de las alabanzas.

Raspadura como lugar de turismo, cultural, ecolégico, religioso y social, es un lugar

digno de visitar y disfrutar toda su belleza, g ymia y calor h ) de su gente.
* hitps:/ v istaedrolio.corn.co)’ de-plan-de
1200 o S0la%20lacalidad.

Su poblacién no supera los 4.000 habitantes, y sus casas rodean |a iglesia que esta
ubicada en el centro del pueblo. Las personas que viven ahi se dedican & la mineria
artesanal y a la venta de articulos religiosos. Es una poblacion de diversidad étnica.

8. Informacion Geografica de Plan de Raspadural

El 4rea de estudio corresponde a la cuenca del Rio Rapadura, localizada en la Unidad
Hidrografica conformada por el area aferente del Rio Raspadura y sus vertientes, el
cual se encuentra ubicado en jurisdiccidn de los municipios de Union Panamericana,
E| Cantén de San Pablo y una fraccién muy pequefia en el Municipio de Istmina.®
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8.1 E ia de Plan Raspadi

Entre la economia del Plan de Raspadura tenemos la mineria auro platinifera, en este
territorio se ha posicionado como principal actividad econdmica, la cual en el jercicio
constantes del uso de maguinarias y pre quimicos para obtener el valioso
metal (Oro). También tenemos sus artesanias que hacen parte de la economia la venta
de articulos religiosos y el turismo.

9. Patrimonio cultural y religioso

El Plan de Raspadura fue declarado por la Asamblea departamental del Chocd, como
patrimonio cultural, religioso, turistico y ecolégico mediante ordenanza 006 del 29 de
junio def 2001.

La eultura y la religién no son dos esferas distintas de la vida social, si no que forman
parte de un constructo general que definen edificacion de la sociedad, es por tal razén
que el estudio de sus interrelaciones nos ayuda a entender de forma més precisa la
dimension de la cultura.

La religion es un conjunto de sistemas culturales de creencias y visiones del mundo
que relaciona la humanidad a la espiritualidad y a veces a los valores morales.®

9.1 ;Cuél es el papel de la religién en la cultura?

La religion cobra fuerza coma fenémene cultural debido a que ésta ayuda a construir
la personalidad en la infancia y a asegurar la cohesion social a través de la
configuracién de un ethos colectivo. La religién brinda una interesante oportunidad
para considerar la forma en que las fuerzas culturales moldean la psicologia de las
personas en formas complejas. En el tejido social, la Iglesia pugna por su
reconocimiento como una autoridad moral orientada a promover valores que conducen
a un orden mas adecuado para el ser humane, asl como por extender sus bases de

apoya.

En general |as religiones son importantes sistemas sociales, con compleja jerarguia
cuyos propositos estdn generados a celebrar la dignidad y capacidad del individuo y a
estimular un sentide de unidad y comunidad. Esto es uno de los aspectos mas positivos
de la religion.”

9.1.1 4 Qué incluye la cultura?

La cultura incluye el conocimiento, la creencia, el arte, la moral, el derecho, las
costumbres y cualquier otro habito y capacidades adquiridas por el hombre.®

La poblacién afrocolombiana incluye una gran diversidad cultural y regional, que a
grandes rasgos incluye la poblacién afro de los valles interandinos, de las costas
atlantica y pacifica, las zonas de pie de monte caucano, y de la zona insular caribenia.

© hittps:/fwww.redalyc.org/pdf/ 181/ 18111430003 pdf

¥ httpe/ fwwew. pasa.cliwp-
content/uploads/2011/08/Religion_y_salud_r iva._| Hadas_y_conflictes_Mundigo_Axe.pdf
B https:/f i d £om/2013,/10/13/definici d
It i THEOMICLI% 20civili %20en, %E 2019759 3AZ

q),

La ley 70 de 1893, tiene por objeto reconocer a las comunidades negras que han
venido ocupando tierras baldias en las zonas rurales riberefias de los rios de la Cuenca
del Pacifico, de acuerdo con sus préacticas tradicionales de produccién, el derecho a la
propiedad colectiva, de conformidad con lo dispuesto en los articulos siguientes. Asi
mismo tiene como propdsito establecer mecanismos para la proteccion de la identidad
cultural y de los derechos de las comunidades negras de Colombia como grupo étnico,
y el fomento de su desarrollo econémico y social, con el fin de garantizar que estas
comunidades obtengan condiciones reales de igualdad de oportunidades frente al
resto de la sociedad colombiana.

En el Corregimiento de Raspadura que pertenece al pio Unidn P icana
se celebra como fiesta patronal el Domingo del Cuasimodo hace més de 207 afios a
raiz de la historia ya contada del cuadro del Santo Ecce Homo, venerado por toda la
h dema tan los may que en muchas épocas el cuadro se tomna
ian pesado que es imposible sacarlo de su capilla.

La fe religiosa despertada por la imagen y el fiujo de peregrinos, impulsaron a
monsefior Guslavo Posada a querer trasladarlo a la ciudad de Istmina. Los pobladores
de Raspadura impidieron tal decisién.?

Al corregimiento de Raspadura concurren muchas personas de diferentes partes de
Colombia y gran parte de nuestra poblacién chocoana su primer propdsito es la de ir
al santo Eccehomo a venerarlo v a pedirle su proteccion y sanacién de alguna
enfermedad que los ayude a mejorar en su salud a ellos o algan familiar eso conlleva
a que de forma permanente haya personas en ese corregimiento y aprovecha y pasan
muchas veces varios dias en la poblacion, el primer domingo de cada mes se hacen
misa de sanacion conllevando dichas misas a la concurrencia de muchos feligreses de

W fel-pat del-ousblo-mine:
pai puehio-

distintas partes de Calombia y del departamento del Chocd, en esos domingas se
hacen dos misas de sanacion en el dia.

+ Cada domingo este sitio es visitado por un aproximado de 1. 500 personas y el
domingo de Cuasimodo més de 7.000 personas asisten a este corregimiento a
cumplir las jas y agradecer los f; recibidos. (Fuente JAC).

El Santuario se ha convertido en un centro de romeria permanente de los fieles, en
donde los domingos la afluencia es mayor.

Raspadura es un lugar con un medio ambiente cultural , en donde la cultura ambiental
se da en la forma como los habitantes se relacionan con el medio ambiente, en donde
los valores ambientales, a su vez, determinan las creencias y las actitudes vy,
finalmente, todos son elementos que dan sentido al comportamiento ambiental, en
donde la ecologia cultural es concebida fundamentalmente como un esfuerzo
disciplinario que intenta comprender la dinamica social humana desde la interaccion
entre cultura y medio natural, tomando como base el desarrollo de conocimiento, la
lecnologia y la organizacién del trabajo .

13, Gastronomial

La gasironomia es variada tipica de nuestra regidn pacifica: sancocho de came
ahumada, came fresca, pescado frito, pescado sudado con coco, amoz con queso
clavado, sopa de pasta con queso, quebrado de banano, tapade de pescado, pasteles,
arroz con longaniza, mazamorra, atollado, masas fritas, armoz de maiz, cocadas, cucas,
panes, birimbi, entre otros, deleitan el paladar de visitantes.

14. Personas notables del pueblol
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Wladimiro Ampudia Orejuela, Cirujanc Guerrero, Luis Arcelio Asprilla, Euripides Perea,

Secundino Perea, Nerlin Perea Flores, Manuel Amado Ibargilen, Libardo Mosquera,

Adriano Militon Mosquera, Luz Maria Montalvo, Juan de la Cruz Hurtado, Rocié

Delgado Ardila, Hernelinda Perea, Ranulfo Ibarguen (Chem), Concepcitn Ibarguen,

Rafael Antonio Mosquera, padre Julio Cesar Ramirez. Quienes por su espiritu de

liderazgo y compromiso con esta comunidad son reconocidos por los habitantes y
fi tes de las g iones venideras.

Del Honorable Congresista,

En consonancia a lo establecido en el articulo 3° de la Ley 2003 de 2019, por la cual
se modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones, que
modifica el articulo 291 de la Ley 5a de 1992, que establece la obligacién al autor del
proyecto o su de las posibles circunstancias o eventos que podran generar un conflicto
de interés para la discusion y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para
que los ofros congresistas tomen una decisidn en torno a si se encuentran en una
causal de impedimento o conflicto de interés, no obstante, otras causales que el
congresisia pueda encontrar,

LEY 5 DE 1992 ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS.

Se entiende como conflicto de interés una situacion donde la discusitn o votacion de
un proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particular,
actual y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular; aguel que otorga un privilegio o genera ganancias o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las que
no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten investigaciones
penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se encuentre formalmente
vinculado.

b) Beneficio actual: aguel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cdnyuge, compafiero o comparnera permanente, o parientes dentro
del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende gue no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de acto legislativo
que otorgue beneficios o cargos de carécter general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de |os electores.

b} Cuando el beneficio podria o no cenfigurarse para el congresista en el futuro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanclones o disminuyan beneficios,
en el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y directo. El voto negafive
no constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o acto
legisiativo de caracter particular, que regula un sector econémico en el cual el
congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere
beneficio particular, directo y actual.

Sin embargo, la decisién es net; te p | en cuanto a la consideracién de
hallarse inmerso en un conflicto de intereses, por lo que se deja a criteric de los
Congresistas basado en la normatividad existente y a juicio de una sana légica.

16. Anexo Fotografico
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PROYECTO DE LEY NUMERO 356 DE 2023 CAMARA

por medio del cual se reconoce como evento de interés cultural, deportivo y turistico de la Nacion,
el campeonato de futhol “Amistades del San Juan” realizado en Andagoya, municipio del Medio
San Juan-departamento del Choco.

UTL-002-PL2024
Bogotd, D.C., febrero 20 de 2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

H. Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciado doctor Lacouture:

En mi condicidn de Representante a la Camara, por la circunscripcion electoral del
Departamento del Chocé (2022-20268) y en uso del derecho que consagra la
Constitucion Politica en el articulo 154, y Ley 5° de 1992 en los. Articulos 138 v 140
y 13 de la Ley 974 de 2005, me permito presentar a consideracion del Honorable
Congreso, el presente proyecto de Ley: "POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
COMO EVENTO DE INTERES CULTURAL, DEPORTIVO Y TURISTICO DE LA
NACION, EL CAMPEONATO DE FUTBOL “AMISTADES DEL SAN JUAN"
REALIZADO EN ANDAGOYA, MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN -
DEPARTAMENTO DEL CHOCO”.

Cordialmente,

Representante ajla Campra Departamento del Choco

PROYECTO DE LEY Mo. 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE COMO EVENTO DE INTERES
CULTURAL, DEPORTIVO Y TURISTICO DE LA NACION, EL CAMPEONATO DE
FUTBOL “AMISTADES DEL SAN JUAN” REALIZADO EN ANDAGOYA,
MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN — DEPARTAMENTO DEL CHOCO”,
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1. TEXTO PROYECTO DE LEY

PROYECTO DE LEY No. 2023 CAMARA

“POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE COMO EVENTO DE INTERES
CULTURAL, DEPORTIVO Y TURISTICO DE LA NACION, EL CAMPEONATO DE
FUTBOL “AMISTADES DEL SAN JUAN® REALIZADO EN ANDAGOYA,
MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN — DEPARTAMENTO DEL CHOCO",

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:

Articulo 1. La presente Ley tiene como objetivo, declarar EVENTO DE INTERES
DEPORTIVO, CULTURAL y TURISTICO el CAMPEOMATO DE FUTBOL
AMISTADES DE SAN JUAN, realizado en el municiplo del MEDIC SAN JUAN
cabecera Municipal Andagoya, departamento del Choco.

Articulo 2, Facultese al Gobierno Nacional a tfraves de los ministerios del Deporte,
de la Cultura y de Industria y Turismo, para que Incluya en la lista representativa de
patrimonio cultural inmaterial —= LRPCI -del ambito nacional, EI Campeonato de
Futbol Amistades del San Juan, realizado en el municiplo del MEDIO SAN JUAN,
departamento del Choco.

Articulo 3. Autorizase al Gobierno Nacional, a través de los Ministerios del Deporte
de la Cultura y de Industria y Turismo, incluir en el Barco de Proyecios de los
Ministerios del Deporte y de la Cultura, el Campecnato de Futbol Amistades del
San Juan, realizado en el municipio del MEDIO SAN JUAN, departamento del
Chocd.

Articulo 4. Autorizar al Gobierno Nacional, a través de los Ministerio de la Cultura
del Deporie y de Industria y Turismo, para que se declare bien de Interés Cultural
Deportivo y Turistico de la Nacién, el estadio "HH STANDY " y el teatro Primero De
Mayo de Andagoya del municipio del MEDIO SAN JUAN, lugar donde se desarrolla
las actividades deporlivas y culturales del CAMPEONATO DE FUTBOL
AMISTADES DEL SAN JUAN.

Articulo 5. El Municipio del MEDIO SAM JUAN  y/lo la CORPORACION,
FUNDACION O JUNTA ORGANIZADORA DEL CAMPEONATO, elaboraran la
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postulacion del CAMPEONATO AMISTADES DEL SAN JUAN, a la lista
representativa de patrimonio cultural inmaterial y el plan especial de salvaguardia -
PES - Asi como, la postulacién a la lista indicativa de candidatos a bienes de interés
cultural LICBIC y el plan especial de manejo y proteccion de las actividades y
escenarios que se utilizan para la realizacion del Evento Deportivo y Cultural.

Articule 6. La MNacitn a través de los Ministerios de la Cultura del Deporte y de
Industria y Turismo, contribuird al fomento, promocion, difusion, conservacion,
proteccion y desarrollo del CAMPEONATO DE FUTBOL AMISTADES DEL SAN
JUAN, como evento de interés cultural, deportivo y turistico de la Nacién.

Articulo 7. A pariir de la vigencia de la presente Ley, la administracién municipal
dal MEDIO SAN JUAN, los municipios participantes y el departamento del Choco,
estaran auforizadas para asignar partidas presupuéstales de su respectivo
presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposiciones consagradas en la
presente ley.

Articule 8. La presente ley rige a partir de |a fecha de su promulgacién.

LBERTO PALACIOS MOSQUERA
amara por el Departamento del Chocé

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

En los tiempos modemos, los grandes eventos culturales y deportivos suscitan el
fervor popular; ademas de impactar la vida cotidiana de los pueblos. Cada dia son
mas frecuentes este tipo de eventos en el orden nacional g internacional, aun en
tiempos de pandemia aprovechando las bondades de |a virtualidad se organizaron
y realizaron actividades culturales y deportivas, en esa busqueda inusitada de
satisfacer necesidades sociales de todo lipo.

Son actividades Culturales y Deportivas, en las cuales cada vez participan vy
compiten mas ciudades o paises, buscando mejorar su actividad comercial, su
infraestructura y su marca, como también atraer turistas.

Una gran fiesta cultural, deportiva y de atraccion turistica; que se gestionan y
planifican durante afios, que se ejecutan en un periodo corto de tiempo y que por
su dinamica rednen a una gran cantidad de actores sociales entre: atletas,
entrenadores, jueces y directivos de diferentes palses, as/ como a un nimero
considerable de periodistas, fotografos, camarografos, mercaddlogos, sponsors v
un conjunto aun mayormente diverso de espectadores, consumidores o paseantes.

los grandes eventos deportivos por sus impactos y legados son hoy uno de les
fenémenos festivo-comerciales mas caracteristicos del capitalismo moderno y su
hedoenista sociedad de hiperconsumo. Por lo que no cabe duda de que para hacer
un poco mas inteligible el mundo social contemporaneo y comprender mucho mejor
lo gue nos estd pasando, su estudic sistematico, rigurosc, contextualizade,
holistico, comparado y desde un enfoque multidisciplinario y critico es mas
necesario que nunca,

El CAMPEONATO DE FUTBOL "AMISTADES DEL SAN JUAN", es un evento de
caracter deportivo, pero también cultural, fundado hace 50 afios, por un grupo de
ciudadanos de la regién del San Juan en el Departamento del Choct, amantes del
deporte y consientes de la importancia respecto de la conservacion de las
tradiciones culturales del departamento del Choco en particular y de |a costa del
pacifico en general. Nuestras tradiciones e idiosincrasia.

La subregién del San Juan, es una de las cuatro subregiones, que conforman el
departamento del Chocd, y comprende los municipios del Istmina, MEDIO SAN

JUAN, Condoto, Litoral del San Juan, Tadé, Unién Panamericana, Certegul, Novita
y Sipi, De tal manera que el campeonalo de fulbol Amistades el San Juan, se ha
convertido en un punto de encuentro, de toda la subregién, que hoy en dia
trasciende las fronteras de la provincia del San Juan y del Departamento del Chocd.

Con el animo de sacar adelante esta importante cita Cultural y Deportiva, se pone
a consideracién de la Honorable Céamara de Representantes este proyecto de ley.

El Patrimonio Cultural Inmaterial de Colombia es el legado que nos han dejado
nuestros ancestros y que quedard como herencia para las nuevas generaciones.
Gracias a la conservacion del patrimonio cultural de Colombia se afianza nuestra
identidad cultural e histdrica, permitiendo el reconocimiento a nivel nacional e
internacional que garantiza gue se admiren plenamente las maravillas de nuestro
pafs. El Patrimonio Cullural Inmaterial de Colombia se puede definir como “todo el
conocimiento, expresidn, manifestacion y practica de una comunidad que se
transmite de una generacion a otra generacion que le dan senlido a la identidad, y
pertenencia histdrica”.

En este caso, alrededor de la practica deportiva, del futbol y otros deportes, toda la
provincia del San Juan, se da cita en el mes de enero de todos los afios, en una
fiesta cultural, en donde se da rienda suella a encuentros de danzas, canticos
tradicionales y actividades de nuestra culinaria ancestral, de tal manera que hoy en
dia, lo que principio hace 50 afios, como un campeonato de futbol, hoy es todo un
evento de caracter cultural, sin dejar de lado la practica deportiva, que trasclende
las fronteras del Departamento.

Con los objetivos de favorecer el dialogo sobre la proteccion y salvaguarda de la
diversidad cultural humana, asegurar una mayor defensa y difusion del Patrimonio
Cultural Inmaterial (PC1) y sensibilizar la poblacion sobre su importancia se cred la
Lista Representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad (LRPCIH).
Esta lista Representativa, estd compuesta por un conjunto relevante de
manifestaciones de Patrimonio Cultural Inmaterial, que son incorporadas a un
catalogo especial, mediante un acto administrativo de la autoridad competente es
asi, como el CAMPEONATO DE FUTBOL AMISTADES DEL SAN JUAN, sera
incorporado a esta lista, con el propésito de defender las lenguas y la tradicion oral,
la cultura y los usos ancestrales de los habitantes de los municipios participantes
en el evento deportivo y cultural.

Para lograr la inclusién de cualquier municipio en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmaterial, es necesaria la elaboracion de un plan especial de
salvaguardia, acuerdo social para la identificacion, revitalizacion, docl tacion

2.1. MARCO CONSTITUCIONAL

El primer paso que dio Colombia en el camino de la proteccion del patrimonio
inmaterial fue en 1983, cuando acepto la Convencion de Patrimonio Mundial de
1972, que reza':

"Articulo 1.... A los efectos de la presente Convencién se considerard
“pafrimonio cultural”:

- los monumentos: obras arguitecténicas, de escultura o de pinturas
monumentales, elementos o estructuras de cardcter arqueolgico,
inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que fengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista de fa historia, del arte o de la
ciencia.

- los conjuntos: grupos de construccionss, aislfadas o reunidas, cuya
arguitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde e! punto de vista de la historfa, del arte o de la ciencia,

- fos lugares: obras def hombre u obras conjuntas del hombre y la nafuraleza,
asi como las zonas, incluidos los lugares arqueologicos que tengan un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico
o antropolégico.”

Cada 2 afios se realiza la Conferencia General de la UNESCO que determina los
programas y actividades que la Organizacién llevaré a cabo en pro de la proteccion
de los patrimonios del mundo; hace 16 afios en la Conferencla General del 17 de
octubre de 2003, en el marco de la Convencion para la salvaguarda del Patrimenio
Cultural Inmaterial se definié este fipo de patrimonio como ‘“los wusos,
representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas, junto con los
instrumentaos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes y que
las comunidades, fos grupos y en algunos casos los individuos reconocen como
parte integrante de su patrimonio cultural”. La Convencion para la Salvaguardia del
Patrimonio Cultural Inmaterial sefiala lo siguiente®:

“1. Disposiciones generales

* Convencidn sobre la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural. Disponible en
thps: i, UTESE] archive/comventon-es.|

divulgacion y proteccion de las manifestaciones aqui resaltadas.

Ei W &n para la salvaguardia del patri lo cultural | ial 2003, Disponible en
portal.unesco.org/es/ev.php-AL ID=17716&URL DO=D0 TOPIC&LURL SECTION=201.html
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Articulp 1: Finalidades de la Convencion
La presente Convencién tiene fas siguientes finalidades:

a) la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial;

b) ef respeto del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos
8 individuos de que se trate;

¢) la sensibilizacion en el plano local, nacional e internacional a la
importancia del patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento
reciproco;

d) la cooperacidn y asistencia internacionales.
Articulo 2: Definiciones
A los efectos de la presente Convencion,

1. Se entiende por paﬁmon!o cultural Mma!'enai fos  usos,
representaciones, exp ., conocimientos y técni junto con los
instrumentos, objelos, artefaclos y espacios culturales que les son
inh tes que las comunidades, los grupos y en algunos casos los
individuos reconozcan como parfe integrante de su palrimonio cultural, Este
patrimonio cultural inmaterial, que se ite de generacion en generacion,
es recreado consiant: te por las comunidades y grupos en funcion de su
entomno, su interaccion con la naluraleza y su historia, infundiéndoles un
sentimiento de identidad y confinuidad y contribuyendo asi a promover el
respeto de la diversidad cultural y la creatividad humana. A los efectos de la
presente Convencion, se lendré en cuenta ﬂnicememe ei'patnmonro cultural
inmaterial que sea compatible con los insir ionales de
derechos humanos existentas y con los imperativos nﬁs respefo mutuo entre
comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible.

2. Ei "patrimonio cultural inmaterial®, segin se define en el pérrafo 1 supra, se
manifiesta en particular en los ambitos siguientes:

a) tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del
patrimonio cultural inmaterial;

b) artes del espectaculo;

¢) usos soclales, rituales y aclos festivos;

d) conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo;

&) técnicas arfesanales tradicionales.

3. Se enfiende por "salvaguardia” las medidas encaminadas a garantizar la
viabilidad del patrimonio cuftural i jal, comprendidas la identificacion,
documentacion,  investigacién, — preservacion, — proleccion,  promocion,
valorizacion, transmision bésicamente a fravés de la ensefianza formal y no
formal y revitalizacién de este patrimonio en sus distintos aspectos.

4. La expresion "Estados partes” designa a los Estados obligados por la
presente Convencion, y enlre los cuales esta esté en vigor.

5. Esta Convencion se aplicard mutatis mutandis a los territorios mencionados
en ol articulo 33 que pasen a ser partes en ella, con armeglo a las condiciones
especificadas en dicho articulo. En esa medida la expresion "Estados partes” se
referiré igualmente a esos temitorios.

Articulo  16: Lista represenlativa del patrimonio cultural inmaterial de la
humanidad

1. Para dar a conocer mejor el patrimonio culfural inmaterial, lograr que se fome
mayor conciencla de su importancia y propiciar formas de diglogo que respelen
la diversidad cultural, el Comité, a propuesta de los Estados partes inferesados,
creard, mantendré al dia y hara publica una lista representativa del patrimonio
cultural inmaterial de la humanidad.

2. El Comité elaborara y sometera a la aprobacion de la Asamblea General los
criterios por los que se regirén la creacion, actualizacion y publicacion de dicha
lista representativa.”

Al respecto la Corte Constitucional se pronuncio sobre la importancia de la
Convencion para la Salvaguardia del Pafrimonio Cultural Inmaterial la Corte
Constitucional en la sentencia C-120 de 2008, asi*:

“La Convencion tiene por finalidad el reconocimiento, respecio y
salvaguardia del parnmomo cullural inmaterial de la humanidad, cuya
produccion, preservacion, mantenimiento, transmisién y recreacion
contribuyen a enriquecer la diversidad cullural y la creatividad humana, al
tiempo gue sefala las formas de cooperacion y asistencia internacional para
el logro de dichos propdsitos.”

(...) “Esta salvaguardia de las expresiones culturales inmateniales permite
proteger las diversas costumbres y cosmovisiones de los grupos humanos

* gy aprobatoria de tratado internacional. Corte Constitucional. Disponible en
https/www corteconstitucional. gov. cofrelatoriaf2008,/C-120-08 him

asentados en los territorios de los Estados Par!a, en especlaf de aquéu‘fas
cuya expresion y lransmision se vale de ! no fo
(tradiciones orales, rituales, usos, conocimientos de la naturaleza, elc.) y
gue, por ser en muchas ocasiones expresion de grupos minoritarios, tienen
un alto riesgo de perderse o de ser absorbidas por las culfuras mayoritarias.
Por tanto, el objsto y fines de la Convencidn, derivados del concepto mismo
de salvaguardia que se define en ella (identificacién, documentacion,
investigacién, preservacitn, proteccidn, promocidn, valorizacién, transmisidn
y revitalizacion del patrimonio cultural inmaterial -art.2-), se ajusta a los
mandalos constitucionales de reconocimiento de la diversidad, proteccion de
las minorfas y preservacion del patrimonio cultural de la Nacion,
expresamente consagrados en los articulos 2, 7 y 72 de la Constitucion
Paiitica.”

La Constitucién Politica de Colombia establece en su articulo 70, que la cultura y
sus diferentes manifestaciones "son fundamento de la nacionalidad, que el Estado
reconoce la igualdad y dignidad de todas las que conviven en el pais y que
promovera la investigacion, la ciencia, el desarrollo y la difusion de los valores
culturales de la nacion:

“(...) ART. 70 C.N. El Estado tiene el deber de promover la cultura y fomentar
el acceso a la Cultura de fodos los colombianos en igualdad de

oportunidades, por medio de la educacion te y la i
cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas del proceso de
creacitn de fa identidad nacional,

La cultura en sus diver ife fones es fundamento de Ia

nacionalidad. El Estado reconooe !a fgualdad y dignidad de todas las que
conviven en el pals. El Estado promoverd la investigacion, la ciencia, el
desarrollo v Ia difusién de los valores culturales de a Nacion (...)"

De otra parte, resaltando la importancia que le da el estado a la cultura, la Corte
Constitucional en sentencia C-671 de 1999, manifesto®:

“Uno de los aspectos novedosas de la Constitucion de 1991, fue el de

consagrar enire los derech tales el de a la cultura de
todos los colombianos en igualdad de oportunidades, norma ésta en fa cual,

demads, en forma precisa y de indiscutible, expreso el constituyente
que la cultura en sus diver ifestaciones es fundamento de la

* Cultura en la constitucién politica vigente. Disponible en
hittp:/fwww.carteconstituclonalgov.cofrelatoria/1999/C-671-99 htm

nacionalidad por eso a continuacion la Constfitucion Politica le ordena a las
autoridades del Estado promover la investigacion, la ciencia, el desarrollo y
la difusicn de los valores culfurales de fa Nacién. Es decir, en adelante y a
partir de la Constitucion de 1991, la cultura no es asurlo secundario, ni
puede constituir un privilegio del que disfrulen solamenle algunos
colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bafo el entendido de
que por constituir uno de los fundamentos de la nacionalidad su promocién,
desarrollo y difusién es asunto que ha de gozar de la especial atencion del
Estado.”

En muchos articulos de la Constitucion Politica se encuentra la proteccion a la
cultura y creencias, por ejemplo;

» Arlicule 1 Estado Pluralista

= Articulo 2 Proteccion de las creencias y deméas derechos y libertades

* Articulo 7 Diversidad cultural de la nacion colombiana.

* Articulo 8 Obligacion del Estado de proteger las riquezas culturales de la
nacion, consagra de manera pluralista y como deber del estado la proteccién
de la cultura como un fenomeno social de caracter diverso y multiple.

+ Articulo 70, 71 y 72 brindan proteccion al valor universal de la cultura, la
reconocen como derecho fundamental de rango Constitucional y ordena su
proteccitn.

« 95 numeral 8 Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por
la conservacién de un ambiente sano.

» 63 le da al patrimonio arqueocldgico y otros bienes culturales que conforman
la identidad nacional el caracter de inalienables, imprescriptibles e
inembargables

« 72 declara que el patrimonio cultural de la nacion esta bajo la proteccion del
Estado, y que la ley establecera los mecanismos para readquiririos cuando
se encueniren en manos de particulares.

22 MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE LEY - PATRIMONIO
CULTURAL UNA POLITICA DE ESTADO

Desde el afio 2004, Colombia inicio una aproximacion integral a la gestién del
patrimonio cultural colombiano, que incorpord la nocién de patrimonio cultural
inmaterial. Luego de mucho trabajo en el afio 2006, se logré que Colombia
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suscribiera la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
de la Unesco (2003) y la ratificara en 2006, mediante la Ley 1037, Asi, se da inicio
a la construccion de programas para la proteceitn de cultura y se establecié una
politica para la gestion, proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural y natural,
atendiendo dentro de esta politica el patrimonio “inmaterial”. Entendiendo en este
patrimonio expresiones culturales como:

+ Los conocimientos y précticas dos con la natural
+ Las técnicas artesanales tradicionales,

« Las tradiclones y expresiones orales

¢ Las formas tradicionales de misica, danza y tealro

« Los usos sociales, los rituales y las festividades

y el uni o

La Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) es de gran importancia pues incluyo
como parte del patrimonio cultural las manifestaciones de cultura inmaterial.

Posteriormente, la ley 1185 de 2008 que modificd la Ley General de Cultura

fortalece el concepto de patrimonio cultural inmaterial y propone, en uno de sus

capitulos, la salvaguardia, proteccitn, recuperacion, conservacion, sostenibilidad y

divulgacién del PCI (Patrimonio Cultural Inmaterial), con el proposito de que sirva

fue testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el
turo.

En lo referente al Patrimonio Cultural de caracter material e Inmaterial la ley sefiala
lo siguiente®:

“Articulo 1: Modifiguese el Articulo 4° de la lsy 397 de 1997, el cual quedara
asi:

Integracion del patrimonio cultural de la Nacién. El patrimonio cultural de la
Nacién esté constituido por todos los blenes materiales, las manifestaciones
inmateriales, los productos y las representaciones de la cullurs que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana,
las lenguas y dialectos de las idades indit negras y creoles, fa
tradicion, el conocimient tral, el paisaje cultural, las costumbres y los
hébitos, asi como los bienes maleriales de naturaleza mueble & inmueble a
los que se les atribuye, entre ofros, especial interés histérico, artistico,

* Ley 1185 de 2088, Di
2008 html

en htto:/www.sec

eov ooy Andk fiey 1185

cientifico, estético o simbofico en dmhitos como el plastico, arquitectonico.
urbano, arqueoldgico, lingllistico, sonora, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario,  bibliografico, —museologico o
antropoidgico.”

Como se menciont anteriormente en la ley establece, el desarrollo del Plan
Especial de Salvaguardia (PES) la conformacién de una Lista Representativa de
Patrimonio Cultural Inmaterial (LRPCI), en donde se registran las diferentes
manifestaciones culturales para asegurar su fortalecimiento, revitalizacion,
sostenibilidad, promocién, y el buen desarrollo de procesos de proteccion de este
patrimonio. Asi mismo, concede un incentive tributario para quienes inviertan en la
salvaguardia de este tipo de patrimonio.

En el fema reglamentario, es el decreto 2941 de 2008° “Por el cual se reglamenta
parcialmente la Ley 397 de 1997 modificada por la ley 1185 de 2008 en lo
correspondiente al Patrimonio Cultural de la Nacién de naturaleza inmaterial' y
describe como manifestaciones del Patrimenio Cultural Inmaterial las siguientes:

“q, Lenguas y tradicién oral. Entendidos como vehiculo del Patrimonia
Cultural Inmaterial, y como medio de expresion o comunicacién de los
sistemas de pensamiento, asi como un factor de identidad e integracion de
los grupos humanos.

2. Organizacién social. Corresponde & los sistemas organizalivos
tradicionales, incluyendo el parentesco y la organizacion familiar, y las
normas que regulan dichos sistemas.

3. G imiento tradicional sobre la naturaleza y el universo.
Conacimiento que los grupos humanos han generado y acumulado con el
paso del tiempo en su refacién con el territorio y el medio ambiente.

4. Medicina tradicional. Conocimientos y préaclicas tradicionales de
diagndstico, prevencion y tratamiento de enfermedades incluyendo aspectos
psicolégicos y espirituales propios de estos sistemas y los conocimientos
botanicos asociados.
5. Produccién tradicional. Conocimientos, practicas e innovaciones
propias de las comunidades locales relacionados con la produccion
iradicional agropecuaria, forestal, pesquera y la recoleccién de productos
silvestres, y los sistemas comunitarios de intercambio.
6. Técni y tradici jadas a la fabricacion de objet
artesanales. Comprende el conjunto de tradiciones familiares y comunitarias

£ Decreto 2941 de 2009, Disponible en
bttpuf/patri I pov.cof

isl /Do

fdecretof203941%20de* 202005, pdf

asociadas & la produccidn de tefidos, cerémica, cesteria, adormos y en
general, de objetas utilitarios de valor artesanal.

7. Artes populares. Recreacion de iradiciones musicales, dancisticas,
literarias, audiovisuales y plasticas que son perpetuadas por las mismas
comunidades.

8. Actos festivos y [liidi tos soclales y culturales
periodicos, con fines iidicos o que se realizan en un liempo y un espacio con
reglas definidas y excepcionales, generadoras de identidad, pertenencia y
cohesion social. Se fuyen las manif jones y cualquier ofro
espectéculo que fomente la violencia hacia los animales.

9. Eventos religiosos fradicionales de cardcfer colectivo.
Aconfecimientos sociales y ceremoniales periddicos con fines religiosos. 10.
Conocimientos y técnicas tradicionales asociadas al hébitat. Conocimientos,
técnicas y eventos tradicionales relacionados con la conslruccion de la
vivienda y las précticas culturales asociadas a la vida doméstica.

11. Cultura linaria. Practi tradicional de transformacion,
conservacién, manejo y consumo de alfimentos.12. Patrimonio Cultural
Inmaterial asociado a los espacios culfurales. Este campo comprende los
sitios considerados sagrados © valorados como referentes culturales e hitos
de la memoria cludadana”

Acontecimit

En este caso es evidente que el campeonato de futbol "AMISTADES DEL SAN
JUAN", es reconocido como una festividad cultural y deportiva tradicional de
caracter colectivo y participativo y es considerado un evento social periodico y que
construye con el paso del tiempo la identidad de los Chocoanos.

2.3 MARCO LEGAL DEL PROYECTO DE LEY - INTERES TURISTICO
LEY 2068 DE 2020

La Ley General de Turismo tiene ademas otro objetivo primordial: planear y
programar la actividad turistica nacional, bajo criterios de beneficic social,
sustentabilidad, competitividad y desarrollo equilibrado de los Estados, Municipios
y el Distrito Federal, a corto, mediano y largo plazo.

ARTICULO 1. OBJETO. La presente ley tiens por objelo fomentar la
sostenibilidad e impl tar mecanismos para la conservacion, proteccion
y aprovechamiento de los deslinos y alractivos turisticos, asi como fortalecer
fa formalizacion y la competitividad del sector y promover la recuperacion de
la industria turistica, a través de la creacion de incentivos, el fortalecimiento
de la calidad y la adopcion de medidas para impulsar la transformacion y las
oporlunidades del sector.

“ARTICULO 2. Principios. Son principios rectores de la actividad turistica los
slguientes:

[

8. Desarroflo social, econdmico v cultural, La actividad turlsfica, confarme al
articulo 52 de la Constitucion Politica, es un derecho socfal y econémico que
contribuye al desarrollo integral de las personas, de los seres sintientes y de
los territorios v comunidades, que fomenta el aprovechamiento del tiempo
libre y revaloriza la identidad cultural de las comunidades y se desarrolla con
base en que fodo ser humano y sintiente tlene derecho a una vida saludable
v productiva en armonia con la naturaleza.

9. Desarrollo sostenible. La actividad turistica es un derecho social de las
personas, que cantribuye al bienestar del ser humano y se, desairolla en
observancia de los principios del desarrollo sostenible contemplados en ef
articulo 3 de la Ley 99 de 1993, o aquel que la adicione, modifique o
sustituya.

La actividad turistica deberé propender por la conservacion e Integracion del
patrimonio cultural, natural y social, y en todo, caso, conducir al
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, especialmente de las
comunidades locales o receptoras, el bienestar social y el crecimiento
econdmico, fa salisfaccion del visitante, sin agofar la base de los recursos
naturales en gue si sustenta, ni deteriorar el medio ambiente o ef derecho de
las generaciones futuras a utilizarlo para la satisfaccion de sus necesidad.

[

12. Accesibilidad Universal, En virtud de la cual, es deber de los destinos de
fos administradores de atractivos turisticos y de los prestadores de servicios
turisticos, propender, conforme al articulo 13 de fa Constitucién Politica, por
Ia eliminacion de las barreras espaciales, de entomo fisico, comunicativas
actitudinales y de servicio que impidan el acceso, uso y disfrute de la
actividad turistice de manera segura y confortables, y por la implementacion
de los postulados del diserio universal y los ajustes razonables que aseguren
Ia experiencia turistica para todas las personas, especialmente para las
personas con algun tipo de discapacidad y/o necesidades particulares de
accesibilidad Incentivando la equiparacién de oportunidades y condiciones”
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LEY 1558 DE 2012
Objeto, importancia y principios de la actividad turistica

Articulo 1° Objefo. La presente iey tiene por objeto el fomento, el
desarrollo, la promocion, la competitividad del sector vy la regulacién de la
actividad turfstica, a través de los mecanismos necesarios para la creacion,
conservacion, proteccion y aprovechamiento de los recursos y atractivos
turisticos nacionales, resguardando el desarroffo sostenible y sustentable y
Ia optimizacion de la calidad, estableciendo los mecanismos de participacion
y concertacion de los sectores pliblico y privado en la actividad.

"Articulo 1°. importancia de la industria turistica. El turismo es una
.-ndusmaesenaa-'para e.'desarmibderpa.fsyen especial de fas diferenles

entidades teritoriales y una funcic somachmomdusMaquees
las tasas aplicables a los prestadoms de servicios turisticos en maleria
impositiva, seran las que correspondan a la actividad industrial o comercial
si le es mas favorable. El Estado le dara especial proteccion en razon de su
importancia para el desarrollo nacional.

"Articulo 33. Promocion del turismo de interés social. Con el proposito
de ser mas incluyente y de garantizar el derecho a la recreacidn, a la préctica
del deporte y al aprovechamiento del tiempo libre consagrado en el articulo
52 de la Constitucicn Politica, el Estado promovera el desarrolo del turismo
de interés social. Para este efecto, el Viceministerio de Turismo, con el apoyo
y en coordinacion con las dependencias y entidades competenles,
promovera la constifucion y operacioén de empresas del secfor social, que
tengan por obfeto la prestacidn de servicios luristicos accesibles a la
poblacién menos favorecida. Asi mismo, promovera la conjuncion de
esfuerzos para mejorar la atencion y desarroffo de aguellos lugares en que
pueda ser suscepiible elevar su nivel econdmico de vida, mediante la
industria luristica, para tal efecto el plan sectorial de turismo deberé contener
directrices y programas de apoyo al turismo de interés social

El articulo 35 modifica el articulo 18 de la ley 300 de 1996, estableciendo
pardmetros para garantizar el desarrollo prioritario de la actividad turistica:

Articulo 35. Modifiquese el articulo 18 de la Ley 300 de 71996,
adiciondndole un segundo parédgrafo, ef cusl quedaré asi:

"Articulo 18. Desarrollo turistico prioritario. Los Concejos Distritales o
Municipales previo el visto bueno del Ministerio de Comercio, Industria y

Turismo o a solicitud de este Ministerio, en ejercicio de las faculfades
consignadas en el articulo 313 numeral 7 de la Constitucin Folitica,
determinarén las Zonas de Desarrollo Turistico prioritario, que producira los
siguientes efectos:

1. Afectacidn del uso del suelo para garantizar el desarroilo prioritario de
actividades turisticas, El uso turistico primara sobre cualguier ofro uso que
més adelante se decrete sobre lales areas, y que no sea compatible con la
actividad turistica.

2. Apoyo local en la dotacion a esas areas de servicios publicos e
infraestructura bésica, de acuerdo con los planes maestros distritales o
municipales.

Finalmente, la ley del turismo, estipula las medidas de largo, mediano y corto plazo
que permitirdn: Fomentar la sostenibilidad e implementar mecanismos para la
conservacion, la preteccion y el aprovechamiento de los destinos y de los alractivos
turisticos. Fortalecer la calidad turistica y la competitividad del sector.”

2.4 MARCO LEGAL EVENTO DE INTERES DEPORTIVOS

La ley 181 de 1985

Establecer los mecanismos que pemmitan el fomento, masificacidn, desarrollo vy
practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre mediante
la integracion funcional de los organismos, procesos, actividades y recursos de este
sistema.

En su articulo 1 establece los objetivos, Asi:

Articulo 1o. Los objetivos generales de la presente Ley son el patrocinio, &l
fomento, la masificacién, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la
gjecucion y el asesoramiento de la practica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre y la promacién de la educacion
extraescolar de la nifez y la juventud en fodos los niveles y estamentos
sociales del pais, en desarrollo del derecho de lodas personas a efercitar el
libre acceso a una formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la
implantacién y fomento de la educacion fisica para contribuir a la formacidn

! Ley 2068 del 2020

integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el cumplimiento eficaz
d'e sus obligaciones como miembro de la sociedad.

En el articulo 2 determina los objetivos especiaies:
“Articulo 20. El objetivo especial de la presente Ley, es la creacién del Sistema

Nacional del Depma fa recreacion, el aprovechamiento del tiempo Hibre, la
d i ofar y la ed ion fisica”

En el articulo 3 se establecen los objetivos rectores para la practica del deporte, |a
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre.

*Articulo 3o. Para garantizar el acceso del individuo y de la wmumdad al
conocimiento y practica del deporte, Ia 1 ion y el aprovechamiento def
tiempo libre, el Estado tendrd en cuenta los siguientes objetivos rectores:

1o. Integrar la educacion y las actividades fisicas, deportivas y recreativas en ef
sisterna educativo general en todos sus niveles.

20. Fomentar, profeger, apoyar y regular la asociacidn deportiva en todas sus
manifestaciones como marco idéneo pars las praclicas deportivas y de
recreacion.

3o0. Coordinar la gestién deportiva con las funciones propias de las entidades
territoriales en el campo del deporte y la recreacion y apoyar el desarrollo de
éstos.

4o. Formular y ejecutar programas especiales para la educacion fisica, deporte,
¥ recreacion de las personas con discapacidades fisicas, sfquicas, sensoriales,
de la tercera edad y de los seclores sociales mas necesilados creando mas
facilidades y oportunidades para la practica del deporte, de la educacion fisica
¥ fa recreacion.

Bo. Fomentar la creacion de espacios que faciliten la actividad fisica, el deporte
y la recreacion como habito de salud'y mejoramiento de la calidad de vida y el
bienestar social, especialmente en los sectores sociales mas necesifados.

6o. Promover y planificar el deporte competitivo y de alto mndrrmenro, en
coordinacion con las federaciones deportivas y ofras auforidades compets
velando porque se desarrofle de acuerdo con los principios del imiento
olimpico.

fo. Ordenar y difundir el conocimienlo y la ensefianza del deporte y la
recreacion, y fomentar las escuelas deportivas para la formacion y
perfeccionamiento de los practicantes y cuidar la préactica deporliva en la edad
escolar, su continuidad y eficiencia.

Bo. Formar técnica y profesionalmente al personal necesario para mejorar la
calidad técnica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre,
con permanente actualizacion y perfeccionamiento de sus conocimientos.

So. Velar por el cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de
los participantes y espectadores en las actividades deportivas, por el control
médico de los deportistas vy de las condiciones fisicas y sanftaras de los
escenarios deportivos.

10. Estimular la investigacion cientifica de las ciencias aplicadas al deporte, para
el mejoramiento de sus técnicas y modernizacion de los deportes.

11. Velar porque la préctica deportiva esté exenta de viclencia y de toda accion
o manifestacién que pueda alferar por vias exira deportivas los resultados de
las competencias.

12. Planificar y programar la construccion de instalaciones deportivas con los
equipamientos necesarios, procurando su dptima utilizacidn y uso de los
equipos y materiales destinados a la practica del deporte y la recreacion.

13. Velar porgue los municipios expidan normas urbanisticas gue incluyan la
reserva de espacios suficientes e infraestructuras minimas para cubrir las
necesidades sociales y colectivas de caracter deportivo y recreativo.

14. Favorecer las manifestaciones del deporte y la recreacién en las
expresiones culturales folkléricas o iradicionales y en las fiesias tipicas,
arraigadas en el territorio nacional, y en todos aquellos aclos que creen
conciencia del deporte y reafirmen la identidad nacional.

1 5. Compilar, suministrar y difundir la informacion y documentacion relativas a
la educacion fisica, ef deporte y la recreacion y en especial, las relacionadas
con los resultados de las investigaciones y los estudios sobre programas,
experiencias técnicas y cientificas referidas a aqudilas.

16. Fomentar la adecuada seguridad social de los deportistas y velar por su
permanente aplicacion.
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17. Contribuir al desarrollo de la educacion familiar, escolar y extraescofar de la
nifiez y de la juveniud para que utilicen el tiempo libre, el deporte y la recreacion
como elementos fundamentales en su proceso de formacion integral tanto en lo
personal como en lo comunitario.

18. Apoyar de manera especial la promocién del deporte y la recreacion en las
comunidades indigenas a nivel local, regional y nacional representando sus
culturas.

Principios fundamentales de la ley del deporte:

Anrticulo 4°. Derechos sociales. El deporte, la recreacion y el aprovechamiento
del tiempo libre son elementos fundamentales de la educacion y factor basico
en la formacion integral de la persona. Su fomento, desarroflo y préctica son
parte integrante del servicio publico educativo y constituyen gasto pablico social
bajo los siguientes principios:

Universalidad. Todos los habitantes del territorio nacional tienen derecho a la
préactica def deporte y la rec ion y al aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion comunitarda. La comunidad fiene derecho a participar en los
procesos de concerlacién control y vigilancia de la gesticn estatal en la practica
del deporis, Ja 1 5n y el aprovechamiento del tiempo libre.

Participacion ciudadana. Es deber de fodos los ciudadanos propender la
préctica del deporte, la recreacion y el aprovechamienfo del tiempo iibre, de
manera individual, familiar y comunitaria.

Integracion funcional. Las enlidades pubficas o privadas dedicadas al fomenio,
desarroflo y prictica del deporte, ls ién y el aprovechamiento del tiempo
libre, concurmiran de manera armdnica y concertada al cumplimiento de sus
fines, mediante la integracion de funciones, acciones y recursos, en los términos
5 enla pr i

Ley. Democratizacion. El Estado garantizara la participacion democrética de sus
habitantes para organizar la préictica del deporte, la recreacion y el
aprovechamiento del tiempo libre, sin discriminacion alguna de raza, credo,
condicion o sexo.

Etica deportiva. La préctica del deporle, Ia recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre, preservard la sana competicion, pundonor y respecto a las normas
y reglamenios de tafes actividades. Los organismos deportivos y los
participantes en las distintas précticas deportivas deben acoger los regimenes

disciplinarios que le sean propios, sin perjuicio de las responsabilidades legales
pertinentes.

De la recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacion extraescolar.
Articuio 5°. Se entiende que:

La recreacion. Es un proceso de accion participativa y dindmica, que facilita
entender fa vida como una vivencia de disfrute, creacion y libertad, en el
pleno desarrofio de las polencialidades del ser humano para su reafizacion y
mejoramiento de la calidad de vida individual y social, mediante la practica
de actividades fisicas o intelectuales de esparcimiento.

El aprovechamiento del tiempeo libre. Es el uso constructive que el ser
humano hace de éi, en beneficio de su enriguecimiento personal y del
disfrute de la vida en forma individual o colectiva. Tiene como funciones
bésicas el descanso, la diversién, el complemento de la formacion, la
socializacion, la creatividad, el desarrolio personal, fa iiberacién en el trabajo
y la recuperacion psicobiologica.

La educacion extraescolar. Es la que utiliza ef tiempo libre, la recreacién y el
deporte como instrumentos fundamentales para la formacién integral de la
nifiez y de los jovenes y para la transformacion del mundo juvenit con el
propdsito de que ésle incorpore sus ideas, valores y su propio dinamismo
interno al proceso de desarroflo de la Nacidén. Esta educacion complementa
la brindada por la familia y la escusia y se realiza por medio de
organizaciones, asociaclones o movimientos para la nifiez o de ia juveniud e
instituciones sin animo de lucro gue tengan como objelivo prestar ests
senvicio a las nuevas generaciones.

De la funcion de la entidad publicas y privadas respecto de la actividad deportiva:

Articulo 6°. Es funcién obligatoria de todas las instituciones piblicas y
privarias de caracter social, patrocinar, promover, ejecutar, dirigir y controlar
aclividades de recreacion, para lo cual efaboraran programas de desarrolio
y estimulo de esta aclividad, de conformidad con el Plan Nacional de
Recreacion. La mayor responsabilidad en el campo de la recreacion le
corresponde al Estado y a las Cajas de Compensacion Familiar. lgualmente,
con el apoyo de Coldeporfes impulsarén y desarrollarén la recreacion, las
organizaciones populares de recreacion y las corporaciones de recreacion
popuiar.

De conformidad con la ley del deporte (181 de 1995) el deporte es:

Es la especifica conducta humana caracterizada por una actitud lidica y de afén
competitivo de comprobacién o desafio expresada mediante el ejercicio corporal y
mental, dentro de disciplinas y nomas preestablecidas orientadas a generar
valores morales, civicos y sociales.

¥ en su articulo 16 clasifica el deporte de la siguiente manera:

Deporte formativo. Es aquel que tiene como finalidad contribuir al desarroflo
integral del individuo. Comprende los procesos de inicigcidn,
fundamentacion y perfeccionamiento deportivos. Tiene lugar tanto en los
programas del sector educativo formal y ne formal, como en los programas
desescolarizados de las Escuelas de Formacion Deportiva y semejantes.

Deporte social comunitario. Es el aprovechamiento del deporte con fines de
esparcimiento, recreacién y desarolffo fisico de la comunidad. Procura
integracion, descanso y crealividad. Se realiza mediante la accién
interinstitucional y la participacion comunitaria para el mejoramiento de la
calidad de vida.

Deporte universitario. Es aguel gue complementa la formacién de jos

iantes de educacién superior. Tiene lugar en los programas
académicos y de bienestar universitario de las insliluciones educativas
definidas por la Ley 30 de 1992. Su regulacion se haré en concordancia con
las normas que rigen la educacion superior.

Deporte asociado. Es el desarrollo por un conjunto de entidades de cardcter
privado organizadas jerérguicamente con el fin de desarroliar actividades y
programas de deporte competitive de orden municipal, departamental,
nacional e internacional que tengan como objete el alto rendimiento de los
deportistas afiliados a ellas.

Deporte competitivo. Es el conjunto de cerfémenes, evenios y lomeos, cuyo
objetivo primordial es lograr un nivel técnico calificado. Su manejo
commesponde a fos organismos que conforman la estructura del deporte
asociado.

Deporte de alto rendimiento. Es la practica deporfiva de organizacion y nivel
superiores. Comprende procesos integrales orientados  hacis el
perfeccionamiento de las cualidades y condiciones fisico-técnicas de

deportistas, mediante el aprovechamiento de adelantos tecnolgicos y
cientificos

Deporte aficionado. Es aquel que no admite pago ¢ indemnizacién alguna a
favor de los fugadores o competigores distinto del monto de los gasfos
efectivos ocasionados durante el efercicio de la actividad deportiva
correspondiente.

Deporte profesional. Es el que admile como compelidores a personas
naturales bajo remuneracion, de conformidad con las normas de la
respectiva federacion internacional,

Normas para el fomento del deporte y la recreacion

Articulo 17. E! Deporte Formativo y Comunitario hace parte del Sistema
Nacional del Deporte y planifica, en concordancia con el Ministerio de
Educacitn Nacional, la ensefianza y ulilizacién constructiva del tiempo libre
¥ la educacién en el ambiente, para el perfeccionamiento personal y el
servicio a la comunidad, disefiando actividades en deporte y recreacién para
nifios, jovenes, adultos y personas de la tercera edad.

El Instituto Colombiano del Deporte establecera programas y actividades deportivas
para grupos étnicos, conservando su identidad cultural:

Articulo 25. Ef Instituto Colombianc del Deporie disefiard programas
formativos y de compelicién dirigidos a integrantes de los grupos éfnicos,
conservando su idenfidad cullural. Asi mismo fommentara ef deporte, ia
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre en trabajadores agrarios y
personas de la tercera edad.

Igualmente, se crea el SISTEMA NACIONAL DEL DEPORTE, cuyo abjetivo se
establece en el articulo 47 su objetivo general.

Articulo 47. El Sistema Nacional del Deporte tiene como objetivo generar y
brindar a la comunidad oportunidacles de participacion en procesos de
iniciacion, formacién, fomenio y practica del deporle, la recreacién y el
aprovechamiento del tiempo libre, como contribucion al desarrolfo integral
del individuo y & la creacién de una cultura fisica para el mejoramiento de la
calidad de vida de los colombianos.

En el articulo 48 establece sus objetivos especificos:
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*1, Esiablecer los mecanismos que permitan el fomento, masificacion,
desarrollo v practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del
tiempo libre mediante la integracién funcional de los organismos, procesos,
actividades y recursos de este sistema.

2.Organizar y establecer las modalidades y formas de participacicn
comunitaria en el fomento, desarrollo y practica del deporte, la recreacién y
el aprovechamiento del fiempo libre, que aseguren la vigencia de los
principios de participacion ciudadana.

3.Establecer un conjunto normative arménico que, en desarrollo de la
presente Ley, regule el fomento, masificacion, desarrollo y préctica del
deporte, la recreacion v el aprovechamiento del tiempo libre y los
mecanismos para controlar y vigilar su cumplimiento”.

De acuerdo con la anterior normatividad, podemos clasificar el campeonato de
futbol AMISTADES DEL SAN JUAN, como comunitario v a la vez competitivo, por
cuanto su propdsite primigenio es la integracién a través del deporte y la cultura de
los pueblos de la provincia del San Juan, pueblos que a su vez participan
competitivamente en el campeonato de futbol cada afio.

3. FU 0 P!

Este proyecto de ley no ordena gasto alguno del Presupuesto Nacional, por el
contrario es respetuoso de la exclusividad y discrecionalidad del Gobierno Nacional
para incluir dentro del Presupuesto Nacional los gastos que se decreten en esta
futura Ley, los cuales se incluirdn teniendo en cuenta también la disponibilidad de
recursos y el plan de inversiones del presente gobiemo, esto de acuerdo a lo
estipulado en el Articulo 150 numerales 8 y 154, de la Constitucion Politica, y el
Articulo 39 del Decreto 111 de 1996. Lo anterior es ratificade mediante sentencia
196 de 2001, que en sus apartes reza:

“8. La Corte Conslitucional ha seiialado que el Congreso de la Republica tiene
iniciativa &n maleria de gasto publico. En la senfencia C-324 de 139971, la
Corporacion se pronuncié sobre el tema en los siguientes términos:

“La Constitucion, y tal y como lo ha senalado esta Corporacion'2, athibuye
competencias diferenciadas a los érganos del Eslado segtin los diversos
momentos de desarrollo de un gasto pablico. Asi, en relacién con la objecion
presidencial en el p te caso, es jo distinguir entre una ley que
decreta un gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se apropian las

partidas gque se considera que deben ser ejecutadas dentro del periodo fiscal
respectivo. Asif, esta Corte ha sefdalado que, salvo las restricciones
conslitucionales expresas, el Congreso puede aprobar leyes que comporien
gasto publico. Sin embargo, corresponde al Goblerno decidir si incluye o no
en el respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por lo cual no puede
el Congreso, al decretar un gasto, "ordenar traslados presupuestales para
arbitrar los respectivos recursos3. Por ende, el escrutinio judicial para
determinar si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analfzar si la respectiva norma consagra “un mandato imperativo dirigido al
afecutivo”, caso en el cual es inexequible, "o si, por el contrario, se trata de
una ley que se contrae a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir
un fitulo juridico suficlente para la evenlual inclusion de la partida
correspondiente, en la ley de presupuesto®d, evento en el cual es
perfectamente legitima."”

De ofra parte, en el proyecio se establece que la administracion municipal del
municipio del MEDIO SAN JUAN, el Departamento del Choco y los municipios
participantes, estaran autorizadas para asignar partidas presupuestales de su
respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de las disposiciones agui
consagradas, y que sera el Gobierno Nacional quien discrecionalmente adopte el
mecanismo de financiacidn. Desarrollando los principios jurisprudenciales que
justifican la concurrencia de la nacién y las entidades territoriales en el disefio y
desarrollo de programas como lo ha mencionado la Corte Constitucional:

"El caracter unitario gue el Consliluyente le dio al Estado y la vigencia en el
mismo de principios como el de la solidaridad y la participacién comunitaria,
Jjustifican la concurrencia de la Nacién y de las entidades feritoriales en el
diseno y desarrolio de programas y proyectos dirigidos a garantizar el
bienestar general y el meforamiento de la calidad de vida, pues sélo asi serd
posible avanzar en la realizacion efectiva de principios también de rango
constitucional, como por ejemplo el de descentralizacion y autonomia
territorial.

"Pretender, como Jo manifiesta el demandante que los principios de
coordinacion, concurrencia y subsidiariedad sdlo operen a nivel territorial
despojando a la Nacién de esa responsabilidad en fanto orentadora de la
dindmica de la descentralizacion, conirariaria el fundamento filoséfico en el
que se soporta el Estado social de derecho. (Corte Constitucional. Sentencia
C-201 de 1398).

Por tanto, es claro que, si un bien ha sido declarado como parte del
patrimonio cultural de la Nacion, corresponderd, en una primera instancia, a

las autoridades nacionales regular lo concemiente a su conservacion,
seflalando, si es del caso, su destinacion, como parle del plan especial de
profeccion que éste esté obligado a disefiar, a efectos de cumpiir en debida
forma la obligacion de proteccién y conservacion que ha impuesto la
Constitucion. En donde el legislador, en uso de su fibertad de configuracion,
puede determinar, si lo considera necesario, el uso que ha de dérsele,
pertenezca éste a un particufar o a una entidad pubilica, en razén del interés
publico o social que | tal decfaracm fleva Implicito. Pues, en fraténdose def

imonio cultural departamental, distrital o municipal, la competencia si
esta exclusivamente  en cabeza de las auloridades temiloniales
cormesp ., V. gr. los ,,u municipales. Obsémas-e que la ley 388
de 1997, .‘eyde-..“ iento territorial, en su articulo 58, literal h), determing
como motivo de ulilidad plblica o interés social la preservacion cultural y
naltural de interés nacional, regional o local, incluidos el paisajistico, el
ambiental, el histdrico y el arquitectonico. Norma ésta que, en desarrollo del
articulo 58 de la Conslitucion, permite al legislador establecer restricciones
al derecho de propiedad que, en los términos del arficulo 362 de la
Constitucion, también ostentan las entidades teritoriales sobre sus bienes.
Sin embargo, esa misma norma, arficulo 58, le impone al Estado la
obligacién de indemnizar a quien resulte afectado con la limitacién al derecho
de propiedad, en razon del interés publico o general.”

Como se observa, el objeto de este proyecto estd en concordancia con la
Constitucion Politica como se describe a confinuacion:

“Articulo 150 Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por medic de ellas
eferce las siguientes funciones:

... 9 Conceder autorizaciones al Goblerno para celebrar contratos, negociar
empréstitos y enajenar bienes nacionales. EI Gobierno rendird
periddicamente informes al Congreso sobre el ejercicio de estas
autorizaciones”

“Articulo 151: El Congreso expedira leyes orgénicas a las cuales estard
sujelo el efercicio de la actividad legislativa. Por medio de ellas se

b an los regla fos del Congreso y de cada una de las Camaras,
las normas sobre preparacién, aprobacién y ejecucion del presupuesto de
rentas y ley de apropiaciones y del plan general de desarrolio, y las relativas
a la asignacién de compet tivas a las entidades fernloriales. Las
leyes orgénicas requen'rtin, para su aprobacion, la mayoria absoluta de los
volos de los miembros de una y ofra Cémara.

“Articulo 154: Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras
a propuesla de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional, de las
entidades senaladas en el ariiculo 156, o por iniciativa popular en los casos
previstos en la Constitucién.

No obstante, solo pedran ser dictadas o reformadas por iniciativa del
Gobierno las leyes a que se refieren los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los
literales a, b vy e, del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen
participaciones en las rentas nacionales o transferencias de las mismas; las
que autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas industriales o
comerciales y las que decrefen exenciones de impuestos, contribuciones o
tasas nacionales.

“Articulo 287: Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses, y dentro de los limites de la Constitucion y la ley.
En tal virtud tendran los siguientes derechos:

1. Gobernarse por auloridades propias.

2. Ejercer las competencias que les correspondan.

3. Administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones.

4. Participar en las rentas nacionales.”

“Articulo 288: La ley organica de ordenamiento territorial establecera fa
distribucion de competencias entre la Nacion y fas entidades territoriales.
Las competencias atribuidas a los distintos niveles ferritoriales seran
ejercidas conforme a los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad en los términos gue establezca la ley.”

“Articulo 355; Ninguna de las ramas u 6rganos del poder piblico podré
decretar auxilios o donaciones en favor de personas naturales o juridicas de
derecho privado.

El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podrd, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con
enlidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin
de impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el Plan
Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobiemno Nacional
reglamentard la materia.”

Por ultimo, cabe resaltar que este proyecto de ley recoge los repetidos
pranunciamientos del Ministerio de Hacienda en los que resalta que los proyectos
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de ley que decretan gasto, solo deben habilitar al Gabierno Nacional para incluirlos
en el proyecto de presupuesto.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El campeonato de futbol “AMISTADES DEL SAN JUAN" efectuado cada afio en el
mes de enero, en el municipio del MEDIO SAN JUAN, es un evento deportivo que
concita a fravés de |a practica del deporte del futbol a los municipios de la sub regién
del San Juan y otros municipios del departamento del Chocé, en una basqueda de
conservacion y preservacion de su cultura y practicas ancestrales.

La ley de la cultura incluye como parte del patrimonio cultural, las manifestaciones

inmateriales de la culiura misma (ley 397 de 1997), posteriormente la ley 1185 de

2008, modificatoria de la Ley General de la Cultura fortalece el concepto de

patrimonio cultural inmaterial, estableciendo en uno de sus apartes, salvaguardia,

proteccién, recuperacitn, conservacion, sostenibilidad y divulgacion del Patrimonio

gultur%: Inmaterial (PIC), en esa blsqueda certificadora de la identidad cultural de
nacién.

La Ley General de Cultura (Ley 397 de 1997) es de gran importancia pues incluyo
como parte del patrimenio cultural las manifestaciones de cultura inmaterial.

Posteriormente, la ley 1185 de 2008 gue modificd la Ley General de Cultura
fortalece el concepto de patrimonio cultural inmaterial y propone, en uno de sus
capitulos, la salvaguardia, proteccitn, recuperacion, conservacidn, sostenibilidad y
divulgacion del PCI (Patrimonio Cultural Inmaterial), con el propdsito de gue sirva
de testimonio de la identidad cultural nacional, tanto en el presente como en el
futuro.

El Patrimonio Cultural Inmaterial no es estatico, y por esta razén al estar expuesto
a |a "gicbalizacién” puede verse amenazado, cambiando las costumbres e incluso
corriendo el riesgo de su desaparicion. Las expresiones artisticas como la misica
y la danza cobran importancia pues transmiten valores de la comunidad y estéticos.
Por esta razon la UNESCO se ha interesado desde hace décadas en el
reconocimiento, proteccién y promocién de las manifestaciones culturales del
mundo, adelantando programas de salvaguardia, transmision y documentacion de
esos PCL

Segun la legislacién interna, los eventos o festividades cullurales tradicionales de
caracter colectivo, comprenden acontecimientos sociales periodicos, de caracter
participativo. Se realizan en un tiempo y un espacio definidos, cuentan con reglas
habituales y excepcionales, y contienen elementos constructivos de la Identidad de

una comunidad. Dentro de esta definicion encaja perfectamente, el campeonato de
futbol Amistades del San Juan y toda las actividades culturales y furisticas
desarrolladas en el marco del misma,

En este orden de ideas El Campeonato de Futbol “Amistades del San Juan” del
municipio del MEDIO SAN JUAN - Departamento del Choco, cumple perfectamente
con los fundamentos materiales y juridicos, para que se declare como un evento
de interés Deportivo Cultural y Turistico de la Nacién, esta declaratoria
permitiria la conservacidn y perpetuacion de esta festividad integral para el pueblo
Chocoano, en la que se manifiesta la cultura de todo el departamenio en las
generaciones presentes y se espera perpetuar para que las generaciones futuras
lo conozcan y disfruten, Con este proyecto pretendemos fortalecer la cohesién
social de la cultura de la nacion colombiana.

Igualmente, la ley 181 de 1995 Establecer los mecanismos que permitan el
fomento, masificacion, desarrolio y practica del deporte, la recreaclén y el
aprovechamiento del tiempo libre mediante la integracion funcional de los
organismos, procesos, actividades y recursos de este sistema, estableciendo como
chjetive de la misma el patrocinio, el fomento, la masificacion, la divulgacion, la
planificacién, la coordinacién, la ejecucion y el asesoramiento de la practica del
deporte, la recreacitn y el aprovechamiento del tiempo libre.

5. OBJETO DEL PROYECTO

El presente proyecto de ley tiene como objetivo fundamental declarar evento de
interés cultural, deportivo v turistico, el CAMPEONATO DE FUTBOL AMISTADES
DEL SAN JUAN, del municipio del MEDIO SAN JUAN departamento del Choco.

Adiclonalmente que sea incluido en la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial del ambito nacional, con su respectivo plan especial de salvaguardia,
acuerdo social para la identificacion, revitalizacién, documnentacion, divulgacion y
proteccion,

Esta declaratoria, adicional a la proteccion que busca de las expresiones culturales
y su conservacion, contribuiria a un efectivo desarrollo social, econémica y cultural
del municipio, impactando positivamente a los pobladores y turisias, gue podran
reconocer la riqueza natural, cultural, folclbrica de la regién.

6. DESCRIPCION DEL MUNICIPIO DEL MEDIO SAN JUAN — CUNA DE
CAMPEEONATO DE FUTBOL AMISTADES DEL § AN

6.1 ASPECTO GEOGRAFICO POLITICO Y ECONOMICO

El municipio del MEDIO SAN JUAN , cominmente llamado Andagoya y cuya
cabecera municipal es Andagoya, es un municipio de Colombia, situado en el
noroeste del pals, en el departamento de Choct.

Se sitla a 75 kmde la capital deparlamental, Quibdé y sus limites son los
siguientes: por el norte con Istmina y Condoto, por el sur con Istmina, por el este
con Novita y Condoto, v al oeste con Istmina. Fue convertido en municipio el 20 de
julio de 2000.

El Municipio del MEDIO SAN JUAN esta ubicado en la costa pacifica colombiana,
hacia el centro sur del departamento del Chocd, enmarcado dentro de las siguientes
coordenadas geograficas 4° 31" Latitud Norte, 76° 40° Longitud Oeste v 5° 08
Latitud Norte — 76° 55' Longitud Oeste. Se caracteriza por su clima tropical himedo,
con una temperatura promedio de 28 "C. Su geografia es ligeramente quebrada sin
mayores accidentes, la topografia esta bafiada por las aguas de los rios San Juan,
Condoto, Opogodd y Suruco, estos Gltimos afluentes del primero, a lo cual se
suman innumerables guebradas que complementan su inmensa rigueza hidrica.
Esta entidad territorial posee una extensién de 620 km?, de los 44.935 son del
departamento; su ubicacién con relacidn al nivel del mar es de 68 m.
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6.2 CORREGIMIENTOS

Bebedd, Boca De Suruco, Chiguichogui, Dipurd(d, La Union, Noanama, Puerlo
Murillo, San Jerénimo y San Miguel.

6.3 VEREDAS

Bicordé, El guamo, El Tigre, Fugiado, Isla de cruz, Macedonia, Paimado "Tamana",
Playa del rosario, Pringamo, Salao, Sardina, Unién Wounaan, la Lerma.

6.4 DEMOGRAFIA

« No. de habitantes en la cabecera: 5.112
« No. de habitantes en el sector rural: 8.782
« Total: 148984,

6.5 ACTIVIDADES ECONOMICAS

La Mineria, la agricultura y la pesca son los tres faclores que mueve
scondmicamente al Municipio, al igual que el comercio de grancs y abarrotes en
menor escala.

Cabe resaltar, que el evento deportive “Campeonato de Futbol Amistades de San
Juan, realizado en el mes de enero de cada afio, constituye una gran actividad
econdmica para el municipic, la cual deja importantes ingresos econdmicos para el
municipio y sus habitantes, por la aclividad comercial que desarrolia, con la visita
de mas de 200 mil personas de diferentes latitudes del departamento y de la nacion.

6.6 FESTIVIDADES Y PRINCIPAL EVENTO CULTURAL Y DEPORTIVO

Fiestas del Sagrado Corazon de Jesis, en Andagoya, cabecera municipal
celebradas en el mes de junio de cada afio.

Campeonato de futbol "Amistades del San Juan, realizado en el mes de enero de
todos los afios, desde hace 50 afios aproximadamente.

6.7 PRINCIPALES VIAS DE COMUNICACION

El Municipio de MEDIO SAN JUAN cuenta con servicio del Aeropuerfo de
Mandinga desde el municipio de Condoto, ubicado a 20 minutos en moto o en carro.
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Igualmente, cuenta con servicio de lancha en una gran extension sobre el rio San
Juan; el desplazamiento hacia la zona rural es 99% en lancha, el servicio es
permanente y se destacan las lanchas rapidas que viajan hasta Calima en el Valle
del Cauca.

El Transporte Temestre cuenta con varias empresas transportadoras, como
Transpacifico y Cootransanjuan desde Quibdé, Flota occidental desde Pereira y
Empresa Arauca desde Cali, las dos hasta Istmina respecti te, la via t i

desde Istmina hasta Andagoya es una via parcialmente pavil tad:

6.8 HISTORIA DE SU FUNDACION

Fue creado, en el mes de julic del afio 2000 mediante ordenanza 016 del 20 de julio
del mismo afio, expedida por la Asamblea del Departamento del Chocd,
segregandolo del municipio de Istmina.

6.9ASPECTO CULTURAL MUNICIPAL

El municipio del MEDIO SAN JUAN cuenta con diferentes expresiones culturales
COMo Son:

Fieslas patronales del Sagrado Corazén de Jesis: se realiza desde su época
corregimental, perteneciente al municipio de Istmina, en el mes septiembre
de cada afio.

Encuentro de Alabaos y Guiales.

Concurso de peinados afro femenino y masculino

Degustacion Gastronomica (platos tipicos el Chocd)

7. DECRIPCION
CULTURALES

A_UNA _DE ESTA IDADES

7.1. CAMPEONATO DE FUTBOL

En un principio y con la gran idea de integracion regional de los pueblos de la
provincia del San Juan, se realizaba esle evento deportivo con la participacion de
los municipios de Isimina, Condoto, Todo y el corregimiento de Andagoya cede del
evento,

Hoy en dia en magno evento, trasciende las fronteras de la sub region del san Juan,
con la participacion de buenas partes de municipios del todo el dep » del
Choco, es asi como en la versidn pasada realizada en el mes de enero del presente
afio, participaron los municipios de: Istmina, Condoto, Cantan de San Pablo, Tadd,
Unién Panamericana, Novita, Sipi, Medio Baudé y Quibdé.

Evidentemente es una gesta departiva, que concita a buena parte de |a poblacion
Chocoan or de la cual, se realiza un gran encuentra cultural y turistico,

uTiemiies por b
Whtaeysal s Wb B

TS ——— ———_
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7 2.FIESTAS PATRONALES DEL SAGRADO CORAZON DE JESUS

Es una fiesta de caracter religioso, gue se celebra en la cabecera municipal del
municipio del MEDIO SAN JUAN (Andagoya) desde su época comegimental,
cuando pertenecia al Municipio de Istmina, en virtud de la cual todos los pobladores
del municipio adoran a su patrono, en este caso al Sagrado Corazdn de Jesls.

Es una tradicidn heredada de los tiempos de la colonia, en virtud de lo cual los
descendientes de esclavizados, como prod del fend de li
pasan a adorar a santos del pantedn cristiano, que representan sus propios dioses
yorubas,

El dia clisico se hace una procesione en donde sacan la imagen del Sagrado
Corazén de Jesis por las principales calles del pueblo, culminando con una gran
celebracién eucaristica en la iglesia principal.

7.2 CANTO DE ALABAOS Y GUIALES

En el Municipio del MEDIO SAN JUAN - Andagoya, en el Chocd del 4 al 7 de agosto

sa celebra el encuentro de Alabaos y Guiales en el marco del cua! se podra conocer

de cerca los cantos mortuorios del Chocd, los cusles son entonados con el fin de

despedir a los muertos y traer alegria y paz a sus familiares.

En 2014, esta manifestacién fue incluida en Lista Representativa del Patrimonio

Cultural Inmaterial de la Nacion, igualmente dentro del marco del campeonato de A

futbol Amistades del San Juan se celebra un encuentro de cantacras como una
gran manffestacion de nuestra cultura ancestral que persiste fueriemente en Ia
tradicién chocoana.

7.4. CONCURSO DE PEINADOS Y CORTES AFRO FEMENINO Y
MASCULINO

Los peinados Afrocolombianos, esconden los secretos de nuestra rebeldia, desde
los tiempos de la esclavizacién, en donde nuestros antepasados escondian los
planes de fuga, las semillas para cultivar y oro y otros metales preciosos, para
recobrar la libertad, que les habfa sido arrebatada por diferentes circunstancias.

Las trenzas representan LIBERTAD, alli estén dibujados los caminos en su
blisqueda al encuentro con la familia v los seres queridos al encuentro fratermal de
un abrazo libertario. Se constituyen como una afirmacion de la herencia africana
negra, expresada por la frase Black is beautiful (Lo negro es bello).

Par esta razin, el concurso de peinados Afrocolombianos, realizado en el marco
del campeonato de Futbol Amistades del San Juan, es una clara manifestacion de
nuestra cultura ancestral, que confribuye de una manera significativa a presérvala,
el cual se realiza en la categoria infantil, aduttos femenino y masculino.

7.5. DEGUSTACION GASTRONOMICA

En el marce del evento *Campeonato de Futbol Amistades del San Juan® evento
cuttural deportivo y turistico, se desarrolla una degustacién de platos tipicos del
Choco, en viriud de |a cual los turistas y visitantes tienen la oportunidad de saborear
nuestra culinaria ancestral de manera gratuita.

Se trata de conocer un pueblo y sus costumbres a través de su culinaria, plates y
bebidas, en este caso platos tales como: Arroz clavado, pastsl de arroz, sopa de
queso, sancacho de came ahumada, atollado, juju, sopa de pescado, bocachico
frito o sudado, arroz de maiz, birimbl etc.
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8. FUNDACION DEL CAMPEONATO DE FUTBOL AMISTADES DEL
SAN JUAN

Este gran evento deportivo y cultural, nace hace 50 afios, en el coregimiento de
Andagoya en el municipio de Istmina departamento del Choco, comoe una gran idea
de integracién regional, de un grupo de Andageyences, casi todos trabajadores de
la empresa de explotacion minera “Choco Pacifico”.

Vale la pena recordar, que, en el cofregimiento de Andagoya, se encontraba el
principal enclave minero de la Cia. Mineros Chocd Pacifico, en nuestro pals,
empresa que patrocinaba la celebracion de las justas deportivas.

El principal objetivo como su nombre lo expresa, es la integracion fraterna de los
pueblos de la provincia del San Juan, alrededor de la practica del deporte.
Inicialmente, debemos indicar se competia igualmente en otras disciplinas
deportivas, tales como: Baloncesto y Véleibol, participando en algunas ocasiones
municipios de otros departamentos, donde la compaiiia Mineros Choco Pacifico
tenia campamentos y sedes de explofacidn minera.

9. CONCLUSIONES

Caomo se ha expuesto ampliamente, es importante el reconocimiento y exaltacién
de las actividades deportivas y de las expresiones culturales tradicionales, darle el
caracter de EVENTO DE INTERES DEPORTIVO CULTURAL Y TURISTICO, al
campeonato de futbol *Amistades el San Juan” realizado en el municipio de Medio
San Juan en el departamento del Choco, serd de gran ayuda no solo para el
municipio, si no para todo el departamento del Chocé, pues contribuirfa en la
conservacion y preservacién de nuestra cultura ancestral y como su nombre lo
astablece de manera primigenia a propiciar la hermandad de nuestros pueblos.

De ofro lado contribuye, a gue nuestra cultura sea conocida y aceptada por otros
pueblos, lo cual busca en un pals multicultural como el nuestro, que seamos
aceptados desde la diferencia.

Finalmente, habida cuenta del potencial furistico de departamento del Chocd, con
la aprobacion de este proyecto de ley se fomenta esta actividad en la regién del

San Juan, generando empleo en un departamento, con los més altos indices de
desempleo en nuestro pais.

Cordialmente,

JHOANY CARLDS
Representante a la

O PALACIOS MOSQUERA.
partamento del Choco

PROYECTO DE LEY NUMERO 357 DE 2024 CAMARA

por medio de la cual la Nacion declara al municipio de Quibdo, capital del departamento del Choco, como
distrito ambiental, biodiverso, pluriétnico y ecoturistico de la Nacion, exaltando y reconociendo su riqueza
ambiental, cultural y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D.C., febrero 20 de 2024 UTL-001-PL2024

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

H. Camara de Representantes

Ciudad.

Apreciado doctor Lacouture:

En mi condicion de Representante a la Camara, por la circunscripcidn electoral del
Departamento del Chocs (2022-2026) y en uso del derecho que consagra la Constitucién
Politica en el articulo 154, y Ley 5° de 1992 en los. Articulos 139y 140 y 13 de la Ley 874
de 2005, me permito presentar a consideracién del Honorable Congreso, el prasente
proyecio de Ley: “POR MEDIO DE LA CUAL LA NACIGN DECLARA AL MUNICIPIO DE
QUIBDO, CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, COMO DISTRITO
AMBIENTAL, BIODIVERSO, PLURIETNICO Y ECOTURISTICO DE LA NACION,
EXALTANDO Y RECONOCIENDO SU RIQUEZA AMBIENTAL, CULTURAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES™.

Cordialmente,

Proyecto de ley de 2024

“POR MEDIO DE LA GUAL LA NACION DECLARA AL MUNICIPIO DE QUIEDO,
CAPITAL DEL DEPARTAMENTO DEL CHOCO, COMO DISTRITO AMBIENTAL,
BIODIVERSO, PLURIETNICO Y ECOTURISTICO DE LA NACION, EXALTANDO Y
RECONOCIENDO SU RIQUEZA AMBIENTAL, CULTURAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”.

El Congreso de la Repiiblica

DECRETA

Adticulo 1%, Objeto: La presente ley tiene como finalidad que (a Nacion, eleve a la ciudad
de Quibds, capital del departamento del Choco, a la categoria de Distrito Ambiental,
Biodiverso, Pluriélnico y Ecoturistico, con el fin de proteger la diversidad bioldgica de la
regién, fomentar el desarrollo ecoturistico y sostenible de la ciudad y garantizar la
preservacion del medio ambiente para futuras generaciones.

Paragrafo 1°: La conversién de la ciudad de Quibdé como disirito, no supone un cambio en
politico , ni las prerrogativas estipuladas en la ley 1617 de

sU order

2013,

Articulo 2°: El Congreso de la Republica declara a la ciudad de Quibdé y su area geogréfica,
disfrito ambiental, biodiversa, pluréinico v ecoturistico de la Nacion, con el fin de proteger
los bosques ralivos y especies endémicas, ademas de su rica biodiversidad vy
comunidades pluriétnicas que hacen de Quibdé un potencial luristico encrme que dabe ser
desarroliado y io de manera b

Articulo 3% Se autoriza al Goblerno Macional para Que declare Medidas de Proteccion y
Conservacién en toda el drea geografica del municipio de Quibdé, sin detrimento de los
proyactos contemplados en los planes de desarrollo municipal, departamental y nacional
que se pretendan desarrollar después de la entrada en vigencia de esla ley:

Paragrafo 1°: E! Ministerio de Madio Ambiente y Desarrollo Sostenible y la auteridad
ambiental, Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Chocé —Codechoco-,
estableceran medidas para la proteccién y conservacion de la fiora y fauna local,
asi como la prevencién de a<<<<<clividades ilegales como la mineria y a tala
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indiscriminada drboles, sin perjuicio de las actividades ancestrales y autdctonas de
los habitantes de las zonas rurales de la ciudad, THELA.OE CON NI
Paragrafo 2°: El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes, fomentard la
conservacién  de las culturas y tradiciones ancestrales indigenas y
afrodescendientes del drea geogréfica del municipio de Quibdd, a través de un plan Pég'
especial de salvamento, divulgacidn y estimulos. Titulo, Objeto 4
Parégrafo 3°: E| Ministerio de G io, Industria y Turismo, liderard la construccion ’ ¢
de un pian especial, Junto a e consejo consultivo, para Ia creacion de la marca | | uNdamentos Juridicos p
Quibdé que permita la p i6n y divulgacién de la ruta turistica sostenible de la i
s Impacto Fiscal 6
Artfculo 4% Se la ¢ ibn de un Consejo Consultivo compuesto por BemtarEia Gt !
tantes de los jos comunitarios locales, empresarios turisticos, autoridades Antecedentes 8
ambiemales. lideres comunitarios, lideres afros e indigenas, la secretaria de medio
ambiente de la Alcaldia de Quibdé y la secretarla de Desarrollo Econdmico de la | Resefia Histérica 3
Gobernacion del Chocd.
Poblacion, Datos Geograficos 10
Articulo 57 El Consejo Consultivo, establecera mecanismos de supemsnan y segl.nmlentn r
para asegurar el cumplimiento de las didas de proteccion di Economia b
sostenible, preservacion de la cultura, tradiciones ancestales yla ruta lu-isﬂca sostenible, Patrimanic Cultural 13
AIGHIG 6% EI municipio de Quibdd, con acompafiamiento del Ministerio de Comercio, | Religion 14
Industria y Turismo, creara planes y programas para el desarrollo turistico sostenible, los g
cuales deberan ser incorporados en el plan de desarrallo, con el objetivo de promover la Cultura 17
economia local y diversificar ef sector furistico y comercial en la cludad.
' Fie an Pacho 22
Artficule 77 Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacion. Sl de:
Eventos 23
De los Honorables Congresistas, Turismo g
Sitios de Interés turistico 27
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Proyecto de ley de 2024

1. TITULO: "Por medio de la cual la Nacidn declara al Municipio de Quibdo, capital del
Departamento del Chocd, como distrito ambiental, biodiverso, pluriétnico y
ecoluristico de la nacién, exaltando y reconociendo su riqueza ambiental, cultural
y se dictan ofras disposiciones™,

2. OBJETO: La presante ley tiene como finalidad que la Nacidn, eleve a |a ciudad de
Quibdé, capital del departamento del Chocd, a la categoria de Distrito Ambiental,
Biodiverso, Pluriétnico y Ecoturistico, con el fin de proteger la diversidad biclégica
de la regién, fc tar ef d llo ecoturistico y sostenible de la ciudad y
garantizarla preservacion del medio ambiente para futuras generaciones y la
preservacion de las fradiciones ancestrales.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS:

El proyecto de ley que ponemos en consideracién de los honorables congresistas, tiene
sustento legal en normas de estirpe constitucional, en la ley y en convenios intemacionales,
asi:

Constitucién Politica de Colombia: La Constitucion establece el derecho de todos los
cludadanos a un medic ambiente sano y equilibrade, asi como la obligacion del Estado de
prateger la diversidad e integridad del medio ambiente. Este proyecto de ley busca cumplir
con estos mandatos constitucionales.

ARTICULO 7o. El Estado reconoce y protege la diversidad étnica y cultural de la
Macién colombiana,

ARTICULO Bo. Es obligacién del Estado y de las personas proteger as riguezas
culturales y naturales de la Nacion.

1617 de 2013

Articulo 1°. Objeto de Ia ley.

La presente ley contiene las disposi que fi el Estatuto Polftico,

Administrativo y Fiscal de los distritos. =] abJeln de esle estatuto es el de dotar a los dislrilos
de las facultades, instrumentos y recursos que les permitan cumplir las funciones y prestar
los servicios a su carge, as/ como promover el desarrollo integral de su territorio para

contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, a parir del
aprovechamiento de sus recursos y ventajas derivadas de las caracteristicas, condiciones
y circunstancias especiales que estos presentan.

Ley 99 de 1993: Esta ley blece el marco g | para la gestion ambiental en
Colombia, donde se mnlemplan aspectos fmdamentales para la conservacién del medio
bi 2 estratégicos, entre ofros.

Ley 164 de 1994: Esta ley establece la politica de turismo en Colombia y busca impulsar
&l desarrollo de fa actividad turistica en el territorio nacional, con criterios de sosternibilidad,
equidad, competitividad y calidad.

Ley 70 de 1993: Esta ley reconoce y prolege los derechos de las comunidades
afrodescendientes en Colombia, su culiura, su identidad y sus territorios, Quibdd es una
ciudad pluriétnica y mulficultural, que debe ser protegida y valorada en su diversidad.

Co io de DI jad Biolégica de Naci Unidas: Colombia es signalaria de este
convenio y se compromete a la conservacion y sostenibildad de la biodiversidad.
Instrumento internacional para “la conservacitn de la diversidad biclégica, la utilizacion
sostenible de sus componentes y la participacion justa y equitaiiva en los beneficios que se
deriven de la utiizacién de los recursos genéticos”, que ha sido rafificado por 196 palses.

Decreto 2811 de 1974: Este decreto establece el régimen de pmteccnén de La ilura yla

fauna en Colombla y la obligacién del Estado de proleger las esp ¥
amenazadas en todo el territorio nacional.

4. IMPACTO FISCAL

La declaracion del Municipio de Quibdd como distrito ambiental, biodiverso, pluriétnico y
scoturistico de la nacién tendré un impacio fiscal en el presupuesto general de la Nacion.
Esta declaracion implica reconocer y exaltar |a riqueza ambiental, cultural y turistica de la
ciudad de Quibds, lo que puede generar la necesidad de destinar recursos adicionales para
{a proteccion y promocion de estos aspectos.

En términos fiscales, esto implicaria asignar fondos para implementar politicas y programas
de conservacion ambiental desde el Ministerio de Ambiente, preservacion de la
biodiversidad, promacion del turismo sostenible y fortalecimiento de la diversidad cultural
con recursos de los Ministerios de las Culturas, y el de Comercio, Industria y Turismo, asi
como la Cooperacién [nternacional, Estos programas y politicas regueririan financiamiento
por parte del gobiemo nacional, asi como también podrian involucrar la inversién de
recursos a nivel local de la Gobernacién del Chocd y el municipio de Quibdo.
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Ademds del gasto directo, también habra implicaciones fiscales indirectas, como la
necesidad de invertir en infraestructura turistica y promocion para impulsar el desarrollo del
ecolurismo, Estas inversiones seran en asociacion con el sector privado a traves de
allanzas estratégicas para reducir el impacto en los ing y gastos fiscales del gobierno,

La declaracion de municipio de Quibdé como distrito ambiental y ecoturistico tendré un

pacto en los fiscales de Colombia, en términos de asignacion de fondos y
gastos les para la proteccidn y promocion de la riqueza ambiental y cultural de la
ragién.

Sentencia C-490/11

ANALISIS DEL IMPACTO FISCAL EN TRAMITE LEGISLATIVO-Exigencia respecto de
provectos de ley que ordenen gasto pdblico u otorguen beneficios tributarios/REQUISITO
DE ANALISIS DE IMPACTO FISCAL EN TRAMITE DE PROYECTO DE LEY
ESTATUTARIA DE REFORMA POLITICA-Improcedencia de su exigencia frente a
beneficio previsto en norma anterior “Si bien el articulo 7° de la Ley 819/03, Organica de
Presupuesto, establece mecanismos destinados a hacer compatibles los gastos fiscales
que puedan establecerse en iniciati istativas con la politica econdmica del Estado, v
revisado e texto del Proyecto de Ley Es'tmularla ninguno de sus precepios incorpora una
orden de gasto piblico contra el Ejecutivo, de lo que se deduce que las previsiones
contenidas en el mismo que derivan responsabilidades fiscales para el Estado, en todo
caso estaran sometidas a la programacién y disponibilidad pi tal e,

“En |a realidad, aceptar que |as condiciones establecidas en el articulo 7° de la Ley 819 de
2003 constituyen un requisito de trémite que le incumbe cumplir Gnica y exclusivamente al
Congreso reduce desproporcionadamente la capacidad de iniciativa legislativa que reside
en el Congreso de la Reptiblica, con lo cual se vulnera el principio de separacion de las
Ramas del Poder Publico, en la medida en que se lesiona seriamente |z autonomia del
Legislativa".

5, ANTECEDENTES PROYECTOS DE LEY RELACIONADOS

Existen varios antecedentes relacionados con la slevacion de la ciudad de Quibdé como
distrito ambilental, biodiverso, pluriétnico y ecoturistico. A continuacion, se presentan
algunos de los més relevantes:

Legales

1. Ley de Patrimonio Matural y Cultural de Colombia: Esta ley, sancionada en marzo de
2014, establece los principios y i jentos para la proteccién y conservacion del
patrimonio natural y cultural de Colombia. Uno de los objetivos de esta ley es promover el
turismo sostenible y la valoracion de la diversidad y la riqueza natural y cultural del pais, ko
que podria ser aplicado al caso de Quibdd,

2. Plan Macional de Desarrolio: El Plan Macional de D lio es un inst ito de
planificacion a largo plazo que establece las politicas, estralegias y programas de

No ob el paragrafo del "1369|Proyectohaoemfarsnuaaunbeneﬁclo
tributari ite en la deduccitn de la renta liguida gravable de las donaciones gue
se hagan a favor de partidos y movimientos politicos, prevision de la que no puede colegirse
que el legislador estatutario haya fljado tal beneficio, pues el mismo ya habia sido previsto
en norma legal anterior, en la medida que los partidos y movimientos politicos encuadran
en la descripcién de org: i sin dnimo de lucro que tienen interés comlin, por lo
que las deduodnnas previstas en el Estatulo Tributario por donaciones a asodaciones,
corporaciones y fundaciones sin dnimo de lucro les resulta aplicable, no ignd

d llo econémico, social y ambiental del pas. El Plan Nacicnal de Desarrollo del 2018
al 2022, establece, enlre sus prioridades, la promocién del turismo sostenible y la
conservacion de la biodiversidad, lo que podria ser aplicado al caso de Quibda.

3. Plan de Ordenamiento Territorial de Quibdé: El Plan de Ordenamiento Termitorial de
Quibdd, aprobado en el afio 2015, establece las disposiciones para el uso y ocupacion del
suelo y la proteccién def patrimonio ambiental y cultural del municipio. Esta herramienta de
planificacién podria ser utilizada para establecer las bases para la promocién de un madelo
de d llo econamico basado en la sostenibilidad y la promocion del turismo ecologico.

que la disposicién en comento prevea materias ajenas a la regulacion tributaria vigente. En
ese orden de ideas, la norma no se opone la legislacién orgédnica en materia presupuestal”.
Es de precisar, dada la obligacién del Estado en velar por el interés general, es rel it

Iniciativas similares o Afines

mencionar que una vez promulgada la Ley, el Gobierno deberd promover su egjercicio y
cumplimiento; ademas, se debe tener en cuenta como sustento, el pronunciamiento de la
Corte Constitucional en la Sentencia C-502 de 2007, en |a cual se puntualizd que el impacto
fiscal de las normas, no puede convertirse en 6bice y barrera, para que las corporaciones
plblicas e su funcion legislativa y ti

4, Iniciativas locales y regionales: En los Gitimos afios, han surgido diversas iniciativas en
Quibdd y en el departamento del Choco para promover la censervacion y el desarrolio
sostenible. Estas iniciativas incluyen la creacién de reservas naturales, la promocisn del
ecolurismo y |a participacién de las comunidades locales en el desarrollo econdmico del
territorio. Estas experiencias podrian ser tomadas en cuenta para el disefic e
implementacién de politicas y programas a nivel nacional.

5. Ley 2286 de 2023 por medio de la cual se dictan disposiciones para el Distrito Especial
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan otras disposiciones.

6. Ley 1883 de 2018 por medio del cual se otorga la categoria de Distrite Partuario,
Logistico, Industrial, Turistico y Comercial a Turbo Antioquia.

6. ANTECEDENTES HISTORICOS
Resefia Histdrica:

Esta ciudad fue fundada inicialmente con el nombre "Citara”, gracias a Fray Matias Abad
en el afio de 1648, en terrenos que regalaron los indios por primera vez a la orden
franciscana. Esta poblacitn fue incendiada en varias oportunidades por los indios.

En 1654, fue reconstrulda por los refligiosos jesultas Pedro C4 y Fi de Orta”.
Hacia 1680, Don Manuel Caiiizales, colono antioquefio y minero de profesién, construyd
con su familla una vivienda dentro del perimetro gue hoy ocupa la capital, alli estaban
establecidas dos tribus indigenas muy numerosas gobernadas por los cacigues Guaseba
y Quibds.

Par el afio de 1702, aumentaron los pobladores y el colono espafiol Francisco de Berro, le
dio el cardcter de poblacion, mediante acta firmada por los vecinos, con el nombre de "San
Francisco de Quibdd™.

CQuiibds, proclamé su independencia, el 2 de febrero de 1813. Por decreto ejesutivo del 30
de marzo de 1825, se cred como cabecera del distrite, hablende sido designada capital def
departamento del Chocd, el 15 de junio de 1948.

En 1966, la ciudad fue semid ida por un i dio y ida

Otros no

que ha recibido el

Existen dos teorias sobre la fundacion de Quibdd, la que fue fundado en el afio 1664 por
los gelizadores padres Jesuitas. Francisco de Otra y Pedro Céceres, con el nombre
de Citara y la ofra, que el minero antioquefio, Don Manuel Cafizales, la fundara con el
nombre de Quibdé (Cacique Guasebd y Quibdd) en 1680; ambos hechos pertenecientes

al siglo XV y habitada en su mayoria por indigenas y negros.

7. POBLACION

El grupo humano predominante en la ciudad es el afrocolombiano y en segunda proporcion
las comunidades blanco-mestizos provenientes del interior del pals, sobre todo de la regién
paisa, e Indo-americanas Embera y Waunanas.

Segun la informacion estadistica derivada del Censo Nacional de Poblacién y Vivienda de
2018 por el DANE, el Municipio de Quibdé cuenta con 129.237 habitantes, en la
cabecera 113.124y en centros poblados y rural disperso 16.113; la composicidn
etnografica de la ciudad es:

Negros (B7,5%)
Mestizos y Blancos (10,2%)
Indigenas (2,3%)

En la zona rural del Municipio de Quibdé, se cuenta con |a siguiente informacion de |2
poblacidn indis 14 urbanos, 50 comunidades, 1348
familias, 5725 indigenas.

dos, 18 aser

Poblacion negra en la zona rural, se tiene 41 consejos comunitarios, 11315 habitantes y
3653 familias.

8. GEOGRAFIA
Descripcién Fisica:

Tiene un area de 3337,5 km2 y una poblacion de 129.213 habitantes (Dane- 2015), la cual
representa el 32% del total del departamento. El 65% se encuentran en el &rea urbana. La
cabecera municipal Quibdd, se encuentra a 5°41713" de latitud norle y 76°39°40" de
longitud este, respecto al meridiano de Greenwich; se encuentra entre 43 y 53 m.s.nm. y
tiene una temperatura promedio de 28°C.

El Municipio de Quibdd esta ubicado en la region de las calmas ecuatoriales y segin el
sistema de Holdrige (1963), comresponde a las zonas de vida de bosque muy humedo
t*oplcal {bm'r: T) v bosgue pluvial tropical (pb-T). Los cuales se caracterizan per altas

De oftra parte, es fundamental destacar al arquitecto — historiador Luis Fernando Gi |
Escobar, quien explica en su llbro Quibdd, contexto histérico, Desarrolio urbano y
Patrimonio arquitecténico (pé&g. 34). Donde cita a la investigadora.

y ter Iras Suf a24°C. El icipio de Quibdd presenta tres
umdadas climaticas: Cahdn stper himedo (Cs), con una extension aproximada de 275.000
Ha, equivalentes al 82,39 % del territorio, en donde se localizan todos los centros poblades
del municipic. Medio stper himedo (Mh), con 47.500 Ha y 14,23 %, se encuentra en esta
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zona el sector occidental del resguardo de Bebaramd. Muy frio y frio himedo v perhumedo
(Fh), 11.250 Ha. Equivalentes al 3,38%, en este sector no se encuentran poblaciones.

Mapa Corregimientos (Figura 1)

Limites del municipio:

El municipio de Quibdo limita por el norte con el municipio de Medio Atrato, por el sur con
los municipios de Rio Quito y Liord, por el oriente con el municipio de El Carmen de Atrato,
por &l nororiente con &l departamento de Antiogquia, por el occid con &l io de
Alle Baudo, Extensidn total: 3337.5 km2.

« Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar): 43 y 53 m.s.n.m.

» Temperatura media: 268°C.
Mapa Comunas (Figura 2)

MUNICIPIO DE QUIBDO COMUNAS

Climatologia:

El municipio de Quibdé tiene una temperatura promedio de 28°C y corresponde a zonas
de vida de bosque muy himedo y bosque pluvial tropical, con altas precipitaciones y
temperaturas superiores a los 24°C. Este municipio presenta tres unidades climaticas bien
diferenciadas:

Célido super himedo, con una extensitn aproximada a las 275 mil ha, cercano al 80 % del
territorio. Alll se encuentran todos los centros poblados del municipio.

Medio stiper himedo, aproximadamente 47 mil ha, 14% aproximado del territorio. En esta
Zona se encuentra la parte occidental del resguardo de Bebarama.

Muy frio, frio hdmedo y perhimedo (clima sin época seca), aproximadamente 11 mil ha,
mas de 3% del territorio. En esta drea no se encuentran poblaciones,

Adernas, existen razones geograficas que explican la alta pluviosidad en el Chocd, En su
ensayo de 1923, Jorge Alvarez Lleras mencionaba que |a razén para estos altos niveles de
precipilacidn es el mecanismo térmico que producen los vientos alisios reinantes en la
proximidad de la linea del Ecuador. En palabras de Alvarez Lleras (dice)

“A medida que se ap al ecuador los vientos alisios disminuyen su fuerza,
considerandose en la regith del Choct su limite anual desde los dos grados de latitud
ausiral hasta los ocho y medio de lalitud boresl, Esta fafa, de cinco grados y medio,
comprendida entre los limites dichos, constifuye la zona de calmas donde las comrentes
ascendentes hacen el papel de inmensa chimenea que levanta todsa la humedad del globo
levada allf por los vientos alisios”.

9. ECONOMIA

Conocido el auge econdmico que vivio el Chocd, y en especial su capital Quibdd, durante
las tras primeras décadas del siglo XX, surge la pregunta del porqué se vino abajo esa
prosperidad. Diversas razones han sido esbozadas por los historiadores que han analizado
elp Una p hipétesis es la Ley de C sidn de la Moned pedida en 1916,
la cual obligaba al cambio de las monedas de plata nacionales acufiadas antes de 1811y
de las monedas extranjeras del mismo metal que estaban circulando en el pals. Con
anterioridad a 1812, en Colombia se permitla la libre circulacidn de diferentes monedas
extranjeras. En el Choco, dado que mantenia importantes relaciones comerciales con ofras
naciones, era comun la circulacion de di d l Desp de Ia

prohibicién de 1912, la moneda vieja y las extranjeras continuaron circulando en algunos
territorios como Norte de Santander, Chacéd y Narifio, las cuales eran economias que
estaban relativamente mas expuestas al intercambio comercial con el resto del mundo y
més aisladas del resto del pais.’

De acuerdo con la Contralorla General de la Replblica (1846), no fue facll llevar a cabo en
el Choco la conversion con equidad planteada en la Ley 65 de 1816, en especial por el
arraigo que tenia la plata vieja en la regién, de la cual el campesino se negaba a

desprenderse. La Ley 65 plaba que el se harla en la proporcion de
doscientos pesos plata por cien pesos oro, lo cual llevarfa a la ruina a los poseedores de
plata antigua y generd un desestimulo mayor a la conversion. A pesar de ello, la poca
conversién gue se alcanzé a registrar llevé a que el numerario en el Chocé se redujera
considerablemente hasta causar una ligera crisis, la cual se vio aminorada por el auge de
los precios del platino en ese momento.

Otro suceso que cambid sustar Ia dindmica econdmica del Departamento del
Choco, especialmenta su capital Quibdd, fue la apertura de la carretera entre Quibdd y
Medellin en 1844, La pequefia industria chocoana existente fue incapaz de competir con

1 Economias del Pacifice. Joaguin V. de la Hoz. 2006




Pégina 20

Martes, 27 de febrero de 2024

GACETA DEL CONGRESO 130

los bajos coslos ofrecidos por |a industria antioquedia, de tal forma que terminaron cerando
sus plantas en la sequnda mitad de la década de los 1940. Esta carretera significd la
reduccion del transporte fluvial por el rio Atrato y el surgimiento del fransporte por carretera
a Medellin. Con ello se rompid el dominio comercial que ejercia Cartagena sobre el Choct
y surgié Medellin como nuevo eje dominante. Adicionalmente, se vinieron abajo las casas
comerciales quibdosefias, aumentando la dependencia econdmica de la actividad minera.

En la actualidad la agricultura constituye su actividad primaria y la principal fuente de
subsistencia, los hombres cen hacha y algunas veces con molosierra, hacen la socola y
tumba del monte. Se siemt Itivos de pla arroz, maiz, yuca y cafia por lo general
a chuzo. Excepcionalmente comerclalizan en Quibdd el platano, banano y maiz. El sistema
de cultivo es rudimentario. Se hacen barbechos a orillas de las quebradas y cafios, que
rotan cada dos a cuatro afios.

La caza se realiza exclusivamente para el consumg, las especies que con més frecuencia
consumen son guagua, &l tatabro y algunas aves. El sector pecuario sigue en impertancia,
representado por la cria de cerdos y algunas aves, realizan ademds la pesca de sardinas,
guacuco, mojara, micuro y rollizo.

10. PATRIMONIO CULTURAL Y RELIGIOSO

Cada afio, desde el 3 de septiembre hasta el 5 de octubre, los doce barrios franciscanos
de la ciudad de Quibdd (Colombia) organizan la Fiesta de San Pancho. Esta celebracion
de la identidad de la comunidad de origen africano del Departamento del Chocd esta muy
igada en la religiosidad popular. La fiesta comienza con la sol Misa Inaugural
catdlica celebrada en la catedral, que se mezcla con la ejecucion de danzas tradicionales
al son de la misica de chirimia (género orquestal chocoano) ejecutada por la Banda de
San Francisco de Asls. Luego tiene lugar un desfile camavalesco con disfraces, bailes y
chirimias, Cada barrio ofrenda una misa por la mafiana y organiza un desfile de carrozas
leqdricas y grupes car lescos por la tarde. E1 3 de octubre se hace descender en barca
la imagen del Santo Patrén por las aguas del rio Atrato, y el 4 de octubre la muchedumbre
saluda el nacimiento del alba entonando himnos devotos, antes de participar por la tarde
an la Gran Procesion del Santo. Los artistas y artesanos locales, junto con los jévenes que
aprenden a su lado, realizan las carrozas, los altares de los barrios, la indumentaria y las
omamentaciones de las calles. En cada barrio hay familias que desempefian la funcion de
depositarias de la tradicién y, por intermedio de la Fundacién Fiestas Franciscanas de
Quibdd, organizan eventos, preservan las compelencias y los conocimientos relativos a
este elemento del patrimonio cultural y lo mantienen vivo. El Festival de San Pancho es el

evento simbélico més importante en la vida de la ciudad de Quibdd. Fortalece la identidad
del Depertamento del Chocd y fomenta la cohesion social de la comunidad, propiciandao al
mismo tiempo la creatividad v la innovacién al revitalizar y recrear los conocimientos
tradicionales y el respeto de la naturaleza. El 5 de diciembre de 2012, fue declarada las
fiestas franciscanas como patrimonio cultural inmaterial de la humanidad por parte de la
Unesco. También son consideradas como la expresion mas evidente de la didspora
africana que se quedd en Chocd y |as Unicas con una carga tan religiosa como pagana.

Los expertos de esa agencia de la ONU consideraron gue la candidatura colombiana
*describe bien la manera en la que la isién de esa tradicién se lleva a cabo,
asi como las funciones sociales y culturales que cumple" y destacaron la "amplia
participacion de la comunidad de Quibdd en la elaboracion de la candidatura®, (tormado
www.eliempo.com/archivo/documento/CMS-12426770)

11. CULTURA,

Con alegres y coloridas fiestas y festivales se preserva en Quibdé la herencla cultural.
Encontrar escenarios culturales en la capital del Chocé puede ser inda una travesia. Solo
hay una Librerfa oficial, la mayoria de locales que nacieron con este propdsito en realidad
funcionan como negocios de venta de Gtiles escolares y juguetes; en 2018 el cine volvio
después de 20 afios y quizas el o Mas ot en la aclualidad es la Biblioteca
Publica Amolde Palacios Mosguera gue cuenta con hemeroleca, sala de lectura, salones
de informatica, un museo aeronautico y un auditorio. Lo paradéjico es que, pese a la falta
de escenarios, aqui se respira cultura por todas partes.

Son diversos los elementos gue componen la herencia cultural en este temitorio
colombiano. La cultura chocoana esta representada por una gran diversidad de tradiciones,

costumbres y formas de pensar que integ
indigenas.

Jackson Ramirez Machaco, gestor cultural, explica que “las tradicit ¥ i ftuirak
song dos por el si i Agit lo por la relacicn enire el homt

En el corregimiento de Guayabal a 20 minutos de la ciudad de Quibdo, se celebra las fiestas
de San Benilo, a partir del 5 de enero,

Fiestas del Corregimiento de la Troje:
En el corregimiento de |a Troje a 15 minutos de Quibda, se celebra las festividades

dela

yia i o los l y: h v reafi fo asi sus |

Un ejemplo de ello son las practicas asociadas al trabajo con la tierra que se ven

representadas en el viche, nuestra bebida ancestral, los cultivos agricolas, y la siembra y
leceion de I ha de drboles frulales”

La suma de todas estas practicas y creencias también se ve reflejada en importantes
celebraciones anuales de eventos como las Fiestas patronales en Quibdd y sus
gimientos que se detallan a continuacion.

FIESTAS PATRONALES EN QUIBDO Y SUS CORREGIMIENTOS. -
Fiestas de San Antonio de Padua:

En la avenida Bahia Solano a orillas del rio Atrato, frente al malectn de Quibdé. Se celebran
las fiestas de San Antonio de Padua a partir del 14 de junio y Virgen del Carmen desde el
16 de julio.

Fiestas de San francisco de Asis "San Pacho™

Esta festividad se celebra en Quibdd, capital del departamento del Choco, del 20 de
septiembre al 4 de octubre.

Flestas del C imiento de Tut di

!l

En el corregimiento de Tut do a 30 minutos de Quibds, se celebran las fiestas de La
Nifia Maria, del 8 al 12 de septiembre.

Fiestas del Corregimi de San Franci:

En el corregimiento de Icho, se celebran las fiestas de San Francisco de Asls, desde el 4
de octubre.

de Iché:

Fiestas del Corregimiento de Guayabal:

Trinidad el 7 de junio.
Fiestas Corregimiento de las Mercedes:

En el corregimiento de las Mercedes, se disfrutan de las Fiestas de la Virgen de las
Mercades del 23 al 27 de agosto.

Flestas del Corregimi

to de Tagachi

En el corregimiento de Tagachi, se celebran las fiestas de Iz Virgen de la Candelaria del 2
al 7 de febrero,

Fiestas del Corregimiento de Nemota:
En el corregimiento de Nemola, se celebran las fiestas de |a Inmaculada Concepcién
Fiestas del Corregimiento de Naurita:
En el corregimiento de Nauwrita, se celebran las fisstas de la Inmaculada Cancepcidn

Fiestas del C gimi de G 16

En el corregimiento de Guarandd, se celebran las fiestas de la Inmaculada Concepcidn
Fiestas del Corregimiento de Bellaluz:

En el corregimiento de Bellaluz, se celebran |as fiestas del Santo Eccehomo

Fiestas del Corregimiento de Altagracia:

En &l coregimiento de Altagracia, se celebran las fiestas de la Virgen del Carmen
Fiestas del Corregimiento de San Rafaal de Negua:

En el corregimiento de Negua, se celebran las fiestas de la Inmaculada Concepcién desde
el 8 de diciembre,

Fiestas del Corregimiento de Calahorra:
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En el corregimiento de Calahorra, se celebran las fiestas de la Virgen del Carmen desde el
16 de julio.

Fiestas del C imiento de Guadal

En el corregimiento de Guadalupe, se celebran las fiestas de la Virgen de Guadalupe desde
el 12 de diciembre.

Fiestas del Corregimiento de Campo Bonito:

En el corregimiento de Campo Bonito, se celebran las fiestas de la Sagrada Familia desde
el 28 de diciembre,

Fiestas del Corregimiento de Pacurit

En el corregimiento de Pacurita, se celebran las fiestas de la Sagrada Familia desde el 28
de diciembre,

Fiestas del Corregimiento de Mojaudo:

En el corregimiento de Mojaudd, se celebran las fiestas de San Pedro Claver desde el 9 de
septiernbre.

12. PAPEL DE LA RELIGION EN LA CULTURA QUIBDOSERA

En el libro la misidn claretiana del Chocd, nos escl la historia del

religioso en la ciudad de Quibdé, por parte de los claretianos, asl lo explica el R:P. Anfonio
Anglés, (pag. 87) cuando dice que Quibdé fue la cuna de la Prefectura Apostélica del Chocd
y su primer prefecto fue el reverendo padre Juan G, quien llegé a Quibdé para tomar
posesion de su sede, el 14 de febrero de 1909, este sacerdote fue la rueda maestra que
dio impulse y movid la maquinaria de la importante misién apostélica. La organizacién
hasta en sus Gltimos pormencres, en orden a la formacién de parroquias, colonizacion,
i ion de | instruccion y educacion religiosa y ciudadana. Mas no pudo ver sino
en germen el fruto de sus constantes esfuerzos.

Le correspondit al Rvdmo. Padre Francisco Gufiérrez perfe las parroquias de
Quibdé, Istmina y Tads, fundar escuelas, reducir a los indios del Anddgueda y Chami,
nombrar profesores de colegios y formar nicleos de poblacién en Paimado, Yuto,
Calahorra, las mercedes, Bojaya y otros puntos que hoy son hermosos corregimientos con
capilla, escuela y tros que fien y adoctri

De otra parte, El Fildsofo historiador Néstor Emillo Mosguera Perea, plantea en su fibro *El
Choto en vivo® riquezas y luchas socicpoliticas (1900 — 2022) donde afirma que el 14 de
febrero de 1909, llegaron los Claretianos a la ciudad de Quibdé, procedentes de Esparia,
¥ el 14 de noviembre de 1952 se divide la prefectura apostdlica del Choco, en dos
vicariatos: el vicarialo de Isimina a cargo de los MXY de Yarumal (Institute de misiones
extranjeras de Yarumal) a la cabeza de monsefior Gustavo Posada Peléez y el vicariato de
Quibdd bajo la direccion de Pedro Grau Arola. La iglesia Chocoana tenia como énfasis el
problema indigena, defi del establecimiento, conservador, antiliberal y anticomunista.

La Iglesia en Quibdd — Choed, dio un giro tras el concilio vaticano 1I, (1962 — 1965), de la
segunda conferencia episcopal latinoamericana (CELAM) realizada en Medellin 1968, que
replanteo la accidn evangelica con los grupos étnicos sugeridos por el obispo de
Buenaventura Gerardo Valencia Cano, (nacié en Santo Domingo, Antioquia el 26 de agosto
de 1917). EL CELAM lo eligic primer presidente del departamento de misiones y se
constituyd en uno de los fundadores del grupo de 50 sacerdotes del llamado "Grupo de
Goleonda”, articulado al surgimiento de la teclogia de la liberacion, a la gue se adhireron
muchos clérigos de la region, pues tenia 2 principios reclores: "el pobre debe organizarse
con el pobre” y la doctrina de inculturacion, es decir el reconocimiente de la cultura local
(alabaos, velorios efe.) en el campo religioso. El padre Efrain Gaitan periodista y escritor
a pesar de ser un conlradictor al interior de la linea oficial de la iglesia, rechazd la invitacion.
Valencia invocd la formacién antropoléglca para los misioneros. Propuso la necesidad de
una Pastoral Afroamericana (EPA). Al afro habla que educarlo con un nuevo enfoque,
“porque cuando al hombre se le oculta lo proplo pare ensefiarle lo ajeno, ;qué ofra cosa
se hace sino convertirlo en ladrén? La educacién para la costa del pacifico en todos los
niveles, sin excepiuar Buenaventura, Tumaco, ni Quibdd, debe ser replanteada
regicnalmente y en el mener tiempo posible, antes que sus riguezas naturales, oro, platino,
bosques, elc., dejen de serlo realmente ante la implacable d ion de los capitales
foraneos". En concordancia con ello, se organizan las C idades Eclesiales de Base
(CEBS). Ante la inercia de los chocoanos frente a los problemas, en 1972, monsefior
Valencia Cano, obispp de buenaventura, en Quibdd en una conferencia pidic a los
profesionales que por falta de compromisos “rajaran sus diplomas®. En 1978, tiene vida la
pastoral Afroamericana, que se redne por primera vez en Buenaventura en 1980. En 1982,
tiene lugar el primer encuentro de la pastoral del pacifico: “La Iglesia y el Peacifico
colombiana”. Pronto la iglesia y |as organizaciones Afro se empezaron a articular. El padre
Gonzalo de la Torre sefnald: “La iglesia favorecio que &l discurso de Cimarron tuviera eco
enfre las organizaciones de base. La organizacion de base ACIA es, pues el resuliado de
accién durante 5 afios de las comunidades eclesiales de base y la praxis campesina. La
iglesia empujaba la unidad Afro — indigena a través de sus organizaciones, lo cual se refigja
en los futuros proyectos. La Didcesis de Quibdd heredd una iglesia impulsora de la

educacion indigena, del arte, especial y la misica. La nueva iglesia

asume una posicidn més critica y comprometida con fa cultura Afroindigena.

te la arquitect

13, HISTORIA DE LAS FIESTAS DE “San Pacho”

Cada afio en Quibdd, capital del departamento del Chocd, fa diversion y el regocijo tienen
un entre lo mistico y lo car i Las Fiestas de San Pacho, nombre con el
que los quibdosefios denominan & su santo pairono, San Francisco de Asis

Las cronicas relatan que el 4 de octubre de 1648, un monje franciscano inaugurd el templo
consagrado al santo y para festejer el tecimiento realizé una ion en canoas a lo
largo del costado derecho del rio Atrato, justo frente al primer caserio construido en el lugar
donde hoy se levanta |a ciudad. Desde entonces se viene celebrando la festividad. Durante
casi 300 afios las fiestas patronales se limitaron solo a los oficios religiosos, pero a partir
de 1826 las cels jones incluyeron desfiles y P en los que participaron todos
los barrios que por aquella época tenfa Quibdé, Hoy se conserva esta tradicion, que permite
a los habi de los dif :{ engalanarse con disfraces en homenaje a San

Francisco de Asis.

Las fiestas se inician oficialmente en los Gltimos dias del mes de septiembre, cuando se
realizan procesiones conocidas con el nombre de Marchas de la Fe. En ellas las oraciones
y los cantos al santo patrono congregan en la fe y la diversion a todos los quibdosefios. A
partir del 20 de septiembre, la misica y los bailes se toman la ciudad; es entonces cuando
de los barrios franciscanos salen los desfiles y comparsas que recotren las calles,
danzando al son de la chirimia chocoana en un acto de devocion hacia el santo cuyo fervor
fue difundido en la regién desde los dias de la conquista. Esta fiesta es muy importante
para todos los quibdosefios, ya que en durante el afio 2012 la UNESCO la establecit como
Patrimanio Inmaterial de la Humanidad con el nombre "Fiesta de San Francisco de Asis en
Quibdd”™.

14. EVENTOS PRINCIPALES DE LAS FIESTAS DE SAN PANCHO

ALBORADA; En la primera noche de celebraci6n se Inician las fiestas con la alberada. De
cada sector salen las procesiones, que se concentran en el Parque Centenario para aslstir
a la eucaristia. Concluido el servicio religioso, se hace entrega a cada uno de los barrios
franciscanos de las banderas que simbofizan la responsabilidad de realizar las fiestas.

BALSADA, DESFILE DE DISFRACES Y JUEGOS PIROTECNICOS: Como recordatoric
de la primera celebracion al santo, en el mes de octubre se realiza la balsada, un desfile
por el rio Atrato en el que participan balsas que llevan la imagen de San Francisco de Asis
sobre elaborados altares.

Para el desfile de disfraces cada barrio elabora el caché, nombre con el que se denomina
al disfraz en las Fiestas de San Pacho y cuyos origenes se remontan al tealro religioso
espariol. Estos atuendos representan a princesas africanas, personajes de la vida nacional
o situaciones relacionadas con el acontecer del pais y con ellos se viste a mufiecos
articulados que posteriormente desfilan en carozas por la ciudad. Durante los desfiles se
realiza el revul, una celebrackdn esponténea en donde la gente forma enormes grupos
para cantar y bailar. Cierran la jornada los juegos pirotécnicos.

GOZOS FRANCISCANOS, PROCESION Y MISA CAMPAL: El dia 4 de octubre, fecha
que cor &l fallecimiento de San Francisco de Asf(s, |as festividades tienen un tono
ceremonial y refigioso. La ciudad amanece silenciosa para dar inicio a los gozos
frang s, que despiertan a los pobladores. Se trata de procesiones solemnes que
recorren las calles hasta llegar a la Catedral de Quibdd, donde se realizan misas en
homenaje a San Francisco de Asls. Durante el trayecto, los quibdosefios visten atuendos
franciscanos y adornan |a imagen del santo con collares y otros objetos de oro, como
simbofo de devosién y come un tributo de |a tierra chocoana a su patrono,

CIERRE DE LAS FIESTAS Y DESFILE DE ARRIADA DE BANDERAS: El dia 5 de
octubre, en las horas de la tarde, se realiza un desfile gue recorre las calles de la ciudad.
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En él los abanderados arrian las band mientras que las chirimias y la pélvora anuncian
el final de las Flestas de San Pacho, que an un afio después con sus
i iones de alegria, masica, d y devocitn.

15. TURISMO

La capital del Chocd esta llena de sorpresas que permiten disfrutar de su arquitectura,
cultura y paisajes.

La experiencia de hacer turismo en Quibdé comienza en el aire. Justo antes del aterrizaje
es posible admirar uno de sus principales atractivos: el rio Atrato, la principal arteria del
departamento, el rio més caudaloso de Colombia y uno de los més abundantes del mundo.
Una vez en tierra lo cotidiano se vuelve finario. El turismo emp a tener acento,
color y sabor. Saludos calidos y abrazos fuertes. Indi claras y sonrisas dicientes.
La hospitalidad esta a la orden del dia y la belleza se percibe en los detall

En Quibdé los planes van desde fos idos a sitios histdni y emblematicos del
municipio, pasando por rutas gastronémicas que combinan la cocina tradicional con la
modema fusién, hasia escapadas en medio de la naturaleza que logran sustituir la
contaminacion ac(stica por el canto de los pajaros, el aire gris por un aire himedo que
purifica el cuerpo.

= CATEDRAL SAN FRANCISCO DE Asis

En el centro de la ciudad, este templo es sede principal de ceremonias religiosa. Su
construcclon inicid en 1945 y luego de muchos cambios en |a estructura administrativa de
la comunidad franciscana, finalizd en 1977. Su estilo es compuesto, posee columnas
interi de &tica, ias, adosad: puestas, arcos abiertos, comisas fisas que
dan encanto a esta Caledral que rinde homenaje al misionero promotor de la paz San
Francisco de Asfs. Visitela, aprecie la imagen de madera de San Francisco de Asis y un
tipico mural, obras de Maxi Lio B: que representa la evangelizacidn del Chocd.

» MALECON DE QUIBDO

Es el lugar perfecto para mirar el atardecer sobre el rio Atrato. Esta ubicado frente a la
Caledral y el Pamque Centenario. En la aclualidad ofrece un espacio de esparcimiento para
las familias locales y visitanles.

+ PARQUE CENTENARIO EL LIEERTADOR.

Primerc se llamé Plaza de la Iglesia y a su alrededor fueron creciendo |a ciudad y sus areas
residenciales, administrativas y piblicas. En 1910, se inauguré como Parque de la
Independencia. Durante muchos afios fue el centro de la vida social quibdosefia y por su
elegancia era ideal para celebrar reuniones, eventos y demas celebraciones. En
septiembre de 2002 fue declarado bien patrimonial de Quibdd por la Gobernacién del
Choco y actualmente es lugar de esparcimienio para nifios y adultos.

+ PALACIO MUNICIPAL

Empezt a edificarse en 1923 con el propésito de concentrar todas las escuelas de la
poblacion que se hallaban dispersas. El edificio posee al frente un pértico estilo griego, con
columnas jonicas. En el frontdn se deslaca el escudo de Colombia.

« VIiA PEATONAL MI ALAMEDA

También conocida como la calle 26, atraviesa el corazon del centro de Quibdd, con un
recorrido desde la carmera 2 hasla la carrera 11 de Quibdd. En el afio 2016 se recupard
este valioso espacio plblico gracias a la obra de peatonalizacion de esta importante via, y
la reublcacién voluntaria de més de 180 vendedores estacicnarios a plazas satélites,
quienes habitaban el lugar por mas de 30 afios.

+ PLAZA DE MERCADO

Ubicado en la carrera primera, frente al edificio de la Fiscalia. Con vista al rio Atrato, esta
muy cercare al Parque Centenario, 2 la Catedral y al embarcadero de pasajeros via
acuatica. En el colorido lugar pueden observarse y adquirirse los frutos y las verduras que
se producen en las vecindades y los que son traldos de la zona rural.

+ AEROPARQUE

Geogrédficamente el Aeroparque se encuentra ubicado en el sector oriental de Quibdo.
Limita al norle con los barrios Porvenir y Paraiso, al sur con el barrio los Angeles, al oriente
con los barrios Uribe, el Batallon Militar Mano salva Fldrez y los Castillos, al occidente con
los barrios Esmeralda, la Coimbra y las Américas, estd muy cerca al aeropuerto El Carafio.

Es el lugar donde convergen deportistas que practican diferentes disciplinas deportivas
como: microfitbol, basquetbol, voleibol, atletismo, béisbol, entre otros, ubicado cada grupo
en su respectivo escenario. Un gran nimero de mujeres, hombres, nifios, nifias v jovenes
van a trotar, realizar ejercicios de ritmo, i idad, velocidad, balk piracion,

i les y estir

16, LUGARES DE INTERES TURISTICO

Para los turistas de la ! los mayores atractivos se encuentran

Bajo la administracitn de la alcaldesa Zulia Mena Garcla, este corregimiento es el primero
en el Choet que cuenta con un acueducto de agua potable.

La Troje. A 8 kilometros de Quibdd y Tutunendo se encuentra el corregimiento La Troje.
Es reconocide por su rio Duatd, al que se le atribuyen propiedades medicinales por ser
habitat del zarzal, bejuco que segln sus habitantes es el secreto de su longevidad, ya que
les permite pasar de los cien anos de edad.

+« TUTUNENDO

Seer tra ubicada a tan solo 19 km de Quibds, por la via que conduce a Medellin, se

circundando la ciudad, al lado de pequefios pueblos abrigados por las grandes superfi
de bosques fropicales himedos, qua combinan la leza con el cardcter, la amabilidad

¥ el dnimo de servicio de la gente.

+ RIO ATRATO

Es la principal arteria depart tal. Su hidrografica estd plena de afluentes
provenientes de las subcuencas, naclentes y veriederos. El Atrato nace en el cemo
Caramanta, de dos pequefias quebradas, Farallones y Citara; pasa por el lado derecho de
la ciudad y corre inicialmente de oriente a occidente y luego cambia su curso hacia el norte

para formar un delta, antes de desembocar en el golfo de Uraba.

Pacurita. Situado a 5 kilémetros de Quibdé, es un lugar privilegiado para los quibdosefios
y turistas debido a la cercania, |a buena disposicion de su gente, la deliciosa gastronomia
y la belleza del rio y las quebradas que lo irigan.

Posee condicionas atractivas para reslizar aclividades como pesca deportive, véley playa,
interpretacion ambiental en caminatas por recorridos en canoa por el rio
Pacurita, natacion en plscinas naturales y quebradas cercanas a la Playa del Amor,
observacion de flora y fauna silvestre, e hidromasajes en una de las caidas de agua
rodeados de arboles frond y plantas medicinales.

Por la margen derecha del rio se alcanza la cascada natural el Chorro, de una altura de 8
metros imac te. Alli se pued: lizar otras actividades comao rappel, natacidn,

interpretacion ambiental y observacién de fauna.

localiza este corregimiento en el cual se encusntra el balneario natural rio Tutunendo que
traduce en lengua indigena Embera Ric de Aromas, Esté enclavado en una zona climatica
considerada la segunda de mayor pluvicsidad del planeta, razon por la que alberga
infinidad de especies animales y vegetales,

Es el balneario natural mas conocido de la region por sus bellas y cristalinas aguas
complementados por cascadas como la rocosa Sal de frutas, cuyo nombre se crigina por
la efervescante calda del agua sobre las rocas, que a su vez forma un jacuzzi y un tobogan
natural. Cerca de este majestuoso |ugar estd la cascada Chaparraidd, donde hay una
piscina natural propicia para nadar; la cascada Peloquemaa y el rio Munguirri, en cuyas
riberas, rodeadas de sela y grandes arboles, se encuentra la comunidad
indigena Munguirri.

Tutunendo ofrece hospedaje en comodas cabaiias y posadas. Se realizan actividades
como caminatas ecoldgicas, canotaje, natacion, observacion de flora y fauna silvestre,
hidromasajes.

+ CASCADA SAL DE FRUTAS

A 15 minutes desde Tutunendn en canoa, esta esta cascada que funciond en la década de
los 70 como hidroeléctrica ahora en ruinas. Hay un sendero de 300 metros paralelo a la
quebrada Santa Anita que conduce a desde Sal de frutas a la desembocadura del rio
Tutunendo.




GACETA DEL CONGRESO 130

Martes, 27 de febrero de 2024

Pagina 23

+ CASCADA PALOQUEMAO

el Chaco biogeografico concentra una amplia variedad de ecosistemas en un érea

Se encuentra 500 metros aguas arriba por el rio Tutunendo y a 300 de la d bocadura

de la quebrada Palogquemao en ese rfo. Al lugar se llega tras recorrer un sendero paralelo
al cauce que en algunas parles atraviesa un Jardin nalural de plantas acuaticas.

+ CHAPARRAIDO

Se caracteriza por su cascada de 7 metros de altura que crea una piscina natural propicia
para nadar y bucear. Se encuentra a 2 kilimetros de Tutunendo, por la via que conduce a
lcho.

Rio lché. Dos kildmetros después de pasar Chaparraido se encuentra este cristalino y poco
profundo y corrientoso rio. Ideal para canotaje y Kayaking.

« RIO MUNGURRI

En sus riberas se el fo indigena Mungurri. Esta rodeado de selva y grandes
arboles y estd separado de Tutlunendo por 7 kildémetros de via terrestre y 9 de via acuética.

Estacién ambiental Pand6. En este pequefio corregimiento los turistas podrén conocer la
estacisn ambiental donde se promueve la conservacion de los recursos naturales y la
blodiversidad de la regién, Visite su vivero, los senderos ecoldgicos, puentes y espacios
donde se realizan conversatorios ambienialas capacltadunas y talleres. Ademas, el drea
demanejoymuﬂnde peci y ' , una superficie de 10
hectareas, con orquideario, bromelario, heli rio y vivarios de ranas.

17. BIODIVERSIDAD

Quibdé es la capital del departamento de Choco en Colombia. Su localizacién geogréfica
se considera estratégica por su ubicacion en el exiremo noroccidental de Colombia y
Sudamérica, el cual tiene salidas a ambos océanos, el Pacifico al ceste y el Atlantico al
norte. La Region del Choct Biogeografico, donde se ubica Quibde, es una 2zona neo tropical
himeda con caracteristicas climaticas particulares por sus altos niveles de precipitacién y
por ser una de las regiones con mayor biodiversidad en el mundo (Findeter 2015), Los
niveles de precipitacién promedio anual oscilan entre 3,000 mm y hasta 16.000 mm y se
encuentran dentro de los més a{tos del mundo. En Quibdé llueve aproximadamente 25 dias

al mes y las precipitaci los 8.000 mm (IDEAM s.1.). Adicionalmente,

] lo que ha llevado a niveles muy altos de endemismo y a que sea
considerado un hotspot de biodiversidad Namado Tumbes-Choct-Magdalena (Critical
Ecosystern Partnership Fund 2001), El Rio Atrato: Uno de los aclivos mas importantes para
|a biodiversidad y la cultura de Quibdé es el rio Atrato. El rio Atrato es el tercer rio mas
navegable de Colombia, después de los rios Magdalena y Cauca, y el de mayor volumen
de agua. Dado que la cuenca del rlo Atrato se ubica enftre la Serrania del Baudo y la
Cordillera Occidental de Colombia, las montafias alrapan la humedad del aire de la costa
y contribuyen a la gran humedad y precipitacion de ta zona. El rio Atralo es la infraestructura
natural mas grande y significativa de Quibdé, recorriendo longitudinalmente el
departamento del Chocé hasta desembocar en el Mar Caribe. El rio juega un papel
fundamental en la economia por la conexién de Quibdé con las ciudades y los mercados
en las regiones cercanas y con los vendedores de alimentos agricolas. También juega un
papel sociocultural importante sirviendo como un paseo maritime recreativo y como fuents
central de biodiversidad al proporcionar un corredor azul de habitats para especies nativas.
Sin embargo, el rio y sus afluentes también se encuentran entre los mas contaminados de
Colombia, como resultado de la minera y |la deforestacion. En 2018, reconociendo el
estado de contaminacion del rio y su importancia para los ecosistemas socio-ecologicos
de la regidn, la Corte Constitucional de c:olornbna declard que al Atrato tiene derechos
especificos de proteccion, conservacion, mar y sidin.

18. HIDROGRAFIA

EI sistemna hidrografico del municipio de Quibdd es uno de los més abundantes e
del pals; ademas de los rios Atrato, San Juan y Baudd, son importantes los

rlos:
« Andagueda
« Bebara
« Bebarama
« Bojaya
« Docampadod
+ Domingodd Munguidd

+ Opogodé
+  Quito

+ Salaqui

« Suclo

+ Tanela.

19. GASTRONOMIA

La cocina del Quibdd se ve influenciada per la historia y la geografia. Desde la perspectiva
histérica, fusiona los sabores y saberes de la cocina espanola, la indigena y la tradicion
culinaria de la comunidad afrodescendiente. Por otro lado, dada la geografia de la zona, se
cuenta con un gran nimero de pref i a base de p dos y mari pero lo que
realmente caracteriza las cocinas de esta zona es el egpecial Interés por los alifios. A
Quibdé gastronémico, I figuran pasteles, envuellos, bocachico, dentén, tapado de chere,
quicharo, sancocho de gallina, de cerdo, de res, o de lag tres cames, sopas de pasta,
atollado, bacalao, amoz clavado, longaniza, rellena, pandeyuce, cuca, pandero, suspiro,
anyucado, dongo, empanada, carimariola, pandebono, birimbi - arroz de leche, nafilla,
hojaldre, domplin, panes, roscas, panochas, queque; frutas como badea, chontaduro,
borojo, guayabas (dulce - agria y de leche), pacd, drboldelpan, almirajé, zapote, caimito,
poma, bacao, badea, elc. v también fiame, cafia de azicar, cafiafistola etc.

20. PERSONAJES ILUSTRES
Entre los personajes llusires de Qulbdd tenemos a:

MIGUEL A CAICEDO: Fue escritor, poeta y educador. Ganador del concurso nacional
sobre relatos mégicos en 1937 y del concurso Capacitacidn de la cultura negra. Autor de
25 libros. Nacié en la Troje en 1919,

JORGE ISAACS: (1837-1895), escritor y poeta. El amm de Maria, la més bella noveia
romantica colombiana que le dio unai fama i ional, fue publi porp

vez en 1867 y reeditada en Espafia, Argentina, México, Francia y Estarlns Unidos. Isaacs
escribié otras obras como Los mofilones, La revolucién radical de Antioguia, Estudios sobre
las tribus indigenas del Estado del Magdalena y fue autor de algunos poemas que solo
hasta mediados del siglo XX se comenzaron a publicar, Algunos historiadores ubican su
lugar de nacimiento en Cali (Valle de! Cauca). Otros aseguran que nacid en Quibdo.

ROGELIO VELAZQUEZ: Rogerio Velasquez Murillo nacié el 9 de agosto de 1908, en Sipi,
uno de los pueblos cuyo rio del mismo nombre, hace parte de los 130 afluentes que
alimentan al majestuoso San Juan, en el departamento del Chocd. A raiz de los
desplazamientos de sus padres, Miguel Asprilla y Aurora Velasquez, Rogerio pasa su
infancia y sus afos escolares en Itsmina y luego en Condoto, dos poblades de tradicion
minera, igualmente localizados en las cuencas del San Juan chocoano.

MANUEL SATURIO VALENCIA: Manuel Saturic Valencla ha quedado registrado en la
meimeria come uno de [os personajes mas rep ivos de la historia chocoana. Fue el
primer negro en ascender a un carge publico relevante en su tierra natal. consiguio llegar
a ser juez penal an una sociedad predominantemente de su misma color, pero dominada
por una reducida élite blanca. En 1807, tras haber sido declarado culpable por su supuesta
intencién de Incendiar a Quibdé, fue condenado al fuslamiento. Manuel Saturio Valencia
fue el ultimo colombiano sometido a |a pana de muerte legal. De acuerdo a sus biografos,
Manuel Saturic Valencia nacic en Quibdé y aprendid a leer por si solo porque para
entonces |as escuelas no eran para los negros. Se educt posteriormente con los hermanos
capuchinos, para finalmente recalar en Popayan, lugar donde termind sus estudios
superiores.

DIEGO LUIS CORDOBA: fue un abogado y politico colomblano, fundador del
Departamento de Chocd. Nacido el21 de julio de 1907 en MNegua, Chocd, entonces
perteneciente al departamento de Antioquia, fallecio el 1ro. De mayo de 1964 en Ciudad
de Mexico.

Realizé sus estudios primarios y secundarios en Quibdd y Medellin, y tras estudiar Derecho
en la Universidad de Antioguia y la Universidad Nacional de Colombia, se convirtio en el
primer abogado chocoano, Durante su estadia en Bogola como estudiante de Derecho se
convirtio en uno de los més importantes lideres estudiantiles del Partido Liberal, en &l que
empezo a destacar como representante del ala socialista.

HANSEL ENRIQUE CAMACHO SANTOS: Misico, compositor, deportista v actor de
television. Nacié en Quibdé, mas exactamente en el barrio La Yesquita, el 23 de julic de
1958; hijo de Francisco Camacho y Antonia Santos. Estudio en la Escuela Nicolas Rojas
de Quibdé; luego en tres colegios de secundaria: la Normal de Varones, un colegio de
Bahia Solano y en el Carrasquilla de Quibdé.

Probé suerte con la musica y concursd en los festivales de la Cancién - Mensaje de 1977,
1978 y 1979 y gand el primero; viajé a Bogota y participé en el programa "Componga, cante
y gare” y realizo su primera composicion para el grupo Contraste titulada *Me muero de la
pena”, y para el Grupo Niche de Jairo Varela compuso “Amigos como T,
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Andando entre el deporte y la mUsica, partié para Cali en donde fue recibido como volante
en el América, pero meses mas tarde le dijo no al balompié y sl & la guitarra y al
pentagrama, decision més que acertada porque la masica le abrié las puertas de la
television. Compuso "Duda” para el grupo del Rosario y “Por qué no te vas” y "No soy un
juego” interpretando por Son de Azicar. De positor paso a cant En 1990 cred su
propio grupo al lado del también chocoano Porky Garcia y lanzo al mercado su primer
Larga Duracion con canciones de tanto éxilo como: “El sol brilla para todos”, y sobre todo
con *Homenaje a San Pacho”, que fue |a locura.

Obtuvo dos premios Simon Bolivar, el primero como mejor actor de la nueva generacion, y
¢l segundo por la calidad de los 32 temas musicales que compuso para la serie "Azicar”.
Reside entre Bogota y Quibdd.

21, CIRCUNSTANCIAS O EVENTOS QUE PUDIESEN GENERAR UN CONFLICTO
DE INTERES

En ot iaalo ido en el articulo 3° de fa Ley 2003 de 2018, por la cual se
modifica parcialmente la Ley 5a de 1992 y se dictan otras disposiciones, que modifica el
articulo 291 de la Ley 5a de 1992, que establece |a obligacion al autor del proyecto o su de
las posibles circunstancias o eventos que podrén generar un conflicto de interés para la
discusién y votacion del proyecto, siendo estos, criterios guias para que los otros
congresistas lomen una decisién en tomo a si se encueniran en una causal de impedimento
o conflicto de interés, no obstante, otras les que el congresista pueda encontrar,

LEY 5 DE 1992 ARTICULO 286. REGIMEN DE CONFLICTO DE INTERES DE LOS
CONGRESISTAS.

Se entiende como conflicto de interés una siluacion donde la discusién o votacion de un
proyecto de ley o acto legislativo o articulo, pueda resultar en un beneficio particutar, actual
y directo a favor del congresista.

a) Beneficio particular: aquel que oforga un privilegio o genera g ias 0 crea

indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresisia de las que no

gozan el resto de los ciudadanes. Modifique normas que afecten investigaciones penales,
jisciplinarias, fiscales o a las gque se encuentre formalmente vinculado.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunsiancias presentes
y existentes al momenta en el que el congresista participa de la decision.

¢) Beneficio directo: aguel que se produzea de forma especifica respecto del congresisia,
de su conyuge, compafiero o compafiera permanents, o panentes dentro del segundo
grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés en las siguientes
circunstancias:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vote un proyecto de ley o de aclo legislativo
que otorgue beneficios o cargos de cardcler general, es decir cuando el interés del
congresista coincide o se fusione con los intereses de los electores.

b} Cuando el beneficio pedria o no configurarse para el congresista en el fuluro.

¢) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o aclo
legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan beneficios, en
el cual, el congresista tiene un interés particular, actual y diracta. El voto negativo no
constituira confilcto de interés cuando mantiene la normatividad vigente.

d) Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyeclos de ley o acto
legislativo de caracter particular, que regula un sector econdmico en el cual el congresista
tienie un interés particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo v actual.

Sin embargo, la decision es netamente personal en cuanto a la consideracion de hallarse
inmerso en un conflicto de intereses, por lo que se deje a criterio de los Congresistas
basado en la normatividad existente y a juicio de una sana logica,
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